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HISTORIA DE LOS ESPACIOS
NATURALES PROTEGIDOS




Parque nacional del Teide (Tenerife) (foto: S. Socorro)

1.1 HISTORIA DE LOS
ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS

Segun el «Centro mundial para el segui-
miento de la conservacién», una organizacion
independiente creada para apoyar la conserva-
ciony el desarrollo sostenible a través del sumi-
nistro de informacion, las areas protegidas le-
galmente establecidas son hoy un conjunto de
mas de 8.500 espacios que abarcan 7,7 millones
de km?-un 5,2% de la superficie de la Tierra-. La
importancia de estas areas es crucial y crecien-
te, debido a que salvaguardan la riqueza de vida,
la belleza natural y el significado cultural de
muchas de las areas mas relevantes del mundo;
son fuente de inspiracion y patrimonio irrem-
plazable de los paises a los cuales pertenecen.
Aun asi, y dado que todavia son muchos los sis-
temas ecoldgicos que estan seriamente amena-
zados y no gozan de ningun tipo de proteccion,
el dltimo Congreso Internacional de Parques de
UICN (Caracas, 1992) recomendd encarecida-
mente un aumento de esta extension para el ano
2.000, de al menos hasta el 10% del planeta, .

El ICBP (International Council for Bird
Preservation) hizo también una recomendacion si-
milar, al constatar que muchos de los centros de
biodiversidad (hot-spots) del mundo, donde se
concentra una mayor riqueza de endemismos, no
coincidian con areas protegidas. Los estudios re-
velaron que un 20% de todas las especies de aves
del mundo, que incluye 2/3 de las especies ame-
nazadas, se localizan en zonas que ocupan sdlo
un 2% de la superficie de la Tierra. De los 221 hot-
spots identificados, muchos se localizan en islas,
al ser reservorios de faunas y floras Unicas que
suelen verse amenazados con relativa facilidad.
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La superficie declarada como area prote-
gida en Canarias es el 40% e implica a todas las
islas e islotes. Esto supone unos 3.000 km? de
espacios naturales legalmente protegidos. Pero
no a todo este territorio le corresponde un mis-
mo nivel de proteccion ni de gestion. Asi, mien-
tras en unas areas impera un modelo de conser-
vacion pasivo (restrictivo y coercitivo), en otras
se trata de una conservacion activa, que cuando
implica a poblaciones y manifestaciones de ca-
racter cultural, se encuadra en el tipo de accio-
nes propias de lo que se ha venido a denominar
como ecodesarrollo.

Los espacios naturales protegidos son un
concepto antiguo. Considerados en un sentido
amplio, para incluir también a los montes de
utilidad publica y los refugios de caza, sus ori-
genes se remontan bastante atras, cuando se
crean en Espana los catidlogos de montes de
utilidad publica (ley de 1859). (Ver nota 1.1.1).
Pero circunscrito sdlo a las zonas declaradas
especificamente como espacio natural protegi-
do, el primer precedente esta en la ley de par-
ques nacionales de 1916. En Canarias la prime-
ra norma de este tipo fue un decreto del 22 de
enero de 1954, que declaro el parque nacional
del Teide, y la ultima, la ley de Espacios Natura-
les de Canarias.

Los criterios de declaracion de espacios
naturales protegidos han ido variando con el
tiempo, y el esquema de proteccién y gestion
seguido en cada época también ha evolucio-
nado, en este caso desde una perspectiva ini-
cial de tipo sectorial {forestal, urbanista, cine-
gética, etc.) a otra mas moderna, de caréacter
integral.

Los principales hitos en la historia de los
espacios naturales de Canarias se corresponden
con determinadas fechas, que han supuesto el

punto de inflexion de diferentes planteamien-
tos ante la naturaleza. Para el caso de Canarias,
diferenciamos: 1) espiritu de Yellowstone; 2) Le-
yes de 1956/57; 3) Leyes de 1975; 4) Leyes de
1987; y 5) Ley de 1989.
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EL NACIMIENTO DE LOS PARQUES NACIONALES

Para entender mejor como surgieron los primeros parques nacionales debemos situarnos en unos Estados Unidos con alrede-
dor de un siglo como nacién, con una poblacién préacticamente concentrada en el Este, frente a un Oeste salvaje y desconocido
del cual se sabia que albergaba importantes riquezas minerales, como el oro. Esto hizo que sus dreas mas inexploradas se
convirtieran en tierra de promision para aventureros y buscadores de fortuna. En este sentido, desde comienzos del siglo XIX
abundan las historias sobre el descubrimiento y exploracion de las regiones del oeste por tramperos y cazadores.

En 1870 se organizé una expedicion por parte de destacados personajes de Montana, para explorar las tierras proximas a
Yellowstone. Eran 19 y con ellos se encontraba Nathaniel Langford, que luego seria el superintendente del parque, el conocido
abogado Cornelius Hedges, el hijo del senador Trumbull y el general Washburn. La importancia de los participantes movi6 al
Ministerio de Defensa a asignarles una escolta militar en razén de las hostilidades habidas con los indios de la zona, que
estaban causando algunas muertes. La expedicion, terminada con éxito, did lugar a varios articulos y conferencias en elEste,
déndose especial publicidad a un informe del jefe de la escolta, Gustavus Doane, donde decia «como region para el turismo no
tiene paralelo, como campo de investigacion cientifica promete grandes resultados, en las ramas de la geologia, mineralogia,
botanica, zoologia y ornitologia es probablemente el mayor laboratorio natural en la superficie del globo».

En una acampada durante una noche de verano, a la luz de una hoguera, mientras hablaban de las maravillas que habian visto,
se planted la cuestion de qué hacer con este territorio en el futuro, sugiriendo Hedges que deberia dejarse al margen de la
colonizacién estableciendo un parque para la gente y para siempre. A esta propuesta se sumé inmediatamente Langford y
juntos persuadieron al resto del equipo de la necesidad de conseguir este objetivo. Hedges resumio esta nueva filosofia del
siguiente modo «Me parece que Dios hizo esta region para que todo el pueblo y todo el mundo la vea y se regocije para
siempre. Es imposible que alguna persona llegara a pensar que podria aduenarse de algo de esta tierra como de su propiedad
y provecho. Este gran bosque no nos pertenece sino que pertenece a América. Hagamos de él un gran parque y reservémoslo
para América; nunca debe ser cambiado, obligandonos a mantenerlo siempre sagrado como se le ve ahora».

Un ano después, en 1871, el catedratico de geologia FV.Hayden, paso el verano explorando las fuentes de los rios Missouri y
Yellowstone, junto a diversos fotografos y pintores. La cronica de su expedicion produjo un extenso reportaje que hizo crecer el
interés publico por la zona. Hayden, Langford y Washburn empezaron entonces a mover apoyos en Washington, entre politicos,
congresistas, personalidades de prestigio, etc. Finalmente consiguieron que el senador Pomeroy, de Kansas, y el congresista
Clagett, de Montana, presentaran una proposicion de ley.

La ley se aprobé enseguida en el Congreso, pero se debatié algo més en el Senado. Alli, algunos senadores defendieron que tal
proteccion era innecesaria porque todas las montanas Rocosas eran un enorme parque sin ocupar y podria resultar que coinci-
diera con el lugar mas adecuado para la instalacion de colonos. Frente a estas ideas, otros senadores argumentaron que era un
momento muy oportuno para la aprobacion de la ley, a la vista de las reclamaciones de terrenos que desde hacia mas de diez
anos se estaba sufriendo en Yosemite, pues podria resultar que alguien bloquease los accesos o estableciese un pago para
poder ver las maravillas de las que se hablaba. Finalmente la ley se aprobo con el voto a favor de los republicanos y la oposicién
de la mayoria de los demdcratas.

La idea de parque nacional arraigé pronto y los financieros americanos se apuntaron a ella, encabezados por John Rockefeller,
que compro y regald a la nacion el Gran Teton, un area vecina de Yellowstone. Asi se inicio una poderosa fuerza mundial, que
hoy implica a 169 naciones.

Primeras exploraciones de Yellowstone. Expedicién Hayden, 1871

©Del documento, los autores. Digitalizacidn realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2015



La actual concepciéon de la naturaleza,
inspirada en planteamientos globalizadores
donde cada parcela del conocimiento aporta
al conjunto una visién importante, pero incom-
pleta por si sola, se refleja en la estrategia
mundial de conservacion "Cuidar la Tierra",
auspiciada por las mas importantes organiza-
ciones de medio ambiente y conservacion de
la naturaleza. La filosofia de dicha estrategia
se debatid en lo concerniente a las areas pro-
tegidas en el IV congreso mundial de parques

de Caracas y se plasmo en los muchos docu-
mentos generados en dicho evento (Parks for
life, the law of the mother, parks and progress,
etc). En Europa, diferentes organizaciones en-
tre las que esta UICN, la Federacion de Parques,
WCMC, han redactado un plan de accion para
las areas protegidas que adapta los documen-
tos anteriores a la realidad del viejo continen-
te. La actual estrategia de conservacion en Ca-
narias es una prolongacién de dicho Plan de
Accion.

Nota 1.1.1: " La superficie de montes asi catalogados en Espafia era de 6.775.280 Ha en 1988, lo cual representaba un 7,48 % del territorio
nacional. En Canarias, la superficie asciende a 56.971 Ha., lo cual representa el 7,6 % del archipiélago.”
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1.2 EL ESPIRITU
DE YELLOWSTONE

En 1872, el presidente Ulisses S. Grant fir-
mo el decreto que convertia a Yellowstone (Ver
nota 1.2.1) en el primer parque nacional de los
Estados Unidos y del mundo. De esta forma, di-
cho parque quedd reservado y protegido de la
colonizacion, ocupacion y venta, y destinado
como area publica para el recreo, beneficio y
disfrute de las poblaciones. Su nacimiento estu-
vo impregnado de un profundo sentimiento de
culto a la naturaleza salvaje y del romanticismo
propio de la época.

La implantacion de esta filosofia en la ad-
ministracién norteamericana no fue facil. Al prin-
cipio hubo problemas serios que no se resolvie-
ron hasta 1916, cuando se cred un servicio de
parques unificado y la administracion comenzé
a adquirir terrenos por su interés ecoldgico. Este
mismo ano, en Espana, se aprobaba la primera
ley de parques nacionales.

Por entonces predominaba una concep-
cién estatica de la naturaleza -todavia no se pue-
de hablar de conservacién, entendida como ac-
tuaciones de gestion en positivo-, y los parques
se miraban como museos naturales que habia
que preservar. Estos criterios estético-paisajisti-
cos fueron el comun denominador de las prime-
ras declaraciones de grandes y majestuosos es-
pacios naturales en Espana, siempre bajo el in-
flujo de Yellowstone. La administracion inicial
fue practicamente nula, pero poco a poco co-
menzo a surgir una timida gestién forestal que
acabaria por implantar sus criterios durante lar-
go tiempo (Ver nota 1.2.2).
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Esto es patente en los decretos de creacion tor General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, cuya
de los dos parques nacionales canarios nacidos mision era “cooperar en la conservacion y fomento
en este periodo, el del Teide y el de la Caldera de del Parque y realizar cuantos actos y gestiones
Taburiente(Ver nota 1.2.3), donde la estructura ad- crea conveniente para la propaganda y atraccion
ministrativa de cada parque dependia del Direc- turistica nacional y extranjera”.

Malpais de Tizalaya ( paisaje protegido de la Gerial, { foto: J. L Mar- Playa y acantilados de Famara, en el parque natural del Archipiélago
tin). Chinijo ( foto: J. L Martin).

Nota L.2.1: Antes de esta fecha, en 1832, un tal Catlin formulé la propuesta de dejar las praderas del Oeste abiertas y libres, como magnifico
parque nacional en el que los indios y los bafalos pudieran vivir "en toda la belleza, salvaje y fresca de su propia naturaleza®. La idea de crear los
parques nacionales permanecié dormida durante casi medio siglo desde las propuestas de Catlin, y cuando se aprobé legislativamente era
demasiado tarde para salvar los 756 millones de bisontes que, en otro tiempo, hubieron en las praderas del Oeste.( v. EDMUNDS y LETEY, 1975.
en LOPEZ RAMON, 1980).

Nota 1.2.2: La administracién de los parques desde sus comienzos siempre estuvo fuertemente ligada al sector forestal. Primero fue la "Comi-
saria de Parques”, dependiente de la Direccién General de Agricultura, Minas y Montes; luego -durante el periodo franquista-, el "Consejo
Superior de Caza, Pesca Fluvial, Cotos y Parques Nacionales®, dependiente de la Direccion General de Montes, Caza y Pesea Fluvial, en el
Ministerio de Agricultura; mas tarde fue el * Consejo Superior de Montes" en lo consultivo, y el * Servicio Nacional de Pesca Fluvial y Caza”" en
lo administrativo; continud el * Consejo de Pesca Continental, Caza y Parques Nacionales®; prosiguio la * Direccion General de Caza, Montes y
Pesca Fluvial®; y, finalmente, a partir de 1971, el ICONA. (v. LOPEZ RAMON, 1980)

Nota 1.2.3: Decreto de 22 de enero de 1954, que deciara el parque nacional del Teide, y Decreto de 6 de octubre de 1954, que declara el parque
nacional de la Caldera de Taburiente.
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Sitio de interés cientifico del Janubio ( foto: J. L. Martin).

1.3 LAS LEYES DE 1956/57

En 1956 se aprueba una ley del suelo has-
ta cierto punto novedosa y en algunos aspectos
revolucionaria, al incluir obligaciones como la
de clasificar el suelo previamente a la edifica-
cion, o la de redactar planes urbanisticos donde
el suelo se podia dividir en urbano, reserva ur-
bana y rustico. De esta forma, la edificacion se
limito a los suelos calificados como urbanos o a
los de reserva urbana con un plan parcial apro-
bado donde debian recogerse los compromisos
minimos de los propietarios con la municipali-

PARQUES NACIONALES DE ESPANA

Ley de Parques Nacionales de 1916

- Covadonga (Picos de Europa) 1918
- Ordesa y Monte Perdido 1918
- Teide 1954
- Caldera de Taburiente 1954
- Aiglies Tortes y Lago San Mauricio* 1955
Ley de Montes de 1957

- Dohana 1969
- Tablas de Daimiel 1973
- Timanfaya 1974
Ley de Espacios Naturales de 1975

- Garajonay 1981

Ley de conservacion de espacios naturales y de la
flora y fauna silvestres de 1989
- Archipiélago de Cabrera 1991

* Este espacio se excluy6 de la red estatal de parques nacionales en la ley 4/1989.
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dad. Ademas se establecio un criterio de jerar-
quizacion del planeamiento cuyas directrices aun
prevalecen. Al ano siguiente se aprobaria el pri-
mer plan en Canarias con un ambito enmarcado
en el municipio y no en la ciudad (plan general
de Santa Cruz). Esta ley no tiene una relacion
directa con los espacios naturales, pero contri-
buyd a la aparicion de una filosofia urbanistica
del territorio que influyé poderosamente en va-
rias leyes de espacios naturales posteriores.

En cuanto a la urbanizacion, al término de
los afnos sesenta comenzd una carrera desen-
frenada para la calificacion urbanistica de terre-
nos, que did lugar a la aprobacién en sélo cinco
anos de mas de 250 planes particularizados
(GARCIA BARBA, 1989).

A comienzos de los setenta aparecieron
los primeros planes centrados en la unidad na-
tural del archipiélago, la isla. Asi, en 1973 se
aprob6 un plan de este tipo para Tenerife, don-
de se establecieron las directrices para elaborar
un anillo viario insular y un area industrial en el
entorno del malpais de Giuimar. Ademas, en 1970
las comisiones provinciales de urbanismo abrie-
ron la puerta a la aprobacion de planes turisti-
cos no integrados en una ordenacidn conjunta
previa, si bien es cierto que en 1975 fueron pro-

hibidos. En todo caso y de una forma u otra,
hasta los anos ochenta ya se habian aprobado
176 planes turisticos en Tenerife, 1770 en Gran
Canaria, 63 en Fuerteventura, 32 en Lanzarote y
14 en La Palma.

La ley de montes de 1957 si tuvo una rela-
cion mas estrecha con los espacios naturales, al
ser el principal valedor de un criterio declarativo
fundamentado en patrones productivistas. Bajo
esta misma linea se promulgo en 1970 la ley de
Caza, de cuya aplicacién surgieron varios «refu-
gios nacionales de caza» en Espana, uno de ellos
en Canarias (refugio nacional de Ojeda, Inagua y
Pajonales; R.D. 1740/1982, de 18 de junio). Tam-
bién bajo estos planteamientos y merced a la ley
de montes se declar6 el parque nacional de
Timanfaya, lo cual no deja de ser paraddjico dado
la casi ausencia de recursos forestales en todo
su ambito geografico. En todo caso, lo mas so-
bresaliente de la época es que, independiente-
mente de la existencia o no de espacios protegi-
dos, la gestion que se hacia en la areas naturales
era la establecida por la ley y el reglamento de
montes; es decir, incluia aprovechamientos fo-
restales, caza, pesca, gestion en materia de vias
de comunicacion, servidumbres y ocupaciones,
y campings.
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Cumbres de Gran Canaria y roque Nublo (foto: J.L. Martin)

1.4 LAS LEYES DE 1975

En 1975 se aprueba una nueva ley especi-
fica de espacios naturales, y en esta misma épo-
ca -exactamente el mismo dia- se aprueba otra
ley del suelo. Mientras la primera fue derogada
catorce anos después, la segunda continuda par-
cialmente vigente.

La ley del suelo se articula a través del
planeamiento y su objeto es la ordenaciéon ur-
banistica de todo el territorio nacional. Su apli-
cacion permite el establecimiento de medidas
protectoras realmente eficaces, pero no suele de-
sarrollarse en medidas activas de intervencion
en el territorio, que es lo que en doctrina se con-
sidera como la auténtica gestion de conserva-
cion (proteccion activa). De este modo, a pesar
de que una buena parte de las actividades que
afectan al territorio estan reguladas de alguna
forma por esta ley, no articula mecanismos es-
pecificos de mejora y desarrollo de los recursos
naturales. Por esta razon se ha afirmado en oca-
siones que dicha ley tiene un tratamiento del
medio ambiente "estrictamente precautorio”.

La filosofia inherente a la ley de espacios
naturales de 1975 era algo distinta: no preten-
dia afectar a todo el territorio nacional sino a
zonas concretas donde poner en marcha actua-
ciones de conservacion. Pero ni la ley, ni su re-
glamento de 1977 (Decreto 2676/77, de 4 de
marzo), desarrollaron en profundidad estos as-
pectos, y tuvieron que ser las normas de decla-
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racion o reclasificacion de espacios las que ahon-
daran en los necesarios mecanismos de gestion.
La reclasificacion de los parques nacionales per-
mitié desarrollar una estrategia de actuaciones
mas enfocada hacia la conservacion integral y
activa(Ver nota 1.4.1). Pero algunas comunida-
des, entre las que estaba Canarias, optaron por
reforzar la proteccion en la linea de la doctrina
urbanistica; es decir sin instrumentar mecanis-
mos para la gestion futura de las &reas protegi-
das.

Después de la promulgacion de las dos le-
yes de 1975 se inicio un rosario de declaracio-
nes de espacios en toda Espana; en unos casos
se siguio la alternativa del planeamiento urba-
nistico, y en otros la de declaraciones aisladas
con un régimen juridico més desarrollado. Am-
bas vias tenian un objetivo comun y, a pesar de
que muchas veces fueron consideradas como
opciones diferenciadas y excluyentes, la reali-
dad es que se complementaron bien. En Cana-
rias, la ley de espacios naturales se tradujo en
un principio en la aparicion de dos parques na-
turales, el de Dunas de Corralejo e isla de Lobos
(RD 3058/1982, de 15 de octubre) y el de islotes
del norte de Lanzarote y de los riscos de Famara
(Decreto 89/1986, de 9 de mayo); y de un parque
nacional, el de Garajonay en 1981 (Ley 3/1981,
de 25 de marzo)(Ver nota 1.4.2).

En 1977, la Comision Interministerial de
Medio Ambiente (CIMA) escogio seguir la via del
planeamiento urbanistico y elaborar un preca-
talogo en cada provincia, que luego pudiera dar
pie a la aprobacion de un catdlogo de espacios
al amparo del articulo 25 de la ley del suelo. Este
documento, conocido como “Inventario abierto
de espacios protegibles”, fue redactado por el
ICONA, en 1980. En este tiempo se aprob¢ el
reglamento de la ley del suelo y se produjeron
las transferencias competenciales en materia de
urbanismo a la Junta de Canarias (R.D. 2843/
1979, de 7 de diciembre).

Al contrario de lo que ocurriria en Norte-
ameérica cuando se declararon los primeros par-
ques, y en muchas zonas peninsulares donde
los espacios protegidos se proponian en zonas
abiertas libres de grandes amenazas, la situa-
cion en Canarias era radicalmente diferente. La
alta concentracion de habitantes en un espacio
reducido y limitado estaba generando fuertes
impactos y un deterioro natural muchas veces
irreversible. Ademas, sobre las islas se cernia
una amenaza inmobiliaria en forma de "boom"
turistico que suponia un factor mas preocupan-
te aun. Todo ello produjo un caldo de cultivo
ideal para iniciar una politica de proteccion ma-
siva que contrarrestara la amenaza. Asi, la re-
cién establecida Junta de Canarias hizo suyo el
inventario y planted la conveniencia de redactar

Planes Especiales de Proteccion y Catalogacion
de Espacios Naturales, como paso previo para
garantizar la proteccion de la naturaleza.

La oportunidad de redaccion de estos pla-
nes se fundamentoé en un dictamen del Consejo
de Estado a una pregunta del MOPU (Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo), segun el cual
los «planes especiales» como figura de planea-
miento eran una herramienta valida para desig-
nar areas naturales y promover medidas de pro-
teccion siempre que se elaboren catalogos es-
peciales (Art. 73, 3 b del reglamento de la ley del
suelo).

Dichos estudios se canalizaron través de
un convenio entre la Junta de Canarias, el ICONA
y los respectivos cabildos insulares para todas
las islas, a excepcion de Gran Canaria, donde el
ICONA no intervino. La redaccidn estuvo en parte
influenciada por algunos precedentes notorios,
como el trabajo encargado por el Cabildo de
Tenerife sobre "Delimitacion de los espacios na-
turales a proteger en la isla de Tenerife", o el
inventario realizado en 1975 por ASCAN-UICN/
WWEF sobre "recursos renovables de la provin-
cia de Las Palmas".

En los planes especiales redactados se
pueden diferenciar dos tipos: los de La Palma,
La Gomera, El Hierro, Tenerife, Lanzarote vy
Fuerteventura -denominados PECPEN-, se enfo-
caron bajo un matiz estrictamente conservador,
pues trataban de identificar las areas naturales
de valor supramunicipal, mas singulares y re-
presentativas; por su parte, el de Gran Canaria -
bautizado como PEPEN-, estaba influenciado por
el mayor deterioro de esta isla y tenia un fuerte
matiz restaurador y de ordenacién de usos con
un enfoque totalitario insular. Con él se trataba
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de seleccionar todo aquello que no siendo ur- colas o paisajisticos o fuera susceptible de al-
bano tuviera importantes valores naturales, agri- bergarlos tras un proceso de recuperacion.

Nota 1.4.1: En la exposicién de motivos del proyecto de ley del parque de Donana (1978), el Gobierno declaraba que "...procede...reclasificar el
Parque Nacional de Donana subsanando errores u omisiones existentes en la primera declaraciéon y en la propia Ley de Espacios Naturales
Protegidos”. Sus principales innovaciones fueron: 1) Se crea el concepto de preparque; 2) se establecio la directriz de eliminar las explotaciones
en los parques; 3) se crearon los "planes rectores de uso y gestion"(PRUG); 4) se establecio la directriz de patrimonializar (tras indemnizar) los
terrenos cuyos duenos no suscribieran los correspondientes acuerdos de conservacion; 5) se establecio la accion publica para exigir la obser-
vancia de las normas de proteccion del Parque. Los parques canarios recogieron estos aspectos y otros mas, como el desarrollo de los PRUG en
un esquema de planes especiales y planes anuales.

Nota 1.4.2: Aunque un Real Decreto de 1982 (1741/1982, de 25 de junio) establecié un régimen de proteccion provisional para las Dunas de
Maspalomas, este espacio no seria declarado como protegido hasta 1987.

2015
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I.5 LAS LEYES DE 1987

Paisaje agrario en Las Carboneras, parque rural de Anaga (Tenerife) (foto: S. Socorro)

Aunque los planes especiales nunca se
aprobaron, si influyeron en el planeamiento ur-
banistico de cada municipio, y también condicio-
naron la delimitacion de zonas a proteger en una
ley de declaracion de espacios naturales aproba-
da por el Parlamento canario en 1987 (LENAC).
Los planteamientos ante la naturaleza en esta
época tenian un fuerte cariz protector y de orde-
nacion en el marco de cada isla. La LENAC se com-
plementé con otras dos leyes, la Ley 1/1987, de
13 de marzo, reguladora de los planes insulares
de ordenacion, y la ley 5/1987, de 7 de abril, sobre
la ordenacion urbanistica del suelo rustico de la
Comunidad Autonoma de Canarias.

La LENAC supuso un salto considerable
en la proteccion, pues declaré de repente 104
espacios que en conjunto afectaban a mas de la
tercera parte del territorio. Su contenido se con-
creté de manera escueta en cinco articulos y
varias disposiciones adicionales y transitorias.
A todo esto, la Unica gestion que se hacia en el
territorio seguia siendo de caracter forestal; no
obstante, ya casi no habian criterios productivis-
tas, a pesar de seguir centrada en las masas
boscosas. Sélo en algunos parques nacionales
se hacia una gestion mas amplia.

La redaccion de esta ley constituyo un obje-
tivo para el gobierno autonémico investido en ju-
lio de 1985. En esta época estaba en alza una espe-
cie de fiebre a favor de la edificacion con impor-
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tantes intereses de reclasificaciones de suelo, de-
bido en parte a las expectativas que se abrian con
el ingreso de Espana en la CEE. Ante esta situa-
cion, se considero la posibilidad de volver aimpul-
sar los planes especiales, pero el distinto grado de
tramitacion en que se encontraban desaconsejo tal
iniciativa, ya que se queria alcanzar una solucion
homogénea y equitativa en el conjunto del archi-
piélago. De esta forma, adoptada la via legislativa,
se contemplaron dos nuevas alternativas:

a) Reproducir las figuras de la legislacion
nacional de 1975, ampliandolas y creando otras
nuevas como las "areas de interés natural”, pen-
sadas para viabilizar el ejercicio de iniciativas lo-
cales en la creacion de parques periurbanos y es-
pacios de interés natural con finalidades recreati-
vas. Ademas se estudio la posibilidad de estable-
cer figuras de planeamiento nuevas como el "plan
de espacios naturales" de ambito regional.

b) Elaboracidon de una ley catadlogo, don-
de la dinamizacion de la cadena de espacios na-
turales protegidos se fiara al proceso de
planeamiento de desarrollo.

Entre estas dos opciones se escogio la se-
gunda, pero a la hora de proceder a la categori-
zacion de espacios se mantuvo el criterio adi-
cional de no declarar reservas al estimarse que
los costes de gestion de tales dreas no serian
asumibles por la administracién. Por otro lado,
la ley se basé en cuanto a la concrecion de las
zonas a proteger en los planes especiales redac-
tados unos anos antes. La consecuencia de esto
fue cierta disarmonia entre los criterios de pro-
teccion en la isla de Gran Canaria y en las res-
tantes del archipiélago. Asi, determinados pai-
sajes rurales que en otras islas no quedaron pro-
tegidos, en Gran Canaria se declararon como
parque natural; este fue el caso de amplios sec-
tores de Doramas, Tafira y Pino Santo.

Diversos documentos internos del tramite
parlamentario de esta ley llamaron la atencion
sobre el alto nivel de responsabilidad que impli-
caba la creacion de semejante cantidad de espa-
cios naturales protegidos, su planificacion y ges-
tién, al que debe seguir un proceso paralelo de
fortalecimiento de la Administracion ambiental y
la asignacion de recursos humanos y materiales.
En efecto, parecia imposible que con los medios
de entonces pudiera abordarse el tremendo es-
fuerzo de planificacion a que la ley obligaba.

Uno de los resultados de esta ley fue el fre-
no al desarrollo turistico especulador emergente.
Muchas zonas entraron en una especie de conge-
lacién del territorio, consiguiéndose frenar el de-
terioro. Si partimos de que el objetivo de la ley no
era la conservacion, sino la proteccion, su resul-
tado fue altamente positivo(Ver nota 1.5. 1).

En este mismo ano (1987) se aprobaron otras
dos leyes urbanisticas: la ley 1/1987, reguladora de
los planes insulares de ordenacion, y la ley 5/1987,
sobre la ordenacion urbanistica del suelo rustico.
La primera avanzo en el reconocimiento del ambi-
to insular como el mas idoneo para ordenar las
actuaciones en el territorio, y la segunda centralizd
en un departamento autonédmico -la Direccion Ge-
neral de Urbanismo- las autorizaciones de las ac-
tuaciones en suelo rustico. Como la inmensa ma-
yor parte de los espacios protegidos eran suelo
rustico, todo lo que en ellos acontecia dependeria
de la mencionada autorizacion.

Taginaste rojo (Echium wildpretii) en las cumbres del parque natural
de Corona Forestal (foto: José Sevilla)

Nota 1.5.1: Durante el debate de la ley 12/1994, de Espacios Naturales de Canarias, el diputado Antonio Gonzalez Vieitez definié -con la
perspectiva que da el tiempo a la historia- a la ley de 1987 como una ley de trincheras: “En el aio 87, la ley que se aprobd en la primera
legislatura era una ley defensiva, era una ley en donde, en medio del segundo boom turistico, practicamente se planteé el establecer trincheras,
en que en determinados espacios se consideraba imprescindible para Canarias el planteamiento de levantar la pancarta de no pasaran” ( Diario

de sesiones del Parlamento de Canarias, n® 48, ano 1994 ).
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Parque rural de Valle Gran Rey (La Gomera) (foto: S. Socorro)

1.6 LA LEY DE 1989

El 27 de marzo de 1989 se promulgo la vi-
gente ley 4/1989 de conservacion de los espa-
cios naturales y de la fauna y flora silvestres. Es
una ley basica en casi todo su contenido, y su
objeto es desarrollar el precepto constitucional
del articulo 45 de la Constitucion Espaniola, sien-
do por tanto de obligado cumplimiento en to-
das las CCAA de Espana. La aparicion de esta
ley significé un cambio importante en la gestion
territorial, al hacer prevalecer el ordenamiento
de los recursos naturales sobre cualquier otra
ordenacion sectorial.

En su preambulo se indica que deberia pro-
curarse un equilibrio entre el desarrollo y la con-
servacion, el cual se decantaria necesariamente en
favor de la conservacion en los espacios naturales
protegidos. Ademas se articularon vias de actua-
cion compensatoria en las zonas de amortiguacion
de los espacios protegidos, como extension a una
directriz que ya se venia aplicando en el entorno de
los parques nacionales(Ver nota 1.6.1).

La ley 4/1989 establecio cuatro categorias
basicas de espacios protegidos:

Parques. Son areas naturales poco trans-
formadas por la acciéon humana, y que debido a
la belleza de sus paisajes, la representatividad
de su ecosistema vy la singularidad de su gea y
biota, albergan unos valores estéticos, educati-
vos y cientificos cuya conservacién merece una
atencion preferente.
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La misma ley definié dentro de esta cate-
goria los parques nacionales, como aquellos es-
pacios para los que se declara su conservacion
en interés general de la Naciéon por ley de las
Cortes Generales. En estos casos corresponde
al Estado su gestion y la asignacion presupues-
taria consiguiente.

Reservas naturales. Son espacios natu-
rales cuya creacion tiene como finalidad la pro-
teccion de ecosistemas, de comunidades, o de
elementos biolégicos que por su rareza, fragili-
dad, importancia y singularidad, merecen una
valoracion especial.

Monumentos naturales. Son espacios
o elementos de la naturaleza constituidos basi-
camente por formaciones de notoria singulari-
dad, rareza o belleza, que merecen ser objeto
de una proteccion especial. Se consideran tam-
bién monumentos naturales las formaciones
geoldgicas, los yacimientos paleontoldgicos y
otros elementos de la gea que retnan un inte-
rés especial por su importancia cientifica, cultu-
ral o paisajistica.

Paisajes protegidos. Son aquellas zonas
del territorio que por sus valores estéticos y cul-
turales sean merecedores de proteccion espe-
cial.

Estas categorias se describieron muy so-
meramente, con el propdsito de que fueran las
comunidades autonomas quienes las desarro-
llaran de manera mas precisa y procedieran a la
reclasificacion de los espacios preexistentes. Sin
embargo, la traduccion de las figuras de protec-
cion a las distintas leyes autondmicas significé
la aparicion de una amalgama de categorias, cu-
yas correlaciones no siempre son faciles de es-
tablecer.

En Canarias, el gobierno impulsé un nue-
vo proyecto de ley de espacios naturales y an-
tes incluso de su aprobacion parlamentaria se
constituyd un equipo técnico con el objetivo es-
pecifico de elaborar una propuesta de reclasifi-
cacion y de concretar los limites de todos los
espacios, a una escala mas precisa que la de la

Sitio de interés cientifico de las salinas del Janubio (Lanzarote) (foto:
S. Socorro)

ley de 1987. Este proyecto se denomindé FENIX
y de él saldria una propuesta de reclasificacion
de todos los espacios protegidos preexistentes.

1.6.1. EL PROYECTO FENIX

Los resultados del proyecto FENIX debian
ser la base para la redaccion de varios proyec-
tos de decreto de reclasificacion de espacios na-
turales, una vez el Parlamento le hubiera dado
el visto bueno a la ley en tramite. Sus objetivos
concretos fueron dos:

1. Lareclasificacion de todos los espacios
naturales protegidos declarados por ley territo-
rial 12/1987, de 19 de junio.

2. La delimitacion de forma univoca me-
diante la descripcion literal de sus lindes y se-
nalamiento cartografico a escala adecuada
(1:5.000 y otras de menor resolucion).

Este documento tuvo especial trascenden-
cia para la actual ley de espacios naturales de
Canarias, ya que constituyd la base de la
reclasificacion finalmente aprobada en 1994. Por
esta razon, merece la pena comentar un poco
mas exhaustivamente como se desarrollo.

El estudio se abordé a partir de aproxima-
ciones sucesivas; es decir, una vez se recopild la
informacién precisa sobre cada espacio, comen-
z6 a analizarse el conjunto de datos. Los resul-
tados permitieron en un primer intento asignar
una figura de proteccion concreta a algunas zo-
nas, luego, a medida que se profundizé mas en
el andlisis se fue abarcando mas espacio. De este
modo, se consiguié encuadrar toda la superfi-
cie previamente protegida en alguna de las fi-
guras posibles. Esto implicé alguna remodela-
cion de limites, al posibilitar que una misma area
de las originales pudiera segregarse en distin-
tas figuras de proteccion cuando resultara acon-
sejable.

Este método exigia establecer una relacion
entre el grado de incertidumbre y conflictividad
de cada espacio y la prontitud en designar exac-
tamente el limite geografico donde aplicar tal o
cual figura de proteccion. Aquellas areas de ma-
yor incertidumbre fueron las que precisaron més
estudio y, por tanto, las udltimas en reclasificarse.

1.6.1.1. FASE DE RECOPILACION DE
INFORMACION

Para poder reflejar la realidad de cada es-
pacio natural segun sus valores naturales y cul-
turales, y sus necesidades de gestion, era vital
disponer del maximo de informacidn posible. Es
por ello que la recopilacion de informacion fue
una fase esencial para ajustar al maximo cada
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zona a la filosofia conceptual de cada figura de
gestion. Conocidas las caracteristicas de cada
zona, luego podrian confrontarse con una serie
de fundamentos de proteccion, para obtener una
vision mas clara de las categorias mas adecua-
das en cada caso.

1.6.1.2. FASE DE EVALUACION E INTE-
GRACION

La asignacidn de categorias de proteccion
a las diferentes zonas se hizo atendiendo funda-
mentalmente a tres criterios:

1. Valores naturales y concordancia con
los fundamentos de proteccion.

2. Usos y aprovechamientos, y compati-
bilidad con las figuras de proteccion.

3. Destino de proteccion segun su interés
estratégico, en el marco de un planteamiento re-
gional primero e insular después, de todos los
espacios protegidos.

La combinacion adecuada de valores a
conservar, usos y destino constituyo la clave de
la reclasificacion, que permitio disenar una red
de areas protegidas donde se pudiera conciliar
desarrollo y conservacion de la naturaleza.

La aplicacion de estos criterios significo
que si bien algunas categorias se ubicaban in-
discutiblemente en determinadas zonas, otras
eran mas dificiles de situar y habian varias alter-
nativas posibles. La resolucion final se obtuvo
después de analizar con mayor detalle las areas
dudosas, consulta con expertos, chequeo direc-
to en el territorio y un intenso debate del equipo
de técnicos del proyecto. Poco a poco se fue ajus-
tando cada vez mas el esquema de reclasifica-
cién hasta conseguir un diseno que cumpliese
al maximo con los objetivos establecidos.

Este proceso se repitio para todas las is-
las con constantes avances y retrocesos, pues
para garantizar un criterio comun en todas, cada
vez que se obtenia una propuesta en una de ellas
se contrastaba con la de las demds. Por encima
de todo siempre se buscé un esquema racional
y equilibrado dentro del conjunto de areas pro-
tegidas de cada isla y del archipiélago.

En algunos casos no hubo mas remedio que
recurrir a excepcionalidades para ubicar catego-
rias que, si bien encajaban con las caracteristicas
de una zona, presentaban alguna incompatibili-
dad. Por ejemplo, el macizo de Tamadaba de Gran
Canaria es una extensa area natural donde sobre-
vive un magnifico pinar y abundan las especies
endémicas. Paisajisticamente también es un area
de gran valor y reune todos los requisitos para
que sea considerado como parque natural. Sin
embargo, en el corazon de este espacio se ubica
la localidad del Risco, con una poblacion de 237

habitantes concentrada en un sector calificado
como urbano. Entre las alternativas posibles se
opto por declarar este espacio como parque na-
tural y compatibilizar de forma excepcional el uso
residencial en los limites marcados por el planea-
miento urbanistico, para dicha localidad.

Los limites de los espacios protegidos de-
clarados en 1987 se habian definido en un anexo
de la ley a una escala poco precisa y excesiva-
mente grande (1:100.000 aproximadamente).
Ademas, el trazo empleado para dibujar los li-
mites fue bastante grueso, lo cual determinaba
la existencia en el entorno de cada espacio de
una banda de incertidumbre que podia tener
desde unos 50 metros hasta varios centenares
de metros. Para colmo, el documento original
que se envid para su publicacion en el Boletin
Oficial de Canarias estaba tramado en colores y
contenia excesiva informacién (planimetria,
toponimias, topografias, etc.), y puesto que los
boletines sélo se publican en blanco y negro y
con una técnica de impresion poco nitida, la
edicion final resulté confusa y emborronada.

Los nuevos limites de las areas reclasifica-
das se trabajaron a escala 1:5.000, con la ayuda de
la fotografia aérea mas reciente disponible. El pro-
ceso fue el siguiente: primero se trasladaron los
limites del BOC a la nueva escala de trabajo (1:5.000)
con lo que se obtuvo una "banda de incertidum-
bre" de anchura variable. Luego, se buscé dentro
de estas bandas un nuevo limite, preciso y coinci-
dente con elementos naturales bien definidos (di-
visorias, cauces, escarpes, etc.) o elementos artifi-
ciales (carreteras, muros, canales, etc.) faciles de
reconocer e interpretar(Ver nota 1.6.2).

En todo momento se procurd mantener los
nuevos limites dentro de la banda de incertidum-
bre, salvo cuando el elemento que sustentaba el
limite se salia fuera momentaneamente para des-
pués volver a ella. Estos casos se consideraron
como pequenos errores de precision de la banda
debido a la falta de detalle del BOC en 1987. De
todas maneras, se consultaron también los ma-
pas originales (Escala 1:50.000) que acompafa-
ron en su tramitacion a la Ley 12/1987, para poder
interpretar mejor la voluntad del legislador.

En otros casos, fue necesario abandonar la
banda de incertidumbre por no hallar en ella nin-
gun elemento natural o artificial util al cual ajus-
tar el limite, teniendo que localizar el mas proxi-
mo y desplazar el limite hasta él. Estos reajustes
fueron excepcionales y se aplicaron de modo que
en lineas generales se incrementé el territorio,
preferentemente en aquellos casos en que la ca-
tegoria de proteccion escogida no era de las mas
restrictivas, o cuando los territorios circundantes
afectados eran de titularidad publica.

También se detectaron situaciones donde
todo un espacio se encontraba algo desplazado
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en el mapa a uno u otro lado del elemento na-
tural que pretendia proteger. Estos casos se re-
solvieron sin dificultad rodando todo el limite
hasta ajustarlo a la realidad subyacente. Dos
ejemplos de esto ultimo los tenemos en el vol-
can de Argual, dentro del paraje natural de in-
terés nacional de conos de Los Llanos (La Pal-
ma), que estaba fuera del area delimitada como
protegida, y el roque Blanco de La Gomera, que
se encuentraba a casi un kildmetro del espacio
declarado como paraje natural de interés nacio-
nal de Roque Blanco.

1.6.1.3. FASE DE SINTESIS Y RESOLU-
CION

Una vez decididas las figuras de protec-
cion correspondientes a cada zona se proce-
dio6 a redactar la propuesta final con el siguien-
te contenido:

1. Descripcion literal de los limites de
tal manera que éstos pudieran reconocerse so-
bre el terreno incluso en ausencia de carto-
grafia.

2. Memoria justificativa para cada espa-
cio, referida especialmente a las categorias de-
signadas y los limites.

El resultado final de este trabajo es el
gue se incorpora en la cartografia anexa a esta
obra, con la Unica salvedad de algunas cate-
gorias de espacios protegidos fueron cambia-

das durante el tramite de aprobacion parla-
mentaria de la actual Ley de Espacios Natura-
les.

1.6.2. LAS LEYES DEFINITIVAS

El proyecto de ley en que se baso Feé-
nix nunca se aprobo debido a la convocato-
ria de elecciones autondmicas, que interrum-
pi6 el tramite parlamentario. El siguiente Go-
bierno optd por preparar un nuevo texto le-
gislativo, sin embargo, otro cambio volvio a
truncar de nuevo el proceso.

La llegada de un tercer equipo de gobierno
en 1993 llevo a la elaboracion de una nueva pro-
puesta que, bajo las siglas PL-21, volvio a debatir-
se en el Parlamento, y esta vez si culmind su pro-
ceso. La nueva norma asumioé muchos de los con-
tenidos de las dos anteriores, a fin de que el re-
sultado final no hiciera inaplicable los resultados
de Fénix. Las caracteristicas de esta ley se resu-
men en el capitulo siguiente.

A finales de 1994 se aprobd la actual ley
de espacios naturales de Canarias(Ver nota
1.6.3) y todos los espacios de 1987 se reclasi-
ficaron a las categorias resenadas. El resulta-
do final apenas sufrié variaciones con respec-
to a la propuesta Fénix, y en esencia mantuvo
sus mismos planteamientos basicos. El estu-
dio técnico iniciado en 1990 alcanzo entonces,
cuatro anos mas tarde, los objetivos con que
se redacto.

Nota 1.6.1: Ver a este respecto el Real Decreto 1105/1982, de 14 de mayo, sobre normas de actuaciéon del ICONA en las zonas de influencia

socioecondmica de los parques nacionales y reservas nacionales de caza.

Nota 1.6.2: En muchos casos la interpretacion resultaba mas clara en el terreno que en los mapas: p. ejemplo en bordes de coladas, limites de

las arenas, cantil de un escarpe, etc.

Nota 1.6.3: El 16 de noviembre, el Parlamento aprobd la ley y |a reclasificacion de todos los espacios, a excepcion de los volcanes del Teneguia,
en la isla de La Palma, que quedaron asi descalificados. Inmediatamente se presentaron dos nuevas propuestas de ley, una del Gobierno y otra
de la Oposicién, con la intenciéon de proceder a la declaracion de dicha area como monumento natural. El 21 de diciembre se aprob6 la nueva
declaracion con un mandato adicional para que esta ley se refundiera con la de espacios naturales en un Unico texto.
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