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PROLOGO

El proceso de la urbanizacién de nuestra sociedad ha adquirido
un ritmo tal que estd desapareciendo la tradicional antinomia campo-
ciudad, y nuestra sociedad esta pasando a ser exclusivamene urbana.

En estas circunstancias, la preocupacion por la Ciencia Urbana
cobra una actualidad sin precedentes, y la solucion de los problemas que
presenta la urbanizacién, adquiere un caracter de la méxima amplitud y
urgencia.

- Con objeto de analizar los problemas de fa Ciencia Urbana en el
momento actual, asi como de su aplicacién a nuestro caso canario, hemos
puntualizado nuestras ideas al respecto, aprovechando las invitaciones
para asistir como ponenes al Seminario sobre el Desarrollo Simultaneo de
las Areas Metropolitanas y las Regiones, que tuvo lugar en Junio de 1970
en Valencia, organizado por el Instituto de Investigacién Operativa de la
Universidad de Valencia.

El presente Boletin del Centro de Investigacién Econbémica y So-
cial de la Caja Insular de Ahorros de Gran Canaria constituye pues la po-
nencia presentada al Seminario.

Este trabajo comprende tres capitulos, Primeramente se analiza
el estado actual de la urbanizacion y de la Ciencia Urbana, asi como el
significado de ésta como sintesis de la Sociedad Urbana. A continuacion,
se estudia la realidad del proceso de la urbanizacién en Gran Canaria ana-
lizando la creacién del Area Metropolitana de Las Palmas frente a /a orde-
nacién erritorial. Por Gltimo, se presenta la metodologia de la Ciencia Ur-
bana incluyendose los criterios basicos que han de seguirse en la orde-
nacién del territorio y cémo se pusde llevar a la practica dicha ordenacién.

Creemos que esta aportacion teérica, tanto de la Ciencia Urbana
como a nuestro problema Canario, ha de ser seguida de estudios mas con-
cretos que entren ya en la solucion de los problemas particulares. Nos
parece, sin embargo, Util el haber situado todo el problema en su verda-
dera amplitud para poder enfocar en su propia escala cada caso en par-
ticular, y tener en cuenta la urgencia que reviste para nuestra sociedad el
proceso de urbanizacién.

JUAN-JESUS TRAPERO



PREAMBULO

El presente boletin num. 5 del C. I. E. S. continda la trayectoria,
que hace algunos afios nos venimos imponiendo, de analizar el conjunto
de temas que preocupan a la opinion publica canaria.

Nuestro elevado crecimiento demogréfico, los movimientos migra-
torios, la avalancha turistica, han hecho de nuestras ciudades, a lo largo
de una decena de afios, auténticos colosos deformes, en lIos que la pobla-
cion se siente, cada dia, con mayor fuerza, aprisionada.

Las ciudades son algo mas que el dormitorio de su poblacién, o
el lugar por donde discurre el trafico. Por el contrario, son la expresién de
fa moderna sociedad industrial y en ellas se realiza toda la vida del hom-
bre, contituyendo un reflejo fiel de su Cultura, de su organizacién social,
de su vida politica y econémica. Contribuir, pues, al esclarecimiento de los
problemas de la vida urbana, es una tarea inexcusable del trabajador in-
telectual.

C. I. E. S., Julio de 1970



A. ACOTACIONES A LA CIENCIA URBANA

A. 1.—LA INQUIETUD SOBRE LA CIENCIA URBANA

Los grandes problemas planteados a las ciudades modernas por
un crecimiento inesperado, y los escasos instrumentos tedricos y metodo-
légicos de que dispone la Ciencia Urbana, han determinado una crecien-
te preocupacién por los temas derivados del intento, o de los intentos, de
desarrollar la planificacion territorial.

La politica de acondicionamieno territorial, al transferir los pro-
blemas del ambito urbano, al regional ,tratando de dar un caracter dina-
mico (estudio de la interdependencia ciudad-territorio) en el tiempo, al
anélisis de los temas urbanos, ha roto el esquema tradicional del urba-
nista: Descongesionar y resolver el problema del tréfico.

Solo en una fecha reciente, se han comenzado a desarrollar los
problemas morfélogicos, como algo distinto del simple disefio.

La revolucidén industrial, que produjo un doble proceso de urba-
nizacion: Aceleracidén de la concentracion de poblaciéon en las ciudades,
e introduccién de la produccion en el espacio urbano, creé su propio en-
torno urbano y estimulé poderosamente el desarrollo de las ciudades en
las que se habia introducido.

La ciudad siempre funciona como un modelo adaptado a la es-
tructura social que la origina y le da vida, refleja un modo de existencia
y un sistema de relaciones sociales determinado. Al hacerse este méas
complejo ,la amplitud de los problemas que entran en el campo de la
Ciencia Urbana es creciente.

El intento de reducir los problemas del asentamiento humano a
modelos matematicos y a formalizaciones abstractas, ha fracasado por
la enorme complejidad y el caracter cambiante a los fen6menos urbanos
y por la escasa madurez de la incipiente Ciencia Urbana; ésta, se encuen-
tra indefinida y, desde un principio, ha tenido que recurrir a la colabora-
cién con otras Ciencias Sociales (Geografia, Sociologia, Economia, etc.)
ante la exigliidad de su desarrollo tedrico.

La intervencién del poder publico en el campo del urbanismo es
una consecuencia forzada por la dialéctica del desarrollo urbano, convis-
tiendolo desde un punto de vista politico en un instrumento de la plani- -
ficacion social, aunque en la mayoria de las ocasiones se limite a una
normativa de “usos y aplicaciones” y se vincule a una politica concreta
de caracter esteticista, dado que, sin cambios en la estructura social, es
imposible que pueda desarrollar esta actuacién hasta sus tltimas conse-
cuencias.

En etapas sucesivas, la politica urbana se ha visto obligada a
ampliar progresivamente el ambito de acciéon de la planificacion territo-
rial: De la calle se pasa al barrio, de este a la ciudad, a la regién, a la na-
cién y por ultimo a los espacios supra-nacionales. La definicién de “area
metropolitana”, “zonas de descongestion, “ciudades satélites”, “ciudades-
territorio, “acondicionamiento territorial”, etc., con intentos para soslayar
un fenémeno desbordante. La Ciencia Urbana ha caminado por detrds de
los hechos ,tratando, a posteriori de paliar y obtener consecuencias va-
lidas para el futuro, aunque sus esfuerzos no han podido ser coronados
por el éxito. En este sentido es interesane constatar, ia opinién de uno de
nuestros urbanistas, el profesor Sola Morales-Rubié que afirma: “La tesis
de las descongestién se convierte..., en la auténtica tumba de! planea-
miento urbanitico”. La metrépoli o megalopoli terminara absorbiendo a la
ciudad satélite. Las tensiones que esta situacién produce, crearan a la
larga condiciones conflictivas en un medio urbano ,primero de caracter
objetivo (trafico y hacinamiento) y posteriormente seran subjeivadas por
los habitantes creando tensiones sociales y politicas. Este es un fenémeno
acumulativo y comin en nuestras ciudades.




A. 2—EL PROCESO DE LA URBANIZACION

La sociedad urbana es la forma de la moderna sociedad indus-
trial.- Se ha convertido en el modelo sobre el cual se realiza todo el desa-
rrollo social de nuestro tiempo, y su expansién es consecuencia de la dz!
mercado, inimaginable en una sociedad rural, autosuficiente.

El proceso de urbanizacion se presenta como un crecimiento ab-
soluto de las ciudades, y como un crecimiento diferencial respecto de la
zona rural. Dicho cremmnento se produjo como una consecuencia del
decarrollo industrial, aunque transcurrido un cierto periodo, las ciudades
tienden a crecer de forma auténoma, apoyadas en su propia capacidad de
reproduccién y condicionando con ello a todo su entorno, que historica-
mente fue el que le dio vida.

De acuerdo con la opinion de K. Davis, dos criterios pueden ser
utilizados para analizar el proceso de urbanizacioén:

" El anahsne de la proporcnon de la poblacmn que vive en ciuda-
des de mas de 100.000 habitantes, o bien, la proporcidn de la poblacion
gue esta clasificada como “urbana” de acuerdo con el censo oficial de
cada pais. Estos dos hechos guardan una correlacién estadistica en la
mayor parte de los casos.

~Cuanto mas tardiamente se produce el proceso de urbanizacién
en un pais, mas rapido serd éste. El caso espafiol es tipico: después de
un largo periodo de lento crecimiento urbano, se ha producido una etapa
de desplazamiento de la poblacién hacia las ciudades con caracter masi-
vo. En 1900, la proporcién de la poblacién residente en centros urbanos
era el 16,84 % del total (residente en capitales de Provincia), pasando en
1940 a un 24,41 %. La tasa de urbanizacién de este periodo fue de un
0,18 % acumulativo anual. Entre 1940 y 1950, esta tasa se elevo a 0,30 %
y entre 1950 y 1980, pas6 a un 0,33 % y de 1960 a 1968 ascendio a un
0,51 %. De acuerdo con el Censo, la proporcion de la poblacién espafiola
urbanizada era de un 43,56 % del total, frente a un 16,84 % en 1900.

Es indudable, que este crecimiento vertiginoso ha sido’ motivado
por un desplazamiento masivo de la poblaciéon desde las zonas rurales
hacia el medio urbano, en busca de mejores oportunidades de empleo,
salarios mas elevados y mejores condiciones de vida material.

La mejora de las condiciones sanitarias, también ha influido de-
cisivamente en el movimiento de la poblacién, de forma que las tasas de
crecimiento demografico han superado las previsiones mas optimistas.
Dejando -a un lado los periodos de anormalidad, tales como la guerra afri-
cana, y la guerra civil, 1a poblacién espafiola ha crecido mucho méas ra-
pidamene entre 1900 y 1970, que en los cuatrocientos afios anteriores.

~ De acuerdo con la opinién del profesor K. Davis, el factor deci-
sivo en €l rapido crecimiento de las ciudades fue el desarrollo de la pro-
ductividad del trabajador individual a un ritmo muy superior al consegui-
do en-la agricultura, como consecuencia del desarrollo tecnolégico apli-
cado a la industria. Esto provocé desplazamientos masivos -de la pobla-
cidn hacia los centros urbanos, mencionemos que aln hoy continua, aun-
.que se aprecian ya algunos sintomas de reflujo o agotamiento .de la po-
blacion emigrante. En la actualidad los paises subdesarrollados o en vias
de desarrollo ,durante el proceso de urbanizacién alcanzan tasas de cre-
JCImlento vegetatlvo muy fuertes.

La morfologia de Ias ciudades, denota el caracter desordenado

de este proceso. Aparecen los cinturones de chabolas, barracas, cons-
trucciones grises, como pns:ones zonas “obreras”, “ghettos”. La preocu-



pacion fundamental en esta etapa de crecimiento de la ciudad, es la de
preservar las zonas “aristocréaticas” del contacto con el suburbio, y para
ello ,la especulacion del suelo se encarga de frenar cualquier posibilidad
de acceso a la propiedad de esas zonas por parte de los grupos sociales
“inferiores”. Las contradicciones de la sociedad clasista, quedan palpable-
mente al descubierto a través de la morfologia urbana y la heterogeneidad
de las construcciones.

La antitesis entre poblacion urbana y rural, queda atras, ya que
la poblacién agraria es un residuo de la sociedad urbana, y tiende a es-
tabilizarse debido al descenso de su tasa de crecimiento vegetativo, tipico
de poblaciones que van envejeciendo a causa de la emigracion.

En la etapa actual del desarrollo de las ciudades, parece ser que
el problema que preocupa de forma especial a tedricos y politicos es €l
de la congestion de los nicleos urbanos, el estrangulamiento de los trans-
portes y la poluciéon por una excesiva aglomeracién de viviendas, vias de
comunicacion, etc.

La expansién de algunas 4reas urbanas, y la tendencia a la con-
centracién de la poblacion en “conurbaciones”, cada vez mas extensas
y mas densas, han condicionado, creemos, todo el planteamiento de la
teoria de la ciudad. Pero fundamentalmente existe una preocupacién po-
litica, que condiciona todo el planteamiento de la teoria y de la planifi-
cacién territorial: La ciudad como sintesis de las contradicciones del sis-
tema social, acelera la toma de conciencia de las desigualdades y provo-
ca tensiones sociales de intensidad creciente. La degradacion de ciertas
zonas urbanas, no es otra cosa, que el reflejo de la degradaciéon previa
de su poblacién, sometida a condiciones insoportables de vida. Es soio a
partir de esa dialectica donde nace el espiritu de renovacion del entorno
urbano como un elemento esencial de la cultura. La evasion, la salida al
exterior de un medio hotil, no es otra cosa que la canalizacién de la re-
presiones urbanas a partir del poder con el fin de evitar el conflicto que
generalmente aparece como una derivacion de la lucha de clases trasla-
dada al nivel urbano.
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A. 3—SOLUCIONES QUE LA CIENCIA URBANA APORTA A LOS PRO-
BLEMAS DE LA URBANIZACION. "

-Practicamente, podemos afirmar, que la Ciencia de la Ciudad es
una manifestacién actual. No obstante, en un pasado no muy lejano, apa-
recieron los primeros sintomas de un pensamiento cientifico y como tal,
sistematizado, sobre los problemas urbanos: El caso Haussman en Fran-
cia, en la segunda mitad del XIX, las leyes inglesas de igual periodo, los
planes urbanisticos del Estado Prusiano a fines del XIX, son ejemplos de
una creciente preocupaciéon por los problemas de las enormes concen-
traciones urbanas de los paises industriales, Pero en un sentido estricto,
la Urbanistica, como Ciencia que trata de aportar soluciones a los pro-
blemas generales del entorno urbano, a partir de categorias y conceptos
del conocimiento, capaces de formalizarse en leyes del desarrollo urbano,
es un fenémeno reciente. Comienza timidamente a producirse a partir de
1920, y adquiere un cierto impulso en el periodo posterior a la 22 guerra
mundial.

Los dos criterios bésicos utilizados fueron: descongestion y tra-
fico. Los problemas de la ciudad se convirtieron en problemas de disefio,
y de “modelos”, o ciudades, ideales. La reconstruccidon de las ciudades a
partir de 1945, plantea a los urbanistas el problema de recurrir a la ayuda
de especialistas de otros campos del conocimiento, especialmente de las
Ciencias Sociales que, paraddjicamente, no se habian planteado su in-
vestigacion en el interior de las aglomeraciones humanas que constituyen
las ciudades. Unicamente hemos encontrado en el campo de la sociolo-
gia aplicada algunos trabajos relativos a la delicuencia en el medio urbano.

Por otra parte el urbanismo normativo, respondia exclusivamente
a un planteamiento politico de los problemas de la ciudad. Dejando a un
lado los problemas de la salubridad e higiene, las preocupaciones esteti-
cistas de ciertos urbanistas confundian la politica de la ciudad con los
problemas de disefio de determinadas formas monumentales. La idea del
“tremendismo” fue introducida en el esquema de preocupaciones de la
Ciencia Urbana, como un objetivo a conseguir en el tiempo. Las ciudades
norteamericanas son bien ilustrativas y el mismo Madrid es otro ejemplo,
a nuestro nivel, de ese “tremendismo” arquitectdnico.

El problema de 1a rapida concentracién de la poblacién, provoco
un desarrollo bipolar de la Ciencia de la Ciudad en torno a los dos probie-
mas que ya hemos sefialado: Descongestion y trafico. El uso del suelo, ya
no es la preocupacién fundamental, en la medida en que las instituciones
publicas intervengan en el proceso de desarrollo urbanistico tratando de
controlarlo. La idea de que el desarrollo de las ciudades no puede ser un
fenémeno espoéntaneo, sometido al libre juego de las fuerzas que rigen el
mercado, ha calado profundamente incluso en los paises de sistema ca-
pitalista. Esta contradiccién genera gran parte de los problemas de la
Ciencia Urbana contemporanea, y condiciona muchos de los aspectos de
su desarrollo, puesto que el suelo como fuente de valores de cambio es
definido por sus propietarios invocando un sistema de relaciones
que prevalece en todos los campos de la actividad social, esto es,
la propiedad privada de los medios de produccién de valores de cambio.

Un ejemplo claro en el sentido en que hemos situado el enfoque
clasico de la teoria urbanistica, en lo relativo a los problemas de las
“Areas Metropolitanas”, es el primer informe de |a EAST KILBRIDE DEVE-
LOPMENT CORPORATION, de Escocia, cuando afirma:

19.—Una politica de descongestion de las zonas urbanas super-
pobladas es esencial a todo acondicionamiento territorial.
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2°.—E| desarrolio. de cada unidad urbana existente y de aque-
lla que serian propuestas en la region, deberian estar encaminadas a pre-
venir toda excreciencia urbana futura. Es decir, que es necesario
preservar zonas suficientes de cinturén verde.

3°—Es necesario prever nuevas industrias y la transformacion
de las existentes.

El problema es, pues, crear unidades autosuficientes al nivel eco-
némico permisible y se limita a disefiar un asentamiento ,del que la po-
blacién no sienta deseos de salir, salvo por razones obvias (trabajo, via-
jes, etc.). Las variables de este modelo serian estrictamente econémicas:
optimizar el uso de unos determinados recursos fisicos.

=13



A. 4—LA CIUDAD COMO MERCADO DE CONSUMO DEL URBANISMO

La sociedad que nos ha tocado vivir se caracteriza de modo es-
pecial por la masificacién en que ha desembocado el sistema de produc-
cién vigente.

Esta masificacion no ha sido un azar; ha sido la concrecién mas
genuina y mecanica de las necesidades del sistema. La sociedad de
consumo asi gestada, tiene como meta primordial mantener la beligeran-
cia de la forma de produccion ligada al mercado, mediante el ensancha-
miento continuado y progresivo de la demanda global y el aliciente ador-
mecedor de la integracion de las clases sociales mediante la progresiva
elevacion de los standards de consumo tanto necesario como innecesa-
rio. EI hombre y toda la sociedad sufren un proceso de reificaciéon, man-
tenido por la publicidad y atosigado por los “efectos demostracién” mas
burdos.

Hasta el presente, la ciudad ha sido el receptacuio donde esta
masificacién y reificacion se ha venido produciendo con més intensidad.
De ahi que el urbanismo haya encontrado su [ugar con una precision ab-
soluta y en un plazo de tiempo minimo. Su demanda ya estaba sélida-
mente establecida: el angustioso problema de la vivienda, como necesi-
dad primaria insastifecha aln, en la mayor parte de los paises, estaba
ahi como consecuencia de los movimientos migratorios hacia las ciudades.

Basdandose en esta necesidad y en el prejuicio de que todo el
mundo ha de tener una casa en propiedad (nuevo elemento de consumo),
las ciudades comenzaron a descoyuntarse, via la iniciativa privada, con-
virtiéndose, ademas, en cristalizaciones que permiten ver y palpar una
sociedad escindida y mal pertrechada colectivamente. El Gnico elemen-
to de que dispone el mercado para orientar y dirigir el aprovechamiento
y el cambio de uso del suelo, es la especulacion, cuya operatividad sélo
puede ser controlada por los poseedores del capital que, de esta forma,
contribuyen a conformar las ciudades a la imagen y semejanza de la so-
ciedad de clases.

Los asuntos urbanos que, a excepcion de la vivienda, no son
objeto de una demanda individualizable y por consiguiente no tienen res-
paldo econdmico en el mercado ,no pueden ser satisfechos por el sistema
en su calidad de necesidades colectivas. De esta forma, el mercado del
urbanismo acaba usurpando a la sociedad el patrimonio mas importante
de la cultura urbana: la ciudad.

Los valores urbanos que se configuran en el mercado como va-
lores de cambio, han de ser reivindicados como valores de uso, de dis-
frute y de propia realizacion. Lefebvre, ha analizado con especial agudeza
este tema y concluye que el pueblo habra de luchar por su derecho a la
ciudad, entendida ésta, como la forma superior de cultura que ha sido ca-
paz de crear el proceso de nuestra civilizacién.
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A. 5.—LA CIENCIA DE LA CIUDAD COMO SINTESIS DE LA SOCIEDAD
URBANA

Hemos analizado més arriba el proceso de superacién de la an-
titesis social campo-ciudad. Hoy, tendemos hacia una cultura dnica, hacia
una cultura urbana, aunque haya grandes diferencias en este proceso, de
acuerdo con el respectivo grado de desarrollo de las distintas sociedades.

Hemos de ver, en esta perspectiva ,cémo el hecho urbano se va
convirtiendo de forma progresiva en el hecho definitorio; es el marco que,
evolucionando sin cesar, va surtiendo de contenido a nuestras vidas indi-
viduales y también nuestra cultura. La microsociologia, basada sobre todo
en los problemas de la relaciéon individuo-grupo ,con todos sus temas es-
pecificos, va encontrando cada vez mas dificil cohesionar su campo de
investigacion y hacerlo operativo.

Nuestra sociedad es ya urbana o va camino de serlo y, por tanto
nuestra cultura también se urbaniza. Antes de que pase mucho tiempo, e
incluso hoy, un campesino aislado sera tan exético dentro de nuestra cul-
tura como un tarzan de los monos y, desde luego, tendra un tratamiento
literario mucho menos épico.

Esta nueva sociedad, en la que vayan desapareciendo paulatinamente,
por la fuerza dialéctica del progreso, los caracteres que califican el es-
gquema actual como productivista y/o consumista, tendera a basar la nue-
va organizacién social sobre la cultura, es decir, sobre el conjuntc de
valores, lugares de coincidencia o0 de contradiccidon, esquemas de fines
objetivos y una moral solidaria asumida. A nuestra manera de ver, éste
es el Unico modo de que el entorno humano se perciba y comprenda, al
mismo nivel de la propia inteligencia de los individuos. Este entorno sig-
nificante, no puede definirse a partir de las necesidades materiales mini-
mas, como en la actualidad ,sino que tendra que definirse a nivel del pen-
samiento y de la conciencia humana una vez superadas aquellas, es decir,
a nivel de la cultura y como es obvio, de la libertad, sin la cual aquella
no podra jamas instaurarse,

Ese devenir continuo, esta serie de superaciones dialécticas en
la libertad y por el progreso viene definiendo la necesidad de una cien-
cia nueva: la Ciencia de la Ciudad o de la cultura urbana, que es como la
entendemos. Y es nueva, porque ha de entender a una realidad nueva que
se impone por medio del cambio continuo y porque no puede concebirse
como mera yuxtaposicién de conocimientos parciales especializados, en-
tresacados de las otras ciencias sociales.

La sociedad urbana, con toda su complejidad, tenderd a irse
confundiendo con la sociedad humana. Asi, el conjunto de las Ciencias
Sociales habra de replantear sus significados para desembocar en el
alumbramiento de esta nueva ciencia, integradora y superadora que sea
capaz de concebir los problemas y planificar la accién en este nivel su-
perior y, al mismo tiempo, nuevo y diferenciado de la cultura, la sociedad
urbana.
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B. EL AREA METROPOLITANA DE LAS PALMAS

B. 1.—EL AREA METROPOLITANA DE LAS PALMAS Y LA ISLA DE
GRAN CANARIA.

En la isla de Gran Canaria se ha definido administrativamente el
area metropolitana de Las Palmas que abarca tres municipios: Las Palmas,
Telde y Santa Brigida, en el N. E. de la isla y que ocupa una extensién
de 221,6 kmts. cuadrados, equivalente al 14,4 % de la superficie insular,

A nuestro modo de ver, el tema de las delimitaciones geograficas
operativas en un area insular como lo es Gran Canaria, o lo son las Ba-
leares, esta perfectamente definido por el mismo territorio insular en su
conjunlo.

El mercado del Urbanismo va de continuo a la zaga de la reali-
dad debido a la necesidad de plegarse a las fluctuaciones de la demanda,
lo que origina su caracter parcial y su imposibilidad de plantearse la to-
tal complejidad del problema. Por tanto, sus decisiones van apareciendo
como respuestas particulares a casos concretos, siendo las mas abun-
dantes en nuestro caso las promociones turisticas de tal cala o tal playa
o, todo lo mas, a los buenos deseos de solucionar €l problema especifico
de ofertar techo a quienes lo demandan.

Cualquier area insular de las dimensiones a que nos estamos re-
firiendo, constituye un complejo entramado de relaciones espaciales, acen-
tuado ,en la mayor parte de los casos, por las infraestructuras de comer-
cio y contacto con el exterior, localizadas normalmente en los entornes de
las correspondientes capitales insulares. Al ser las distancias relativa-
mente pequeias, no se puede operar sobre una parte de dicho espacio
con criterios ordenancistas; el 6ptimo de esta estrategia seria en todo ca-
so rechazar el caos a los margenes de la correspondiente drea metropo-
litana.

En esta perspectiva, asi como nos parece ridicula la ordenacién
parcial de un barrio dentro de una ciudad, nos parece mucho mas mez-
quina la definicion de un area metropolitana como la de Las Palmas en el
entorno de la insularidad de Gran Canaria.

Esta decisién, a nuestro modo de ver, no obtendra otro resultado
que repetir, a escala inferior, todos los errores que el centralismo ha
puesto en evidencia en el plano nacional de nuestro pais. La descentra-
lizacion de funciones de todo tipo, incompatible con la técnica de las areas
metropolitanas como la que estamos describiendo, constituye el tGnico sis-
tema valido de actuar sobre la totalidad de cualquier territorio. Un espa-
cio social nunca podra funcionar si no se le reconoce auténica personali-
dad para definir, por si mismo, sus propios fines y medios.

Nuestro modo de ver el problema no consiste en dejar a un lado
la serie de cuestiones que hoy se tratan bajo la rabrica de area metro-
politana; opinamos que esta serie de cuestiones s6lo podrad comprenderse
en el marco de su interdepndencia total con el resto del espacio fisico.
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B. 2—EVOLUCION.DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION SOBRE FL
TERRITORIO Y DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

En nimeros redondos, la densidad de poblacién de la isla des
Gran Canaria se eleva a unos 330 habitantes por km. cuadrado a fines d2
1968, y, en total superaba el medio millén de habitantes.

Los tres municipios que hoy forman el area metropolitana, con-
taban en 1940 con el 53,4 % de toda la poblacion insular; en 1938 ese
porcentaje se habia elevado al 62,4 %. Este crecimiento se debe casi ex-
clusivamente a la expansion de Las Palmas ciudad, cuyo casco cuenta ya
con mas de un cuarto de millén de habitantes.

Este fendmeno de concentracién demografica, de caracteres uni-
versales, ofrece en Gran Canaria los siguientes aspectos:

1.—Rapidez en cuanto al grado de urbanizacién, promovido en lo
fundamental de una parte por la coincidencia de la crisis de la agricultura
de autoconsumo, del bicultivo de exportaciéon platano-tomate, y de otro
lado por el “boom” turisfico y la terciarizaciéon de nuestro sistema produc-
tivo. Hay que indicar que la ciudad de Las Palmas es el foco turistico fun-
damental de la isla. De otro lado, el Puerto de la Luz, en la misma capi-
tal hace confluir en la ciudad todo el movimiento de mercancias y trafico
maritimo de importancia primordial para la economia insular.

2.—Debido a las cortas distancias y a los cambios en el merca-
do del empleo, hoy en dia, una parte muy importante de la mano de obra
de fa zona metropolitana procede de los municipios colindantes, genz-
rando un trafico de viajeros de gran volumen, que se desplaza una media
de dos veces diarias.

3.—Al margen del &rea metropolitana ya definida, podemos na-
blar de otras tres areas en la isla, cuya interdependencia es manifiest::

a) Zona de Medianias, de altitud superior a los 500-600 metros,
tradicionalmente agricola, suministradora de productos para el consuro
local. Esta zona ha sido la mas afectada hasta hoy, al quebrar sus pro-
ducciones agricolas por multitud de causas que no vamos a analizar
aqui. Su despoblamiento es muy fuerte y su habitat no estd muy dispzarso.

b) Zona Norte, de fuerte densidad demogréfica, especialmente
dedicada al cultivo del ptatano, de habitat bastante disperso por el ca-
racter intensivo y fijo de dicho cultivo, con nicleos de poblacion im-
portantes en Arucas y en Guia-Galdar. Esta zona en la actuahdad tam-
bién cede mano de obra al area metropolitana.

c) Zona Sur, de escasa densidad demografica, dedicada al cul-
tivo del tomate y Ultimamente a instalaciones turisticas, con buenas po-
sibilidades de expansion en este lltimo aspecto. La agricultura tomatera,
de caracter intensivo pero de temporada ha definido un habitat mas
compacto y muy ligado a las vias de comunicacién, con muchos ejem-
plos de continuo lineal, siendo el mas evidente: Vecindario-Doctoral.

Todas estas zonas basan su interdependencia, no sélo en areas
de mercado y complementariedad de funciones, sino en la gran proxi-
midad del espacio fisico limitado: en Gran Canaria, no hay distancias
superiores a los 50 kmts. en linea recta.

En relacién con las comunicaciones interiores, de todos es co-
nocido que sélo existe el transporte mecanico por carretera. El estudio
de las intensidades medias diarias nos refleja con claridad una atenua-
cién de la intensidad de circulacion, a medida que nos alejamos de la
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ciudad de Las Palmas, con una sélo zona de trafico auténomo compro-
bado en la carretera -del Sur y debido-probablemente a los efectos del
turismo por aquellos contornos.

_ _ El sistema de carreteras es radial; no existen autopistas, y el
numero de caminos vecinales es elevado en la zona Norte y escaso en
la zona Sur, de acuerdo con las respectivas densidades demograficas.

La red es antigua en su trazado, y gran parte de la misma no
dispone de. firme asféltico, aparte de que la dificil orografia. de la isla,
y lo costoso de las obras de fabrica, hacen de dificil transito las carre-
teras insulares, no pudiendo sobrepasarse velocidades de 50 a 60 kmts./
hora. A estas dificultades hay que unir lo estrecho de las vias que au
mentan la peligrosidad del trafico. La red arterial, practicamente no
existe, si exceptuamos la zona norte, donde por la distribucién de la
poblacién en el territorio se ha desarrollado una cierta malla de ca-
minos vecinales.
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B. 3..—EXTRAPOLACION DE TENDENCIAS ACTUALES
Y CONSECUENCIAS POSIBLES

La zona definida administrativamente como “AREA METROPO-
LITANA”, abarca tres municipios de la isla (Las Palmas, Capital insular
y provincial, Telde, 2.° municipio en importancia de la isla y de la pro-
vincia, y Santa Brigida, pequefa ciudad rural de la isla, convertida en
zona residencial). Se trata de tres asentamientos de muy desiguales
caracteristicas, ya que tanto Telde como Santa Brigida fueron zonas
agricolas, frente a Las Palmas, centro administrativo ,comercial e indus-
trial de la provincia; unicamente y a partir de 1960, Telde, ha experimen-
tado un cierto desarrollo industrial y comercial.

En el cuadro siguiente, podemos observar la tendencia de creci-
miento absoluto de la poblacién, tanto en el “area metropolitana”, como
en el resto de la isla.

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL ACUMULATIVOS DE LA POBLACION
DEL AREA MEROPOLITANA Y DEL TERRITORIO INSULAR EN LOS
PERIODOS INDICADOS

Area Metropolitana 1940-1950 1950-1960 1960-1968
LAS PALMAS 2,8 % 2,6 % 4,4 %
TELDE 0.6 % 35 % 35 %
SANTA BRIGIDA 11% 0,07 % 3,6 %
CONJUNTO DEL AREA 24 % 2,6 % 43 %
METROPOLITANA

RESTO DE LA ISLA (1) 1,1 % 13% 25%

(1) 18 municipios FUENTE: INE. Delegacion de Las Palmas.

Vemos que las tasas mas importantes corresponden al periodo
1960-1968, que es precisamente cuando se produce un proceso de creci-
miento econdémico rapido (aunque enormemente desequilibrado) a conse-
cuencia de la ligera expansidén de las actividades industriales, y la gran
expansién de los servicios. Si extrapolasemos mecanicamente esta ten-
dencia hasta 1980 nos encontrariamos que la zona definida como AREA
METROPOLITANA tendria unos efectivos de poblacion de 479.309 habi-
tantes, frente a 247.296 el resto de la isla, y si llevamos el horizonte hasta
el afo 2.000, esas cifras serian respectivamente de 914.130 habitantes, y
399.478. Es decir, en 1980, el “area metropolitana” tendria el 65,9 % del
total de la poblacién insular, y en el afio 2.000 el 69,5 % En 1968 ese por-
centaje era de un 42,4 %.

Es evidente que el ciclo de expansion econdmica de la isla no
se ha completado, puesto que las actividades industriales s6lo han co-
menzado a perfilarse muy timidamente, por lo que seré previsible un au-
mento de la presion inmigratoria desde el interior de la isla, y desde otras
islas de la regién y de otras zonas externas. En buena medida, habra
contribuido a esta desigual distribucién de la poblacién, esta declaracion
de “area metropolitana” que no responde a la realidad de la estructura
insular. En el transcurso de una década, esta pseudoarea metropolitana
quedara totalmente estrangulada y tratard de extender su radio de accién
hacia otras zonas limitrofes, como una consecuencia l6gica de la expan-
sion interna de las ciudades que la componen.

Salta a la vista, que todo el territorio insular es “area metropo-
litana”, y que sélo una politica de acondicionamiento de todo ese territo-
rio, es la que puede adaptarse a la dimension real de los problemas de la
creciente urbanizacion de la isla.
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B. 4—LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y LA ORDENACION
TERRITORIAL.

Resulta evidente, que una auténtica politica de ordenacién terri-
torial, exige algo mas que la concentracién de ciertos municipios, o la
ampliacién de las facultades y competencias de algunas instituciones.

Si la concentracién del poder, y de las decisiones-en un sistema
centralizado crea tensiones y situaciones desiguales en toda la geografia
nacional ,no es posible concebir la ordenacién territorial sobre un esque-
ma similar, como parece derivarse de la “teoria de las 4reas metropoli-
tanas”, tal y como se pretende aplicar en el caso de Gran Canaria.

Es indudable, que todos los asentamientos humanos que existen
en el territorio ,tienen, o deben tener las mismas oportunidades de desarro-
llarse, de acuerdo con su capacidad interna, y con la ayuda que pueden
recibir de la administracion territorial, Para ello es fundamental contar con
un Plan Insular, que contemple el fendmeno urbano dentro de un esque-
ma mas general, asi como con d6rganos de gestion de la planificacion,
donde tengan representacién todos los grupos afectados por el proceso
de cambio social que todo fenémeno de urbanizacién implica. De lo con-
trario, todos los recursos sociales, por razones de muy dudosa defensa,
irdn a concentrarse en el “4rea metropolitana” administrativa, producien-
do enorme distorsiones en €l desarrollo general del territorio, y repitiendo,
con toda seguridad, las lacras del centralismo, aunque sea a escala in-
sular.
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C. METODOLOGIA DE LA CIENCIA URBANA

C. 1. EL PROCESO DE INVESTIGACION
C. 1. 1. EL PROCESO DE INVESTIGACION EN LA ORDENACION

Es fundamental establecer cuél ha de ser €l proceso de investi-
gacién en la ordenacioén. )

Se trata de “ordenar la vida” en su maxima extensién: la
vida no ya del hombre, sino de la Sociedad; la vida no ya de la ciudad,
sino de todo el territorio que la sociedad ocupa. .

Por ello, ante todo, se ha de establecer, codmo tiende a ser
vida, como queremos que ésta llegue a plasmarse. Hay que partir de un
planteamiento esencial del concepto que tenemos de la vida. Sera un
planteamiento ideolégico.

A partir de aqui, hay que ver como se va a preparar, a adaptar
la sociedad y su medio, para lograr de una manera éptima (en tiempo, es-
pacio y medios) que la vida tienda a ser como queremos. Esta adaptaciéon
entra de lleno en el p/anteamiento politico.

Una vez definido éste, se estara ya en condiciones de definir qué
medios son los que hay que adoptar, sobre qué espacio, en qué tiempo.
Es entonces cuando habra que llegar al planteamieno técnico.
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C. 1. 2—LA EVOLUCION DE LA ‘ORDENACION?'CRIT‘ICAD‘A FRENTE A
LOS PROCESOS DE INVESTIGACION

Es evidente que, hasta el pre"sente no se ha seguido este proAceso
con verdadero rigor. y responsabilidad.

Se han ido acometiendo, es innegable, los sucesivos plantea-
mientos: ideol6gico, politico, técnolégico, pero se ha hecho casi siempre
en cada uno de estos campos de un modo desordenado y sobre todo sin
el rigor y profundidad requeridos.

El planteamiento ideolégico habra existido inconscientemente
mas o menos explicito, pero pocas veces ha existido su formulacion
clara. Lo que es peor, cuando de verdad ha sido formulado, lo ha
sido sin haber tenido su continuacion en un planteamiento politico,
pasando directamente a la o las técnicas, originando asi una_utopia

- fuera de la realidad o, al menos, fuera de su viabilidad. Por lo tanto
se parte a ciegas, y ello da lugar a que las soluciones sean dispér-
sas, y sin coherencia ideologica. Aunque se den los planteamientos
siguientes falta' la base primera y mas general.

“El planteamiento politico es, casi siempre y segtiin hemos vis-

to, el motor primero. Repetimos que se parte.ya sin una ideologia

~ definida condicionando asi la mezquindad dz las soluciones. Pero,

ademas, el planteamiento politico no suele responder a un estudio

completo de la realidad sino a impulsos subjetivos o ‘coyunturales,

gue no son mas que una parte de la realidad. Asi, la mayoria de las

soluciones no se adaptan a la realidad en tiempo, en espacio, o en
medios.

El planteamiento técnico se da siempre como consecuencia
de una motivacion ideoldgica y politica insuficientemente plantea-
das. Nace con este defecto y ademas se suele afiadir un planteamien-
to técnico insuficiente bien en extensién, bien en calidad. Las solu-
ciones, por tanto responden a enfoques parciales, mas o0 menos su-
perpuestos, de los problemas.



C. 1. 3.—EL CASO DEL CRECIMIENTO DE LAS GRANDES CIUDADES

Veamos, como se ha abordado un problema capital, cual es el
del crecimiento de nuestras méas grandes ciudades.

El planteamiento mas general, de cémo quiere la sociedad que
sea “su vida en su medio”, no parece haberse formulado, bajo un enfo-
que tebrico integral. :Cuél es el ideal de nuestra socledad? El extender
y repartir medios cuantiosos materiales o, ante todo, el hacer que el
hombre y la sociedad lleguen a ser conscientes, plenamente conscientes,
mediante su auténtica incorporacién a la cultura.

Estos y otros problemas basicos son los que han de condicionar
la solucién de los problemas de ordenacion. Si la solucién es la de llegar
a una sociedad de consumo antes que a una sociedad cultural, las impii-
plicaciones politicas y técnicas son bastantes divergentes.

En el caso de una sociedadd e consumo los enfoques politicos
pueden ser muy diversos. Si se trata de que el hombre, posea cuanto mas
medios materiales mejor, la inundacion y proliferacion de los bienes de
consumo en la ciudad tendrad consecuencias inequivocas. Los problemas
de trafico y comunicaciones, tan importantes y objetivamente exagerados,
son consecuencias de este planteamiento politico.

Si se trata, en cambio, de que la sociedad tenga los medios ne-
cesarios materiales, la consecuencia serd diferente. Asi, en el mismo tema
del trafico y comunicaciones existiran las facilidades para el transporte
pero no de un modo individual sino de un modo colectivo. Con ello, la
influencia de este planteamiento politico influira en la ciudad de un modo
diferente al anterior.

La manera de enfocar los problemas derivados del crecimiento
de las ciudades es muy aleccionadora. Se considera, en general, y sin
justificacion, que el crecimiento de las grandes ciudades no es bueno ni
para ellas ni para su sociedad. Sin embargo, es innegable, que salvo en
los problemas de rango secundario, la ciudad cuanto mayor es, tiene un
potencial de oportunidades (materiales, culturales, etc.) creciente, y ello,
para todos y cada uno de los estratos sociales. El que, a pesar de ello, la
ciudad no responda en su crecimiento a ese aumento de oportunidades,
querra decir simplemente que hay una crisis en la sociedad, en su medio
o en ambos. Por tanto, no parece logica la solucion, quizds muy cémoda,
de decidir sobre el tamafio de la sociedad y de su medio.

Es, sin duda, por ello, por lo que los intentos sucesivos de limi-
tacién del tamafio de las grandes ciudades han fracasado en todo el
mundo.

A esta limitacion, ademas, se llega en muchos sitios mediante
la denominada descongestion que suele consistir en crear unos polos de
atraccién artificialmente impulsados, que hagan disminuir la tension sobre
la ciudad a descongestionar. Se demuestra que estas descongestiones,
aunque tengan éxito en impulsar los polos de atraccidén, no suelen in-
fluir, de verdad, en frenar la tendencia hacia el crecimiento de la ciudad
gue se pretendia detener. Y es que se aplican decisiones politicas y téc-
nicas sin una superior motivacién ideolégica. Los polos de atraccion son
impulsados por medios politicos y técnicos pero sin haber abordado el
verdadero fondo de la cuestién. Por ejemplo, si de verdad quisiésemos
descongestionar ,habria que empezar haciendolo en su maxima significa-
cion que seria descongestionar la sociedad en su administracion, descen-
tralizando poderes y decisiones que afecten fundamentalmente a regiones
diferenciadas. Si se hiciese asi, entonces si que es de esperar que se pu-
diese llegar a una auténtica descentralizacién ya gque ésta se llevaria a
cabo de modo integral de la cabeza a los pies. '
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En el caso espahol, si se decidiese el dar una autonomia a las
regiones es cuando se puede pensar con cordura que la descongestion
de Madrid pueda llegar a ser realidad. Pero mientras que las funciones
nacionales vitales sigan concentradas, la congestién sera progresivamen-
te creciente. ‘

Y dentro de cada caso regional o comarcal, tenemos un plantea-
miento paralelo. Mientras la capital regional o la comarcal monopolicen
todas las funciones vitales regionales o comarcales la congestién de esas
capitales serd ineluctable.

Se debe de proceder, ante todo ,a una ordenacién de los signi-
ficados de la vida en sus diferentes motivaciones y aspectos para ir, de
mayor a menor, fijando nuestras posiciones teéricas respectivas, que lue-
go plantearemos adaptandolas a la realidad dindmica que nos dara fas
premisas basicas de las soluciones.
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C. 2—CRITERIOS PARA LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Este proceso operativo de la ordenacién del territorio exige, ante
todo, la formacién de una conciencia responsable en la sociedad, para
que ésta sea capaz de plantearse los problemas en su dimensién tedrica.
Exige, también, que exista una conciencia dinamica de la realidad, para
que la sociedad sea capaz de hacer realizable la actitud tedrica. Exige,
finalmente, una capacidad técnica adecuada, que no esté sectorizda, sino
que tenga siempre en cuenta el conjunto de la cuestién.

Es, sin duda ,una labor dificil, lenta, sutil, pero que sera la ga-
rantia del éxito de toda ordenacion del territorio ya que no se puede im-
poner ninguna ordenacion a una sociedad de espaldas a ella 6, al menos,
sin que ésta participe realmente en su propia ordenacién.

Si hemos logrado en cierta medida la creacidn de esa conciencia
responsable, estaremos en condiciones de acometer la ordenacion de la
sociedad ,de su territorio y vamos a resefar aqui los criterios que deban
de seguirse:

19) Ante todo, se buscara un conocimiento dinamico de la realidad,
decir de la sociedad, del territorio y de sus interrelaciones.

20) Con esta base se estard en condiciones de establecer un plan-
teamiento teérico fundamentado.

3°) Los problemas han de ser tratados en su mayor generalidad en
tiempo, espacio y medios y han de ser generalizados, los pro-
blemas y actitudes ,de un modo dindmico de forma que cada es-
tamento asuma la responsabilidad que le corresponda en tiem-
po, espacio y medios.
Hay que afrontar la ordenacidn del territorio con la mayor ge-
neralidad posible, lo cual no debe de confundirse con la mayor
extension posible. Habra que ver cual es para la sociedad la me-
jor manera de organizarse. Si se pretende una reparticién jerar-
guizada pero armoénica de los medios de decisidén, de poder, de
recursos, etc., con vistas a su mejor utilizaciéon, habra que ver
qué se deduce de ello en la ordenacion del territorio. En las es-
calas sucesivas = comarca, municipio y barrio se procedera, 16-
gicamente, con los mismos principios, lo cual ademés harda mas
responsable la gestion en todas las escalas y no obstante seguira
garantizandose la coordinacién y el equilibrio necesarios.
Quedaraq, asi, planteados los problemas en su verdadera dimen-
sién y lugar.

40) Para llegar a formular las soluciones de los problemas, tenemos
que establecer los medios a disponer y los métodos a saguir en
la solucién de los mismos. Los madios a disponer estaran en fun-
cion de los medios existentes y de los medios necesarios para
atender a los problemas. La valoracién de unos y otros puede ser
variable, segln la estrategia politica que defina la sociedad. El
estudio de estos medios y métodos nos servira para plantear las
soluciones.

59) La ejecucién de las soluciones dependera de los medios y de los
especialistas encargados de llevarla a efecto. La madurez de Ila
sociedad repercutira en el grado de preparacién de los medios
materiales y en la mayor o menor identificacién de los intereses
de la sociedad con la decisiéon de los encargados de solucionar
los problemas de ordenacion del territorio.

6°) En fin, conviene seguir comprobando si las soluciones responden
bien ,al ser llevadas a la practica, a lo que se preveia de ellas.
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Y, ademas, debemos de observar si la realidad cambiante es la
prevista o si hay desfases entre esta prevision y la realidad con
objeto de que no se produzca una inadecuacién de aquellas so-
luciones con la realidad social. Hay que establecer este control
de las soluciones y de la realidad cambiante y preparar, en cada
momento ,ias correcciones a introducir para ir adecuando las so-
luciones a la realidad del momento. La actuacion, pues, a mas
de dinamica habra de ser flexible.
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C. 3.—LA PRACTICA DE LA ORDENACION
C. 3. 1. LA CIENCIA URBANA

Hemos establecido las normas generales que deben de presidir
la ordenacion del territorio, y solamente nos quedan por hacer unas re-
capitaulaciones sobre la sistematizacion de los conocimientos referentes
a la ciudad y a la ordenacion del territorio.

Es evidente la autonomia y la especificacidad de los conocimien-
tos y métodos que son necesarios para poder estudiar la ciudad y el te-
rritorio, por lo cual destaca la necesidad de la formacion de una ciencia
urbana. Esta ciencia urbana, tendra pués por objeto el estudio y soluciéon
de los problemas referentes a la sociedad urbana.

Las disciplinas que la sirven de base son unas de tipo general:
filosofia, politica, metodologia, otras mas especificamente relacionadas
con la sociedad: Sociologia, Psicologia, Economia, Demografia, Estadisti-
ca, Geografia Humana: otras relacionadas con el medio fisico: Ecologia,
y especificamente Geografia Fisica, Topografia, Climatologia, Geomorfolo-
gia, otras de orden técnico como Arquitectura, Ingenieria, Salubridad,
Jurisprudencia, Informatica etc.

Ahora bien la realcion interdisciplinaria no puede ser de acumu-
lacion por yuxtaposicion de conocimientos o de disciplinas, sino que ha
de ser de sintesis. La Ciencia Urbana ha de ser la sintesis de todos los
conocimientos parcelarios.
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C. 3. 2. LOS TECNICOS

Ningtn técnico o especialista puede reclamar para si, ni para
su técnica o especialidad, el exclusivo conocimiento de la Ciencia Urba-
na, ya que, dado el ecumenismo que la caracteriza ,no hay ciencia que la
englobe.

Hasta ahora, quienes se han preocupado mas directamente por
la Ordenacién Urbana (dentro de las limitaciones aqui destacadas), han
sido, principalmente, los arquitectos especializados en Urbanismo, al estar
mas directamente relacionados con las soluciones materiales de las or-
denaciones urbanas. Si bien la formacién del arguitecto puede ser bas-
tane amplia y general, se halla ain demasiado en contacto con la realidad
inmediata y material asi como con su solucién directa, lo cual limita bas-
tante el enfoque tedrico y politico. Los socidlogos estédn tomando, como
es natural, un interés creciente por todo lo urbano, y su enfoque suele
estar bien informado de los aspectos relacionados con la Sociedad, pero
les falta un conocimiento mas preciso de la ecologia y de la técnica y
tecnologia y en muchos casos de un planteamiento filoséfico y politico
suficiente.

En nuestro concepto, es tan capital la importancia que adquiere
la Ciencia Urbana que ha de llegar a ser precisamente ésta la ciencia que
logre la ordenaciéon de la vida de la sociedad humana en todas sus pro-
yecciones. Las actuales ordenaciones fisicas 0 socio-econémicas queda-
réan superadas y englobadas dentro de la ordenacién urbana que surgira
de la Ciencia Urbana. - ,

A consecuencia de esta trascendencia de la Ciencia Urbana, sus
formulaciones ideolégica y politica han de ser realizadas por la misma
Sociedad ,mediante la toma de conciencia de sus propios problemas, y
gracias a su participacion democratica en todas las fases del proceso de
la ordenacidén y en todas las escalas nacional, regional, comarcal, local
0 de barrio.

En cuanto a la elaboracién técnica de la ciencia y de la ordena-
cion urbanas, dada la amplitud de los conocimientos a manejar, se ha de
llegar a la formacién de equipos interdisciplinarios que actien con per-
fecta coordinacion y que estén atentos y sirvan siempre a las formula-
ciones y exigencias presentadas por la sociedad sensibilizada y respon-
sable.

Hay tendencia a suponer que seria mas expeditivo para la so-
ciedad la creacién de unos “técnicos en Ciencia Urbana” que pudiesen,
por si solos, captar la realidad, interpretar las necesidades urbanas y dic-
taminar sobre el futuro de la sociedad. Es obvio que, de las descripciones
hechas anteriormente ,dichos técnicos tendrian ,para poder realizar con
garantia tal trabajo, que ser formados en todas las disciplinas que inte-
gran el saber humano, es decir, habrian de estar informados de “todo”
para poder decidir sobre “todo”. La tendencia antes apuntada se da en
todo los sistemas y resulta la mas peligrosa para la sociedad por encar-
nar una tendencia del hombre hacia lo inalcanzable individualmente. Sin
embargo, es un deber de todos, el convencernos de que este afan por su-
perarse individualmente se logrard mas que por cada uno, por la sociedad
en su conjunto. Y en nuestro caso, la participacion democratica de la so-
ciedad en la Ciencia Urbana es el Onico camino para lograr ia formacién
y el éxito de ella.
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C. 3. 3. LOS INSTRUMENTOS TECNICOS Y LEGALES

Finalmente queremos abordar el tema de la materializaciéon de
los estudios de la ciencia urbana en unos instrumentos de actuacién y de
decision con objeto de llegar a una ordenacién de la sociedad urbana y
de su territorio.

Los instrumentos al uso son de dos tipos principales: los planes
de desarrolio y los proyectos de ordenaciéon urbana. Los primeros se re-
fieren fundamentalmente al desarrollo econdmico y fos segundos se refie-
re esencialmente a la ordenacion de las edificaciones y del tréafico. Los
objetivos son pues muy limitados.

Los nuevos instrumentos mediante los cuales la ciencia urbana
ha de concretar, en su aspecto técnico y legal, la ordenacién urbana (de
la sociedad y de su territorio) han de tener una generalidad totalizadora
ya que se trata de ordenar la vida urbana en su totalidad y por io tanto
sus formulaciones seran socioldgicas y territoriales, con una perfecta uni-
dad.

Esto es al menos, a lo que debemos tender progresivamente, ya
que no se escapa la dificultad de una ordenacién integral.
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