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PROLOGO

Este es un libro escrito a propdsito de la autonomia, pero no sobre
la autonomia. El motivo que me decidid a escribirlo fue c’ertamen-
te la inmediacién del proceso autondmico de Canarias, hecho ya evi-
dente desde los ultimos meses de 1977, si no en la sociedad canaria,
si en las manifestaciones ocasionales del Gobierno, en las idas y veni-
das de nuestros flamantes politicos, en los comentarios de la prensa e
incluso en el espiritu que para toda Espaiia dejan ya traslucir algunos
pdrrafos del borrador constitucional. Ahora bien, el objeto o materia
sobre que versa el presente trabajo, por mds que el mismo se refiera
constantemente a los planteamientos autonomistas, no es la autonomnia
en si misma considerada, sino mds propiamente la regién canaria, ne-
cesitada de un sistema organizativo acorde con su realidad y que debe
ser vdlido tanto con autonomia regional como sin ella.

Porque es el caso que las Islas Canarias, al menos desde la creacion
de la provincia tinica en el primer tercio del siglo XIX, no han cono-
cido nunca un sistema organizativo completamente acorde con su rea-
lidad. El archipiélago ha ido aproximdndose sucesivamente en sus mo-
delos organizativos a uno u otro aspecto de la realidad, pero hasta la
fecha —y escribo este prologo después de promulgado el real decre-
to-ley 9 de 1978— ninguno de esos modelos ha contemplado todos los
aspectos de nuestra realidad.

Esta realidad nuestra, tan huidiza, se compone de tres datos per-
fectamente definidos e insoslayables: porque somos evidentemente una
region, pero también evidentemente somos una region espacialmente
discontinua; es decir, una region que se divide en siete islas, lo que
equivale a siete espacios diferentes; sin que en esta division se agoten
todos los aspectos de nuesira realidad, ya que estas islas, pese a su
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10 FELIPE BAEZA BETANCORT

vida propia y en cierto modo independiente, se relacionan entre si en
torno a dos ciudades maestras que articulan todo el conjunto organi-
zando dos zonas de influencia econémica vy, por consiguiente, politica,
perfectamente definidas. Pues bien, analizando someramente los su-
cesivos sistemas organizativos de nuestra regidon, comprobamos que
el modelo de provincia inica, vigente durante la mayor parte del si-
glo XIX vy principios del actual, respondia tinicamente al aspecto re-
gional, ignorando los otros dos. El fracaso de tal modelo estd lo sufi-
cientemente historiado como para no mecesitar mds comentarios. El
siguiente modelo, o sea, el régimen de cabildos creado en 1912, aten-
dia al aspecto insular, ignorando igualmente los otros dos aspectos de
nuestra region. Lo incompleto de este sistema mantuvo aun en vilo
a la region hasta la apertura del tercer modelo, o sea, la division pro-
vincial. Pero la divisién de la provincia, si bien responde al tercer
aspecto de nuestra realidad y no contradice el aspecto insular, ignora
completamente el aspecto regional, ya que las dos provincias funcio-
nan con absoluta independencia del hecho de que Canarias es una re-
gion. Y ahora, para cerrar el circulo, he aqui que en 1978 el nuevo
régimen preautondmico, en cuanto subordina el aspecto insular al re-
gional, y en cuanto ignora e implicitamente amenaza a la organiza-
cion provincial, regresa al punto de partida, destacando el aspecto pu-
ramente regional de nuestra realidad en detrimento de los otros dos.
Asi, cada vez que la frustracion se ceba en el dnimo de los canarios,
tratamos de encontrar la solucion de nuestros problemas destacando
algiin aspecto de nuestrg realidad —el insular en 1912, el provincial
en 1927, el regional en 1978— sin darnos cuenta de que nuestra reali-
dad comprende esos tres aspectos, y que ignorar, menospreciar o com-
batir cualquiera de ellos conduce irremisiblemente a una nueva in-
satisfaccion.

Cuando empecé a escribir este libro no imaginaba nada de esto.
Literalmente, se me fue haciendo camino al andar. Libre de todo
compromiso politico vy, por consiguiente, de todo apriorismo que me
obligase consciente o inconscientemente a pensar en una determinada
direccion, me propuse observar implacablemente la realidad de nues-
tra region y extraer de mi observacidn las correspondientes consecuen-
cias. Comprendi que para hablar sobre la region v, lo que es mds gra-
ve, para osar proponer a nuesiros paisanos un modelo organizativo,
lo primero que hacia falta era conocer ¢ fondo la realidad de la regién,
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ENSAYO DE ORGANIZACION DE LA REGION CANARIA 11

pues el Derecho Administrativo, como todo el Derecho, no puede ser
un sistema de normas producidas en un gabinete sin contacto con la
realidad, sino un conjunto de preceptos que respondan a esa realidad
que se pretende organizar.

Por eso fue preciso comenzar por debdjo, descender al encuentro
de lo que en Derecho Administrativo se llama ente natural, que es algo
asi como la célula primaria de todo sistema organizativo, para des-
pués buscar los modos en que esos entes se pueden articular entre si
para formar entre todos el ente regional; y no ignorando que las re-
giones se estructuran en torno a determinados centros que las articu-

lan en unidades superiores a los entes naturales, fuéseme haciendo

cada vez mds evidente el papel trascendental de las provincias en la
estructuracion de la region. Ahora bien, una vez aprehendida la na-
turaleza compleja de nuestra realidad regional —Canarias es, sin duda,
la region espaiiola mds dificil de comprender— el resto se me dio por
antadidura, pues conocida la realidad no resulta tan dificil organi-
zarla,

Empecé a escribir este libro a finales de enero del presente
aiio 1978, cuando ya habia aparecido el texto preautondmico prepara-
do por los parlamentarios, y habian surgido la oposicidn de los cabil-
dos vy el conflicto entre las islas mayores y menores a propdsito de la
representacién en el drgano regional. Los primeros capitulos —del 1
al XV— se publicaron en el “Eco de Canarias” los dias 3,4, 5,9 y 15
de febrero del presente anio, cuando el tema de la preautonomia se
hallaba en viva discusidn. Al publicarlos ahora en este volumen he
preferido no modificarlos en absoluto, aunque algunas cuestiones,
como la representacion en el drgano regional, merecerian ser tratadas
nuevamente después del real decreto-ley de 17 de marzo. Creo, sin
embargo, que el conflicto planteado en su dia por el seiior Galvdn
constituye una “pieza de conviccidn” importantisima en nuestra com-
prension de la realidad regional y un motivo interesantisimo que se
ofrece a nuestra reflexion sobre lo que yo denomino los dos aspectos
de la democracia. Por eso he preferido dejar este capitulo tal como
en su dia —3 de febrero— lo publiqué. Los capitulos XV al diltimo los
escribi en la primera quincena de marzo y son totalmente inéditos.
El prélogo, como dije antes, lo escribo después de aparecer el texto
preautondmico en el “Boletin Oficial”.

He escrito este libro por simple sentido de la responsabilidad.
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12 FELIPE BAEZA BETANCORT

Consciente de los graves momentos por que atraviesa nuestra region,
insatisfecho de los criterios que se traslucen en las palabras de nues-
tros politicos, profundamente decepcionado por la radical indigencia
del texto preautondmico preparado por nuestros parlamentarios vy,
en general, por la falta de nivel con que se ha planteado lz cuestion,
de la que sdlo se salvan, en mi opinidn, los autores del “estudio preli-
minar”, he considerado una obligacidn moral contribuir en la medida
de mis fuerzas a la bisqueda de una solucién regional. En estn tarea
he puesto mi mayor empeiio, de tal forma que aunque mis plantea-
mientos y conclusiones sean completamente equivocados, creo que al
lector resultard evidente que mis equivocaciones no se deben a frivo-
lidad ni ligereza en el tratamiento de una cuestién que por su tremen-
da trascendencia exige la mds absoluta seriedad.

No me hago, sin embargo, mayores ilustones sobre el resultado
prdctico inmediato de mis esfuerzos. Proponiéndose en las pdginas
que siguen unas ideas que no coinciden con la linea del texto pre-
autondémico ni con los criterios de sus autores, resulta natural que este
trabajo sea ignorado precisamente por aquellos que en alguna medida
pudieran obtener del mismo alguna utilidad. Por lo demds, aunque
todavia no hemos llegado a la autonomia, es lo cierto que al escribir
este prologo vy, por lo tanto, al publicarse este libro, ya estd promul-
gado el texto preautondmico, y ya se han marcado unas directrices
que en un futuro inmediato no va a ser fdcil modificar. Los cabildos
quedardn coordinados por, es decir, supeditados a, la Junta regional;
las provincias quedardn desarticuladas y sus competencias repartidas
entre sedes ubicadas en una u otra isla. Pero tal vez un dia se com-
prenda por nuestros politicos, o por toda nuestra sociedad, que un
modelo que destaca el aspecto regional por encima del insular y que
ignora completamente el aspecto provincial es un modelo incompleto
y abocado, por lo tanto, a un fracaso funcional. En la pequeiia medi-
da en que este libro pueda contribuir a alumbrar un modelo organi-
zativo completo vy eficiente, consideraré justificado el tiempo y el em-
pefio que he restado a otros menesteres para dedicarlos a esta cuestion.
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INTRODUCCION

Cuando estas lineas escribo, la sociedad canaria lleva aproximada-
mente mes y medio asistiendo entre indiferente y estupefacta —es
una opinién— al triste concierto, es decir, al desconcierto que entonan
a su respectivo aire nuestros parlamentarios electos y los cabildos insu-
lares a propésito de eso que, a falta de mejor nombre o quizds por su
propia indefinible esencia, se viene llamando preautonomia. Por mi
parte no creo que en la obtencién de un estatuto de autonomia radique
la panacea que como bdlsamo milagroso cure todos nuestros males,
como parece deducirse de la opinién de todos nuestros conspicuos re-
gionélogos. Pienso que la salvacién de Canarias, pues de su salvacién se
trata, encontrard su marco adecuado no en un sistema de autonomias
regionales, favorecedor, en definitiva, de las regiones mds desarrolladas,
sino en el 4mbito de un Estado auténticamente nacional que median-
te adecuadas medidas de planificacién e intervencionismo impida que
el libre juego de las fuerzas del mercado aumente, en vez de dismi-
nuir, los desequilibrios interregionales. Y me apresuro a decir que el
anterior no era el Estado auténticamente nacional a que me refiero
y que seguimos necesitando. Pero es lo cierto que, sean cuales sean
mis recelos personales, los espafioles vamos a ser organizados quera-
mos o no en un Estado constituido por regiones todas ellas auténomas.
La concesién de la autonomia a Catalufia y a Vasconia implica que
todas las demds regiones, tarde o temprano, habrdn de ser auténomas.
Si dichas regiones fueran en verdad aldgenas, cuerpos extrafos in-
tegrados a la fuerza en el cuerpo de Espaiia, su autonomia podria ser
una excepcién. Siendo como son dos regiones de tantas, aplicado a
ellas el sistema de autonomias, habrd de aplicarse a las demds. Los
propios vascos y catalanes desean que las autonomias se concedan a
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14 FELIPE BAEZA BETANCORT

todas las regiones, porque asi su autonomia no parecerd un privilegio
tan evidente como en la segunda Republica. Porque asi pareceremos
todos “iguales”, s6lo que iguales en nuestra respectiva desigualdad.
Y el propio borrador de Constitucién, al anunciar en su articulo 60
que el Senado se compondrd de los representantes de los distintos
territorios auténomos, confirma nuestra previsién de que todas las
regiones habrdn de ser auténomas, entre otras cosas, porque si no,
al parecer, se quedarian sin senadores, lo que por supuesto tampoco
es plan. Y como no parece probable que le hagan caso a Julidn Ma-
rias cuando decfa que a la Constitucién no hay que ponerle enmien-
das, sino hacer otra nueva, lo mds prudente parece ser sacar de las
presentes circunstancias la siguiente conclusién: puesto que hemos de
ser auténomos, sedmoslo lo mejor posible.

Viene todo esto a cuento, naturalmente, del texto preautonémico
preparado por nuestros parlamentarios aparecido en la prensa local
el pasado 11 de diciembre, y que ha sido vivamente contestado tanto
por el Cabildo de Gran Canaria como por los propios parlamentarios
de las islas llamadas menores. Al parecer es sobre la basc de este texto
como nuestros parlamentarios se aprestan a negociar con el sefior Cla-
vero.

Independientemente de pequefios lapsus ya sefialados por Luis
Bourgén, como el denominar al érgano preautonémico Junta, Junta
General y Cabildo General indistintamente, lo cual sin ser grave
es un peligroso indicio de ligereza tratindose de un texto funda-
miental, y de la enunciacién de un Plan Econémico de Ordenacién
del Territorio, que parece una confusién de planificaciéon econdémica
y ordenacién urbanistica, presenta el texto preautonémico un fallo
técnico que a mi me parece descomunal: la creacién de la Junta de
Canarias como 6rgano antes de que exista el ente regional, pues asi
como el Ayuntamiento es €l 6rgano correspondiente al ente munici-
pal, y la Diputacién el érgano correspondiente al ente provincial, la
Junta preautonémica deberia ser en todo caso el érgano correspon-
diente al ente regional. Desde el punto de vista juridico, y este aspecto
parece fundamental cuando se trata de una ley, no hay situacién por
precaria que sea que permita la creacién de un érgano que no corres-
ponda a ningtn ente. El desarrollo del proceso regionalizador se halla
ya lo suficientemente avanzado como para permitir la creacién del
ente regional, que es por donde se debié haber empezado, en vez de
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ENSAYO DE ORGANIZACION DE LA REGION CANARIA 15

crear un 6rgano sin ente, que es algo tan absurdo como una cabeza
sin cuerpo.

Por supuesto que este obstidculo va a ser salvable en la prictica,
ya que no en la teorfa. La preautonomia también se puede demostrar
andando. De hecho, ahi tenemos a la flamante Generalitat, otro 6r-
gano sin ente, funcionando a sus anchas y recabando ya mayores
atribuciones. Parece claro que el Derecho Administrativo puede es-
perar.

Lo que no puede esperar es el sentido comun, porque si ese Or-
gano ha de ponerse en marcha es necesario estructurarlo de forma
que responda a la realidad social, econémica y, en definitiva, politica
del ente regional, pues, si la estructuracién del érgano no corresponde
a la realidad del ente, es claro que no podra funcionar o funcionard
inadecuadamente. A pequeila escala, el estatuto de autonomia, y por
supuesto el de preautonomia, ha de ser una pequefia constitucién, o
sea, como decia Lasalle, “la suma de los factores reales de poder que
rigen en un pais”. Es precisamente en este contexto donde se inscribe
la discusién entre los parlamentarios y los cabildos, asi como la pugna
entre los parlamentarios de las islas menores y las mayores.
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LEGITIMACION Y REPRESENTATIVIDAD

La polémica ha suscitado dos temas que si bien marginales a la
organizacién autonémica propiamente dicha, resultan sumamente in-
teresantes en cuanto afectan a todo el proceso democratico. Me refiero
a la cuestién de la legitimacién para intervenir en la elaboracién del
texto preautondmico, y al conflicto suscitado por la alineacién en un
bloque compacto de los parlamentarios de las islas menores, especial-
mente los de La Palma, independientemente de su adscripcién a tal
o cual partido, ofreciendo un caso tipico de superacién de las ideolo-
gias en aras de otro tipo de intereses. Las manifestaciones producidas
a propésito de estos conflictos demuestran lo que por otra parte cabia
légicamente esperar: que los canarios, como los demds espafioles, no
sabemos todavia en qué consiste y cémo funciona la democracia.

Cuando se cuestiona la legitimacién de alguien, salvo que ese al-
guien carezca obviamente de todo interés en el asunto, lo que en de-
finitiva se pretende es sencillamente callarle Ia boca, porque si alguien
no estd legitimado no tiene derecho a hablar, con lo que todo serd
mas facil para los que si estin legitimados. Resumiendo las distintas
posiciones del conflicto, el Cabildo de Gran Canaria achaca a los par-
lamentarios su falta de legitimidad, pues, como dice en su mocién
del 24 de diciembre, los parlamentarios fueron elegidos “para” legis-
lar en las Cortes. Por su parte los parlamentarios achacan a los ca-
bildos o mis exactamente a sus actuales ocupantes (lo que en el fondo
viene a ser lo mismo) su falta de representatividad. Tan incorrecto es
un planteamiento como ¢l otro, porque si bien los parlamentarios
fueron elegidos para legislar en Cortes, es obvio que en teoria, o sea,
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18 FELIPE BAEZA BETANCORT

al menos formalmente, representan unas tendencias o aspiraciones ideo-
légicas que encontraron expresién el pasado 15 de junio, y que, por
lo tanto, bien ellos, bien los partidos que ellos representan, deben
concurrir a configurar ideolégicamente €l érgano de que se trata. Pero
tampoco es licito a los parlamentarios invocar la falta de represen-
tatividad de los componentes de los cabildos, porque aun siendo cier-
to que los mismos no han sido elegidos “por el pueblo”, el problema
no es un problema de representatividad, sino de legitimacién. Y en
este sentido, negar la legitimacién de los cabildos es un puro dispa-
rate, ya que la representatividad es uno solo de los posibles medios
de estar legitimado. Nadie en su sano juicio se atreverd a negar que
las Cortes del franquismo estaban legitimadas para legislar, aunque
no fueran puramente representativas (la consecuencia serfa derogar
todo lo legislado en los famosos cuarenta afios), como legitimado hay
que considerar al Parlamento de Sudéfrica y al Soviet Supremo, aun-
que nos parezca increfble su representatividad. Y aun en paises de
larga tradicién democrdtica, no todos los cargos son elegidos por el
pueblo, ni mucho menos directamente, sin que quepa negarles la le-
gitimidad de que se encuentran investidos. La legitimidad se tiene
por el mero hecho de estar “ahf”, como aquel Tomds Becket que se
“revir6” de tal manera contra el monarca que lo habia designado a
dedo que gané su legitimidad con el martirio. Por consiguiente, y
con independencia de cudles sean los intereses que pretendan servir
los actuales detentadores de los cabildos, a lo que se ha aludido rei-
teradamente por la prensa, siendo urgente que esta acusacién se espe-
cifique para que todos sepamos de qué va, es lo cierto que los cabildos
son corporaciones a las que corresponde el gobierno y administracién
de los intereses insulares, y que estdn por pura aplicacién del sentido
comin no sélo legitimadas, sino también obligadas a intervenir en
todo lo que afecte a esos intereses, por ejemplo, la organizacién auto-
némica, que vaya si los puede afectar. Pretender, como pretenden los
parlamentarios, que los cabildos permanezcan al margen de lo que
se estd cociendo, hasta que por virtud de las elecciones adquieran un
certificado de pureza de sangre democritica, es, como decia Cervan-
tes, pensar en lo excusado. Ordenar a los cabildos que se callen, como
les ordenaba el periodista sefior Alemén en Diario de Las Palmas del
27 de diciembre, es posiblemente lo menos democritico que he leido
en mi vida.
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LA ISLA, ENTIDAD “ORGANICA”

Aunque el conflicto entre los parlamentarios y los cabildos se ha
presentado en la prensa como un problema de indole distinta al con-
flicto entre los parlamentarios de las islas menores y los de las mayo-
res, la realidad es que nos encontramos ante dos manifestaciones de
un mismo fenémeno que emerge ante nosotros como una realidad in-
soslayable, que s6lo puede sorprender a quienes ignoran los verdaderos
mecanismos de la democracia. Ese fendmeno consiste en que, a fin de
cuentas, la democracia es siempre orginica € inorgdnica, sin que am-
bas modalidades se excluyan, antes bien se interfieren y complemen-
tan. Por ello, tan absurdos son los designios corporativistas de quie-
nes, pretendiendo suprimir toda opcién ideolégica distinta de la ofi-
cial, someten al pais a una democracia de tipo orgédnico, y conste que
no lo digo por la que tenfamos, ya que ésa no llegé jamas a funcionar,
como absurda es la pretensién de que los intereses del hombre se
agoten en la esfera ideolégica. Porque la realidad termina siempre por
aflorar a la superficie, tanto en un caso como en otro. Cuando en los
pasados cuarenta afios se planteaban temas netamente politicos en el
marco de corporaciones tan orgdnicas como son los colegios profesio-
nales, lo que ocurria era sencillamente que las aspiraciones ideolégicas,
es decir, inorganicas, de parte de la sociedad pugnaban por expresarse
a través de los cauces orgdnicos previstos por el legislador para orde-
nar la vida social desde un punto de vista corporativo. Y cuando los
cabildos insisten en mostrarse parte en el actual proceso preautond-
mico en cuanto titulares, no de una ideologia concreta, sino de otro
tipo de intereses que nada tienen que ver con las ideologias, o cuando
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20 FELIPE BAEZA BETANCORT

los parlamentarios de algunas islas forman un bloque por encima de
los partidos o al margen de ellos, atendiendo también a intereses que
no pueden calificarse de ideoldgicos, lo que ocurre es que las aspira-
ciones organicas de la sociedad pugnan por alumbrar a la superficie
a través de los cauces inorgdnicos que constituyen los partidos (caso
de los parlamentarios de las islas menores) o al margen de ellos (caso
de los cabildos). Estamos simplemente ante aquellos factores reales
de poder de que hablaba Lasalle o, como se dice por la ciencia cons-
titucional moderna, ante grupos de presién, es decir, grupos que pro-
pugnan intereses étnicos, lingiiisticos, territoriales, culturales, religio-
sos, econémicos o de cualquier otra indole que no sea ideoldgica, en-
tendiendo aqui por ideolégico lo que responda al ideario de un partido
politico. Por eso, en las democracias inorgdnicas los grupos de presién
se infiltran en todos los partidos. Por eso, la UCD se equivoca cuando
en su contestacién del 28 de diciembre pasado al Cabildo de Gran
Canaria afirma “que el pluralismo politico e ideolégico se expresa a
través de los partidos politicos”, pues en realidad el pluralismo ideo-
légico no es sino un aspecto del pluralismo politico, ya que este ulti-
mo se compone de un pluralismo ideolégico, que si se expresa a través
de los pa,rtidos, y de un pluralismo no ideolégico que no tiene nece-
sariamente por qué expresarse a través de los partidos y que en teoria
no deberfa expresarse a través de los partidos. En nuestro caso con-
creto la realidad es que el actual proceso preautonémico pertenece a
la totalidad del pueblo canario, y que la aspiracién obvia de los par-
lamentarios de acaparar el protagonismo de dicho proceso constituye
un ejemplo acabado de lo que no debe entenderse por democracia.
Pero, aparte de habernos servido a todos para comprender la ver-
dadera naturaleza de la democracia, la polémica entre los cabildos y
los parlamentarios, y aun la surgida entre los parlamentarios de las
islas menores y mayores, nos va a ayudar también a comprender la
verdadera naturaleza regional del archipiélago. Ha bastado, en efec-
to, el primer encuentro con la realidad para frustrar las ilusiones de
cuantos crefan que la unidad regional podria alcanzarse tan facilmen-
te en Canarias como en Catalufia. La realidad insular de Canarias,
es decir, el hecho de que nuestra regién se compone de islas, es un
fenémeno que, a méds de evidente, ha sido destacado formalmente en
cuantos textos se han redactado a propésito de la organizacién de
nuestra regién. Sin embargo, a la hora de las formulaciones decisivas,
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esta condicién insular queda siempre supeditada a un érgano supremo
regional. Es esta supeditacién en definitiva lo que se ha cuestionado
en la polémica entre el Cabildo de Gran Canaria y los parlamenta-
rios, habiéndose planteado el conflicto por el Cabildo de Gran Cana-
ria en estos términos de su mocién: “Que se pronuncia a favor del
reconocimiento de la autonomia para la regién canaria siempre y
cuando se respeten y no se lesione ninguna de las competencias de
los cabildos insulares”, y por el parlamentario Jerénimo Saavedra
cuando afirma “que no se puede hacer de ella (de la isla) un valor
absoluto que la anteponga al hecho regional” (Diario de Las Palmas,
27 de diciembre).

Por su parte, el problema planteado por lo que muy impropia-
mente se ha denominado “el navarrismo palmero” es por supuesto di-
ferente, aunque del mismo tipo, no entre la isla y la regién, sino entre
las diferentes islas dentro del dmbito unitario del érgano regional.
Pues bien, el andlisis de ambos fendmenos, es decir, la concrecién
de sus motivos va a permitirnos entender la verdadera naturaleza de
nuestra regién y, por consiguiente, ordenarla adecuadamente estruc-
turdndola de forma que corresponda a sus factores reales de poder.
Como dirfa un médico, son los sintomas que nos permitirdn emitir
una diagnosis.

Como todos sabemos, el mal llamado navarrismo palmero y sus
adeptos de otras islas han impugnado la distribucién de puestos en la
futura Junta tal como fue prevista en el texto preautonémico prepa-
rado por los parlamentarios y que recogia fundamentalmente un bo-
rrador confeccionado por la UCD. En dicho texto, los puestos ocu-
pados por representantes de los cabildos se distribuirfan a razén de
siete consejeros por cada isla “mayor”, cuatro por La Palma, cuatro
por Lanzarote, tres por Fuerteventura, dos por La Gomera y uno por
El Hierro. Los adeptos al navarrismo palmero propugnan, si he leido
bien, la representacién insular paritaria, es decir, que las islas menores
envien a la Junta un ndmero de consejeros igual que las islas mayo-
res, o mas claramente, que todas las islas estén igualmente represen-
tadas en lo que a consejeros cabildicios se refiere, e independientemen-
te de los 28 puestos ocupables por los partidos politicos. A pesar de
los defectos del texto preautonémico, hay que destacar como uno de
sus méritos el haber conseguido, mediante la distribucién de conse-
jeros prevista en el articulo noveno, un equilibrio de fuerzas que pre-
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viene todos los conflictos previsibles de intereses insulares. Estos con-
flictos serfan, en efecto, los siguientes: o bien las dos islas mayores
aunarian sus intereses en contra de las islas menores; o bien las islas
menores se aunarfan contra las dos mayores; o bien cada una de las
mayores formarfa un bloque con las menores de su provincia en con-
tra de las islas de la otra provincia. Pues bien, estos posibles conflictos
quedan resueltos por el equilibrio previsto en la distribucién efectua-
da por el texto preautondmico (1), porque si se atinan las dos islas mayo-
res sumarfan 14 representantes, que no serfan mayoria frente a los
14 de las islas menores. Ni tampoco al revés. Y si se produjera un
conflicto interprovincial, tampoco los 14 representantes de una pro-
vincia constituirian mayorfa frente a los 14 de la otra. Este esquema
serfa perfecto si no fuera por la figura del senador real, que puede
con su voto, aplicando el articulo 14 del texto, decidir todas las cues-
tiones, abstraccién hecha de la actividad de los 28 representantes de
los partidos politicos. Seria conveniente arbitrar una férmula que
compensara la presencia del senador real, que podria consistir en au-
mentar en uno el nimero de los consejeros de la provincia y grupo
de islas a que no pertenezca el senador real. Es decir, si éste, como
ocurre actualmente, es de la provincia de Santa Cruz de Tenerife y
procede de una isla “mayor”, deberia nombrarse un representante mas
por la provincia de Las Palmas y que procediera de una isla “menor”.

El problema planteado por los representantes parlamentarios de
las islas menores es grave porque su aceptacién implicaria una distor-
si6n del equilibrio conseguido en el texto preautonémico, donde incluso
la proporcionalidad poblacional pura ha sido ya corregida a favor
de las islas menores consagrando una especie de “derechos de las mi-
norfas”; equilibrio que se inclinarfa peligrosamente del lado de las
islas menores, que contarfan en tal supuesto con 35 consejeros en la
Junta contra sélo 14 de las dos islas mayores, que quedarfan en la
practica a merced del bloque formado por las menores, lo que resulta
tanto mds injusto si se tiene en cuenta que la inmensa mayoria de la
poblacién del archipiélago radica precisamente en las dos islas ma-
yores. Las consecuencias que una distribucién “paritaria” de los pues-
tos de la Junta tendria, en cuestiones que afectasen a la planificacién
econdémica, la ordenacién del territorio, obras, servicios y, en resumen,

(1) Nos referimos al primer borrador de texto preautonémico, no al definitivo
promulgado por el D. L. 9 de 1978.
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todo lo que tuviera un contenido econémico o patrimonial, serfan
inaceptables para la poblacién de las islas mayores. Sin que se nos
esconda que el equilibrio se romperia también del lado provincial,
pues la representacién paritaria por islas implicarfa un superior peso
de la provincia de Santa Cruz de Tenerife, por el mero hecho de con-
tar con cuatro islas contra tres de la provincia de Las Palmas.

Mas si en materias econémicas la proposicién de representaciones
paritarias resulta inaceptable, en otro orden de cosas no parece tan
descabellada. Tal es el caso de que ante cualquier coyuntura fuera
preciso formular una resolucién que interesase globalmente a la tota-
lidad de la regién canaria. Es decir, cuando se trate de expresar una
voluntad “regional”, un deseo “archipeldgico” colectivo, una voz que
manifieste el anhelo o designio comiin de las plurales islas canarias, no
parece haber mayor razén para que esa voluntad colectiva se adopte
por un érgano en cuya composiciéon se haya atendido necesariamente
a criterios poblacionales. Claro estd que cuando se trate de intereses
comunes a todas las islas, lo normal serd que se produzca la unani-
midad de todos sus representantes.

Vemos, por consiguiente, que son perfectamente previsibles dos
6rdenes de materias que pueden ser objeto de la competencia del fu-
turo 6rgano autonémico o preautonémico: unas, en que por sus aspec-
tos econémicos pueden producirse conflictos entre los intereses res-
pectivos de las distintas islas, y otras, en que sin perjuicio de que los
criterios de los representantes insulares sean diferentes, no estén en
juego intereses especificos de determinadas islas, sino los comunes de
todo el archipiélago. Intentando una aproximacién simplista al tema,
dirfamos que en el primer caso se trata de materias econémicas, y en
el segundo de materias politicas.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



6002 ‘BlB)SIaAIUN BD8J0IGIg "DDd TN J0d epezijeal ugioeziieybiq ‘Seiojne so| ‘0juswnoop |8d @



III

LA NATURALEZA DEL ENTE REGIONAL

Toda la materia relativa a la representacién de las islas en el érga-
no regional mantiene una intima relacién con la naturaleza de dicho
6rgano. Cuando a raiz de la reunién de parlamentarios en la Cdmara
de Comercio de Santa Cruz de Tenerife el diputado Jerénimo Saave-
dra manifestaba que “todavia hay gente que piensa que por encima
de ellos hay islas. Estardn pensando en férmulas federales” (Diario
de Las Palmas, 5 enero 1978), estaba aludiendo, quizds espontanea-
mente, a un cuestién que ni siquiera ha sido planteada por el texto
preautonémico y que, sin embargo, reviste la mayor importancia por-
que de ¢l depende practicamente todo lo demds. Me refiero a la natu-
raleza del ente regional. Ya hemos dicho que habia que empezar por
reconocer el ente regional para después atribuirle un érgano, y no
como ha hecho el texto preautonémico crear un érgano sin ente, defi-
niendo para mayor confusién ese érgano como “entidad de derecho
publico”, es decir, como ente. Mds correcta resulta la proposicién de
los cabildos, en su asamblea de Lanzarote, en el sentido de obtener
“la rapida institucionalizacién de la regién canaria, aunque sea pro-
visional, hasta la vigencia de la constitucién proyectada”. Pues bien,
no habiéndose pronunciado siquiera sobre la existencia del ente re-
gional, al que —otro contrasentido— ya se le supone auténomo, o
preauténomo, desde antes de nacer, nada dice el texto preautonémico
sobre la naturaleza de ese ente. Los parlamentarios debieron, por lo
menos, haber releido el “estudio preliminar sobre régimen adminis-
trativo especial” que fue confeccionado, previo encargo de ambas
mancomunidades, por un grupo de juristas, texto que sin merecer
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nuestra absoluta conformidad, ofrece cuando menos el mérito de plan-
tearse los problemas y tratar de resolverlos con seriedad. En dicho es-
tudio, al que con frecuencia habremos de referirnos, pues su sustan-
cia es muy superior a la del texto preautonémico, se dedicaba un ca-
pitulo entero, concretamente el sexto, a la naturaleza del ente regio-
nal, bien que confundiendo los conceptos de érgano y de ente. Dicho
estudio partia de la legalidad vigente y, por lo tanto, sin necesidad
de mds consideraciones, eliminé muy razonablemente la hipdtesis
de que la regién fuera un ente natural, ya que la Ley de Régimen
Local, hasta la fecha, no admite mds ente natural que el municipio.
Ciertamente, si la regién fuera un ente natural, es decir, no asocia-
tivo, nos ahorrariamos el problema de tener que averiguar qué clase
de asociacién es la region, es decir, qué es lo que se asocia en la re-
gién y cémo se asocia. Por eso, al enfrentarnos con el misterio de la
naturaleza del ente regional, la primera pregunta que hemos de for-
mularnos es la de si la regién constituye un ente natural.
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LA REGION, ;ENTE NATURAL?

Encontrandonos en pleno proceso constituyente, del que ya se
conoce su marcado cardcter regionalista, la posibilidad de configurar
la regién como ente natural podria parecer en principio mds préxi-
ma que nunca. Con todo, no cabe ignorar que tanto la vigente Ley de
Régimen Local como la de Bases para su revision no contemplan
mdas entidad natural que el municipio, atribuyéndose a la provincia
y a la mancomunidad interprovincial, esto twltimo en la de Bases,
mero cardcter asociativo. No cabe ignorar que esto es asi porque a la
mancomunidad interprovincial, es decir, a la regién, ha llegado el
legislador en la Ley de Bases por via de superacién de las provincias,
siendo el legislador consciente de que la provincia no es una entidad
natural en modo alguno, bien que haya demostrado en la préictica una
eficacia que sélo injustamente puede discutirsele. Pero el enfoque re-
gionalista del Derecho Administrativo podria cambiar completamente
la perspectiva, ya que en definitiva es el legislador quien atribuye al
territorio un valor especifico determinado. Como dice el profesor
Guaita, “no existe territorio natural: la extensién o superficie se
convierte en territorio al hacer acto de presencia la norma juridica”.
Si como ocurre en la Ley de Bases de Régimen Local, a la region se
llega por superacién de las provincias, entes no naturales, es obvio
que la regién no puede ser tampoco ente natural. Pero nada impediria
al legislador trastocar completamente el enfoque y configurar a la
regién como el ente natural por excelencia. En el primer caso, la
regién serd un ente asociativo, bien de municipios, bien de provin-
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cias. En el segundo, el municipio y la provincia serian simples divi-
siones de la regién, que aparecerfa como ente natural por excelencia.

Pues bien, si la regién fuese legalmente un ente natural, habria
que estructurarla, segiin lo que acabamos de decir, de arriba abajo,
es decir, comenzando por el ente regional y descendiendo desde alli
a las provincias, o en nuestro caso a las islas y a los municipios. El
resultado serfa que tanto las islas como los municipios quedarian su-
peditados al ente regional, es decir, que tanto los cabildos como los
ayuntamientos se subordinarfan al érgano, o Junta, regional. Confi-
gurado asi el gobierno del archipiélago, lo que para muchos consti-
tuye un desiderditum que atin no han sabido formular, parece a pri-
mera vista que lo que se perdiera en autonomia insular se ganaria
en eficacia regional. El érgano regional, revestido de los méximos po-
deres gubernativos sobre toda la administracién del archipiélago, al
menos sobre la local, dominaria absolutamente toda la vida del terri-
torio, controlaria efectivamente las haciendas locales, determinaria
la distribucién de los impuestos, la asignacién de los recursos y la rea-
lizacién de obras y servicios. Una estructura de ese tipo eliminarfa
por definicién todo conflicto entre la isla y la regién, es decir, entre
cabildo y junta regional. Pero al concentrarse las decisiones en el
6rgano regional, éste se convertiria en el marco de una lucha tal vez
despiadada entre las islas, que se lo estarian jugando constantemente
todo en el érgano regional. En un marco semejante, la representacién
paritaria propuesta por los representantes de las islas menores serfa
inaceptable en absoluto para las poblaciones de las islas mayores. De
hecho, una férmula como la hipotética que comentamos, y que evi-
dentemente es deseada por algunos, a partir de la regién ente primario
y natural, provocarfa un centralismo regional feroz y muy posible-
mente paralizante, ya que la confluencia de absolutamente todos los
intereses regionales en el 6rgano regional darfa lugar légicamente a
un forcejeo muy superior al que se produciria si cada isla continuase
siendo auténoma en cuanto a la administracién de sus propios intere-
ses. Al conflicto entre islas dentro del érgano regional se afiadirfa el
sordo resentimiento de los érganos insulares y municipales ante el
6rgano supremo regional del que dependerian absolutamente. Y los
que afirman que este tipo de pugnas no se producirfan, lo hacen
porque insisten en ignorar lo que ocurre cada vez que las dos islas
“mayores” del archipiélago han tenido oportunidad de disputarse una
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ventaja cualquiera, sea un centro universitario, un tribunal de justi-
cia, una base aeronaval o la delegacién de un ministerio. En su ex-
celente libro Canarias, region polémica, el malogrado Antonio Car-
ballo afirmaba que el conflicto interinsular “ha respondido mds a la
especifica mentalidad de unos grupos que a la sociedad canaria en su
integridad”, aludiendo expresamente a los grupos de presiéon econdémica
de Gran Canaria y Tenerife. Segtin Carballo, ese antagonismo se supe-
rard “en la medida en que se equilibren las hondas diferencias sociales
y econdémicas de los estratos insulares”. Lamento disentir de Car-
ballo porque me gustarfa estar conforme con un autor en quien siem-
pre admiré la profundidad y seriedad de sus juicios, no porque esas
pugnas me parezcan algo en si pernicioso, sino, por el contrario, sinto-
ma de vitalidad de las sociedades insulares y causa de desarrollo. Pero
disiento porque bajo las palabras optimistas de Carballo creo adivi-
nar el mismo error en que incurren algunos autores cuando hablan
de nacionalismos de clase. Igual que en €l caso de los nacionalismos,
lo que ocurre es que las aspiraciones de una sociedad son siempre
asumidas por la clase social que se encuentra en un momento dado
en condiciones de asumirlas. Por eso los conflictos interinsulares no
creo que se acaben suprimiendo diferencias sociales en los estratos
insulares, pues las sociedades igualadas de las islas seguirdn teniendo
intereses especiﬁcos, no ya quizds como clases sociales, pero si como
habitantes de una u otra isla. Ocurrird en el plano regional lo que
ocurre en el internacional. Y es que la creaciéon de un centro docente,
de un aeropuerto, o de una industria que proporcione trabajo, son
fenémenos que no afectan sélo a las oligarquias o burguesias de las
islas, sino a toda la sociedad de las mismas en general. El gobierno
de las islas a partir de un érgano regional del que dependiesen je-
rdrquicamente los demds parece que favoreceria la formulacién de
una politica regional, pero entrafiaria una centralizacién incémoda
para los érganos insulares, trastocaria la administracién insular y po-
dria producir un desgobierno de las islas que acabaria por neutralizar
también las ventajas de una formulacién politica unitaria definida
desde el érgano regional. Debiéramos ser conscientes de una especie
de espejismo, y es que nuestra lejania de la Peninsula es tan eviden-
te y define tan claramente nuestro hecho regional, que a veces nos
olvidamos de que el mismo océano que nos convierte en regién nos
deshace como regién en cuanto nos separa en siete islas sin mdas co-
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nexién geografica, como es obvio, que estar cerca unas de otras. Por
eso, la supeditacién de los entes “inferiores” al érgano supremo re-
gional, lo que es perfectamente viable, por ejemplo, en Cataluiia,
tendria resultados catastréficos en Canarias, porque perturbaria la
relacién natural que mantienen entre si los distintos elementos regio-
nales, lo que Lasalle llamaba los factores reales, y es claro que si el
6rgano regional no se adecua a la verdadera naturaleza de la regién,
funcionard mal o no podrd funcionar en absoluto, que es méds o me-
nos lo que les ha ocurrido a las mancomunidades provinciales, in-
tento fallido de superar el dmbito insular. Ahora bien, si todo esto,
que serfa la consecuencia légica de considerar la regién como ente
primario y natural, produciria tan nefastos resultados, podemos em-
pezar a sospechar que si la regidn, por lo menos la nuestra, tan mal
se acomoda al modo de gobierno que seria razonable en un ente na-
tural, es sencillamente porque en efecto no constituye un ente na-
tural.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



\'

LA REGION NO ES ENTE NATURAL

Por lo que ya conocemos del borrador constitucional, la regién no
va a ser reconocida como entidad natural. Asi puede, en principio,
deducirse de los articulos 128 y siguientes del borrador, en los que
se establece la posibilidad de que las regiones —y las asi llamadas nacio-
nalidades, que por consiguiente no son regiones en la jerga constitu-
cional— se constituyan en territorios auténomos, para lo cual serd
preciso, como primera medida, que lo solicite un niimero determinado
de ayuntamientos del territorio de que se trate. Ni se reconocen en el
borrador de la peor constitucién espafola regiones concretas y deter-
minadas ab initio, es decir, se reconoce implicitamente que las regio-
nes estdn por hacer y que podrdn conformarse de una manera o de
otra. Un precedente del amplio margen que va a dejarse al volunta-
rismo regional viene dado por la férmula arbitrada para Navarra,
cuya poblacién podrd escoger entre integrarse en la regién vasca o
constituir, como hasta ahora, una regién independiente. Es claro, por
consiguiente, que las regiones no van a constituir entes naturales. Por
otra parte, y en cuanto nos ayudard también a resolver el misterio de
la regién canaria, es interesante sefialar que la naturalidad del muni-
cipio es sumamente cuestionable, pese a la optimista afirmacién de
la Ley de Régimen Local. Siguiendo al profesor Entrena, la natura-
lidad del municipio no pasa de ser “una concepcién orquestada y de-
fendida por el romanticismo municipal”. Segtin Entrena, esta con-
cepcién parte de confundir los aspectos sociolégicos y juridicos del
municipio, pues si bien sociolégicamente la asociacién de vecinos pue-
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de considerarse natural por el hecho de residir en el mismo término,
desde el punto de vista juridico “los municipios existen en tanto en
cuanto €l ordenamiento estatal los crea o reconoce”, no teniendo por
consiguiente funciones “propias”, sino funciones “asignadas por el
derecho positivo”. Como dice el citado autor, la posibilidad de que el
Estado cree municipios ex novo “desvirtta el cardcter natural previa-
mente consagrado”. Lo mismo podria decirse de la posibilidad de que
los municipios se incorporen a otro, se fusionen con otro, o se segre-
guen de otro o de otros para constituir uno independiente.

Estd claro, por consiguiente, que la regién no va a ser ente natu-
ral y que el municipio sélo lo es por virtud de una declaracién legal
que resulta inmediatamente contradicha por la realidad. Pero, en
cambio, la isla si que es un ente natural. Su condicién de ente natu-
ral no estd reconocida expresamente en la Ley de Cabildos de 1912,
pero es facil deducirla del articulo 5.° de la misma, incluso por el
modo de eleccién de sus vocales, independiente de los ayuntamien-
tos. Su naturalidad como fenémeno sociolégico es indiscutible, lo que
resulta corroborado porque no pueden practicarse con las islas aque-
llas operaciones que pueden practicarse con los municipios y que des-
virtian el caricter pretendidamente natural de los mismos. En efec-
to, ni el Estado puede crear una isla ex novo, ni las islas pueden se-
gregarse unas de otras, incorporarse unas a otras, ni fusionarse unas
con otras. La consecuencia de todo este razonamiento es la siguiente:
si la regién, ente supremo regional, no es una entidad natural, no
podrd estructurarse la regién a partir de dicho ente; si el municipio
fuera de verdad un ente natural, lo correcto seria estructurar la re-
gion a partir de dicho ente. Aun esto, que a tenor de la Ley de Régi-
men Local seria viable en toda Espafia, encontraria entre nosotros, y
por la misma razén deberfa encontrar en Baleares, un escalén insal-
vable, que es el ente insular, el cual en todo caso deberfa ser tenido
en cuenta. Asi, pues, lejos de organizar la regién a partir del ente
regional habremos de organizarla a partir de la isla o el municipio,
que son los entes naturales, cuestiondndose incluso de este tltimo su
verdadera naturalidad. Considerando que entre estas entidades na-
turales y la regién todavia se alza o, mejor dicho, parece alzarse la
superestructura provincial, cabe también plantearse la pregunta de
st serd posible llegar a desentrafiar la naturaleza de la regién a partir
de las provincias.
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LA REGION, ASOCIACION DE MUNICIPIOS, DE ISLAS
O DE PROVINCIAS?

Habiamos visto que la regién, al no ser ente natural, sino asocia-
tivo, no podria organizarse de arriba abajo, sino de abajo arriba.
Es decir, no podemos considerar a la isla y el municipio y eventual-
mente la provincia como subdivisiones de la regién, sino al contrario,
hemos de considerar la regién como articulacién asociativa de muni-
cipios, de provincias o de islas. Pues bien, ¢qué es lo que se asocia
para constituir la regién? :Los municipios, las islas o las provincias?
Esta pregunta ya se la formularon los autores del “estudio preliminar”,
que se inclinaron decididamente por considerar a la regién como una
“agrupacién” de islas, aunque sin suministrar ninguna razén que
fundamentase su eleccién, pues se limitaron a decir que les parecia
“mds correcto”. Por nuestra parte estamos conformes en considerar
a la isla como ente organizativo primario de la regién, pero no por-
que parezca mds correcto, sino por otras dos razones bastante claras
que avalan la eleccién: una, que el cardcter natural del municipio,
como acabamos de ver, no pasa de ser una afirmacién optimista del
legislador, desmentida luego por la realidad. Otra, que aun compren-
diendo que la isla es un ente de distinta naturaleza que el municipio, es
cierto que los municipios se encuentran ya englobados necesariamente
en la isla y también en la provincia. No es que la isla y la provincia
consistan en ‘“agrupaciones de municipios”, como frecuente € inco-
rrectamente se interpreta, sobre todo a propésito de la provincia,
sino que tanto la isla como la provincia son entes cuya esfera de ac-
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tividad comprende el territorio de varios municipios. Y como de lo
que se trata no es de descender de la regién hasta las entidades mas
reducidas, sino ascender de éstas hasta aquélla, seria absurdo ignorar
que entre los municipios y la regién se encuentra ya indudablemente
la isla, es decir, el ente insular. Dicho de otra forma, para organizar
la regién a partir del municipio, y no de la isla, serfa preciso que los
municipios recabasen previamente las funciones atribuidas al ente
insular, para entregarlas después al ente regional. Claro que para
empezar, y si queremos que la cosa tenga pies y cabeza, la primera
dificultad estribaria en que los municipios no pueden recabar esas
funciones, porque las mismas rebasan la capacidad municipal. Los
municipios lo mas que pueden hacer es mancomunarse para realizar
funciones que siguen siendo municipales, pero no pueden ejercer fun-
ciones extramunicipales, como son las que incumben al ente insu-
lar y que éste ejercita por medio de su érgano, el cabildo. Por eso
nunca podrian transmitir los municipios al ente regional funciones
insulares, porque los municipios nunca podrian adquirirlas previa-
mente, ni siquiera como ficcién. Aparte de que serfa un contrasenti-
do descender de la isla a los municipios, para luego ascender a la
regién.

Por el contrario, €l ente insular cuenta con unas funciones a su
cargo que son de naturaleza extramunicipal o, mds concretamente,
provincial, bien que su dmbito, por la especial configuracién de nues-
tra regién, se circunscriba a las islas, lo que, como todos sabemos,
constituye la razén de ser de los cabildos. Ahora bien, toda la cien-
cia regional moderna coincide en admitir que las funciones tradicio-
nalmente atribuidas a la provincia pueden ser trasladadas a un ente
de d4mbito mds amplio que no es otro que la regién. Independiente-
mente de mi fidelidad a la institucién provincial, que no obedece a
ningin sentimentalismo ni a prejuicios centralistas, sino a muy con-
cretas razones, que en su momento expondré, es lo cierto que la trans-
misién de las funciones “provinciales” que ejercen los entes insulares
al mds amplio ente regional seria una operacién que no repugnaria a
la ciencia regional, sin perjuicio de que la clase especial de regién
que constituimos, y que yo definirfa como esencialmente disconti-
nua, aconseje, en mi opinién, no entusiasmarse atribuyendo al ente
regional mas funciones que las que autorice la especial configuracién
de nuestra regién. A mayor abundamiento, asi como el descender
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hasta el municipio era una regresién innecesaria, amén de técnica-
mente imposible, el paso de la isla a la regién seria una progresién
en el sentido deseado, que es el de constituir la regién a partir de los
entes naturales,

La consecuencia de lo anterior es que si consideramos Ginicamente
la isla y el municipio, debemos admitir que la regién serd en todo
caso una articulacién de islas y no de municipios. Pero, ¢y la pro-
vincia? Podria argumentarse que si de lo que se trata es de ir ascen-
diendo hasta llegar al ente regional, seria lo correcto ascender de la
isla a la provincia, y después, de la provincia a la regién. No en bal-
de, podria sugerir quien sustentase este argumento, la provincia com-
prende en su dmbito varias islas y constituye en cierto modo una
superacién del ente insular. Podria también afirmarse que ignorar la
provincia a estos efectos “arrancando” desde la isla podria suponer
una regresién del mismo tipo que ignorar la isla y partir del muni-
cipio. Ya los autores del “estudio preliminar”, al optar acertadamen-
te por las islas como entes que habfan de constituir la regién, de-
sechando a tal efecto los municipios, desecharon igualmente las pro-
vincias, aunque igualmente sin més razonamiento que el que “pare-
ce mds correcto hablar aqui de una agrupacién de islas”. En el caso
de las provincias encontramos por nuestra parte también dos moti-
vos concretos que justifican el que sean desechadas y que, en conse-
cuencia, sean preferidas las islas. El primero de estos motivos es que
asi como los entes insulares gozan de personalidad juridica, las pro-
vincias canarias, a diferencia de las peninsulares, no tienen persona-
lidad juridica. EI profesor Aurelio Guaita cita precisamente esta pe-
culiaridad canaria para demostrar su tesis de que la personalidad ju-
ridica no es un cardcter esencial de la institucién provincial. El se-
gundo motivo es que, como hemos advertido antes, en Canarias los
servicios “provinciales” de tipo local se prestan en realidad por los
cabildos, es decir, por los 6rganos de los entes insulares, los cuales
llegan a lo sumo a mancomunarse para prestar determinados servi-
cios. No existiendo, por tanto, una administracién provincial pro-
piamente dicha, por lo que no hay inconveniente juridico, aunque
pueda haberlo practico, en que los cabildos trasladen al ente regional
las funciones cuyo ejercicio regionalizado se estime conveniente. Ni
se plantea dificultad tedrica respecto a los servicios del Estado que
éste presta provincialmente, pues cualquiera que sea el futuro de di-
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chos servicios no afectan para nada al proceso que contemplamos, que
no se refiere a la Administraciéon Central, sino al régin}en local. Es
decir, que el hecho de que la regién se forme por articulacién de islas,
ignorando la superestructura provincial, no afecta para nada tedrica-
mente a la prestacién de los servicios estatales, los cuales pueden se-
guirse prestando por el Estado provincialmente.
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Coniprobado, pues, que tanto la provincia como el municipio cons-
tituyen sendas vias muertas a los efectos que nos ocupan, podemos
ya afirmar tranquilamente que la estructuraciéon de la regién canaria
ha de llevarse a cabo por medio de la articulacién de islas. Utilizo la
palabra articulacién por su absoluta asepsia. Porque aunque sepamos
ya que la regién no es un ente natural, sino asociativo, y que esa aso-
ciacién ha de ser una asociacién de islas, nuestros problemas no han
terminado todavia. Nos queda, en efecto, discutir cémo ha de llevar-
se a cabo esa articulacién o asociacién. Ya el “estudio preliminar” se
planteaba esta cuestién utilizando la expresién “agrupacién de islas”
y preguntindose seguidamente si tal agrupacién habia de llevarse a
cabo “con cardcter integrador o federado”. Entiendo que la palabra
agrupacién fue utilizada en dicho estudio en un sentido genérico, es
decir, no técnico, pues técnicamente la agrupacién es un concepto
administrativo concreto que la Ley de Régimen Local utiliza para las
mancomunidades forzosas de municipios, impuestas por el Estado
para la prestacién de ciertos servicios. También usa la ley la palabra
agrupacion al definir equivocamente las provincias. Técnicamente la
palabra agrupacién parece llevar implicita la idea de federacién. Sin
embargo, los autores del “estudio preliminar” se muestran partida-
rios de la férmula “integradora”. Ahora bien, el procedimiento por
el que llegan a tal conviccién es del mds puro voluntarismo y ajeno
por completo a la légica juridica. “Si se tratase de la variante inte-
gradora —dice el estudio—, la unidad organizativa originaria estarfa
en la corporacién canaria, como consecuencia de la aceptacién natu-
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ral de la existencia regional canaria.” En otras palabras, al igual que
los actuales parlamentarios, es evidente que los autores del estudio se
propusieron como meta un poder regional “fuerte”, con jurisdiccién
incontestada por parte de las entidades insulares. Para eso echaron
mano de la férmula “integradora”, con lo cual pensaron convertir a
la regién en una entidad natural, que es lo que el estudio llama una
“entidad organizativa originaria”. Convertida asf la regién en ente
originario o, lo que es lo mismo, natural (el estudio habla de la
“aceptacién natural” de la existencia regional, lo que sélo puede sig-
nificar “aceptacién de la existencia natural del ente regional”), es ob-
vio que todos los poderes residirian en ella y que los entes insulares
y municipales recibirian sus competencias por atribucién de la regién,
la cual podria controlarlos y mediatizarlos. Serfa precisamente la si-
tuacién que hemos estudiado en primer lugar, cuando contempldba-
mos la hipétesis de la regién ente natural. Pero es que por grande
que sea nuestro anhelo de contar con un poder regional fuerte y de-
cisivo, ello no puede lograrse ignorando la realidad o desvirtuando la
naturaleza de las cosas. Si ha de haber un poder regional fuerte, ha-
brd de venir por la via que responda a la realidad del archipiélago,
no ignordndola o desvirtudndola. Porque la regién no puede conver-
tirse en ente natural ni en unidad organizativa originaria por virtud
de nuestro deseo ni de nuestra necesidad. Podremos conseguir que la
regién sea una unidad organizativa, pero no una unidad organizativa
originaria si realmente no lo es. Y esto, con todas sus consecuencias.
Porque si nos empefiamos, por puro voluntarismo, en configurar una
estructura administrativa que no corresponda a la verdadera natura-
leza de los entes implicados, el conjunto resultante serd una organi-
zacién que realmente no funcionard. Las cosas son lo que son, no lo
que queremos que sean. Por ese motivo, la eleccién por parte del es-
tudio preliminar de la férmula integradora es una decisién comple-
tamente infundada. Y no sélo infundada, sino también imposible,
porque el mismo hecho de que un ente se forme por “integracién”
de otros evidencia por s{ solo que no se produce una entidad natu-
ral, sino asociativa. Los entes naturales serfan, por supuesto, aquellos
que se integrasen entre si para formar uno nuevo; pero este ente
nuevo, que seria la regién en nuestro caso, serfa un ente derivado o,
como dice el Derecho Administrativo, un ente asociativo, por la sen-
cilla razén de que se habrd formado por asociacién. Ahora bien, el
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primer problema que a nosotros se nos plantearia serfa el de si es po-
sible la integracién. La integracién, como férmula asociativa diferen-
te de la federacién, es un concepto que encuentra su acomodo en la
Ley de Régimen Local, a propédsito de los municipios, en el dmbito
de los articulos 12 y 13 y bajo el nombre de fusién. Pues bien, en el
caso de fusién, y sustituyendo aqui la idea de municipio por la mds
amplia de ente, lo que ocurrriria siguiendo a Clavero Arévalo, cita-
do por Entrena, serfa lo siguiente:

1> La extincién de todos los entes que se fusionen.

2.° El nacimiento de un nuevo ente con el territorio de todos
ellos.

3> Que el nuevo ente sucede universalmente a todos los que se
extinguen.

Pues bien, estas operaciones, que son posibles con los municipios
—ojo, con la significativa condicién de que sean limitrofes—, no pue-
den en modo alguno practicarse con islas. Pueden fusionarse muni-
cipios, pero no pueden fusionarse islas, por la razén muy simple, pero
en mi opinién contundente, de que se encuentra €l mar por medio.
Obsérvese que la técnica de la fusién o, lo que seria igual, de la in-
tegraciéon, no consiste en juntar dos entes para hacer con ellos un
ente “superior”, sino para hacer con ellos un ente “mds grande”. De
manera que si lo que se quiere es estructurar una organizacién, es
decir, una unidad organizativa de categorfa superior a la isla, tam-
poco parece que sea la férmula integradora, es decir, la fusién, la
férmula mds adecuada. Y si violentando los dictados insoslayables de
la geografia se procediera a promulgar por real decreto, y nunca me-
jor dicho, la integracién de las islas, la actitud consecuente con esa
supuesta integraciéon serfa necesariamente considerar que las siete is-
las canarias habrian desaparecido para formar una sola, y administrar
a las siete como si de una sola se tratase. Preveo que las consecuencias
serfan tales que habrfa que admitir que le sobraba razén a Erasmo
cuando escribié en su Encomium moriae que la locura es un mons-
truo que se crié en las islas Afortunadas.

Siendo, en resumen, imposible practicar la integracién de islas, no
nos queda mds remedio que ensayar la otra férmula que el “estudio
preliminar” apenas tomé en consideracién, rechazédndola. Me refiero
a la férmula “federada”.
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VIII

LA REGION, FEDERACION DE ISLAS

Habfamos dicho que, desechada la posibilidad de integrar islas,
atn quedaba por examinar la posibilidad de emplear la férmula “fe-
deral”. La idea de federacién, aunque procedente del Derecho Poli-
tico, no es del todo ajena al Derecho Administrativo, correspondién-
dose, como férmula asociativa diferente de la fusién o integracidn,
con la figura de la mancomunidad, ente no territorial, sino institucio-
nal, recogido por lo que respecta a los municipios en los articulos 29
y siguientes de la Ley de Régimen Local. Serfa inutil ciertamente
que buscdsemos en dicho texto algo semejante a propésito de las pro-
vincias, por la sencilla razén de que en 1955, fecha de la ley, no habia
posibilidad de que en un texto legal se deslizara nada parecido a la
institucionalizacién de las regiones, como habria sido el caso de las
mancomunidades de provincias. La mancomunidad de provincias, sin
embargo, cuenta con una vieja historia en nuestro Derecho Adminis-
trativo, constituyendo sin duda su hito mds memorable la mancomu-
nidad interprovincial catalana, aprobada por Real Decreto de 16 de
marzo de 1914, y que sirvié, como bien dice el “estudio preliminar”,
de utilisimo precedente a la Generalitat. Mas si la ley de Régimen Lo-
cal no contempla la mancomunidad de provincias, la de Bases para
su revisién si que la contempla, concretamente en la base 20, donde
se prevé que las provincias podrdn asociarse entre si para el adecuado
planeamiento, coordinacién y gestién de obras, servicios y activida-
des de interés comun, propios de su competencia o encomendados por
otras administraciones publicas, a fin de promover y colaborar en la
accién de desarrollo regional e interprovincial. Si consideramos que
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el parrafo siguiente de la base 20 dice que tales mancomunidades es-
tardn “dotadas de personalidad juridica”, no nos cabe ninguna duda
de encontrarnos ante un ente regional, pues ¢qué otra cosa seria este
ente institucional, de dmbito supraprovincial, con facultad para pla-
nificar y coordinar servicios de interés comun, a fin de promover el
desarrollo regional, y dotado ademdis de personalidad juridica? No
sabemos cudl serd la suerte de esta flamante Ley de Bases, que tal vez
sucumba en la vordgine del periodo constituyente que atravesamos,
ni su destino incierto debe preocuparnos por ahora. Lo interesante es
comprobar que existe una técnica juridicoadministrativa de cardcter
federativo, denominada mancomunidad, por la que varios entes se
articulan entre si, dando lugar a un ente superior o, por lo menos,
diferente, que tiene personalidad juridica propia y que no anula Ia
personalidad de los entes asociados. Pues bien, esta técnica federativa es
igualmente aplicable a las islas del archipiélago canario, ya que de
hecho y si nos apuran hasta de derecho cada isla es una especie de
miniprovincia, al menos en su vertiente administrativa local. Y como
en esta idea de federacién no se aprecia ninguna contradiccién teéri-
ca, al contrario de lo que ocurria con la idea de integracién, hemos
de concluir que si bien integrar islas no es posible, federarlas si. No
parece preciso razonar mds para comprender cudl es el camino que
habria que seguir, ni para comprender que Jerénimo Saavedra no es-
taba en lo justo cuando afirmaba, en sus declaraciones a Diario de
Las Palmas del 5 de enero, que pensar en férmulas federales le parecia
demencial. Demencial serd ciertamente que, en la dificil y peligrosa
coyuntura presente, la sociedad canaria no acierte a segregar de si
misma las necesarios sentimientos de solidaridad, la imaginacién pre-
cisa para arbitrar férmulas viables de convivencia, la serenidad, capa-
cidad de estudio y realismo que nos hacen falta para, sin optimismos
infundados, comprender las verdaderas dimensiones de nuestra re-
gién en el orden humano, geogréfico, econémico y cultural, y para
obrar en consecuencia. Pero demencial seria también empefarse en
organizar administrativamente la regién, no de acuerdo con lo que
ésta realmente es, sino de acuerdo con lo que no es, porque esa orga-
nizacién implantada por puro voluntarismo, al no ser adecuada a la
realidad, produciria no el gobierno, sino el desgobierno del archipié-
lago. Pa.radéjicamente, los mismos autores del “estudio preliminar”,
en las dltimas lineas del capitulo VI, vienen en definitiva a confirmar
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nuestra opinién: “Parece mds recomendable —dicen— la férmula
integradora que la federal, siempre y cuando se respete escrupulosa-
mente la voluntad de cada isla.” Pues bien, recordemos que en una
hipotética integracién, esto es, fusién, las islas desaparecerian como
entes, absorbidas totalmente por el nuevo ente que se formase, con lo
cual, por supuesto, no habria voluntad “de cada isla”, por la sencilla
razén de que, desaparecidos los entes, habrian desaparecido también
sus voluntades. Se impone, pues, como Unica alternativa, la férmula
federada o federal. Y me apresuro a decir, aunque al lector pueda
parecerle en principio paradéjico, que no creo en el federalismo como
férmula politica, es decir, como teorfa constitucional. Pero es que la
misma técnica que no me parece valida de la regién para arriba, me
parece admisible de la regién para abajo. Porque de la regién para
arriba estamos en la esfera del Derecho Politico; y de la regién para
abajo, en el campo del Derecho Administrativo, y aqui no existen
ya las contradicciones cratolégicas que se plantean necesariamente
de la regién para arriba.

A estas alturas estamos ya en condiciones de definir el ente regio-
nal canario como un ente asociativo formado por federacién de las
islas que componen el archipiélago. Esta federacién o mancomunidad
debe ser en principio voluntaria, si bien deberia ser también forzosa
si el Estado lo considera conveniente, como en el caso previsto para
las agrupaciones forzosas de municipios y contemplado en el articu-
lo 38 de la Ley de Régimen Local.
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X

LA REGION Y LAS ISLAS

Ya los autores del “estudio preliminar” aludian a “la exquisita
sustancia politica” que encierra el tema de la naturaleza del ente re-
gional, porque, como bien decian, “la vida futura de la regién cana-
ria depende en gran parte de este tipo de planteamiento”. Por eso
deciamos antes, al comenzar nuestro andlisis de la naturaleza de
nuestro futuro ente regional, que al desvelar su verdadera esencia
nos encontrarfamos en disposicién de resolver tanto los conflictos que
ya en cierto modo se han suscitado entre las islas y el ente regional,
como los que se han suscitado entre las islas menores y mayores. En
sus declaraciones a Diario de Las Palmas de 27 de diciembre, mani-
festaba Jerénimo Saavedra que aunque “la isla es una unidad que no
podemos desconocer..., no se puede hacer de ella un valor absoluto
que la anteponga al hecho regional”. Yo creo que no sélo la isla no
es un valor absoluto, sino que tampoco lo es la regién, e incluso que
hablar de valores absolutos en esta cuestién estd fuera de lugar. El
tnico valor absoluto es el Estado, ente que no entra para nada en
nuestra elucubracién. La isla no es un valor absoluto, pero si, como
hemos visto ya, un ente natural, y por consiguiente imperecedero.
Es, como tal, un valor socioeconémico anterior al Derecho Adminis-
trativo, un hecho que el Derecho Administrativo se encuentra ahi y
que por lo tanto tiene que respetar. Pero no es ciertamente un valor
absoluto, si por absoluto hemos de entender un valor que prevalezca
sobre los demads. La relacién entre la isla y la regién no es una rela-
cién en que haya de prevalecer la una sobre la otra, o viceversa, sino
una relacién absolutamente armdnica y de la que han de excluirse
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a priori toda clase de conflictos. Esta exclusién de futuros conflictos
se logrard precisamente en virtud de un pacto de tipo federal por el
que todas las islas, como entes naturales, acuerden encomendar al
ente regional el cuidado, por decirlo en términos amplios, de aquello
que les sea comun, reservdndose cada isla el cuidado de aquello que
le es propio. Los términos en que la base 20 de las de revisién del
Régimen Local expresa la finalidad de las mancomunidades provin-
ciales podrian servirnos para formular, siquiera prima facie, lo que
ha de ser competencia del ente regional, es decir, “el planeamiento,
coordinacién y gestién de obras, servicios y actividades de interés co-
mun, a fin de promover la accién de desarrollo regional”, dicho sea
con las reservas correspondientes a la clase especial de regién que
constituimos y que ya hemos definido como esencialmente disconti-
nua, porque tal vez lo que pueda ser de interés comun en las regiones
peninsulares, que son todas ellas continuas, no lo sea en Baleares y
Canarias a causa de su fundamental discontinuidad. Pero quede bien
claro que a la indole federativa de ese pacto corresponde que el cui-
dado de lo que no sea verdaderamente comun al archipiélago con-
tintde atribuido a cada ente insular. De esto se sigue que el érgano del
ente regional, es decir, la Junta en la terminologia del texto preauto-
némico proyectado, no tendria facultades de jurisdiccién ni control
sobre los cabildos insulares en lo que se refiera a los asuntos propios
de cada isla. En cuanto a los asuntos de interés comun, seria obvia
la competencia del futuro ente regional. Ahora bien, ;quién ejecu-
tarfa los acuerdos del érgano regional? Segtn el articulo 7 del texto
preautondémico, “la ejecucién material de los acuerdos de la Junta en
lo relativo a obras y servicios corresponde en cada isla a los cabildos,
que quedan obligados al cumplimiento de los mismos y sujetos a estos
efectos al control de aquél” (querrd decir, de aquélla). Nos parece
en todo caso lo més conveniente establecer dos niveles administrativos,
es decir, un nivel de administracién insular y un nivel de administra-
cién regional, para lo cual podria aprovecharse la sugerencia de Luis
Bourgén (Diario de Las Palmas, 15 de diciembre) de crear en cada
isla departamentos del érgano regional, afiadiendo uno encargado de
las obras y servicios de cardcter regional. Ignoro si esto supondria
aumentar intolerablemente el aparato burocritico, pero pienso que si
los cabildos, ademds de sus propios cometidos, tuvieran que ejecutar
insularmente los acuerdos del 6rgano regional, también necesitarian
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aumentar proporcionalmente su burocracia, o por lo menos compli-
carla al confluir en ellos no sélo las funciones propias, sino también
las de otro érgano, es decir, el érgano regional. Ciertamente, si se
consigue desconcentrar por islas los servicios regionales por medio
de esta especie de “delegaciones de la Junta” sugeridas por Bourgén,
se habran deslindado perfectamente, sin perjuicio de la conveniente
coordinacién, los campos de la administracién insular y de la regio-
nal, no sélo en la formulacién de los acuerdos, sino también en la préc-
tica, quiero decir, en la ejecucién de los mismos. Asi se preservaria
totalmente la independencia de los cabildos, que, en su propia esfera,
no serian sometidos a control ni mediatizacién por parte del érgano
regional. No de otra forma funcionan y coinciden en la prictica la
administracién provincial y la municipal en toda Espafia, e incluso
las administraciones central y local. Diferente tratamiento merece el
caso de que un cabildo o un ayuntamiento soliciten la cooperacién
del érgano regional para atender servicios o ejecutar obras estricta-
mente insulares, en cuyo caso parece de sentido comun que el érgano
que concede su apoyo controle al que solicité la ayuda, en lo relativo
a la cooperacién otorgada. Serfa un fenémeno similar a la coopera-
cién provincial a los servicios municipales, prevista en el articulo 255
de la Ley de Régimen Local, o a la cooperacién del Estado a la reali-
zacién de las competencias locales, prevista en la base 27 de Revisién
del Régimen Local. Y cae, en fin, de su propio peso que la Junta re-
gional podria recabar del Estado y para ella aquellas funciones sus-
ceptibles de ejercerse regionalmente y que considere oportuno, pero
no podrd, es decir, no debe poder, contra lo que se pretende en la
letra B) del articulo 5.° del texto preautonémico (1), recabar competen-
cias para los cabildos, salvo que asi lo hayan solicitado los cabildos
de que se trate. Lo contrario seria una injerencia totalmente fuera de
lugar.

(I) En este trabajo nos referimos siempre al borrador de texto preautonémico
anterior al D. L. 9 de 1978.
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X

LA REPRESENTACION INSULAR EN EL ORGANO
REGIONAL

Hemos dicho al principio que el conocimiento de la verdadera
naturaleza del ente regional nos ayudaria también a resolver el pro-
plema que ha enfrentado a los parlamentarios de las islas menores
con los de las mayores, que no es otro que el de la representacién de
las islas en el érgano regional. Serfa inmitil que volviéramos a plan-
tearnos la hipétesis de que la regién fuera un ente natural o un ente
asociativo formado por integracién, pues ya vimos que ambos supues-
tos son imposibles. La regién serd un ente asociativo formado por fe-
deracién de las islas. Pues bien, independientemente de las compe-
tencias estrictamente insulares y que deben seguir siendo competen-
cia de los entes insulares, se reunirdn en el ente regional competencias
que antes y a grosso modo calificibamos de econémicas, y competen-
cias que también a grosso modo calificibamos de politicas. La plani-
ficacién econémica y el régimen fiscal serdn competencias en princi-
pio regionalizables y que cabe calificar como econémicas. La formula-
cién de una actividad que se considere deseable que el Estado empren-
da en Canarias o para Canarias, tal una disposicién relativa a las aguas
territoriales, al comercio entre Canarias y la Peninsula, o entre Cana-
rias y el extranjero, o cualquier actuacién de tipo internacional que
el Estado pueda emprender y que repercuta en Canarias, encaja en lo
que muy ampliamente, y a falta por supuesto de mayor y necesaria
matizacién, denominamos competencias politicas. Pues bien, en el
primer caso se trata de cuestiones que aunque se refieran a todas las
islas, es lo cierto que pueden afectar favorablemente a unas y desfa-
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vorablemente a otras. Una planificacién regional que persiguiera me-
tas de eficacia concentraria todos los factores productivos en las dos
islas mayores y desatenderia a las demds. Por el contrario, una plani-
ficacién obsesionada por la idea del desarrollo espacial, concentraria
todos sus esfuerzos en las islas menores en perjuicio de las otras dos.
Pues bien, en todos estos asuntos es necesario que las islas se encuen-
tren representadas con arreglo a un criterio poblacional, bien que co-
rregido para que en ningln caso haya una tirania de la mayoria. Ese
dificil equilibrio se logra, como ya vimos, en el texto preautonémico
presentado por los parlamentarios, y constituye en mi opinién su
acierto fundamental. La pretensién formulada en su dia por el sefior
Galvidn y asumida por otros parlamentarios en favor de una repre-
sentacién paritaria, en caso de ser aceptada y extendida a temas eco-
némicos, dejaria a la mayoria de la poblacién del archipiélago, resi-
dente en las islas mayores, a merced de la exigua minoria que habita
en las cinco islas menores. En este sentido, la defensa, sin mds, del
principio de representacién paritaria formulada en el punto 3 del co-
municado del PCE hecho piblico en Diario de Las Palmas de 20
de enero, me parece demagégica o poco meditada.

En cambio, en lo que respecta al otro grupo de competencias que
‘corresponderfan al ente regional, y que hemos denominado politicas,
como quiera que afectardn por igual a todas las islas del archipiélago,
ya que se trata de materias en las que lo que sea bueno para una lo
serd para todas, no existe motivo alguno de recelo interinsular, y pa-
rece légico por lo tanto que, puesto que de lo que se trata es de alum-
brar una voluntad regional, y estando la regién formada —no lo ol-
‘videmos— por federacién de islas, deberd formarse esa voluntad re-
gional en el seno de un érgano en el que las islas se encuentren repre-
sentadas paritariamente,

¢Cémo conciliar entonces esa conveniencia de que las islas estén
representadas poblacionalmente para unos asuntos, y paritariamente
para otros? Recordemos que el ente regional canario serd un ente aso-
ciativo formado mediante una técnica federativa, y comprenderemos
que la solucién estd, o por lo menos puede estar, en crear dos cdmaras
en vez de una; es decir, una camara baja que se ocupe de las cues-
tiones econémicas y que se formaria poblacionalmente, y una cdmara
alta que se ocupase de las cuestiones politicas y que se formaria pari-
tariamente. Esta es precisamente la férmula que se utiliza preferen-
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temente en los estados llamados federales para resolver problemas
semejantes; cierto que la regién canaria no va a ser ninglin estado
federal, pero es que serd necesariamente un ente federativo y, por lo
tanto, le seran aplicables mutatis mutandis las técnicas de organiza-
cién federal. Asi, los Estados Unidos de América retinen un congreso
poblacional y un senado paritario; Suiza ofrece un Consejo Nacio-
nal o cimara baja, poblacional, y un Consejo de los Cantones, pari-
tario; Alemania ofrece un ejemplo que debe resultar frustrante para
los adeptos del sefior Galvan, pues tanto el Bundesrat como el Bun-
destag son de extraccién poblacional. Andlogo es el caso de Austria,
donde ambas cdmaras son poblacionales. Y por tltimo tenemos el
ejemplo de Yugoslavia, donde el Consejo de las Nacionalidades vuelve
a ser de extraccién paritaria. Por cierto que este Consejo no sélo es
paritario, sino que ademds constituye la camara baja. La razén es
que en dicho pais las relaciones interestado presentan mds dificulta-
des que en ningun estado federal, constituyendo en cierto modo el
problema politico fundamental. Por eso, el caso de Yugoslavia no es
sino la excepcién que confirma la regla, y no puede servirnos en ab-
soluto como ejemplo. Mds conveniente a nuestras circunstancias son
los modelos de Suiza o Estados Unidos, pafs este ultimo donde es
competencia del Senado el nombramiento de funcionarios de alto
rango y la politica internacional, quiero decir, temas eminentemente
politicos y no econémicos. Claro que, en nuestro caso, la creacién de
dos cidmaras en vez de una contribuird a “encarecer el producto”,
pero aparte de que eso sea un dato quizds despreciable en esta eufo-
ria democratica, no debemos olvidar que nuestra regiéon serd un
ente federativo, y que como decia el profesor Laufer, de Munich, a
propésito de la constitucién alemana, “der Foederalismus ist teuer”:
El federalismo es caro. Y lo que se le parezca, también.

Por cierto que no sé si los parlamentarios de las islas menores han
podido presentar alguna enmienda al articulo 133 del borrador cons-
titucional, segin el cual la asamblea regional, es decir, el érgano re-
gional, serd elegida con arreglo a un sistema de representacién pro-
porcional. Porque no creo que nuestros parlamentarios adelanten mu-
cho si, habiendo llegado a algtin acuerdo en orden a la creacién de
una cdmara paritaria, se encontrasen con que esta posibilidad resul-
tase cercenada por la prohibicién tajante del definitivo texto consti-
tucional...
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Aclarada ya la naturaleza del ente regional, y sugerida esta for-
mula “mixta” para resolver el problema de la representacién insular
en el érgano regional, es claro que el préximo escollo que hay que
superar lo constituye la determinacién de las competencias que ha-
brian de atribuirse al ente regional.
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XI

LAS COMPETENCIAS POLITICAS DEL ENTE REGIONAL

Después de haber analizado la naturaleza del ente regional y de
haber deducido de dicha naturaleza la indole de las relaciones que
han de mediar entre las islas y la regién, asi como la forma en que
las islas deben hallarse representadas en el érgano regional, ha llegado
el momento de ocuparnos, siquiera someramente pues no es nuestra
misién redactar un estatuto, sino formular sugerencias, de las com-
petencias correspondientes al ente regional. Ya hemos dicho anterior-
mente que estas competencias podrian dividirse a grosso modo en
competencias econémicas y competencias politicas. Siendo como son
imiportantisimas las competencias econémicas que pueden incumbir
no sélo al ente regional canario, sino a cualquier regién, revisten en
mi opinién superior trascendencia las competencias politicas que se
le atribuyan. Y conste que cuando hablo de competencias politicas
no me reflero, como es usual en los autores, a la facultad normativa,
es decir, a la facultad legislativa de la regién. En mi opinién, ninguna
regiéon debe tener facultades legislativas, ni siquiera de tipo fiscal,
salvo la facultad de promulgar su propio reglamento y los de los ser-
vicios regionales que atienda. La facultad legislativa de las regiones
las convertiria de hecho en estados federados, y la facultad concreta
de legislar en materias fiscales daria lugar a engendrar perniciosos
paraisos fiscales, en detrimento de las demds regiones, o a entorpecer
con aduanas interiores €l comercio nacional. Claro estd que si todas
las regiones reciben facultades legislativas, la nuestra no tiene por
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qué quedarse atrds. Mas cuando hablo aqui de competencias politicas
del ente regional lo hago en un sentido amplio, entendiendo por tales
fundamentalmente la formacién y expresién de una voluntad univoca
regional, el servir de cauce a los anhelos profundos y a las necesidades
auténticas que experimente la sociedad regional, imposible de ex-
presarse en dmbitos mds reducidos, como es el caso de las provincias,
los municipios o, entre nosotros, las islas. La voz de los municipios
apenas sl se oira, la de las provincias serd una voz inane, la de las islas
serd, en el mejor de los casos, un conjunto de voces dispersas y difu-
sas. Sélo la regién producird una voz univoca y potente. Como decfa
Ortega en La redencion de las provincias, la regién “puede ser una
gigantesca fuerza nacional, un organismo capaz de vigorosas acciones
y reacciones, de altas empresas, de internas corrientes publicas que
zarandeen enérgicamente a los individuos, los impulsen a agruparse
en nicleos combatientes y emprendedores, a apasionarse y entrenarse.
Su dmbito... es suficientemente grande para que se produzcan réfa-
gas de dinamismo piblico que sacudan bien los nervios provinciales.
La unidad politica local es la gran comarca...” Hasta aqui, Ortega,
que en el siguiente capitulo enumeraba las diez regiones o, como él
decfa, “potencias de hispanidad”, entre las que, por cierto, no figura-
ba Canarias. Aunque, por si nos sirve de consuelo, cabe sefialar que
el filésofo también se olvidé de Baleares. Pero, por supuesto, lo que
importa no es la anécdota, sino la sustancial idea, y con ésta, es de-
cir, con que la regién pueda ser una gigantesca fuerza nacional y
un organismo capaz de vigorosas acciones y reacciones, no cabe sino
expresar una total conformidad. Obsérvese que Ortega catalogaba a
la regién no ya como simple fuerza regional, sino como fuerza nacio-
nal, con lo cual no se referia en modo alguno a eso que ahora llaman
nacionalidades, sino a que la regién, es decir, cualquier regién, puede
constituir una fuerza que actiie en toda la nacién, una fuerza capaz
de conmover a toda Espafa. En otro libro suyo, que es menester re-
leer urgentemente, Espaiia invertebrada, aludia también Ortega a
esta fuerza nacional de las regiones: “Si Catalufia o Vasconia hubie-
sen sido las razas formidables que ahora se imaginan ser —decia Or-
tega—, habrian dado un terrible tirén de Castilla.” Pues bien, en la
hora presente estamos comprobando que estas regiones estin acredi-
tando un cardcter formidable, capaz de dar un tirén no sélo de Cas-
tilla, sino de toda Espafia. Por desgracia, el regionalismo de esas re-
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giones ha tomado un sesgo nacionalista que las convierte no ya en
una fuerza nacional, sino en una fuerza antinacional. Porque el na-
cionalismo es la degeneracién o mitificacién del regionalismo. El re-
gionalismo no olvida que una de las caracteristicas fundamentales de
la regién consiste en ser parte de un todo. El nacionalismo olvida
este hecho fundamental, considera la regién como un todo, la ensi-
misma y la convierte por lo mismo en una fuerza antinacional. Se
trata de un problema de direccién de la fuerza regional, y ahi es enor-
me la responsabilidad de los politicos y de los intelectuales regiona-
les, llamados a conformar esa fuerza regional. Pero esa fuerza existe
y debe en todo caso tener un cauce de expresién, independiente de
los partidos politicos por la sencilla razén de que no serd el suyo un
contenido ideolégico, sino un contenido “orgdnico”, por decirlo de
alguna manera. Pues bien, este cauce de expresién de esa fuerza re-
gional, independiente de los partidos politicos, no puede ser otro que
el 6rgano regional, de suerte que su inexistencia reduce al silencio
a la regién, no permite que se escuche sino un murmullo inconexo
y excluye, por tanto, la posibilidad de que la voluntad regional se
conozca en el dmbito de la nacién y de que la fuerza regional de que
hablaba Ortega se convierta, en provecho definitivo de todos, en au-
téntica fuerza nacional.

Un ejemplo préximo y ciertamente negativo de las consecuencias
de carecer de ese cauce de expresiéon de la voluntad regional lo te-
nemos en el penoso asunto del Sahara, en cuyo desenlace, a pesar de
que tanto nos iba, no fue posible escuchar un clamor undnime regio-
nal, una “corriente publica”, en el decir de Ortega, que hubiese im-
pedido al Gobierno de aquello dias no ya la necesaria liquidacién de
la situacién colonial del territorio, pero si el haber despachado el
conflicto sin mayor atencién a los intereses vitales de Canarias, intere-
ses que en gran medida hubiera sido posible salvaguardar utilizando
con habilidad, y sobre todo con voluntad, el amplio margen de ma-
niobra que a Espafia todavia le quedaba. Y si dicho clamor no se
escuchd, fue, en realidad, porque ese clamor no se produjo, pues no
pueden calificarse de clamor las timidas manifestaciones que por en-
tonces se produjeron; siendo de destacar la indiferencia de nuestras
corporaciones, la inoperancia de nuestros procuradores y la ceguera
de nuestros incipientes politicos que, ocup»adisimos con sus platafor—
mas y sus platajuntas, no advirtieron la gravedad de los aconteci-
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mientos hasta que estuvieron consumados. Pero era légico que asi
fuese, porque nadie estaba, en realidad, preparado, ni siquiera men-
talizado, para la empresa. Y aun hoy es improbable que los munici-
pios o las islas produjeran algo mds que un conjunto de manifesta-
ciones timidas e inconexas. En cambio un érgano regional si habria
sido capaz, y podria serlo en el futuro, de recoger las rafagas de di-
namismo publico de que hablaba nuestro filésofo, y articular en una
manifestacién expresa y coherente la voluntad de la regién. La uti-
lidad de contar con un érgano de tamafia virtualidad ha de ser con-
siderable no sélo para cualquier regién, sino para la totalidad de la
nacién, obligada literalmente por los requerimientos de una regién
concreta a tomar conciencia de problemas que, por no afectarles di-
rectamente, podrian pasar desapercibidos al resto de las regiones y
al cuerpo legislativo nacional. Volviendo al caso ejemplar del Sahara,
siendpre crei que si los procuradores que representaban a nuestra re-
gién hubieran sido capaces de exponer ante las tltimas Cortes del
régimen anterior una politica concreta, posibilista y suficientemente
documentada sobre el vecino territorio africano, la “Ley Sahara”, por
la que el Parlamento delegé en el Gobierno la liquidacién del asun-
to, no se hubiera aprobado tan alegremente y tal vez fuera otro el
resultado. A esto se referfa Ortega cuando hablaba de la fuerza na-
cional de las regiones, y a esto nos referfamos nosotros cuando decia-
mos que con ser muy importantes las comp‘etencias econémicas de
la regién, las politicas, en el sentido que aqui recibe el término, re-
visten trascendencia superior.

Pero nuestra fe en las posibilidades del supuesto érgano regional
en orden a convocar y expresar la voluntad de la regién no es tanta
que nos impida ver sus naturales limitaciones. Y decimos esto porque,
frente a los que creen que la promulgacién de un estatuto de autono-
mia permitird al érgano regional expresar esa voluntad de la regién
no sélo en el 4mbito nacional, sino también en el internacional, en-
tendemos que una actuacién internacional del érgano regional seria
técnicamente, es decir, teéricamente, imposible y practicamente in-
conveniente. Cierto que en esta materia el texto preautondmico (1) es
relativamente moderado, en cuanto se limita a proponer en la le-
tra C) del articulo 5.° que proceda “la intervencién e informe previo

(1) Contintio refiriéndome al primitivo borrador.
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del 6rgano regional en la negociacién de todo tipo de tratados y con-
venios internacionales con incidencia en la zona donde se ubiquen
las islas o que afecten especialmente a sus intereses”. Ahora bien, si el
requisito del informe previo del érgano regional puede resultar via-
ble y aceptable por el Estado, pues en primer lugar no vincula al Es-
tado, y en segundo puede justificarse por la especial situacién geogrd-
fica de la regién, no comparable realmente a la de las demds regio-
nes, la intervencién deberia limitarse no sélo en interés del Estado,
sino en el nuestro propio, a asesorar desde nuestro punto de vista al
ministerio correspondiente y discutir con sus funcionarios privada-
mente los acuerdos o medidas de que se trate. Pero ello sin que nues-
tro érgano regional participe directamente en las negociaciones con
los representantes de otros paises como si fuéramos un tercero mds
o menos en discordia. Nuestra intervencién ‘“directa” seria, induda-
blemente, aprovechada por nuestros hipotéticos interlocutores, que
tratarfan, y sobran medios para ello, de provocar diferencias entre
los negociadores canarios y los negociadores oficiales del Estado es-
pafiol, lo que, en mi opinién, seria para nosotros el principio del fin.

Y si esto pensamos de una intervencién frente a terceros, en la
que los negociadores canarios actuaran como parte especialmente in-
teresada junto a (pero diferenciados de) los negociadores oficiales del
Estado espafiol, con mayor motivo hemos de pensarlo de una inter-
vencién del érgano regional canario en el 4mbito internacional inde-
pendientemente del Estado espafiol, es decir, algo asi como si la re-
gién canaria pudiera ser sujeto de una politica internacional propia,
complementaria o incluso diferente de la del Estado espafiol. Aunque
el texto preautonémico no diga nada de eso, es lo cierto que en tal
sentido se han pronunciado algunas personas que por su condicién
podrian gozar de credibilidad, por lo que no parece ocioso incidir
desde ahora sobre el tema, exponiendo su absoluta inconveniencia
practica y su nula posibilidad tedrica, pues, aun comprendiendo que
el Estado regional hacia el que vamos es, en definitiva, un eufemismo
que encubre un Estado federal o por lo menos cuasi federal, es lo cier-
to que ni siquiera en los estados federales pueden los estados federa-
dos ejercer una politica exterior independientemente del estado fede-
ral, seglin se aprecia en todos los estados federales del mundo, salvo
que se tomen en serio, desde un punto de vista constitucional, los
ejemplos de Ucrania y Bielorrusia. Y si esto ocurre en los estados

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



58 FELIPE BAEZA BETANCORT

federales, con mayor razén ha de ser asi en un Estado que, pese a
su préxima orientacién, continta definiéndose unitario, segin resul-
ta del borrador de nuestra previsible constitucién.

Pero si las competencias “politicas” del érgano regional en el dm-
bito internacional resultan asi limitadas, la reduccién de esas compe-
tencias al simple dmbito regional serfan insuficientes. La regién no
debe hablarse sélo a si misma, sino a la totalidad de la nacién, por-
que lo unico que justifica que al ente regional se le atribuya, como
en el texto preautonémico, la “representacién” de la regién es que
la voluntad regional se escuche no en el 4mbito de la propia regién
que la produce, sino en el d4mbito formado por todas las demds regio-
nes, y asi se transforme en la fuerza nacional de que hablaba Or-
tega. Porque una regién que entendiera su institucionalizacién como
una posibilidad de ensimismarse estaria labrando su propia ruina,
porque estaria confundiendo el modelo regional y, en su caso, el mo-
delo autonémico, con un modelo autérquico. Por eso, la facultad o
competencia politica por excelencia del érgano regional serd la for-
mulacién de esa voluntad que responda a las necesidades de la regién
y su expresién ante el concierto de las demds. Cuando, con ocasién de
la visita del ministro de Asuntos Exteriores, un periodista le pregun-
taba si no serfa conveniente que la politica africana de Espafia fuera
realizada por diplomdticos canarios, respondiendo el ministro que no
recordaba el lugar que éstos ocupaban en el escalafén, tanto el perio-
dista como el ministro demostraban hallarse a afios luz de la verdad.
Porque lo que importa no es que esa politica sea llevada por canarios,
que en definitiva tendrian que plegarse a las instrucciones del Go-
bierno, sino que previamente nuestras necesidades hayan sido escu-
chadas y asumidas por el Parlamento, transmitidas al Gobierno y
por éste a sus diplomdticos, sin que ya importe que éstos sean cana-
rios o gallegos, pues en definitiva sélo serdn portavoces de un impul-
so precedente que se habra originado en la regién. Por lo demds, se
equivocan los que piensan en la necesidad de una politica internacio-
nal canaria diferente de la del Estado espafiol, sin que tal creencia se
justifique por nuestra diferente situacién geogrifica, pues aunque es-
tuviéramos aun mds lejos de la Peninsula, la politica exterior del Es-
tado serfa necesariamente un compromiso en el que prevalecerian los
intereses mas necesitados de proteccién.
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Y ahi es donde debe jugar un papel fundamental la capacidad de
extroversién de la regién, es decir, la posibilidad de que la regién se
manifieste en todo el dmbito nacional. Creo que es un error no haber
conﬁgurado el Senado como una cdmara en la que se destacara el
aspecto regional. Evidentemente ello obedece a que no se ha querido
suministrar un dato que nos habrfa aproximado demasiado al mode-
lo federal. Pero es que si se concede autonomia a todas las regiones,
tal vez con facultades legislativas, lo que producird un conjunto de
voluntades regionales dispersas, y esa dispersién no se contrapesa con
un 6rgano en que se encuentren esas voluntades, como tales volunta-
des regionales, de suerte que produzcan entre todas una voluntad na-
cional, habremos dado lugar a un Estado que serd unitario sélo de
nombre y que, en realidad, serd un conjunto de estados federados
sin un verdadero vinculo federal. Con todo, el articulo 80 del borrador
constitucional, en su nimero 3, ofrece a las regiones un instrumento
de gran utilidad para conseguir que sus deseos sean convertidos en
voluntad nacional, ya que, seglin este precepto, y con independencia
de los partidos politicos, los entes regionales por medio de sus 6rga-
nos —las asambleas regionales en el decir de la Constitucién— po-
drdn remitir al Gobierno o al Congreso proyectos o proposiciones de
ley que, de ser asumidos por el Parlamento, convertirin en ley las
férmulas que satisfagan los deseos de la regién.

Para nosotros, inhdbiles juridicamente para intervenir en el plano
internacional, conscientes —si lo meditamos detenidamente— de la
inconveniencia prictica de una tal intervencién, y consecuentes con
las verdaderas dimensiones de nuestras capacidades auténomas, dbre-
senos con el precepto comentado una posibilidad tranquilizadora e
inquietante al mismo tiempo, porque es al mismo tiempo una garantia
y un reto o, por mejor decir, una misién. Una garantia porque, al con-
tar con un cauce de expresién que posibilita una sancién democritica
de nuestros deseos, podremos realmente controlar a los detentadores
del poder e incluso conformar las decisiones del poder conforme a nues-
tros justos intereses; y un reto porque, careciendo pricticamente Es-
pafia de otros intereses en Africa que no sean los nuestros, ya que los
intereses financieros no son necesariamente los intereses de Espafia, es
claro que si ha de haber una politica espafiola para Africa, ha de ser
principalmente en funcién nuestra. Y es claro que hemos de contribuir
muy fundamentalmente nosotros a conformarla. Ahora bien, esa con-
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tribucién no ha de tener lugar en el momento de negociar tratados con
terceros, sino en el momento de elaborar la politica a que esos tratados
deben responder. No es, por lo tanto, en Africa, sino en Madrid, donde
debe escucharse la voz de los canarios. Y es claro, entonces, que por lo
menos a este efecto es mds dtil la posibilidad que brinda el articu-
lo 80 del borrador constitucional que todos los estatutos de auto-
nomia.
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LAS COMPETENCIAS ECONOMICAS DEL ENTE REGIONAL

Cuando, intentando desentrafiar la técnica asociativa adecuada a
las caracteristicas de nuestra regi6n, aludiamos a las mancomunida-
des interprovinciales previstas en la base 20 de las de revisién del ré-
gimen local, ya indicibamos que las mismas competencias que alli
se atribuyen a estas mancomunidades, esto es, “el planeamiento,
coordinacién y gestién de obras, servicios y actividades de interés
comun”, podrian constituir en principio las competencias de nuestro
ente regional. Ya entonces formuldbamos nuestras reservas ante una
interpretacién amplia de dichas competencias debido a la disconti-
nuidad espacial de nuestra regién.

En principio, toda la ciencia regional moderna parece conforme
en admitir que la provincia es un dmbito demasiado reducido para
ser objeto de planificacién y para la prestacién de determinados ser-
vicios. Prescindiendo del hecho de que las provincias espafiolas ofre-
cen un marco mds grande y mds viable que las provincias italianas,
los departamentos franceses o los condados ingleses, parece realmen-
te admisible que la optimalizacién de la planificacién y de determi-
nados servicios exige un marco supraprovincial, que no es otro, en
definitiva, que el regional. Parece igualmente 1gico que si la regién
es el marco adecuado para la planificacién o para la desagregacién
espacial del plan nacional, sea el ente regional, por medio de su ér-
gano, el que planifique o intervenga en la plamﬁcacmn Por esta ra-
z6n, y por la importancia inherente a las cuestiones econémicas, el
planeamiento ha de ser no s6lo una competencia regional, sino la

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



62 FELIPE BAEZA BETANCORT

competencia regional por excelencia, ya que por medio de la planifi-
cacién la regién decide lo que quiere ser econémicamente.

Ahora bien, cuando hablamos de planificar y de prestar servicios
regionalmente, estamos extrapolando una técnica que ha sido formu-
lada evidentemente para regiones continentales en las que coinciden las
circunstancias de ser mucho maés grandes que la nuestra y ser conti-
nuas espacialmente. Evidentemente las inferiores dimensiones de
nuestra regién no pueden constituir un obstdculo para ser objeto de
planificacién. Si puede planificarse globalmente una regién de 50.000 ki-
lémetros cuadrados y cinco millones de habitantes, cifras que La-
basse considera ideales para una regién de Europa occidental, con
mayor razén podrd planificarse una regién de 7.000 kilémetros cua-
drados y mas de un millén de habitantes. La verdadera peculiaridad
que habrd que tener en cuenta a la hora de planificar serd la discon-
tinuidad de nuestro espacio fisico, que influye necesariamente en la
continuidad de nuestro espacio econémico. Si definimos la regién
desde un punto de vista econémico como una zona homogénea en
la que tienen lugar una serie de relaciones, es claro que en nuestro
caso esa zona homogénea se divide en otras subzonas, que a su vez
también constituyen el marco de otra serie de relaciones. Nuestros
planificadores deberdn ser conscientes de este fenémeno y compren-
der que no se trata de planificar el desarrollo de un territorio, sino
de siete territorios diferentes, bien que englobados en un tnico espa-
cio regional. Ello implicard que asi como el plan nacional es de-
sagradable regionalmente, el plan regional pueda desagregarse insu-
larmente, y que incluso los entes insulares intervengan decisivamen-
te en la planificacién.

Se comprenderd mejor el problema que planteo concentrdndonos
en la ordenacién del territorio. Esta puede tener un sentido mera-
mente urbanistico y un sentido €conémico. Pedro Larumbe, en su li-
bro sobre La region, define el zoning urbanistico como la asignacién
de usos del territorio, y el zoning econémico, como un instrumento
operativo para alcanzar el desarrollo industrial. En nuestro caso, si
partimos de la base de que la promocién del desarrollo econémico
es una competencia regional, que el 6rgano regional llevard a cabo
por medio de la planificacién, parece l6gico que la ordenacién econé-
mica del territorio, es decir, la definicién de zonas dedicadas a la in-
dustria, sea también una competencia regional. Bien entendido que,
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por nuestra especial configuracién, esa ordenacién econémica del te-
rritorio regional habrd de desagregarse por islas, y que, por lo tanto,
los entes insulares deberan participar en esta ordenacién econémica
de la regién de la misma manera que deben participar en la planifica-
cién econémica regional. O dicho mds claramente, la planificacién
econémica y la ordenacién econémica del archipiélago constituyen
una competencia regional, pero una competencia que el érgano re-
gional no debe ejercer por si solo, sino en colaboracién con los érga-
nos insulares, dado que el plan y la ordenacién deben desagregarse
en tantos espacios como de hecho existen en el archipiélago.

Y si esto puede decirse de la ordenacién econémica, mds grave es
el caso de la ordenacién urbanistica, porque ahi nos encontramos con
que el espacio total del archipiélago se divide en siete subespacios, sin
mayor relaciéon urbanistica que el estar cerca unos de otros. Aqui si
que cada isla constituye un espacio cerrado, distinto de todos los de-
mds en superficie, configuracién y recursos naturales, por lo que de
hecho la ordenacién urbanistica del territorio del archipiélago impli-
ca realmente siete ordenaciones diferentes. No les faltaba razén a los
autores del “estudio preliminar” cuando advertian la dificultad de
aplicar entre nosotros los preceptos literales de la Ley del Suelo, “a
los que notoriamente es ajena por completo la problemitica insular”.
Tal vez convenga reducir la competencia del 6rgano regional a la
formulacién de los principios o directrices que deban informar la or-
denacién y dejar el desarrollo de esos principios a cada érgano insu-
lar en cooperacién con los ayuntamientos respectivos.

Seamos conscientes, ademds, de que, asi como la planificacién re-
gional estd limitada por abajo, ya que debe desagregarse por islas,
también estd limitada por arriba en cuanto en si misma no es, es de-
cir, no debe ser sino una desagregacién del plan nacional. En este
sentido, parece mds conveniente atender a las sugerencias del “estu-
dio preliminar”, que integraba la planificacién regional en la nacio-
nal mediante un sistema de consultas entre el 6rgano planificador re-
gional y el nacional, que a la simple atribucién que el articulo 5.° del
texto preautonémico hace de la competencia planificadora al érgano
regional.

Otra de las competencias enumeradas en la base 20, antes citada,
y que podria constituir competencia del ente regional, serfa la gestién
de determinados servicios. Aqui nuestro caso es diametralmente opues-
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to al de las regiones continentales, porque asi como en aquéllas el
problema estriba en que las provincias constituyen dmbitos demasia-
do reducidos para la prestacién de determinados servicios, el proble-
ma de nuestras provincias consiste, por el contrario, en que son de-
masiado grandes. Tan grandes realmente, que el legislador de 1912
tuvo que deshacer la primitiva provincia tinica en siete “minipro-
vincias”, atribuyendo a cada una un érgano —el cabildo—: para la
adecuada prestacién de los servicios, sin que la posterior creacién de
dos provincias diferentes supusiera la atribucién a los nuevos entes
provinciales de las competencias ya atribuidas a los entes insulares.
Porque si demasiado grande era la primitiva provincia tinica, grandes
seguian siendo las dos provincias posteriores, razén por la que se res-
peté la competencia de los entes insulares para la prestacién de los
servicios que rebasaran el nivel municipal, demostridndose con la pre-
caria existencia de las mancomunidades provinciales la dificultad de
prestar determinados servicios por encima del nivel insular. En rea-
lidad, la ley de 1912 respondia a las frustraciones producidas por si-
glos de administracién superinsular. Por eso el legislador de 1912 tuvo
que dividir donde la ciencia regional moderna, que no contempla re-
giones como la nuestra, insiste en multiplicar.

La moraleja que debiéramos extraer de nuestra experiencia serfa
respetar la competencia de los entes insulares para la prestacién de
aquellos servicios que se han venido prestando por ellos y que las
provincias no han tenido posibilidad de asumir, ya que si las pro-
vincias, precisamente por su “tamaiio”, es decir, por comprender tres
o cuatro islas, no han podido asumir esos servicios, menos podrd asu-
mirlos un ente que englobase la totalidad de la regién. Al ente regio-
nal deberdn, no obstante, atribuirse aquellos servicios que abarquen
todo el ambito regional, como puede ser el caso de los transportes, y
aquellos que, a pesar de la discontinuidad de nuestro espacio regional,
sean susceptibles de regionalizacién, como pudiera ser el caso de la
ensefianza o la sanidad, si bien la determinacién de los servicios que
sean susceptibles de regionalizarse debe ser formulada por auténticos
expertos, que tengan en cuenta la discontinuidad de nuestra regién,
y cuya opinién sea sancionada democraticamente por la sociedad ca-
naria tras un debate ptblico que permita sopesar las ventajas e in-
convenientes de una decisién tan trascendental.
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LA COORDINACION

Aunque la coordinacién es una mas de las competencias eco-
némicas en apariencia légicas de la regién (la base 20 habla de “el
planeamiento, coordinacién y gestiéon de obras, servicios y activida-
des de interés comiin”), hemos preferido dedicarle un epigrafe sepa-
rado después de habernos referido en el anterior al planeamiento y
a la gestién de servicios. En principio parece evidente que el érgano
regional debe ser un érgano coordinador. Pero ;coordinador de qué?
El texto preautonémico es francamente moderado en cuanto limita
esa coordinacién “a los intereses generales del archipiélago”, previen-
do que la coordinacién sea ejercida por el érgano regional sobre los
“entes locales”, lo que quiere decir sobre los cabildos y sobre los ayun-
tamientos. El “estudio preliminar” era considerablemente mdas ambi-
cioso, pues extendia la coordinacién no sélo a los intereses generales
del archipiélago, sino incluso a los intereses estrictamente insulares:
“El arbitraje de la corporacién —decia el referido estudio— estd pen-
sado para los casos en que dos cabildos o dos municipios se empeci-
nen en la adopcién de unas medidas o de una politica que, indepen-
dientemente de los beneficios que pueda ocasionar a una isla, resulte
perjudicial para la otra y contraproducente para el archipiélago.”
Aparte del inadmisible juicio de valor que implica la expresién “se
empecinen”, con la que ya se contrapone la supuesta ecuanimidad
del érgano regional frente al “empecinamiento” de los cabildos o
ayuntamientos, la frase del estudio preliminar encierra un equivoco,
ya que lo que beneficie a una isla no podrd jamds ser contraprodu-
cente para el archipiélago, ni tampoco constituir en si un perjuicio
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para otra isla, aunque si posiblemente una competencia que ésta pre-
ferirfa evitar. Al aludir a este tipo de conflictos, €l estudio preliminar
era demasiado optimista cuando afirmaba que “la verdad es que tales
tensiones, hoy relativamente frecuentes, han de ser ya raras cuando
funcione la corporacién y en especial el programa de inversiones”.
La realidad es que tales tensiones no tienen por qué disminuir, si bien
se producirdn dentro del érgano regional, es decir, tendrdn lugar no
como hasta ahora entre entes diferentes, sino entre los represen-
tantes de estos entes en el marco unitario del érgano regional.

La realidad es que si la nuestra fuera una regién espacialmente
continua, la falta de coordinacién, en cuanto produciria una duplici-
dad de servicios de cualquier tipo, podria suponer un derroche y, por
lo mismo, un perjuicio para la regién. Pero dado el cardcter discon-
tinuo de nuestro espacio regional, y de esta circunstancia insoslayable
depende todo, lo que en principio podria considerarse un derroche,
es decir, la produccién de ciertos servicios en mds de una isla del ar-
chipiélago, serd posiblemente e incluso probablemente una inversién
razonable y en definitiva un beneficio para toda la regién. Repetidas
veces se ha afirmado que la pugna entre Tenerife y Gran Canaria ha
sido ocasién de un debilitamiento de la regién. Por el contrario, esti-
mo que a esa pugna —que no es sintoma de mezquindad, sino de sa-
ludable vitalidad— se debe la instalacién y prestacién en ambas islas
y, por consiguiente, en ambas provincias, de servicios que no por re-
petidos dejan de cumplir su misién. Una coordinacién que tratara de
evitar el derroche regional habria acordado teéricamente la instala-
cién de un unico aeropuerto transocednico en la regién. Medida acer-
tadisima si las siete islas pudieran fundirse fisicamente en una sola,
pero no tan acertada si se quiere obrar de acuerdo con los imperativos
de la realidad. En efecto, la posibilidad de utilizar los aeropuertos
de Lanzarote y Fuerteventura para el trifico transocednico ha su-
puesto un avance decisivo en el desarrollo turistico de esas islas. Y si
se piensa que tales conflictos no se dardn en el érgano regional, pién-
sese en las tensiones suscitadas entre el norte y el sur de Tenerife a
propésito precisamente de los aeropuertos. Bajo esta luz, la palabra
coordinacién adquiere visos mds peligrosos que los que resultan de la
inocente versién del estudio preliminar, y puede convertirse en un ins-
trumento de hegemonia y en un factor de perturbacién y discordia
regionales si la coordinacién se refiere, como sugiere el estudio preli-
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minar, no sélo a los intereses generales del archipiélago, sino a los mis-
mos intereses insulares. De hecho, la coordinacién regional de los ser-
vicios ya fue una fuente de discordias en el pasado, de donde cabe de-
ducir que, como la configuracién geografica de las islas sigue siendo la
misma que en el siglo x1x, los intentos de coordinacién producirdn
ahora los mismos resultados, dado que las mismas causas producen los
mismos efectos siempre que sean las mismas las condiciones. Y las con-
diciones no han cambiado, porque la geografia no cambia. ;Y qué es lo
que ocurria en el pasado? El que no tenga afios para saberlo por propia
experiencia, puede hacer lo que yo: leerse las seiscientas pdginas
escritas por Marcos Guimerd a propésito de El pleito insular. Com-
prenderd seguramente en qué errores no debe volver a incidirse si
queremos evitar que la institucionalizacién de la regién se convierta
en un factor de desarmonia y paralizacién, en vez de en cauce de ar-
monizacién y desarrollo. En la pagina 415 del libro de Guimiera se
reproducen unas lineas de Carlos Navarro, relativas a la mancomuni-
dad interinsular que sustituyé a la vieja diputacién provincial y que
abarcaba la totalidad del archipiélago antes de la divisién de la pro-
vincia, en las que se cuenta cémo “el presupuesto de la mancomunidad
fue el primer tema que provocé el conflicto. Los occidentales insistian
en considerar con caricter provincial (regional, dirfamos hoy, pues
entonces s6lo habia una provincia en toda la regién) la leproseria, el
manicomio y el Consejo de Fomento. Nuestros representantes (es de-
cir, los orientales) sostenfan su cardcter insular y consignaban que la
leproseria y el Consejo de Fomento, creado en Gran Canaria, eran
sostenidos debidamente por aquel cabildo insular, y que el manicomio
y el Consejo de Tenerife debian serlo por su cabildo”. El Cabildo de
Gran Canaria acordé entonces gestionar la mancomunidad del grupo
oriental, dice Guimerd, “para evitar repartimientos tan onerosos, y
establecer de comun acuerdo las tres islas sus servicios, sin tener que
sostener los de Tenerife”. Dos afios después tuvo lugar la divisién de
la provincia. Los autores del “estudio preliminar” sefialaban que “para
las generaciones actuales todas estas disputas han perdido gran parte
de significado, pasando a la categorfa de histéricas”. Y, felizmente,
tienen toda la razén. Pero no caen en la cuenta de que si las genera-
ciones actuales no mantienen las disputas del pasado es tinicamente
porque ya no hay motivo para ellas. Y no hay motivo para ellas por-
que cada isla administra y gobierna sus propios asuntos; en una pala-
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bra, porque no hay coordinacién. Coordinense de nuevo, como desean
los autores del estudio preliminar, los intereses insulares; sométase
la actividad de los cabildos y ayuntamientos a la sancién del érgano
supremo regional; concéntrese en suma toda decisién, pues coordi-
nar es en definitiva decidir lo que se ha de hacer y dénde se ha de
hacer, en un tnico érgano regional, y veremos cémo salen de la caja
de Pandora del regionalismo todos los monstruos que atormentaron
a nuestros abuelos durante el siglo x1x y parte del actual. Queriendo
construir nuestra regién, la habremos imposibilitado. Los hermanos
no se quieren mdas, ni son mas felices, por vivir todos bajo el mismo
techo. Conservan, por el contrario, mucho mejor los sentimientos de
solidaridad si habita cada uno en su casa y se administra a si mismo
sin sujecién a los demas. Limitese, pues, el érgano regional a gestionar
los intereses generales del archipiélago, y no coarte en modo alguno
la decisién de un cabildo o de un ayuntamiento en orden a la presta-
cién o autorizacién de cualesquiera obras o servicios que por dichos
6rganos se considere oportuno establecer o desarrollar en el marco
de sus entes respectivos.

Nos hemos referido, claro estd, a la coordinaciéon propuesta por
el estudio preliminar y que habria de extenderse, segiin hemos ex-
puesto, no sélo a los intereses generales del archipiélago, sino también
a los estrictamente insulares, en cuanto se propone que el érgano re-
gional pueda controlar e impedir las actuaciones de algin cabildo o
ayuntamiento “empecinado”. Ahora bien, squé viabilidad tendria una
coordinacién como la propuesta por el apartado E) del articulo 5.° del
texto preautondémico, limitada a los intereses generales del archipié-
lago?

Podemos estudiar este supuesto partiendo de dos hipétesis: o el
érgano regional gestiona en el mds amplio sentido los servicios regio-
nales, es decir, los ejecuta directamente, o bien promueve esos servi-
cios, delegando después su ejecucién en los cabildos, en los ayunta-
mientos o en particulares mediante la oportuna concesién. Pues bien,
si es el propio érgano regional el que €jecuta directamente sus obras
y presta sus servicios, no hay nada que coordinar, pues no tiene sentido
que el érgano regional se coordine a si mismo. Si, por el contrario,
el érgano regional delega en terceros la ejecucién de sus obras y la
prestacién de sus servicios, parece igualmente claro que, tratindose de
actuaciones encomendadas por el érgano regional, la coordinacién
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de las mismas ya vendrd implicita en la previa programacién de las
obras y servicios cuya ejecucién y prestaciéon haya sido encomendada,
por lo que tampoco habrd nada que coordinar. Y si estamos de acuerdo
en que, segin lo antes expuesto, la coordinacién de las actuaciones de
los cabildos y ayuntamientos en el ejercicio de sus propias competen-
cias serfa una intrusién indeseable, llegamos a la conclusién, un poco
sorprendente, de que si bien el érgano regional tiene mucho que pla-
nificar, no tiene nada que coordinar. En el bien entendido que toda
planificacién implica una coordinacién a priori, si por coordinacién
entendemos la serie de elecciones que hay que practicar de acuerdo
con el esquema de desarrollo econémico que se adopte. Pero bien en-
tendido también que esa coordinacién no tiene nada que ver con la
coordinacién @ posteriori que se predica en el texto preautonémico
y en el estudio preliminar, que, por consiguiente, estin completa-
mente de mds.

Tanto més extrafia resulta la segunda conclusién de la asi llamada
“cumbre de cabildos”, celebrada en La Gomera el pasado 3 de febre-
ro, en la que se propone que una de las competencias del ente regio-
nal consista precisamente en “coordinar los cabildos, pero bajo ningiin
pretexto deberd mermar las competencias y funciones de éstos, que
deberidn gozar en el futuro de una mayor autonomia”. Creo que se
trata de una conclusién absolutamente contradictoria, porque desde
el momento en que los cabildos admitan que un érgano superior los
coordine, es decir, los sujete y los limite, sus competencias y funciones
automdticamente se mermardn, y la mayor autonomfa se desvanecerd,
victima del nuevo centralismo regional.
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X1V

DOS CAPITULOS REGIONALIZADOS

Sin necesidad de institucionalizar el ente regional, es lo cierto que
ya tenemos dos capitulos completamente regionalizados. Me refiero
a la recaudacién y distribucién de arbitrios de la JIAIL y a la ense-
flanza universitaria. Sobre los dineros de la JIAI se ha hablado mu-
cho dltimamente, sobre todo a propésito de la participacién que en
los mismos corresponde a la Junta u érgano regional, y a la distribu-
cién de las cuotas provinciales entre cabildos y ayuntamientos. Para-
déjicamente, la cuestién mads flagrante, es decir, el reparto de esos
fondos paritariamente entre las dos provincias segin la saloménica
decisién del articulo 25, apartado 4, del REF, apenas si ha merecido
algin ocasional comentario en la prensa. Pero ni el texto preautoné-
mico, ni la mocién del Cabildo de Gran Canaria, ni las conclusiones
de la “Cumbre” de LLa Gomera, ni mucho menos en su dia €l “estudio
preliminar” consideraron oportuno en ninglin momento cuestionar
este sistema de distribucién. No sélo eso, sino que la férmula resulta
explicitamente aceptada. El texto preautonémico dispone, en efecto,
en su articulo 15, que “la distribucién de los recursos obtenidos se-
gun la ley 30/1972 se mantiene en su forma actual”, previa detraccién
del 15 por 100 para el érgano regional. Pero esto no es nada en com-
paracién con las palabras del “estudio preliminar”, pues para el mis-
mo “el primer dato contemporaneo inequivocamente regional ha sido
su régimen fiscal, y de é] ha emanado una vigorosa conciencia de soli-
daridad en todo el archipiélago, que ha terminado disipando los re-
celos y suspicacias que venian tarando desde hace mds de cien afios
los movimientos regionalistas canarios”. La realidad es que, desde el
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inicio de su aplicacién hasta la fecha, la distribucién paritaria inter-
provincial de los fondos de la JIAI viene constituyendo en principio
una injusticia radical, pues, como es bien sabido, la provincia de Las
Palmas recauda siempre més que la vecina, viéndose obligada a re-
partir con ésta la cantidad en que consista el exceso de cada ejercicio.
Asi, segin mis datos, la provincia de Las Palmas transfirié a la de
Santa Cruz mds de 501 millones en 1973, mds de 591 millones en 1974,
més de 669 millones en 1975, y va a transferir unos 780 millones en
1978, dato este tltimo segin Diario de Las Palmas de 29 de diciem-
bre dltimo. No tengo datos para 1976 y 1977. Estas cifras, lejos de
disipar recelos y suspicacias, seglin el pensamiento optimista del es-
tudio preliminar, los engendran y los aumentan, y pueden constituir
en vez de un factor de cohesién regional, precisamente todo lo con-
trario.

Dos argumentos se han sugerido a favor de la férmula saloménica
del REF. De una parte, la conveniencia de establecer un tnico arbi-
trio a la entrada de los productos en el espacio del archipiélago, con el
fin de evitar los arbitrios interinsulares y convertir asi todo el archi-
piélago en lo que Antonio Carballo llamaba acertadamente “un mer-
cado comin”. El otro argumento consiste en que no se sabe si todas
las mercancias que entran por Gando o el Puerto de la Luz se con-
sunien en la provincia de Las Palmas o pasan a la vecina para ser
consumidas alli. Ambos argumentos son insuficientes y constituyen
en definitiva un cémodo refugio para los que no tienen auténtico in-
terés en llegar al fondo de la cuestién. Porque no hace falta ser un
especialista en técnicas fiscales para comprender que sobran férmulas,
si se quieren utilizar, para hacer que cada isla recaude los arbitrios
correspondientes a los bienes que consuma. No es tan dificil seguir
la pista al producto, ni es imposible modificar el momento del deven-
go del impuesto, graviandose el consumo en vez de la entrada de las
mercancias, precisamente en la forma que establece el articulo 24
del REF, en su apartado 2, C) b) para el arbitrio sobre el lujo. No es
de todas formas nuestro dnimo sugerir la férmula exacta, sino tnica-
mente consignar que no es imposible averiguar dénde se consumen
las mercancias, y obrar en consecuencia. Lo que pasa con este tema
es que, como decfa el “estudio preliminar”, y en esto tenfa toda la
razén, “el primer dato contemporineo inequivocamente regional ha
sido su régimen fiscal”, es decir, el reparto paritario interprovincial
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se considera un paso hacia la regionalizacién o, para ser mds exactos,
hacia el regionalismo. Impugnar la distribucién paritaria, es decir, la
distribucién “regional” de los arbitrios de la JIAI se equipara a una
impugnacién de la regién, que ademds se presenta como una impug-
nacién mezquina, en cuanto no se basa en motivos histéricos ni pres-
tigiosos, sino en el vil metal. Asi, la cuestién se ha convertido en un
tema “tabi” con el que nadie se atreve a meterse, o con el que toda
la sociedad canaria estd conforme, en cuyo caso, por supuesto, yo
tampoco tendria nada que objetar.

Algo parecido ocurre con la Universidad, nuestro otro capitulo
regionalizado. Aqui si que estd claro lo que significa regionalizacién.
La regionalizacién universitaria parte evidentemente del principio
de no repetir los mismos centros en la regién. Ademds de partir de
este principio, parte también de una realidad innegable: la existencia
de un conjunto de facultades universitarias en La Laguna, que, por
consiguiente, no deben reproducirse en otros puntos del archipiélago,
es decir, en Las Palmas, pues de reproducirse saltarfa en pedazos la
“coordinacién” y se romperia el ideal de la universidad regional. Pre-
cisamente es este ideal de la universidad regional el argumento fun-
damental utilizado contra la creacién de una nueva universidad: no
creemos dos universidades, se dice, potenciemos la universidad re-
gional. Ahora bien, bastarfa con una enumeracién de los centros uni-
versitarios existentes en las dos islas “mayores” del archipiélago para
que el absoluto desequilibrio que se aprecia, agravado por la existen-
cia precaria de los de Las Palmas, aumentase nuestros “recelos y sus-
picacias” ante una coordinacién regional tan claramente injusta. Pero
aqui ocurre algo parecido a lo que exponfamos a propésito de la JIAI,
y es que la palabra “regional” aplicada a la Universidad la reviste
de un aura que la convierte en “tab” y la hace inatacable. Resulta
ejemplar a este respecto la aclaracién del rector sefior Bethencourt a
propésito de unas manifestaciones en que se referfa a las contribucio-
nes del Cabildo de Gran Canaria a la enseflanza universitaria (Diario
de Las Palmas, 6 de septiembre de 1976), indicando que “dado mi
caricter de hombre con conciencia regional, quiero manifestarle mi
extrafieza ante el hecho de aparecer haciendo comparaciones —com-
paraciones siempre odiosas— entre las Mancomunidades de Las Pal-
mas y Tenerife y entre los cabildos de las islas miayores”. Aposti-
llando el periédico que “toda la sociedad canaria espera de su probado

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



74 FELIPE BAEZA BETANCORT

espiritu regionalista (del rector) una actitud verdaderamente regional
de la Universidad”, acabando por sefialar que la ensefianza superior
es “materia que en principio compete a la Administracién Central”.
La palabra “regional” sirvié, pues, como una especie de conjuro que
aplacara los dnimos “localistas” mediante la remisién del tema a la
Administracién Central. Ahora bien, interesa comprender que dada
la indole de los servicios que presta la Universidad, aun dependiendo
de la Administracién Central, constituye “una entidad de derecho
publico con personalidad juridica y autonomia en su régimen admi-
nistrativo, econémico y académico”, segiin reza el articulo 1.° de sus
Estatutos, y que se regird por la Ley de Entidades Auténomas y dis-
posiciones complementarias, segtin dispone el articulo 2.° Es decir,
que la Universidad ya es auténoma sin necesidad de esperar a la
Constitucién y, por lo tanto, sin perjuicio de que la Administracién
Central sufrague los costos de la Universidad, ésta puede funcionar
con autonomfa, por lo que no puede culparse exactamente a la Ad-
ministracién Central si la “potenciacién” de la Universidad llamada
regional no favorece especialmente a la provincia de Las Palmas, ya
que el articulo 63 de la Ley General de Educacién establece que el Go-
bierno, a propuesta de la Universidad, podrd establecer nuevas facul-
tades o escuelas técnicas superiores; disponiendo, por otra parte, el
articulo 71 de los Estatutos de “nuestra” Universidad que entre las
funciones del Patronato de la misma se encuentra la de “hacer llegar
a los 6rganos de gobierno (a los de la Universidad) las necesidades
y aspiraciones de la regién que comprende el distrito universitario”.
De donde se sigue, como de la noche el dfa, que antes de culpar a la
Admiinistracién Central por la penuria universitaria de la provincia
de Las Palmas, o para ser mds exactos, de la isla de Gran Canaria,
hay que preguntarse primero si la Universidad ha propuesto al Go-
bierno la creacién de facultades en esta isla, y si el patronato de la
Universidad ha hecho llegar alguna vez a los érganos de gobierno
de la Universidad, como le ordenan los Estatutos, esta aspiracién ine-
quivoca de la regién o, por lo menos, de parte de ella. Porque una
vez creada la Universidad, el Gobierno espera para crear nuevas fa-
cultades a que la Universidad las solicite; y, a su vez, el Patronato
debe servir como cauce por donde lleguen a las instancias superiores
de la Universidad las aspiraciones de la regién. Dejemos, pues, de
engafiarnos a nosotros mismos utilizando o consintiendo que se uti-
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lice a la Administracién Central como Unico chivo expiatorio que res-
ponda de una situacién que en definitiva patentiza dolorosamente la
crisis y el fracaso de una institucién pretendidamente regional.

El fracaso que la Universidad representa para parte de la sociedad
regional podria quedar en simple anécdota si no constituyera un
simbolo o anticipo de lo que ha de ocurrir con todos los servicios
regionales que se presten con cardcter fijo desde una sola de las islas
de nuestra regién. El lector debe tener presente este ejemplo cuando
estudiemos en el capitulo XXI la despolarizacién de la regién. Por-
que el fracaso regional de nuestra Universidad anticipa y ejemplifica
la clase de frustraciones que cabe esperar de los futuros servicios re-
gionales prestados desde “sedes administrativas” repartidas por una
u otra isla, pero con competencia sobre toda la regién.
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XV

LAS PROVINCIAS Y LA SEDE REGIONAL

Tratidndose de dos conceptos tan claramente diferentes y en si
mismos auténomos, podria extrafiar al lector que se engloben los dos
en un tnico epigrafe. Pero es que, tanto en su problemdtica como en
su solucién, la cuestién de las provincias y la de la sede regional estin
intimamente relacionadas y no sélo admiten, sino que exigen, un
anélisis conjunto y una solucién global.

Lo primero que llama nuestra atencién es que las provincias y la
sede regional se han convertido en dos temas netamente politicos. Las
provincias y no s6lo las nuestras, sino también todas las espaiiolas y
aun los departamentos franceses, por citar un ejemplo extranjero pero
préximo a nosotros, son miradas con suma suspicacia como simbolos
e instrumentos inequivocos del poder central, acreedoras por consi-
guiente de la acérrima enemistad de las fuerzas regionalistas. Las pro-
vincias aparecen efectivamente como instrumentos de control de la
vida regional por parte del Estado centralista y como obsticulos pues-
tos por éste al mejor desarrollo de los impetus y posibilidades regio-
nales. Por consiguiente, las fuerzas regionales no se sienten cémodas
mds que en una organizacién regional del Estado. Es asi que la or-
ganizacién provincial ha coincidido histéricamente con la imposibi-
lidad de organizar el Estado regionalmente, luego parece légica la
enemistad que la provincia despierta en las fuerzas regionales.

Para algunas de estas fuerzas regionales, en cuanto esperan en-
contrar en la institucionalizacién de la regién el tnico marco capaz
de satisfacer legitimos anhelos, dicha institucionalizacién y, por con-
siguiente, el aparente conflicto entre la regién y la provincia como
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modelos organizativos del Estado no sélo diferentes, sino contradic-
torios, ha sido desde el principio un problema politico. Esta actitud
ha resultado exportable por reflejo a otras regiones que no tienen en
realidad contra el estado centralista otros motivos de queja, en cuan-
to tales regiones, que haber sido contempladas con la misma indife-
rencia que las demds, y haber sido victimas no tanto del Estado como
de la rapacidad de las fuerzas del mercado. El resultado es que la
institucionalizacién de la regién y, por consiguiente, la desaparicién
y debilitamiento de la institucién provincial se ha convertido en una
aspiracién fundamentalmente politica de las fuerzas regionales.

Que un tema sea enfocado o asumido politicamente no es malo en
sf, pues todo tiene a fin de cuentas, y con mayor razén la organiza-
cién del Estado, un aspecto politico. Lo malo es politizar la cuestién,
es decir, supeditar a la politica todos los demds aspectos de la reali-
dad, con lo que se corre el riesgo de arribar a soluciones totalmente
inadecuadas a esa realidad. En este sentido es facil observar que la
institucién provincial viene siendo atacada fundamentalmente por ser
una “circunscripcién territorial para el ejercicio de la competencia
del Gobierno nacional”, por usar la definicién de la Ley de Régimen
Local, olvidando que la provincia desde el momento mismo de su
creaciéon ha ido evolucionando hasta convertirse, no por prescripcién
del Estado, sino por la fuerza misma de la realidad y evidentemente
en contra de los primitivos designios del Estado, su creador, en una
entidad local con vida propia y, desde luego, independiente de su
simple cardcter de circunscripcién estatal. Y esto, curiosamente, tanto
en Espafia como en Francia. Pero obsesionadas por su afdn politico
de escapar al control centralizante del Estado, aspiracion que nada
tiene de ilegitima, las fuerzas regionalistas no alcanzan a distinguir los
dos aspectos de la realidad provincial, y olvidan que si bien como
circunscripcién estatal puede predicarse la artificialidad de la pro-
vincia, como entidad local la provincia es una institucién que a lo
largo de siglo y medio de existencia se ha ganado literalmente “a pul-
s0” su lugar en la vida publica, y que constituye un elemento indis-
pensable en la estructuracién arménica del espacio regional.

Para el pensamiento regionalista, pues, las provincias aparecen
como un mero obstdculo estatal, un estorbo al desarrollo y plenitud
de la region, por lo que se estima deben desaparecer o vaciarse prac-
ticamente de contenido, el cual debe ser absorbido por el ente regio-
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nal. Desaparecidas las provincias, anulada su personalidad juridica y
absorbidas sus funciones y competencias por el ente regional, parece
légico que las actividades y servicios que antes se concentraban o
emanaban en las capitales provinciales, se desarrollen ahora en una
capital regional.

Es asi como la institucionalizacién de una sede o capital regio-
nal aparece como la obligada consecuencia de la desapariciéon o va-
ciado de la institucién provincial. Por eso deciamos que la cuestién
de las provincias y la sede regional estdn profundamente relaciona-
das y exigen un andlisis conjunto y una solucién global.

No por nada hemos empezado por sefialar que el tema de las
provincias ha sido politizado, sino precisamente para prevenirnos
de un tratamiento que por excesivamente politico podria frustrar
nuestro propdsito, que no es otro que articular la regién en términos
viables. Es decir, se trata de impedir que la voluntad politica de ins-
titucionalizar la regién enfoque el tema regional con un criterio pura-
mente politico, o sea, ignorando précticamente otros enfoques nece-
sarios, y frustre la realizacion de esa regién que precisamente consti-
tuye el objetivo de aquella voluntad. O mds claro: se quiere crear
la region, es decir, institucionalizarla, lo que se ha convertido en el
claro objetivo politico de las fuerzas regionales. Pues bien, si ese ob-
jetivo politico es servido por métodos netamente politicos, se corre
el peligro de no lograr el objetivo politico propuesto, porque al actuar
politicamente sobre una realidad que ademds de politica es otras cosas,
ignorando esos otros aspectos de la realidad, se habrd producido una
“violencia” politica sobre esa realidad, la cual a su vez acabard por
resistirse a esa violencia, produciendo en definitiva un disfunciona-
miento del conjunto y, por consiguiente, la frustracién del objetivo
que se habia propuesto la voluntad politica regional, es decir, se habrd
frustrado la regién. Se habrd frustrado un objetivo politico por ex-
ceso de politica. Esto es lo que querfamos decir.

Pues bien, aplicando todo esto a nuestros datos, al caso concreto
de la regién canaria, ¢estamos seguros de que la supresién de las pro-
vincias o, como ya ha sido propuesto, el vaciado de su contenido, sera
una medida que responda a las caracteristicas y, por tanto, a las
necesidades de nuestra regién?, o serd, por el contrario, una simple
decisién voluntarista, politica en el sentido mds amplio de la palabra,
fruto exclusivamente de nuestra voluntad politica de institucionali-

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



80 FELIPE BAEZA BETANCORT

zar la regién?, sestamos seguros de que la provincia, ente local, es un
obstdculo al desarrollo regional, o, por el contrario, serd la provincia
un factor indispensable en la integracién regional?

Aunque parezca en principio sorprendente, para contestar a estas
preguntas hay que empezar por saber lo que es una regién y, en se-
gundo lugar, determinar en qué medida o en qué forma puede decir-
se que Canarias es una regién, pues sélo asi sabremos en qué forma
puede dejar de serlo, y, por consiguiente, lo que debemos hacer y lo
que debemos evitar. Porque, como con razén decia Ortega, sélo debe
ser lo que puede ser.
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XVI

QUE ES UNA REGION

En principio la pregunta que acabamos de formular puede parecer
completamente ociosa, ya que todos tenemos una idea bastante clara
de lo que es una regién. Pero ocurre que la acepcién corriente de la
palabra regién ha sido superada hace tiempo por la ciencia regional
y no sirve ya como elemento vélido de estudio.

La acepcién corriente de la palabra regién es, evidentemente, una
acepciéon geogrifica o natural, en cuanto la regién aparece en pri-
mer lugar como un espacio delimitado geogrifica o naturalmente.
Fue éste el concepto utilizado por las primeras teorias de la economia
espacial.

Pero el concepto natural fue superado por la aplicacién de las ma-
temdticas abstractas y concretamente de la teorfa de los conjuntos
al campo de la economia espacial, y el resultado fue la aparicién de
un nuevo concepto operqtivo, el espacio econdémico.

El lector interesado en los aspectos matemdticos del espacio, es
decir, en el espacio matemdtico, puede satisfacer su curiosidad en la
obra de Chadwick Una visidn sistemdtica del planeamiento. De to-
das formas, la definicién del espacio matematico como “el espacio
abstracto creado como ampliacién del espacio euclideo tridimensio-
nal a un nuevo espacio no euclideo n-dimensional” proporciona una
idea de la complejidad de un tema, en el que, por otra parte, no es
preciso detenernos. Porque lo que interesa, en definitiva, es el salto
del concepto espacio geogrifico al concepto espacio econémico. El
espacio geogrdfico fue definido por uno de los “cldsicos” de la escuela
francesa, Boudeville, como “un espacio con contenido humano y geo-
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grafico donde se darfan las relaciones cotidianas entre los hombres”.
En cuanto al espacio econémico, fue definido por otro cldsico fran-
cés de la economia espacial, Perroux, como “el espacio que se define
por las relaciones econémicas que existen entre los elementos econd-
micos”. La diferente naturaleza y complejidad de ambos conceptos
se comprende observando que mientras el espacio geografico es una
realidad inmutable, el espacio econémico es una realidad variable, y
esto en funcién del entramado de relaciones econémicas que abarque.
En nuestro caso concreto es obvio que nuestra regién ha estado deli-
mitada siempre geograficamente por el dmbito del archipiélago, pero
econémicamente formaba parte de un espacio econémico —es decir,
de una “regién”— en que se incluian los territorios de Ifni y Sahara.
Pues bien, una vez en posesién de este nuevo campo operativo que
es el espacio econémico, comprobamos que el mismo es susceptible
de ser analizado y subdividido. El mismo Perroux distingue dentro
del concepto global de espacio econémico tres conceptos diferentes:
el espacio resultante del contenido de un plan; el espacio homogéneo
(o sea, con caracteristicas propias que lo distinguen de otros espacios
econémicos); y el espacio como campo de fuerzas o espacio polariza-
do. En su andlisis del espacio econémico, concretamente al estudiar
el espacio como campo de fuerzas o espacio polarizado, el propio
Perroux introduce un elemento decisivo para la economia espacial
y, por consiguiente, para toda la ciencia regional: es el concepto de
polo de desarrollo, expuesto por Perroux en 1965 y definido por Bou-
deville en 1966 como “un conjunto de industrias en expansion locali-
zadas en una drea urbana cuyo funcionamiento provoca el ulterior
desarrollo de la actividad econémica a lo largo y a lo ancho de toda
la zona de influencia”.

El polo de desarrollo en cuanto define con su actuacién un espa-
cio concreto es la pieza maestra de la acepcién mds trascendental del
espacio econdémico, es decir, del espacio como campo de fuerzas o
espacio polarizado. En su libro Geografia activa, Pierre George y un
grupo de colaboradores, concretamente Bernard Kayser, formulan
desde el campo mismo de la escuela francesa una critica interesante a
la subdivisién del espacio econémico de Perroux. El espacio homogé-
neo, dicen, es en definitiva un espacio polarizado, en cuanto su ho-
mogeneidad se articula a fin de cuentas en torno a un centro que lo
polariza. El espacio plan, afirman, no tiene tampoco realidad mds
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que por la existencia de una estructura polar, ya que no hay plan
posible o, al menos, aplicacién del plan sin los niveles administrati-
vos intermedios que constituyen una de las razones de la existencia
de la regién. La conclusién de estos autores es que “el tinico espacio
admisible, en el marco de una definicién de la regién, es, por consi-
guiente, el espacio polarizado: la regién es el espacio polarizado”.

“No por ello —contintian los autores de Geografia activa— queda
establecida la coincidencia entre el espacio polarizado de los econo-
mistas y la regién objeto de nuestra definicién.” Porque, en efecto,
mientras que para los economistas —Perroux, Boudeville— el polo es
esencialmente “un conjunto de industrias en expansién”, para los
geografos o, mejor dicho, para los “gedgrafos activos” “el polo o el
centro es, ante todo, un organismo concreto: una ciudad. El espacio
polarizado que se organiza en torno a una ciudad eso es la regién”.
“La organizacién, traduccién concreta del fendmeno de regionaliza-
cién —continuamos citando la obra de Pierre George y sus colabora-
dores— debe apoyarse en un pivote, un polo..., y éste, basado en las
actividades terciarias, no encuentra lugar mis que en la ciudad. De
este modo la ciudad gobierna, por medio de mecanismos bien cono-
cidos, el espacio que la rodea, insertindola en una telarafia de rela-
ciones comerciales, administrativas, sociales, demograficas, politicas,
cuyo centro ocupa.”

Hemos seguido hasta aqui el proceso de superacién llevado a cabo
por la ciencia regional, que partiendo del espacio geografico o natu-
ral nos ha traido hasta el concepto de espacio econémico, para des-
pués, y en virtud de la depuracién de otros aspectos (el espacio homo-
géneo y el espacio contenido por el plan), concentrarnos en la acepcién
esencial del espacio econémico, que, como hemos visto, no es otro que
el espacio polarizado. Al llegar a esta altura de nuestro andlisis to-
davia nos queda resolver otro problema para desentraiar la verdade-
ra naturaleza de la regiéon. Porque, como acabamos de ver, hay dos
conceptos de polarizacién, el que podriamos llamar la polarizacién
de los economistas y el que podriamos llamar la polarizacién de los
geodgrafos (que nada tiene que ver con el espacio geogréfico, ya defi-
nitivamente superado), consistiendo el conflicto en que en un caso
se propone la polarizacién en torno al polo de desarrollo o “conjunto
de industrias en expansién”, mientras que en el otro se propone la
polarizacién en torno a las ciudades.
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Como diche Richardson, en su Politica y planificacién del desarrollo
regional en Espaiia, “los tedricos nunca han logrado de forma satis-
factoria la unién del polo funcional de Perroux con el polo geografi-
co. Hermansen ha sostenido que es necesario afiadir a la teorfa de
los polos espaciales de desarrollo de Boudeville los modelos Christal-
ler-Losch del lugar central (central place), para determinar dénde
deberian localizarse los polos funcionales de crecimiento”. Al refe-
rirse a Christaller y Lésch, Richardson alude a dos teorfas cldsicas de
la localizacién. El propio Richardson, y a propésito de la experiencia
espafiola, suministra un andlisis empirico de la actuacién de los po-
los de desarrollo calcados de la experiencia francesa, y cuyo resulta-
do como instrumento de polarizacién resulta absolutamente descora-
zonador. “Los efectos estratégicos de la polarizacién sobre ¢l espacio
—dice Richardson— son criticos. Para que éstos puedan tener lugar
de forma efectiva se requieren algunos prerrequisitos, ademds de la
localizacién de un conjunto de industrias interrelacionadas, tales como
una infraestructura altamente desarrollada, una provisién de servi-
cios ptblicos y sociales centralmente ofrecidos, una demanda de fac-
tores productivos y de inputs a la regién de influencia del polo y la
extensién de la mentalidad de crecimiento y dinamismo en toda la
regi6n”, afiadiendo que “algunos de los polos de crecimiento espafio-
les, de los que el de Huelva es quizis el ejemplo mds claro, se han
convertido en enclaves aislados de expansiones industriales con éxi-
to en un sentido estricto, con poco impacto en la resolucién de los
problemas econémicos y sociales de sus regiones. De hecho, los efec-
tos observados tienden a ser negativos”.

Como podemos observar, la mayoria de lo que Richardson llama
“prerrequisitos de polarizacién” son elementos que no se encuentran
en el polo aislado, es decir, en el simple “conjunto de industrias en
expansién”, sino que sélo pueden hallarse en las aglomeraciones ur-
banas, como es el caso fundamentalmente de la infraestructura alta-
mente desarrollada y la provisién de servicios publicos y sociales, dato
este dltimo al que Richardson, en otras partes de su obra, concede la
mayor importancia.

No es extrafio, por consiguiente, que con este bagaje conceptual y
empirico arribe Richardson a unas conclusiones plenamente favora-
bles a la polarizaciéon urbana: “Dado que los polos de crecimiento en
un contexto espacial implican centros urbanos, la teoria de los polos
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de crecimiento implicitamente hace hincapié en el papel de las ciu-
dades en el desarrollo regional. Una interpretacién de las estrategias
de polos de crecimiento consiste en concentrar la infraestructura y
otros recursos en las ciudades lideres de las regiones retrasadas, pro-
mover estas ciudades, conectar la regién a la red interregional de
transmisién de innovaciones a través de la jerarquia urbana na-
cional...

... Resulta deseable, por tanto, que la forma y tipo de promocién
del polo de crecimiento refuerce y estabilice la jerarquia urbana re-
gional en vez de llevar al resultado de un enclave metropolitano en
un desierto rural.”

En realidad, seis afios antes de publicar su libro sobre la planifi-
cacién espafiola ya habfa formulado Richardson su opinién favora-
ble a la polarizacién urbana, concretamente en su obra capital, Ele-
mentos de economia regional, donde aparece su concepto de “regién
nodal”, es decir, la regién polarizada en torno a un nudo o “nodo”,
entendiendo por regién un espacio compuesto de unidades heterogé-
neas (ciudades, villas, pueblos y dreas rurales) funcionalmente interre-
lacionadas entre si por medio de flujos que tienden a polarizarse ha-
cia y desde el nudo dominante, corrientemente las grandes ciudades,
de forma que en torno a cada nodo habrd una zona de influencia o
campo espacial, en el que tiene lugar interaccién de muchos géne-
ros. En este libro introduce Richardson el concepto de aglomeracién,
cuyas ventajas mds fuertes —dice— son las economias externas a las
industrias individuales, que, comoquiera que son probablemente ma-
ximas en los centros urbanos, se denominan economias de urbaniza-
cién o de la concentracién urbana.

No es extrafio, pues, que cuando Richardson tuvo oportunidad de
comprobar el escaso éxito —lo que él llama el éxito “estricto”— y a
veces el fracaso de los polos de desarrollo espafioles, viera confirmadas
en la prictica sus apreciaciones tedricas formuladas seis afios antes en
su Economia regional. Por eso insiste en que “la promocién del polo
de crecimiento refuerce y estabilice la jerarquia urbana regional”. La
obra de Richardson significa asi una confirmacién econémica de las
tesis regionales de los gedgrafos, es decir, confirma que la regién es,
en definitiva, un espacio que se articula en torno a un centro —a un
nudo, en el decir de Richardson— que tiene que coincidir con la ciu-
dad lider regional. Tenfan, pues, razén Pierre George y sus colabora-
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dores cuando escribian en 1964 que “la regién estara tanto mejor for-
mada, tanto mds madura, cuanto mds importancia relativa tenga el
centro y, sobre todo, cuanto mayor influencia ejerza sobre todo el
territorio considerado...

Completando el equipo de relaciones y atrayéndolo hacia si para
mejor dirigir todo el conjunto territorial, el centro realiza completa-
mente su regién”, concluyendo, con una cita de Labasse, que no es la
regién la que se ha dado una capital, sino que es la ciudad quien ha
forjado su regién.

Aclarado, pues, que la regién como simple espacio geogrifico es
un concepto intrascendente, o “banal”, en expresién de Perroux, y
superado por el concepto mds rico y operativo de espacio econémico;
aclarado igualmente que el aspecto esencial del espacio econémico es
la polarizacién en torno a un centro, de donde extraemos el concepto
de regién como espacio polarizado; y aclarado, en fin, que esa polari-
zacién ha de llevarse a cabo necesariamente en torno a la ciudad o
ciudades lideres de la regién, hemos llegado al fin de esta disgresiéon
ardua, pero absolutamente necesaria, pues parece disparatado operar
sobre una realidad —la regién— sin desentrafiar previamente su sus-
tancia, es decir, sin saber realmente lo que es. Retengamos, para ter-
minar, esta idea definitiva y resumidora, tomada del libro de George:
“El espacio polarizado que se organiza en torno a una ciudad eso es
la regién”.

Convendria quizds aclarar un poco mds en qué consiste la polari-
zacién: la polarizacién consiste en la dinamizacién de toda la re-
gién por obra de un centro —la metrépoli o ciudad regional— del
que emanan ciertos servicios que se distribuyen a través de la regién
y que la animan. Estos servicios son fundamentalmente de tipo co-
mercial, administrativo y bancario, y se distribuyen por medio de
las vias interurbanas y mediante el entramado que forman las demads
ciudades y centros urbanos de la regién, constituyendo lo que se llama
la red jerdrquica urbana, ya que la distribucién de los servicios se
efectiia descendiendo jerdrquicamente desde la metrépoli regional
hasta las dreas rurales, pasando por las ciudades y centros urbanos
intermedios. Asi pudo decir Vidal de la Blanche que “ciudades y ca-
rreteras son las grandes iniciadoras de la unidad”.
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XVII
CANARIAS, REGION POLARIZADA

Evidentemente la razén de haber realizado el precedente analisis
de la esencia regional no es otra que la de contar con un bagaje con-
ceptual que nos permita afrontar el examen de la regién canaria con
los imprescindibles conocimientos. Habiendo retenido como conclu-
sion de nuestro andlisis el concepto de regién como “espacio polari-
zado que se organiza en torno a una ciudad”, ha llegado el momento
de preguntarnos si Canarias es un espacio polarizado. Porque si no
lo fuese tendriamos que aceptar la conclusién de que serfamos un sim-
ple espacio geografico —“banal”, es decir, intrascendente, en la expre-
sién ya clasica de Perroux—, pero no una auténtica region.

La primera observacién que nos viene a la mente es que en Cana-
rias no existe ninguna ciudad que retina el cardcter de metrépoli re-
gional, es decir, no hay un centro en torno al cual gire toda la re-
gién. Pero esto no es obsticulo para que nuestra regién se polarice,
ya que la polarizacién puede producirse en torno a uno o en torno a
varios centros regionales. Como dice Larumbe, “la configuracién re-
gional urbana se puede plantear sobre una gran ciudad que pivotea
toda la regién o sobre un sistema de centros urbanos”. Para no salir-
nos de Espafa, se puede proponer a Catalufia, Baleares y Valencia
como modelos de regiones monocéntricas, y a Vascongadas, Galicia
y Andalucia como regiones pluricéntricas. El lector ya ha compren-
dido que la nuestra pertenece a este segundo grupo, en cuanto que la
polarizacién se produce en torno a dos centros o nudos perfectamen-
te definidos, que son, naturalmente, Las Palmas y Santa Cruz, por
lo que no cabe duda de que nos encontramos ante un espacio polariza-
do, es decir, ante una auténtica regién. En realidad, Canarias cons-
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tituye un ejemplo arquetipico de regién en el sentido mds riguroso
del término, pues el entramado de ciudades y vias interurbanas que
constituyen el armazén caracteristico del espacio polarizado se apre-
cia en nuestro archipiélago con nitidez de radiografia, destacando la
perfecta jerarquizacién de los distintos niicleos urbanos por donde
discurren los servicios desde las dos ciudades regionales hasta las dreas
rurales, y por donde discurren igualmente los canales comerciales que
realizan la interaccién econémica que homogeniza la regién. Esto es
asi precisamente por tratarse de una regién dividida en islas, de suer-
te que la distribucién de los servicios se efectia en todo caso desde
las ciudades regionales —ILas Palmas y Santa Cruz— a través de las
demds capitales insulares —Arrecife, Puerto del Rosario, Santa Cruz
de La Palma, Valverde y San Sebastidn— hasta las ciudades y pueblos
del interior, y de alli a las zonas rurales, sin que sea inconveniente
tedrico, aunque pueda serlo practico, para esta estructura regional, la
ausencia de vias terrestres entre las ciudades regionales y las inme-
diatas inferiores en el orden jerdrquico urbano, pues las carreteras
propias de las regiones continentales son aqui sustituidas por las vias
aéreas y maritimas.

Aumentando esta “nitidez” regional el hecho de ser un archipié-
lago apartado del resto del territorio nacional. En efecto, en su obra
Elementos de economia regional decfa Richardson, a propésito de los
flujos que se polarizan hacia y desde el nudo, que “como la fuerza
de la distancia se hace sentir, las densidades de los flujos declinan a
medida que nos alejamos de los centros de control (es decir, del
nudo)”... Pues bien, dado el “aislamiento” del archipiélago, los bor-
des del mismo, lo que Richardson llamaria “los limites externos del
campo espacial” no experimentan la atraccién de ningun centro ex-
terno a la regién, por lo que la polarizacién de ésta en torno a los
dos centros regionales es tan perfecta como podria desearse en un
esquema tedrico. En realidad, la polarizacién de nuestra regién es tan
exclusiva y excluyente que podrl'a proponerse el archipiélago como
modelo ideal de aquel Isolierte Staat —el Estado aislado—: de Von
Thiinen, de cuyo modelo geométrico-geografico aislado del resto del
mundo por un “erial selvdtico” (en nuestro caso, el océano) descien-
den, segin Salcedo, todas las teorfas de la localizacién regional.
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LA POLARIZACION DE CANARIAS

En el epigrafe anterior hemos comprobado que Canarias satisface
cumplidamente los requisitos necesarios para ser considerada como
regién en el sentido mds técnico de la palabra. También hemos se-
flalado que nuestra polarizacién se efectiia no en torno a una metré-
poli regional tinica, sino en torno a dos ciudades regionales. Creo no
equivocarme si adelanto que constituimos un caso archipeldgico wni-
co en el mundo, pues no he encontrado ningiin otro archipiélago que
no gire o “pivotee” en torno a una sola capital administrativa. El fe-
némeno es, sin embargo, de ficil explicacién: basta con conocer las
caracteristicas de nuestro archipiélago para comprender que, dadas
las circunstancias geoldgicas y especialmente climdticas de Gran Ca-
naria y Tenerife, estas islas tenfan que engendrar necesariamente dos
nticleos urbanos de similar potencia polarizadora y con andloga vo-
cacién regional. En suma, dos lugares centrales o Zentrale Orien,
en la terminologia de Christaller. En efecto, tanto Gran Canaria como
Tenerife poseen una superficie razonable, si por razonable entendemos
una superficie capaz de servir como adecuado hinterland primario de
un nicleo urbano de cierta importancia. La altitud de ambas islas
permite una pluviosidad que puede considerarse éptima en Tenerife
y que en Gran Canaria ha permitido por lo menos el desarrollo de
una economia agraria capaz de engendrar igualmente un nitcleo ur-
bano con vocacién de capital. La situacién interior de ambas islas en
el marco del archipiélago ha resultado beneficiosa desde dos puntos
de vista: por una parte, su lejania de Africa ha determinado un cli-
ma considerablemente menos seco que el que padecen concretamente
Lanzarote y Fuerteventura. Por otra parte, la situacién interior de
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ambas islas las ha configurado como un auténtico centro respecto a
las demds del archipiélago que constituyen, a su vez, la periferia. Ini-
ciado el cambio econémico entre las islas a raiz de la conquista, esta
situacién central de Tenerife y Gran Canaria habia de repercutir fa-
vorablemente para ellas en todos los sentidos, reproduciendo en el ar-
chipiélago el tipico modelo centro-periferia. Es facil imaginar que
una isla de escasa altitud colocada en el lugar de Tenerife no habria
disfrutado de las ventajas pluviométricas que ésta ha disfrutado en
la realidad; una isla del tamafio de la Gomera en el lugar de Gran
Canaria no habria desarrollado una produccién agricola lo suficiente-
mente grande como para motivar el crecimiento de un ntcleo urba-
no importante y progresivo. Una isla con la altitud de Tenerife, en el
lugar que ocupa Fuerteventura, a pocas millas de la costa de Africa,
habria sufrido los rigores del calor y del polvo sahariano. De hecho,
histéricamente, Lanzarote, Fuerteventura y La Gomera tuvicron apa-
rentemente la “oportunidad” de adelantarse en cl proceso de desarro-
llo urbano y convertirse en cabeceras de la regién, pues hubo un obis-
pado en Lanzarote y se hizo nuestra primera “politica” desde La Go-
mera. Pero esas islas carecian de lo que Romdan Perpifid llamaba acer-
tadamente “situacién”, es decir, “un elemento infraestructural de ca-
ricter general que valoriza o anula las existencias infraestructurales...,
es decir, que hace o puede hacer activos o pasivos los bienes origina-
rios. Facil es ver que con la situacién va implicito el elemento trans-
porte o de asequibilidad econémica” (De economia hispana, infraes-
tructura, historia). Si observamos la situacién especifica de ambas ca-
pitales en el marco de las dos islas, Las Palmas en un éptimo puer-
to natural abierto al Sur, y Santa Cruz en un punto igualmente abier-
to al Sur, lo que en el archipiélago es elemental para cualquier puer-
to, desde donde resultaba mds facil el acceso a la vega lagune-
ra y desde allf al rico sector norte de la isla, habrd que admitir la ine-
vitabilidad de ambas capitales. Si Tenerife y Gran Canaria hubieran
constituido una sola isla en el centro del archipiélago que sumase la
superficie de las dos, dicha hipotética isla habria albergado un nficleo
urbano que serfa la capital tnica del archipiélago y cuya poblacién
seria probablemente la suma de las poblaciones reales de Las Palmas
y Santa cruz (1). Mas como dicha superisla no existe, la polarizacién se

(1) Es precisamente ¢l caso de Mallorca en el Archipiélago Balear.
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ha efectuado de la tinica forma en que se podia efectuar. Asf la regién
canaria se ha polarizado en torno a la aglomeracién central formada
por Tenerife y Gran Canaria, o mejor en torno a los dos centros o
nudos que constituyen Las Palmas y Santa Cruz.

Porque es que decir que el archipiélago se ha polarizado en torno
a la aglomeracién central formada por Tenerife y Gran Canaria es
cierto, pero no exacto. Si las islas mds aptas para engendrar los nu-
cleos urbanos con vocacién regional se encontrasen en la periferia en
vez de hallarse en el centro del archipiélago, las islas del centro serfan
el campo de batalla donde chocarian las fuerzas polarizadoras que
emanasen de esos hipotéticos “nudos” periféricos, cuyo conflicto ce-
saria en aquel punto en que se produjera una igualaciéon de las fuer-
zas respectivas de cada nudo. Pero como en la realidad los nudos no
se encuentran en la periferia, sino en el mismo centro del archipié-
lago, la realidad es que no se ha producido una polarizacién de todo
el archipiélago en torno a la aglomeracién Tenerife-Gran Canaria,
sino que se han producido dos polarizaciones diferentes en torno a
los nudos formados por las aglomeraciones urbanas de Santa Cruz y
Las Palmas. Santa Cruz no puede polarizar a Lanzarote y Fuerte-
ventura, ni Las Palmas puede polarizar a La Gomera, El Hierro o La
Palma, porque tanto en un caso como en el otro esas supuestas pola-
rizaciones invadirfan el campo de otra polarizacién que se estarfa
efectuando desde un nudo mucho mejor “situado” para ejercerla. Si-
tuados ambos nudos “frente a frente” y en el mismo centro del archi-
piélago, era natural que la polarizacién en torno a Santa Cruz abar-
cara las islas del Poniente y que la polarizacién de Las Palmas abar-
cara las islas del Naciente. Por eso nuestra regién puede definirse
como una regién bipolar, o bipolarizada, pero no porque todo el ar-
chipiélago se polarice desde dos nudos complementarios, sino porque
el archipiélago se halla repartido entre dos polarizaciones absoluta-
mente independientes. Es decir, cada centro regional acttia con ab-
soluta independencia del otro sobre su propio espacio, emitiendo los
servicios que vivifican su zona de influencia y polarizando los flujos
econdmicos que tienen lugar en “su” parte de la regién.

En este sentido puede decirse que asi como desde el punto de vista
de los servicios provinciales la regién se halla dividida en siete mini-
provincias —las islas—, lo que constituye precisamente la razén de
ser de los cabildos, desde el punto de vista de los servicios que podria-
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mos llamar regionales (recordemos que la ciencia regional moderna
estima que las competencias provinciales deben ser competencias
regionales), la regién se divide en dos minirregiones. A esta conclu-
sién llegamos partiendo precisamente de la definicién de la regién
como espacio polarizado. Es asi que en nuestra regién se aprecian
claramente dos polarizaciones diferentes, luego hay en realidad dos
minirregiones.
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LA POLARIZACION PROVINCIAL

El lector hace tiempo que ha comprendido que las dos zonas po-
larizadas en que se divide el archipiélago coinciden con el territorio
de las provincias en que el mismo se divide administrativamente. Ya
decfamos en uno de los epigrafes precedentes que la institucién pro-
vincial es contemplada con suma antipatia por los pensadores regiona-
listas, y ello porque ven en la provincia un instrumento del poder
central, y una divisién que parece obstacularizar la deseable unidad re-
gional, a lo que se afiade su creacién artificial, lo que por si solo pa-
rece en principio bastante para descalificarla.

Siempre he pensado de las provincias, mutatis mutandis, lo que
un historiador decia del imperio bizantino: que algo bueno tendria
cuando duré mil aflos. Las provincias, tanto en Espafia como en Italia
y Francia, han constituido de hecho un escalén indispensable para la
distribucién de los servicios y para la actuacién de los flujos comer-
ciales, contribuyendo de hecho a la polarizacién regional mediante
la red jerdrquica urbana en que las capitales de provincia necesaria-
mente se insertan. Tanto es asi que la creacién de los polos de desarro-
llo al margen de las capitales de provincia resulta desaconsejable, se-
gun la autorizada opinién de Richardson que hemos expuesto antes,
quien aconseja utilizar las ciudades lideres —es decir, las capitales
de provincia mds adelantadas— como vehiculos del desarrollo. En la
obra que hemos citado anteriormente, Pierre George y sus colabora-
dores expresan también esta opinién a propésito del departamento
francés, precedente inmediato de las provincias espafiolas, impugnan-
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do la visién despectiva de los teéricos del espacio econémico: “¢No
constituye —se preguntan— el factor administrativo en los paises
evolucionados uno de los mds poderosos factores contempordneos de
cohesién y de aglutinamiento regionales?”, respondiendo que “la ad-
ministracién tiende a reforzar la regién; mejor atin, contribuye a crear
solidaridades y polarizaciones en el interior de los limites ...El mismo
departamento termina por ser un espacio dotado de una cierta exis-
tencia regional”. Y si esto puede predicarse de los departamentos
franceses, con mayor razén puede decirse de las provincias espafiolas,
que obedecen a criterios mucho mds racionales que los departamen-
tos franceses. En su libro sobre La regionalizacion de Espaiia, en-
tiende José Miguel de Azaola que la obra de Javier de Burgos, dise-
niador de las provincias hace exactamente siglo y medio, quedé por
debajo del modelo francés, dado que los departamentos franceses na-
cieron con una homogeneidad en cuanto a su superficie y distancia
de todos sus puntos limitrofes respecto a la capital departamental.
Las provincias espafiolas, como es obvio, presentan una gran hetero
geneidad superficial. En nuestra opinidn, el criterio seguido por Ja-
vier de Burgos para crear provincias heterogéneas en cuanto a la su-
perficie, pero incluyendo en ellas todos los elementos infraestructu-
rales de que podia echar mano con el fin de crear unidades viables
y siquiera elementalmente autdrquicas, presenta mds ventajas que in-
convenientes, en cuanto supone una superacion del racionalismo car-
tesiano del modelo francés. Puede decirse, por lo tanto, que Javier
de Burgos cred artificialmente unas unidades mds naturales que los
departamentos ultrapirenaicos, y que han acreditado su viabilidad y
su efectiva polarizacién, ya que las provincias han resistido siglo y
medio de vida y contintian polarizadas en torno a su respectiva ca-
pital, excepcién hecha de los tirones que experimentan las zonas
préximas a las grandes concentraciones industriales de Bilbao, San
Sebastidn, Madrid y Barcelona, lo que era administrativamente im-
previsible.

El caso de las provincias canarias es un fenémeno especial, pero
sumamente ejemplificativo de la naturalidad provincial. Las provin-
cias espafiolas fueron creadas “alrededor” de una capital provincial,
es decir, de un ciudad lider previamente existente y ala que se su-
ponia capaz de ejercer una cierta influencia sobre la zona que admi-
nistrativamente quedaba a su cuidado. Como todos sabemos, en Ca-
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narias se creé una sola provincia que englobaba de hecho dos espacios
polarizados diferentes, de los que hemos hablado antes. Claro que
hace siglo y medio no existia nada que remotamente se pareciese a
la moderna ciencia regional y, por supuesto, nadie habia formulado
el concepto hoy fundamental de polarizacion. ¢Y qué es lo que pasé?
Pues pasé que la realidad se encargd de demostrar que la unidad
provincial constitufa una unién puramente tedrica y antinatural, en
cuanto implicaba la polarizacién de toda la regién desde uno solo
de sus polos o nudos, ignorando totalmente la existencia del otro. Sin
embargo, este otro, es decir, la aglomeracién urbana ya existente en
Las Palmas, seguia existiendo, y por medio del sistema de relaciones
comerciales que tenian lugar entre el nudo y su zona natural de
influencia mantenia de hecho una polarizacién que no podia ser su-
primida, ni siquiera invadida por la accién del otro polo o nudo re-
gional. Por eso, la sociedad grancanaria, consciente de la virtualidad
polarizadora de Las Palmas, no descansé hasta que esta virtualidad
de hecho fuera reconocida de derecho, asumiendo todos los resortes
necesarios para actuar cumplidamente y sin ningin género de impe-
dimentos en su zona natural de polarizacién. El fenémeno se conoce
como divisién de la provincia.

La division de la provincia se considera hoy por los pensadores
regionalistas como un suceso nefasto a los fines de la unidad regional.
Que yo sepa, nadie se ha planteado la divisién de la provincia y la
supervivencia de las dos actualmente existentes desde el punto de
vista de la polarizacién. Los autores del “estudio preliminar” afirma-
ban (pdg. 28) que “la existencia de dos provincias no responde en
Canarias a razones de légica administrativa, sino a razones histdri-
cas”, e incluso un hombre tan concienzudo como Carballo Cotanda
es obvio que no reparé en este aspecto de la cuestién cuando escri-
bia (pag. 77) en su obra citada que “el camino abierto a la regionali-
zacién por los cabildos quedé truncado v debilitado por el fracciona-
miento del archipiélago en dos provincias. grave por la separacién
en dos bloques de las islas y la descohesién interna consecuente de
la unidad regional”. Afirmar que la existencia de dos provincias no
responde a razones de légica administrativa, sino a razones histéricas,
significa dejar el razonamiento a la mitad. Porque ¢qué son razones
histéricas? O se trata de razones que se apoyan en la historia o de
razones que vienen manteniéndose histéricamente. La aspiracién gran-
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canaria a la divisién provincial, independientemente de que se utili-
zaran como en todos estos casos razones apoyadas en la historia, fue
mds bien una aspiracién mantenida histéricamente, es decir, asu-
mida por la sociedad grancanaria durante un largo periodo de tiempo.
Ahora bien, ¢qué es lo que habfa detrds de estas razones histéricas?
Esta es la pregunta clave, que los autores del estudio preliminar ni
siquiera se plantean. Lanzarote o L.a Gomera podrian haber alegado
razones estrictamente “histéricas” para pretender la capitalidad del
archipiélago, pero a ninguna de dichas islas se le ocurrié nada seme-
jante. Por consiguiente, si en Gran Canaria se asumié colectivamente
esa aspiracién, habfa algo mds que motivos histéricos, y ese algo no
era otra cosa que la virtualidad polarizadora a que hemos aludido
antes, virtualidad que seguia existiendo de hecho a lo largo de todo
el “pleito insular” y que la sociedad grancanaria querfa asumir de
derecho. La divisién de la provincia representa asi, no una majade-
ria gratuita y culpable, sino una actitud licitamente revolucionaria
que se produjo por el motivo arquetipico de toda revolucién madura,
y es que la sociedad o clase social que ha alcanzado un poder de he-
cho, quiere asumirlo de derecho. Asi ocurrié con la burguesia que
hizo la revolucién francesa, los payeses acomodados que encabezaron
las rebeliones de los “remensas”, los colonos americanos que se suble-
varon contra Inglaterra, y la oligarquia ilustrada de Hispanoamérica
que se levanté contra Espafia. Hablar del fraccionamiento del archi-
pi¢lago en dos provincias por virtud de la decisién de 1927 no es tam-
poco correcto, porque en realidad el archipiélago habia estado dividido
siempre o, si se quiere, fraccionado, si por tal entendemos la situacién
de hecho planteada por la existencia en nuestra regién de dos centros,
polos o nudos con idéntica capacidad polarizadora y que animaban
de hecho una zona de influencia respectiva, pese a la meramente ted-
rica unidad provincial. No fue entonces la divisién de la provincia
la que no obedecié a razones de légica administrativa; era la unidad
provincial la que implicaba una férmula ilégica y absolutamente ar-
tificial. Por eso la regién no estuvo en paz hasta que la divisién la
articulé en dos unidades provinciales que respondfan a la realidad
econémica regional. Por eso es urgente afirmar, frente a los que afir-
man la artificialidad de la provincia, que la provincia es una institu-
cién natural.

Si las provincias en general, y concretamente las provincias cana-
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rias, son instituciones “naturales”, no por supuesto desde el punto de
vista geogréfico, ni tampoco desde el punto de vista administrativo,
pues es claro que la provincia no es un ente natural, pero si desde el
punto de vista socioeconémico como acabamos de explicar, es obvio
que deben ser respetadas. Pero lo que interesa no es tanto el respeto
formal a la institucién provincial como la comprensién de que existe
una zona de influencia propia de las ciudades “maestras”, lo que de
hecho son las capitales de provincia, y que esas zonas de influencia
o espacios polarizados deben en todo caso respetarse. Si en Espafia
no existiera la divisién provincial, y encomenddsemos a un equipo de
expertos que ordenara racionalmente el territorio nacional, formu-
lando las demarcaciones apropiadas de acuerdo con las directrices
de la ciencia regional, creo que dividirian el mapa de Espafia en
cierto ntimero de regiones y que atribuirfan a cada ciudad maestra
o centro con capacidad polarizadora una zona de influencia que coin-
cidirfa a grandes rasgos con la presente divisién provincial. Es decir,
que el reconocimiento de la regién como espacio 6ptimo para la pla-
nificacién y para la prestacién de ciertos servicios no implica de nin-
gun modo la desaparicién de las provincias, sino, al contrario, su res-
peto, y ello precisamente porque, como hemos visto, incluso en las
regiones en las que existe una metrépoli regional, como ocurre en
Cataluiia con Barcelona, o varias, como pasa en Andalucia con Sevi-
lla y Malaga, las demds capitales provinciales, Gerona, Tarragona,
Cadiz o Almeria, son en todo caso nudos inferiores por donde los
flujos regionales confluyen hacia las ciudades lideres de la regién o se
diluyen desde éstas hacia las zonas rurales.

Por eso, atentar contra la existencia provincial es atentar contra
la existencia regional, porque sin polarizacién la regién no existe, y
la polarizacién es imposible sin la red jerdrquica urbana regional en
la que las capitales de provincia constituyen una pieza fundamental.
Como dicen Pierre George y sus colaboradores en la obra tantas veces
citada, “la critica del departamento y la de la Igamia va, en un cierto
sentido, contra los objetivos constructivos que se proponen sus de-
tractores”. Y si esto puede decirse de aquellas regiones en las que
existen auténticas ciudades regionales, es decir, ciudades que en el
orden jerarquico sobresalen claramente sobre las demds —tal el caso
de Barcelona, cuyos efectos polarizadores penetran profundamente
en Francia y en parte de la provincia de Zaragoza—, tanto mds puede
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decirse de una regién como la nuestra, donde las dos capitales pro-

vinciales son al mismo tiempo las ciudades lideres de la regién, sin

que en el orden jerdrquico urbano prevalezca la una sobre la otra.

Aqui puede, con mds razén, afirmarse que ignorar la realidad de las
! que 1gn

provincias, es decir, la realidad de la polarizacién provincial y su na-

turalidad socioeconémica, equivale a destrozar la regi6n.
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XX

LA DESTRUCCION DE LAS PROVINCIAS

Pues bien, scudl es la actitud del pensamiento regionalista cana-
rio ante el fenémeno provincial? No deja de ser paraddjico que siendo
la nuestra una regién esencialmente provincial, ya que a falta de una
gran ciudad regional polarizadora de todo el archipiélago, éste se
ha dividido naturalmente en dos claras polarizaciones provinciales,
sean posiblemente los pensadores regionalistas canarios los mds acé-
rrimos enemigos de la institucién provincial. Esto es asi, no tanto
por ver en la provincia un instrumento de control estatal como por
entender que la divisién en dos provincias sirve de motivo o, por lo
menos, de instrumento de perpetuacién de una rivalidad o pugna his-
térica entre las dos ciudades lideres de la zona, Las Palmas y Santa
Cruz. Pero este planteamiento no concuerda en absoluto con la rea-
lidad, porque la rivalidad, que puede que exista, pero que no tiene
nada de malo, sino todo lo contrario porque es sinénimo de positiva
emulacién, no es por el contrario sinénimo de pugna. La pugna entre
las dos ciudades capitales de la regién cesé exactamente en el dia y
hora en que fue promulgada la divisién provincial, y sélo ha vuelto
a surgir, muy significativamente, cuando se mantienen o se perpe-
tran situaciones que de una manera u otra implican un desconoci-
miento de nuestro radical policentrismo o bipolarizacién. Asi, el con-
flicto siempre latente de la mal llamada universidad regional, y el
problema suscitado en su dia por la creacién, por decreto de 16 de
noviembre de 1973, de la Delegacién del fenecido Ministerio de Pla-
nificacién del Desarrollo con sede en Las Palmas, por ser la ciudad
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con mayor poblacién. Es justo consignar aqui que el instinto advirtié
a la sociedad tinerfena, que reaccioné unidnime contra el acuerdo del
legislador, de algo que el Ministerio en cuestién debia conocer cientifi-
camente: que tratindose de una regién policéntrica o bipolarizada,
la concentracién de un servicio tan importante en un solo centro
implicaba un desequilibrio en la polarizacién natural de la regién.
La sociedad tinerfeia llevaba en este tema tanta razén como
llevaba la sociedad grancanaria en el pleito insular. Pero, de resto,
es inadmisible hablar de pugna regional, y al invocarla, como si
fuera cierto que existiera, nuestros pensadores regionalistas estan in-
ventando un pseudoenemigo, al que resulta ficil derrotar.

Es precisamente para acabar con este enemigo inexistente por lo
que se acomete entre nosotros la destruccién o inactivacién de la ins-
titucién provincial: “Si el pueblo canario —decia el estudio prelimi-
nar (pig. 29)— ha superado ya sus rivalidades de campanario, debe
disminuirse —CUANDO NO DESAPARECER— la importancia de la provin-
cia; pero, si aun sigue viviendo de odios y envidias, serd preciso
continuar como estamos, aunque con ello se deteriore, y quizé se de-
rrumibe, la idea regional.” Para el “estudio preliminar”, la creacién
de dos provincias se hizo “al precio de renunciar de alguna manera
a la solidaridad canaria global”. La realidad es mucho menos dra-
midtica que lo que tan contundentes palabras hacen suponer. La so-
ciedad canaria no vive de odios ni de envidias, ni creo que sea exacto
calificar como tales los sentimientos, cicrtamente encendidos, que sus-
citara en el pasado el pleito insular. Pero el problema de la articula-
cién de la regién canaria mediante una serie de instituciones adecua-
das a nuestra realidad socioeconémica tiene que resolverse no en fun-
cién de envidias ni de odios, aun en el caso de que existiesen, sino
en funcién de las coordenadas ineludibles que nos vienen suminis-
tradas por la realidad.

Pues bien, concentrdndonos en el pensamiento del “estudio preli-
minar”, que podemos considerar arquetipo del enfoque regionalista
con que se enfrenta entre nosotros la realidad provincial, observamos
cémo en el capitulo XIII se procede al desmantelamiento provincial.
Las férmulas en principio sugeridas “a efectos discursivos” son las
siguientes: Mantener inalterado el sistema provincial; suprimir sin
mds las provincias; fusionar las dos provincias en una sola, y vaciar
de competencias la institucién provincial.
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Desechadas las dos primeras férmulas por razones que no parece
interesante reseflar en este trabajo, los autores del “estudio preliminar”
desechan igualmente la tercera, es decir, la fusién de ambas provin-
cias en una sola, ya que esta férmula “sin desconocer sus ventajas,
supondria una regresién histérica muy poco recomendable”. Conviene
detenerse un momento en esta frase: si la férmula fuera en verdad
ventajosa, el hecho de que regresiramos histéricamente no tendria
nada de particular, es decir, serfa absolutamente aconsejable. Si Io
correcto, es decir, lo adecuado al gobierno del archipiélago fuera la
fusién de ambas provincias en una sola, no habrfa mas remedio que
reconocer nuestra equivocacién y regresar histéricamente cuanto
fuera necesario. Pero es que la férmula resulta desaconsejable, no por
motivos histéricos, sino porque serfa un disparate, ya que implicarfa
la sumisién de toda la regién a un solo centro polarizador, cuando
en realidad hay dos centros polarizadores de la regién. Lo malo de la
regresién histérica no estriba en el hecho de regresar, sino en regresar
a una situacién que ya conocemos, y que podemos calificar justa-
mente como totalmente inadecuada. Desechadas, pues, las tres pri—
meras férmulas propuestas, el estudio preliminar se decide por la
cuarta, es decir, por vaciar de competencias no sélo a la entidad pro-
vincial, sino también a la administracién periférica del Estado, es
decir, a la administracién que el Estado presta a través de las dele-
gaciones provinciales. Ello se llevaria a cabo asumiendo la regién las
competencias de las mancomunidades provinciales, salvo las que ex-
presamente se reservasen a éstas, y regionalizando igualmente los
servicios estatales de la regién.

Ahora bien, a todos se nos hace evidente, y a los autores del “es-
tudio preliminar” también, que una vez “decapitadas” las provincias,
las cuales se mantendrian en una especie de letargo al solo efecto de
no perjudicar la representacién parlamentaria de Canarias, se hace
preciso buscarles sustituto, pues sin necesidad de mayores razonamien-
tos es obvio que esta decapitacién no puede tolerarse por la regién,
a menos que se busque rdpidamente una solucién de recambio o al-
ternativa de capital. Esta solucién no es otra que la sede regional. Asf
parece cerrarse el circulo con una férmula perfecta que resuelve to-
dos los problemas y que, por asf decirlo, regionaliza la regién. Es de-
cir, se parte de suponer que existe una “pugna” interprovincial, sus-
citada o mantenida por la divisién provincial. Esta pugna es un esco-
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llo para la plena realizacién de la regién. Por consiguiente, hay que
disminuir —cuando no desaparecer— las provincias. Ello significa
que las capitales preexistentes dejan de jugar su papel. Es asi que la
regién no puede pasarse sin capital, luego debemos crear una capital
ex novo, a la que llamaremos sede regional. Por eso deciamos al
principio de este tema que las provincias y la sede regional eran
cuestiones que exigian un andlisis conjunto y una solucién global.
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XXI

LA SEDE O LA DESPOLARIZACION DE LA REGION

La sede regional aparece, pues, en el pensamiento regionalista
canario como una superacién de la divisién provincial. Desgraciada-
mente, los esfuerzos realizados para resolver el problema de la sede
regional recuerdan los intentos por resolver la cuadratura del circu-
lo; e incluso, la misma frustracién con que nos encontramos al final
de la afanosa busqueda de una sede regional absolutamente satisfac-
toria, deberfa servirnos de aviso de que hay algo equivocado en el
planteamiento del problema. Los mismos autores del “estudio pre-
liminar”, que han puesto en este tema mds interés que nadie, aca-
baron por confesar, después de sugerir cuatro férmulas diferentes,
que “ninguna de estas soluciones puede ser satisfactoria por completo,
y que hay que contentarse con la que aparece menos mala”. Penosa
y sincerisima confesién que debiera haberles llevado a un replantea-
miento de la cuestién, pues de ningin modo puede admitirse, ni por
lo tanto sugerirse, una solucién que sea solamente la “menos mala”,
por la sencilla razén de que si es mala siquiera en minima proporcién,
es que no es buena, y por lo tanto no es verdadera solucién.

Pero antes de replantearnos completamente el problema, que es
lo que el “estudio preliminar” debié haber hecho a la vista de los
pobres resultados obtenidos por el camino de la sede regional, va-
mos a examinar las posibles soluciones con que trataron de resolver
este problema: la sede fija, la sede alternativa, la sede politica alter-
nativa con sede administrativa compartida y, por ultimo, la sede ad-
ministrativa compartida y sede politica rotativa.

En realidad, todas estas pretendidas soluciones se originan en el
recelo antiprovincial, es decir, en el deseo de superar la divisién pro-
vincial por encima de todo, por entender que divisién provincial es
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igual a pugna regional; y se resuelven mediante la creacién, obvia-
mente artificial, de una sede regional, por falta de atencién a un
aspecto fundamental, que es la naturaleza de la regién como espacio
polarizado. Si recordamos lo que hemos expuesto anteriormente sobre
la polarizacién del espacio en torno a un nudo que lo articula y vi-
vifica, comprenderemos que la férmula de la sede regional “fija”, es
decir, la centralizacién del origen de los servicios y de todas las deci-
siones administrativas que afectan a la totalidad de la regién en un
Unico centro, implica la despolarizacién de parte de la regién. Los
autores del estudio preliminar parten de la base de que la sede fija
se estableciera en una capital de provincia. Ello significaria despola-
rizar administrativamente las islas de la provincia donde no estuviera
la sede regional. De hecho, esta férmula equivaldria a una fusién de
las dos provincias, lo que nos retrotraerfa a la vieja y aciaga unidad
provincial, cuyo fracaso estd sobradamente demostrado, y que los
propios autores del estudio han calificado en otro lugar como “regre-
sién histérica”, y verdaderamente lo es. No hace falta ser un adicto
de las teorfas organicistas de la sociedad para comprender que esta
operacién serfa similar a resolver el problema de dos hermanos sia-
meses cortando una de las cabezas. Es claro que el cuerpo decapitado
fallecerfa sin remisién. Pero peor es la férmula de la sede fija excén-
trica, es decir, la sede regional establecida en alguna de las islas me-
nores. Porque si la sede se establece en Las Palmas o Santa Cruz,
coincidirfa por lo menos con uno de los nudos de polarizacién. Pero
si la sede se establece en una isla menor, entonces la despolarizacién
se extenderfa no sélo a una provincia, sino a toda la regién, se rom-
peria absolutamente la armonia polarizadora entre los servicios ad-
ministrativos y los flujos comerciales que constituye la esencia de la
naturaleza regional, en el sentido cientifico, y por consiguiente el
tnico vélido, del término regién, seglin hemos expuesto en epigrafes
anteriores. Pues bien, los autores del estudio llegan incluso a consi-
derar esta férmula como “funcionalmente ideal”, decidiéndose en ul-
tima instancia a rechazarla “por obvias razones de politica doméstica
canaria... sin perjuicio de que en su dia la Corporacién (es decir, el
érgano regional) pueda llegar a establecerla”.

La férmula de la sede alternativa, es decir, establecer la capitalidad
del archipiélago una temporada en un sitio y otra temporada en otro
es afortunadamente rechazada por el estudio preliminar, bien que
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por razones de comodidad burocritica, cuando en realidad el motivo
fundamental para rechazar esta trashumancia administrativa debe
ser el mismo que el que hemos expuesto para rechazar la sede fija,
es decir, que se producirfa una dislocacién de la polarizacién de la
regién, pues durante la temporada en que la sede estuviera en la
capital de una de las actuales provincias, las islas de la otra provincia
se encontrarfan en la misma situacién que si la sede estuviera “fija”
en aquella capital, y asi alternativamente.

La tercera férmula propuesta por el estudio preliminar consistia
en alternar la sede politica y compartir la sede administrativa, “esta
sede administrativa compartida —dice el “estudio”— o, por mejor
decir, sedes administrativas en varias islas, se distribuirian por pa-
quetes de competencias coherentes; por ejemplo, la Delegacién de
los Servicios de Hacienda en una isla, la Delegacién de Planificacién,
Urbanismo y Control en otra, pero todas asentadas con cardcter fijo
o permanente”. Entre las distintas férmulas sugeridas para resolver
el problema de la sede regional, es por esta ultima por la que se
inclina el estudio preliminar. Dejando de lado por el momento la
sede “politica” y dedicando nuestra atencién a las sedes administra-
tivas repartidas por diferentes islas de la regién, pero con competencia
regional, es decir, sobre todo el archipiélago, salta a la vista que no
cabe encontrar un procedimiento mejor para hacer saltar en mil
pedazos —o por lo menos en siete— la polarizacién de la regién. La
sede administrativa “compartida” o repartida implica desconocer que
la regién canaria se halla polarizada en torno a dos nudos o centros,
coincidentes con las actuales capitales de provincia, de donde irradian
y deben irradiar todos los servicios regionales, es decir, todos los ser-
vicios que no sean estrictamente municipales o insulares. No hace
falta ser un experto en economia espacial ni en geografia regional
para comprender que hacer depender el funcionamiento fiscal de Te-
nerife de una Delegacién de Hacienda sita en Las Palmas, o supeditar
la actividad urbanistica de Las Palmas de una Delegacién de la Vi-
vienda o Comisién de Urbanismo sita en Tenerife es optar por la para-
lizacién y, en definitiva, el caos. Y no digamos nada si aceptando
otra sugerencia del estudio preliminar, hacemos depender la actividad
de todo el archipiélago, en cualquier aspecto, de un centro administra-
tivo regional situado en La Palma o Lanzarote. Ni basta con que la
distribucién de centros administrativos se haga por paquetes “cohe-
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rentes”, porque el trastorno y el consiguiente mal funcionamiento se
producirdn igualmente. Es completamente absurdo pasarnos la vida
protestando de los males del centralismo, que nos obliga a ir a Madrid
para lo que rebase las competencias provinciales, para acabar obli-
gando a los de Tenerife, L.a Palma, Gomera y Hierro a acudir a Las
Palmas para resolver lo que ahora resuelven cémodamente en Santa
Cruz, y para obligarnos a los de Lanzarote, Fuerteventura y Gran Ca-
naria a ir a Santa Cruz para los asuntos que ahora resolvemos en Las
Palmas. Cierto que en la actualidad los ciudadanos de las islas meno-
res tienen que viajar a las respectivas capitales para resolver determi-
nados asuntos, pero no olvidemos que la mayoria de los canarios vi-
ven en las islas capitalinas y tienen, por consiguiente, en su propia
isla todos los centros administrativos necesarios. Y obsérvese que no
se trata sélo de una cuestién de comodidad, sino que ese reparto de
sedes administrativas “asentadas con cardcter fijo o permanente”, se-
gun propone el estudio preliminar, darfa lugar a dos resultados ab-
solutamente nefastos: el uno, que entre los distintos centros o sedes
administrativas repartidas se producird una indeseable desconexién, lo
que ya fue advertido por los autores del “estudio preliminar”, los cua-
les trataron de desactivar tal inconveniente mediante los llamados “pa-
quetes” coherentes, lo que de ningin modo puede paliar el problema,
porque la coordinacién de los distintos centros administrativos no
debe abarcar s6lo a los coherentes, sino también a los no coherentes,
so pena de producir una fatal desconexién y que cada uno “eche por
su lado”, sin tener en cuenta lo que hacen los demds. También pa-
rece absurdo pasarnos la vida protestando del evidente fracaso de las
Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos, por cuanto no han sido
capaces de realizar la coordinacién que por la ley estaban llamadas a
realizar, y renunciar de pronto a toda coordinacién entre los distin-
tos centros administrativos desperdigandolos por islas diferentes. Sin
que debamos hacernos ilusiones por el hecho de que esas sedes admi-
nistrativas repartidas dependan del 6rgano o Junta regional, pues
también las actuales delegaciones provinciales de los distintos minis-
terios dependen de un tnico Gobierno nacional, cuyo poder puede
considerarse absoluto, burocriticamente hablando, y que, sin embar-
go, no ha sido capaz de producir entre sus delegaciones la necesaria
coordinacién.

El otro resultado nefasto de esta dispersién administrativa consis-
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tirfa, en mi opinién, en que, comoquiera que se tratarfa de sedes “asen-
tadas con cardcter fijo o permanente”, segin propone ¢l estudio pre-
liminar, y comoquiera que las mismas estarfan servidas por funcio-
narios, implicaria un total desconocimiento de la naturaleza humana
y de la realidad de la vida el suponer que esos funcionarios no acaba-
rian por identificarse de una manera o de otra con las fuerzas politi-
cas y econémicas de la isla en que se encontrara la sede en cuestién.
¢A qué clase y a qué volumen de abusos, zancadillas, entorpecimien-
tos y retrasos no se darfa lugar, de los que resultarian perjudicados los
administrados de la otra provincia, es decir, de las islas que no per-
tenecieran al dmbito de influencia de las fuerzas politicas y econémi-
cas que manden en la isla donde se encuentre la sede en cuestién?
¢Qué beneficios inmoderados no recibirian las fuerzas “vivas” de la
isla o de la provincia donde se encontrase la sede? :Es monstruoso
pensar que las fuerzas préximas a la sede de que se trate recibirfan
un trato mas favorable en todas las materias “graciables”, como per-
misos, concesiones, condonaciones de multas, etc.? Pues en todo esto
hay que pensar antes de proponer como “menos mala” una férmula
que puede empafar de rencillas la regién, provocar la desconfianza
reciproca de sus habitantes, engendrar una politica de reciprocos en-
torpecimientos y hacer que se susciten, esta vez de verdad, el odio y
la envidia entre los hermanos, y que con ello se frustre el proyecto
regional.

Sin necesidad de entrar en consideraciones sobre la sede politica,
basta con lo dicho a propésito de la sede o sedes administrativas para
comprender que las férmulas sugeridas por el “estudio preliminar”
conducirian a la paralizacién y consiguiente fracaso de la regién. Es
preciso, por consiguiente, replantearnos la cuestién. Quede constan-
cia, por lo menos, de que el “estudio preliminar” llegd a plantcarse
el problema, no pudiendo resolverlo por haber pesado en su dnimo la
voluntad esencialmente politica de aniquilar la institucién provincial,
por considerarla contradictoria con la institucionalizaciéon de la re-
gién. En cuanto al texto preautonémico hecho publico el 11 de di-
ciembre de 1977, ni siquiera llegé a plantearse la cuestién, limitdn-
dose a crear una asamblea y un consejo itinerantes con secretarfas en
islas diferentes. Por esta razén hemos analizado exclusivamente cédmo
enfocaba esta cuestion el “estudio preliminar”: porque en el texto
preautonémico, a este respecto, no hay nada que analizar.
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XXII

UN ESQUEMA DE ORGANIZACION REGIONAL

A juzgar por lo visto hasta ahora se dirfa que el problema de la
sede regional es un problema insoluble. Ahora bien, lo primero que
es preciso comprender ks que la sede regional es un problema no tan-
to por la dificultad en configurarla y localizarla como por el hecho
de que nos hemos empefiado en tener, sea como sea, una sede regio-
nal. Si partimos de la base de que la regién canaria exige absoluta-
mente una sede regional, es obvio que la sede regional serd un pro-
blema que habrd que resolver. Es éste precisamente el tipo de razo-
namiento del estudio preliminar. Pero es que, en realidad, el proble-
ma es anterior a la aparicién de la sede regional en el curso del razo-
namiento. Porque el verdadero problema que hay que resolver es el
de cémo se ha de articular la regién canaria de manera que pueda
funcionar arménicamente. En nuestra opinién, cuando el pensamien-
to regionalista canario llega al tema de la sede regional, ya viene equi-
vocado. Y la equivocacién consiste en haber ignorado absolutamente
la virtualidad polarizadora y, por consiguiente, integradora de la re-
gién, que posee la institucién provincial. Es decir, el pensamiento re-
gionalista canario ha visto en la provincia un factor de desarmonia
que hay que destruir y sustituir por la sede regional. Por el contrario,
entendemos que la provincia es un factor fundamental en la estruc-
tura de la regién. La mejor manera de no resolver un problema es
empefiarnos en enfrentarlo con prejuicios y negarnos a conocer la
realidad. El prejuicio, en este caso, consiste en creer que para estruc-
turar una regién hay que regionalizarlo todo, olvidando que dentro de
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la regién hay unidades inferiores que no se pueden desarticular, de
la misma manera que no se pueden diluir las células de un organis-
mo en una tnica célula colosal.

En cuanto a nuestra realidad, se impone comprender que ¢ésta con-
siste en siete islas, que se articulan socioeconémicamente en dos pro-
vincias, y que todas juntas constituyen una tnica regién. Ninguna
de estas facetas de nuestra realidad se puede desconocer, so pena de
pagar nuestro empecinamiento con la paralizacién. Ninguna solucién,
por lo tanto, serd buena, y ninguna, por lo tanto, deberd sugerirse
que no contemple estos tres aspectos de nuestra inequivoca realidad:
la isla, la provincia y la regién.

Sobre la isla nada nos queda que afadir a lo que hemos expuesto
en la primera parte de este trabajo, cuando nos ocupdbamos de sus
relaciones con el ente regional. La isla, ente natural por excelencia en
el ambito del archipiélago, es un mundo en si mismo, con un érgano
de competencias bien definidas y al que el problema de la sede re-
gional sélo afecta en cuanto que la isla forma parte de un determina-
do 4mbito socioecondmico que hemos identificado con la provincia.
Demos a la isla lo que es de la isla, y dejémosla de lado mientras dilu-
cidamos la relacién entre las capitales de provincia y la sede regional,
que es tanto como decir entre las provincias y la regién.

Porque conviene decir que nuestra evidente defensa de la institu-
cién provincial no implica un desconocimiento de la regién, sino todo
lo contrario. En ningtn momento hemos olvidado que constituimos
una regién; lo que ocurre es que, frente a los que creen que las pro-
vincias son un obsticulo para la regién, nosotros pensamos todo lo
contrario. Pero sin que ello signifique ignorancia de que todas las
provincias, y concretamente las dos nuestras, existen siempre en el
dmbito comprensivo y “trascendente” que forma la regién.

Si, pues, partimos de la base de que existimos en una regién, y
que esa region se divide en dos provincias o espacios polarizados in-
dependientes, es decir, espacios en que las respectivas polarizaciones
se han producido y acttian independientemente, es obvio que el pro-
blema que tenemos que resolver no es tanto el de buscar a ultranza
una sede regional como el de articular razonablemente esas dos inelu-
dibles realidades, las provincias y la regién.

En el epigrafe precedente, al analizar las distintas férmulas su-
geridas para resolver el problema de la sede regional, llegabamos im-
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plicitamente a la conclusién de que cualquiera que fuera la férmula
elegida, ésta tendria que empezar por respetar la polarizacién pro-
vincial; es decir, los servicios administrativos regionales habfan de
emanar en todo caso de las respectivas capitales provinciales, descen-
diendo desde ellas a través de las vias interurbanas (incluyendo las
aéreas y maritimas) y de la red jerdrquica urbana, hasta los centros
inferiores y las zonas rurales de cada provincia de la regién. Esto
quiere decir que han de existir en cada capital de provincia sendas
sedes administrativas que abarquen todos los servicios de cardcter
regional. Retengamos, pues, este dato fundamental en la estructura-
cién de la regién: no debe haber una sede administrativa compar-
tida ni sedes administrativas repartidas, sino dos sedes administrati-
vas completas, es decir, abarcando todos los servicios “regionales” y
asentadas en cada capital de provincia.

Entonces —puede el lector preguntarse— ¢qué queda para la re-
gién?; es decir, si lo que se propone son dos administraciones pro-
vinciales, sde qué forma van a vincularse esas administraciones en
una superior organizacién regional?

Ya los autores del estudio preliminar distinguieron acertadamente
entre la sede politica y la sede administrativa, es decir, entre una ac-
tividad politica y una actividad administrativa regional, distincién su-
mamiente importante a la que el texto preautonémico no presta la
menor atencién. En la acepcién del “estudio preliminar”, que es en
el sentido en que las utilizamos aqui, la expresién “sede politica” in-
dica el lugar donde se ha de desarrollar la actividad decisoria regional,
y la expresién “sede administrativa”, el lugar o lugares donde tendra
lugar la actividad ejecutiva regional. Si equiparamos el érgano regio-
nal a una organizacién miniestatal, la sede politica vendria a equiva-
ler al parlamento, y la sede administrativa equivaldria al Gobierno;
es decir, constituirfa el ejecutivo regional.

Pues bien, si bien, por las razones que hemos expuesto, no podra
haber un unico ejecutivo regional, sino dos, asentados en cada capi-
tal de provincia, nada obsta a que exista un unico dérgano decisorio
regional, o sea, una tnica instancia donde los representantes de toda
la regién, es decir, de todas las islas que componen la regién, se retinan
y adopten las decisiones que afecten a ésta, sin perjuicio de que, una
vez tomadas regionalmente estas decisiones, las mismas sean ejecuta-
das en ambas provincias, es decir, en las islas de ambas provincias, por
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sendas organizaciones administrativas independientes entre si, pero
que dependerdn jerdrquicamente de la sede administrativa asentada
en la capital de la provincia a que cada isla pertenezca.

Parece evidente que, salvada la polarizacién provincial por medio
de este sistema de “doble ejecutivo”, la localizacién de la “sede poli-
tica regional”, es decir, la localizaciéon de la asamblea regional, es un
problema mucho mds facil de resolver. Ciertamente la férmula mds
razonable es precisamente la sugerida por el “estudio preliminar”, es
decir, la sede politica alternativa, en el sentido de que la sede politica
se asiente una temporada en Las Palmas y otra en Santa Cruz, y asi
sucesivamente, desechando la férmula de sede politica rotativa, o
sea, que la sede politica sea una sede trashumante por todas las is-
las del archipiélago, pues siendo dudosa la unica ventaja que a tal
férmula concede el estudio preliminar —contribuir al desarrollo de
las islas menores—, son ciertos los inconvenientes que se le suponen.

Admitiendo la férmula del “doble ejecutivo”, todas las islas del
archipiélago, y concretamente las dos mayores, en las que indudable-
mente se produce la mayor concentracién de fuerzas socioeconémicas
de la regién, podrian aceptar ficilmente la férmula de sede politica
alternativa sin necesidad de recurrir al sistema de “contrapesos” suge-
rido en el articulo 12 del texto preautonémico de 11 de diciembre
pasado, en el sentido de establecer la secretaria de la asamblea en una
capital y la del consejo en otra, con cuyo sistema viene pricticamen-
te a coincidir la recomendacién de la conclusién séptima de la “cum-
bre de Cabildos” de La Gomera, en €l sentido de situar la presidencia
y el consejo en una capital y la asamblea en otra, ambas con sus res-
pectivas secretarfas, sistemas éstos que no responden a criterio légico
alguno, sino a un afdn de contentar politicamente a todos, y que en
la practica pueden significar un pernicioso obstdculo a la eficacia del
érgano regional.

No se nos oculta que, constituyendo una de las directrices de la
ciencia regional moderna y uno de los principales argumentos técni-
cos en favor de la regionalizacién la optimalizacién de la prestacién
de los servicios mediante la extensién de su ambito de la provincia a
la region, podria parecer una tesis regresiva la opinién aqui expuesta
de prestar los servicios desde sedes provinciales y no desde una tnica
sede regional. Mas si consideramos que el dmbito ideal para la pres-
taciéon de los servicios regionales serfa el de 50.000 kilémetros cuadra-
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dos, superficie propuesta por los gedgrafos como modelo éptimo de
regién, llegaremos ficilmente a la conviccién de que siéndonos im-
posible alcanzar con nuestra planificacién y nuestros servicios unas
dimensiones espaciales semejantes, lo mismo da, a fin de cuentas, ex-
tender nuestros servicios regionales, es decir, suprainsulares, por los
7.000 kilémetros cuadrados de la regién que por los tres mil y pico
de las provincias. Superficialmente, la pérdida es irrelevante, mientras
que, por el contrario, la prestacién de los servicios desde sendas sedes
provinciales preserva el aspecto fundamental de la polarizacién.

Esas sedes administrativas provinciales reunirfan en cada capital
de provincia los servicios regionales, asi como aquellos servicios que
conserve la Administracién del Estado en la regién. Pese al escep-
ticismo con que es légico contemplar a las Comisiones Provinciales de
Servicios Técnicos, quizds fuera conveniente insuflarles nueva vida,
pues la idea en principio era excelente. Richardson ha sefialado como
principales causas de su fracaso el que, pese a la aparente involucra-
cién de funcionarios locales, las decisiones se tomaban siempre en
Madrid, asi como el que las comisiones fueran frecuentemente eludi-
das por los delegados provinciales de los respectivos ministerios. Con
todo, tal vez el mayor defecto de las comisiones fuera el estar presi-
didas por un personaje politico, el gobernador civil, que en muchas
ocasiones habfa de carecer de la formacién técnica adecuada para
desempefiar con éxito su labor, amén de no pasar de ser un primus
inter pares, ante el que los demas delegados no se sentian mayor-
mente supeditados. Curiosamente, Robert Lafont, un hombre que de
ningin modo puede suscitar recelos entre los medios regionalistas,
proponia en una obra reciente (Autonomie, de la région a Pautoges-
tton) una férmula aparentemente revolucionaria, pero que, en defini-
tiva, viene a reproducir nuestras inoperantes comisiones. Dependien-
tes de un gran ministerio de las regiones —dice Lafont—, “non pas
des préfets regionaux, tuteurs autoritaires”, sino un cuerpo de comi-
sarios de la repiblica en misién, encargados de la coordinacién de
los servicios locales y regionales con los servicios nacionales.

La pieza clave de esta renovacién de nuestras comisiones seria la
sustitucién del gobernador civil, “tutor autoritario” equivalente al
prefecto francés, por un representante de ese “gran ministerio para
las regiones”, que Lafont sélo podia imaginar en 1976 y que entre nos-
otros ya es una realidad.
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Evidentemente, la renovacién de las Comisiones Provinciales de
Servicios Técnicos choca con la postura del “estudio preliminar”, par-
tidario de suprimirlas. Esta diferencia de pareceres es légica, porque
el “estudio” se inclinaba por una tnica administracién regional re-
partida, a base de una sede para cada servicio con jurisdiccién
sobre la totalidad de la regién, lo que hacia imposible la simple exis-
tencia de las comisiones provinciales, mientras que aqui propugnamos
dos administraciones, que podrin denominarse provinciales o no, pero
que tendrdn necesariamente que actuar en un marco coincidente con
nuestras actuales provincias.

Por dltimo, los posibles conflictos que se originasen por la sumi-
sién de los actos administrativos a dos jurisdicciones provinciales de
orden judicial podrian resolverse resumiendo las dos jurisdicciones
en una; quiero decir, creando una vnica Sala de lo Contencioso Ad-
ministrativo, con sendas secretarfas en Las Palmas y en Santa Cruz,
pero con jurisdiccién sobre toda la regién, con lo que se lograria la
conveniente unidad jurisprudencial.
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