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FEDERALISMO Y CENTRALISMO.
FERNANDO LEON Y CASTILLO Y EL PROYECTO
DE CONSTITUCION FEDERAL

M. Teresa NORENA SALTO

I—A MODO DE INTRODUCCION

El interés de este trabajo radica en que la oposicion de Leén y
Castillo al proyecto de Constitucién federal nos permite examinar los
topicos que el conservadurismo utiliza en cualquier alegato frente al
federalismo, Significa, por tanto a nuestro juicio, un muestreo de la
postura conservadora; y si nos atenemos al fondo. y no a la forma, el
muestreo supera con creces el limite cronoldgico del momento histérico
a que hace referencia.

La oposicion a la totalidad del proyecto de Constitucién federal
de 1873 correspondié a Fernando Ledn y Castillo, canario joven politico,
que tras esta su primera actuacion de importancia en las Cortes empren-
derd una larga carrera politica que se desarrollard en tres planos de
actuacién: local, nacional e internacional. Ledn y Castillo destacara
mas en el primero y (ltimo de los planos apuntados que en el segundo
a pesar de ocupar las carteras de Ultramar y Gobernacion.

En el plano de la politica local logra Ledn y Castillo aunar a un
sector mayoritario de la clase politica del Archipiélago y se convierte
en el administrador en Canarias del sistema de la Restauracion; natu-
ralmente, no sin oposicion, aunque los resultados practicos logrados por
los grupos oponentes sean minimos. El control politico de Canarias lo
ejerce Le6én y Castillo y el sector mayoritario de la burguesia que le
apoya. Una ooincidencia es preciso sefialar: el principal partido de
oposicién a Leén y Castillo y a su partido, el liberal canario, en su
propio feudo. correrd a cargo del partido republicano federal reor-
ganizado a principios del siglo XX por José Franchy Roca.
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Desde el punto de vista de la politica internacional, la actuacién
de Ledn y Castillo es realmente importante, importancia derivada de
su larga permanencia al frente de una Embajada clave en las relaciones
exteriores hispanas, la de Paris (1).

Al estudiar la actuacién local de Ledn y Castillo vimos que su
comportamiento durante el sexenio revolucionario tuvo gran impor-
tancia, pues fue el momento en que inicid el despegue, forjé su pensa-
miento politico y perfild su programa de actuacidn, al cual se cefiird
durante toda su dilatada vida politica (2).

Ledén y Castillo serd un politico eminentemente pragmaético y
posiblilista; asi, a pesar de su oposicion al federalismo aprovecha lo que
este ofrece a sus intereses particulares. De esta forma podemos apreciar
una perfecta contradiccion entre su critica —domoledora— al pro-
yecto constitucional de 1873 y su participacién en el llamado compro-
miso Estévanez que dividia a Canarias en dos grupos, recogiendo el
ideal secular de la burguesia de Canarias Orientales que deseaba se
sancionase su propia personalidad en el Archipiélago y que el Go-
bierno dividiese la provincia tinica de Canarias (3).

Al ser Leén y Castillo representante de la burguesia de Canarias
su mentalidad nos indica una serie de aspectos de este sector de la
burguesia periférica, por otra parte y en otras zonas del Estado espafiol,
principal baluarte de las ideas federales. Cuando Ledn y Castillo pro-
nuncié su discurso en las Cortes y el texto de su alocucién fue conocido
en Canarias, un escrito firmado por cientos de electores del distrito de
Guia —el que representaba Le6n y Castillo— se le remitié al politico
grancanario, en el se le felicitaba por haber impedido el triunfo de
las ideas federales. Este es un dato mas que nos confirma la perfecta
interrelacion que se establecerd entre electores y Le6n y Castillo,
acuerdo que perdurard en sus lineas generales hasta la muerte de
Leén y Castillo en 1918.

(1) F. Le6n y Castillo: Mis tiempos (Prologo del Conde de Romanones).

Madrid, 1921.

V. Morales Lezcano: Ledn y Castillo, embajador (1887 - 1918). Un estudio sobrc¢
lu politica exterior de Espafia. Las Palmas, 1975.

(2) M. T. Noreiia: Canarias, politica y sociedad durante la Restauracién (en

prensa).
(3) M. Guimera Peraza: El pleito insular (1808 -1936). Santa Cruz de Teneri-

fe, 1976.
L. de la Rosa Olivera: Evolucion del Régimen Local en las Islas Canarias.

Madrid, 1946.

ion realizada por ULPGC, Biblioteca Universitaria, 2007

0, los autores. Digitali

© Del



113

Antes de analizar el contenido del discurso del politico canario
vamos a seflalar las bases fundamentales sobre las que se asienta el
federalismo espafol.

II.—PRESUPUESTOS BASICOS DEL FEDERALISMO

Dos puntos fundamentales abarcan los postulados ideoldgicos
del federalismo espafiol, por una parte construir un nuevo orden poli-
tico diferente en sus cimientos y en sus formas al de etapas histéricas
anteriores y, por otra parte, implantar un orden social nuevo que bene-
ficiase de forma real y efectiva a las clases menos dotadas economi-
camente.

Las ideas federales empiezan a manifestarse en Espafia en los
aflos medios del siglo XIX, es decir cuando el fin del Antiguo Régimen
es un hecho irreversible y se inicia la paulatina consolidacién del
Régimen liberal; desde 1840 diversos grupos politicos propugnan la
constitucion federal del Estado espafiol (4). A partir de 1854, afirma
Trujillo, con la publicacién de La reaccion y la revolucion de Pi y
Margall, estas ideas federales, hasta este momento dispersas e inconexas
encuentran una formulacidon coherente y un dirigente (5).

«El federalismo espaiol pertenecid a la corriente doctrinal
que podemos denominar federalismo demasocialista, esto es, a la
doctrina —o conjunto de doctrinas— que preconiza la organiza-
ciéon de la sociedad con arreglo a una ideologia democrética,
socialista y pluralista. En cuanto democritica, esta doctrina se
legitima por la participacion popular (entendida como partici-
pacidon de todos los miembros de la sociedad politica social-
mente situados; es decir, integrados en las distintas formaciones
sociales). Su caracter socialista le veda toda limitacién al estricto

@) G. Trujillo: Introduccion al federalismo espafiol. Madrid, 1967.

G. Trujillo: Las primeras manifestaciones del federalismo espafiol. Anales de la
Universidad de La Laguna, Facultad de Derecho T. I. 1963 -4.

A. Eiras Roel: E! Partido Democrata Espafiol (1849 -68). Madrid, 1961.

C. A. M. Hennessy: La Repiiblica federal en Espafia. Pi » Margall , el movi-
miento republicano federal. Madrid, 1966.

(5) De aqui que, segin Trujillo, puedan distinguirse claramente dos etapas en el
lederalismo espafiol. Una primera etapa abarcaria de 1840 a 1854 y «tiene como nota
peculiar el cardcter incipiente e inconexo de sus manifestaciones. En cambio, a pafhr
de 1854, el federalismo aparece como la consecuencia de un conjunto de premisas
tilosdficas que constituyen una especie de cosmovision o Weltanschauung».

G. Trujillo: Op. Cit.,, p. 93.
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campo de las relaciones politicas; ha de abarcar también el
campo de las relaciones econémicas. Por ultimo, este socialismo
es pluralista, 1o que implica oposicion al unitarismo politico y al
centralismo econdémico» (6).

El federalismo contd con dos puntos de apoyo importantes: la
burguesia periférica y las clases trabajadoras. La primera atraida por
la organizacion politica federal que llenaba sus aspiraciones anticen-
tralistas y la segunda por el programa social que el partido federal man-
tenia. Esta afirmacion es real pero no supone que la totalidad de las
clases sociales ennumeradas apoyen las ideas federales sino solamente
que la extraccién social de los miembros y simpatizantes del partido
republicano federal pertenecen fundamentalmente a la burguesia peri-
férica 0 a las clases trabajadoras. Por otra parte, como es 16gico, los
intereses tan contrapuestos entre estas dos clases sociales, se reflejaran
negativamente en el seno del partido (7).

El punto de partida del partido republicano federal es la afirma-
cion, la concepcion del hombre como ser soberano (8). Esta afirmacion
inicial conduce a la organizacion de un nuevo orden de convivencia en
el que el poder no fuere omnimodo sino que por el contrario estuviese
limitado. Para lograr este fin es necesario que los individuos soberanos
regulen sus relaciones socio-politicas a través de una forma de orga-
nizacion basada en un contrato libremente aceptado por todos los
miembros que componen la comunidad. «Entre soberanos, escribe Pi
y Margall, no caben mas que pactos. El contrato y no la soberania del
pueblo debe ser la base de nuestras sociedades», porque si se logra que
cl contrato sea la base de la sociedad politica se minimizara el poder,
y, por tanto, se respetard de forma mas efectiva la soberania del
hombre (9).

(6) G. Trujillo: Op. Cit., p. 207.

(7) A. Jutglar Bernaus: [Ideologias y clases en la Espafia Contempordnea.
Aproximacion a la historia social de las ideas. Madrid, 1968 - 9.

J. Termes: El movimiento obrero en Espafia. La | Internacional (1864 - 1881).
Barcelona, 1965,

O. Vergés Mundo: La I Internacional en las Cortes de 1871. Barcelona, 1964.

(8) Esta soberania del individuo no supone la negacién de la autonomia de la
especie ni de los grupos humanos. La Discusion, 13 de abril de 1864. «Las Libertades
ccondmicas». Pi y Margall.

(9) «Nuestro principio es la soberanfa absoluta del individuo, nuestro objetivo
tinal la destruccion absoluta del poder y su sustitucién por el contrato; nuestro medio,
la descentralizaciéon y movilizacién de los poderes existentess.

F. Pi y Margall: La reaccion y la revolucion. Madrid, 1854, p. 215.
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De aqui que Pi y Margall, basandose en estos dos argumentos,
llegue a la afirmacién de que la forma estatal menos mala es la federal,
porque al dividirse los poderes se dificulta la existencia de uno mas
fuerte, la organizacion federal es para Pi y Margall segin Trujillo el
«medio de diluir el Poder en diversas unidades sociales competitivas».
De esta forma partiendo de la soberania del individuo, Pi y Margall
llega al federalismo como forma de regir la sociedad politica sin
limitar la libertad de sus miembros bien como individuos bien en comuni-
dad, porque el federalismo es «un sistema por el cual los diversos grupos
humanos, sin perder su autonomia en los que les es peculiar y propio,
se asocian y subordinan al conjunto de los de su especie para todos los
fines que les son comunes» (10). Ademads, la organizacién federal rom-
peria, al constituir un cambio radical en la organizacion del Estado,
el monopolio y la acaparacién del poder por parte de una minoria;
las burguesias regionales tendrian su propio campo de actuacién poli-
tica y los problemas regionales y locales se resolverian con una mayor
rapidez sin perder de vista las peculiaridades de cada region.

El federalismo espafiol, sefialabamos antes, tiene ademas de la
vertiente politica apuntada, un aspecto econémico vinculado directa-
mente a un programa social revolucionario. El partido federal, afirna

Jutglar, es el primer partido politico espaiiol con un programa social .
coherente. «La cuestion social. Afirma Pi y Margall, es la Cuestion ;

del siglo».

«La democracia, escribe el politico catalan, fue la generadora
del socialismo y se comprende facilmente la causa. Proclamada
la emancipacién politica de las ultimas clases del pueblo, no
podia menos de surgir la idea de su emancipacién social...
Salié el socialismo de la democracia, como la consecuencia de
su premisa; y asi ain vencida la democracia, continud el socialismo
ganando ventaja y dominando poderosas inteligencias» (11).

Pi y Margall era efectivamente socialista pero no impuso sus
ideas como sustanciales en el seno del partido para mantener el apoyo
de la burguesia y no resquebrajar sus filas. Esta actitud de Pi y Margall
suscité criticas en los medios obreros vinculados a la Internacional y

(10) F. Pi y Margall: Las Nacionalidades. Madrid, 1967, 2 vols. pp. 115 y ss.
(11) La Discusion, 25 de mayo de 1864, «Logica de nuestra posicion». Pi y
Margall.
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fren6 considerablemente el apoyo que los trabajadores prestaban al
partido republicano federal.

El politico catalan entendia el socialismo como la emancipa-
cion de las clases trabajadoras, como la regulacién y participacion
del Estado en la actividad econémica del pais para lograr la armonia
entre capital y trabajo, armonia equilibrada, basada en la propiedad
privada pero en una propiedad al alcance del proletariado. Pi y Margall
confiaba en que, al elevar al proletario a propietario, se lograria el
equilibrio necesario en el seno de la sociedad y como medio idéneo
para lograrlo propone: dos soluciones: el cambio directo de produc-
tos y las asociaciones de trabajadores (12). Estas organizaciones diri-
mirjan la lucha entre capital y trabajo y llegarian a ser la base «de
saludables reformas en la personalidad del Estado..., podrian ir absor-
biendo lentamente todas las funciones que ejerce el Gobierno con
relacién a los intereses industriales». Ademds, servirian de ejemplo a
posibles asociaciones de las otras clases sociales de forma que «la
materia administrativa iria naturalmente desparramandose y vertiéndo-
se en el seno de tan vasto organismo». De esta forma las asociacio-
nes de clase servirian por una parte para remediar las graves cues-
tiones sociales planteadas y por otra para limar el posible exceso de
poder del Estado.

El federalismo opina que el problema social no puede ser olvi-
dado ya que precisamente este olvido, si se produce, puede hacer
fracasar la revolucion politica, puesto que ésta debia tener la solucion
de las cuestiones sociales como base previa.

Es decir, el republicanismo federal pretende una nueva organi-
zacion politica y tiene unas profundas implicaciones socio-econémi-
cas. Por esto, podremos afirmar que en el panorama politico espaiiol
del siglo XIX el federalismo supone una nueva forma de concebir la
vida, el hombre, la sociedad politica y las normas; las bases y los pre-
supuestos sobre los que ésta debe funcionar.

«No fué Pi un filésofo profesional, digamoslo asi; pero a

su politica corresponde una filosoffa, una concepcién filoséfica
del mundo y de la vida en armonia con ese sistema politico» (13).

(12) F. Pi y Margall: Pensamiento social. Seleccion y estudio preliminar de Juan
Trias Bejarano. Madrid, 1968, pp. 188 y ss. (Las clases jornaleras y Dictamen sobre
bases econdmico-sociales para mejorar la condicién de las clases jornaleras).

(13) J. Martinez Ruiz (Azorin): Lecturas espafiolas. Madrid.
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Este conjunto de ideas se concretaron en el proyecto de Consti-
tucién federal de 1873. Alguno de los aspectos apuntados no se tradu-
jeron en el proyecto constitucional; sin embargo, los hemos incluido
por dos razones: 1.2 porque son importantes para comprender el hecho
federal y 2.2 porque Ledn y Castillo en su discurso de oposicién no
concreta aspectos de la Constitucién sino que a nuestro juicio centra
su actuacién parlamentaria contra Pi y Margall y su pensamiento prag-
matico.

III.—LA CRITICA A LA TOTALIDAD DEL PROYECTO
CONSTITUCIONAL DE 1873

{Qué significado tiene para Ledn y Castillo la posibilidad de que
Espaiia se constituya segin un patrén federal? ;Bajo qué enfoque
analiza el politico canario el federalismo?

Leén y Castillo centra toda su intervencién en las Cortes en atacar
el intento de constituir el Estado espafiol como un estado federal,
marginado, en cambio, el caracter republicano del proyecto consti-
tucional. Fl federalismo, afirma Ledn y Castillo, supone la disolucién
casi automatica de la Nacién por diversas causas (14).

Las ideas federales son ajenas al pensamiento politico tradicional
en Espaiia. Son simplemente, afirma Le6n y Castillo un «despropésito
traducido al castellano». La corriente federal intenta aclimatar en
Espafia unas doctrinas extranjeras que tienen su origen en Proudhon
«el més grande, el més peligroso y el més funesto de los herexiarcas
politicos» (15). ;En qué razonamiento se funda el ataquc de Le6n y
Castillo a Proudhon?

(14) Es necesario sefialar que Ledn y Castillo hace una critica basada en genera-
lizaciones y que no examina ni los males que pueden derivarse de una centralizacién
excesiva ni las causas concretas por las que, 2 su juicio, el federalismo supone la diso-
lucién nacional.

(15) No es Le6én y Castillo el unico politico espafiol que mantiene este enfoque
de las doctrinas y programa del partido federal. Como afirma Truyjillo, «durante
mucho tiempo ha estado vigente una cierta «explicacién» segiin la cual nuestro federa-
lismo seria algo asi como el fruto de la voluntad perseverante de Pi y Margall ins-
pirado en veleidades intelectuales de Proudhon, el «ogros francés. Dicha explicacién
hace su apariciéon ya en las Cortes Constituyentes de 1869, convirtiéndose luego en
comunis opinio que ha llegado hasta nosotross.

«Hay que reconocer que esta opinién se apoya en dos hechos indudablemente ciertos:
a) en el proudhonismo de Pi y Margall; b) en el papel preponderante de éste en el
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El politico canario afirna que las teorias proudhonianas son
utdpicas, se fundamentan en la paradoja, se articulan sobre unos prin-
cipios falsos al ignorar las realidades cientificas —no especifica cuales—
y también las histdricas. Al ser las ideas y programa politico de Pi y
Margall una copia imperfecta de las teorias del autor francés, el proyecto
de constitucion federal tenia un defecto de base: el desconocimiento de
la ralidad socio-historica de la Nacién espaiiola. El sentimiento pu-
blico estaba en contra de la organizacion federal del Estado espafiol.
Ademis esta nueva organizacion que se pretendia imponer supone,
afirma Le6n y Castillo un anacronismo y un retroceso, es decir «un
absurdo» en el proceso histérico espaitol.

La constitucion federal de un Estado tiene su momento histdrico:
el paso transitorio y necesario del feudalismo al Estado Nacional
modemo. El federalismo es la crisis previa en el proceso de constitucién
de las nacionalidades.

«La federacién se presentaba, era un hecho que existia en
el periodo anterior a la formacién de las nacionalidades. ;Qué
fué el feudalismo mas que una federacién de sefiorios indepen-
dientes, unidos por el lazo de un interés comin? ;Qué papel
desempefiaba el Monarca en aquel estado de cosas mas que el de
vuestro poder federal? Aquella gran crisis, que duré un largo
periodo de la Edad Media, que duré casi toda la Edad Media,
concluyé al fin por 1a concentracién de la soberania en el Rey» (16).

Es decir, sélo en las circunstancias apuntadas el federalismo es
un paso positivo, constituye un progreso, puesto que supera la estruc-
tura feudal y encamina a las naciones hacia su unidad, hacia su ver-
dadera constitucién como estados nacionales. El federalismo sélo es
explicable en el paso de una estractura politica propia del medievo
a la unidad nacional, forma politica que caracteriza a las naciones
modernas. Espaiia, que, a través de los siglos ha logrado una estructura
politica unitaria, en un largo proceso historico, no puede volver al

desarrollo del federalismo espafiol».

«Pero, sin embargo, serfa un grave error vincular el origen y arraigo del federa-
lismo en nuestro pajs a la importacién y difusién de las doctrinas del autor francés
por nuestro més caracterizado federalista. Explicar un movimiento poljtico o politico-
social de la trascendencia del federal... por la importacién de unas doctrinas, por muy
sugestivas que estas sean..., es detenerse en los umbrales mismos del conocimiento
historico».

G. Trujillo: Op. Cit.,, pp. 91.

(16) Diario de Sesiones de las Cortes, n.® 63, 11 de agosto de 1871.
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pasado, no puede deshacer esta unidad que tantos esfuerzos y tanto
tiempo ha necesitado para llevarse a cabo, sino que por el contrario
debe defender esta unidad para seguir 1a marcha de las grandes naciones
mundiales, puesto que, ain aquellas que tienen una constitucion federal,
Suiza o los Estados Unidos, intentan fortalecer el poder central, intentan
realizar su propia unidad. Es decir, Ledn y Castillo teme que el fede-
ralismo suponga la disolucién o, al menos, el debilitamiento del
poder central, del poder nacional.

Sefialabamos antes que para Ledn y Castillo las ideas federales
eran contrarias a la realidad socio-politica espafiola por estar en contra
de la opinién mayoritaria y por representar un anacronismo en el
proceso histérico nacional. El politico canario sefiala otros aspectos
bésicos que patentizan el distanciamiento entre el federalismo y la
realidad espafiola. La Constitucién federal supone el reconocimiento,
la legalizacion y legitimacion del movimiento cantonal que, por otra
parte, es fruto de las propias ideas federales:

«Ese Gobierno, combatiendo la insurreccién cantonal en
Sevilla, Valencia y Cadiz, triunfando en Valencia, Cadiz y
Sevilla y trayendo luego convertido en Ley fundamental el lema
escrito en la bandera de la insurreccién cantonal; ese Gobierno
ha ganado una batalla, pero ha perdido la campaiia. La federacion
ha muerto al pie de las barricadas de Sevilla y de Valencia.
iEnterradla en ese hemiciclo, al pie de esa tribuna, o estais per-
didos, irremisiblemente perdidos! Lanzados en la fatal pendiente,
llagareis hasta el abismo todos... Detras de los principios y de las
ideas vendrédn las pasiones...» (17).

La Republica Federal no puede construirse de arriba hacia abajo
puesto que en este punto, dice Ledn y Castillo, estriba la gran diferencia
entre federalismo y descentralizacién (18), sino que tiende a efectuarse
de abajo hacia arriba y precisamente este proceso en la Espafia de 1873
ha demostrado su faceta mas negativa: el levantamiento cantonal,

(17) Diario de Sesiones de las Cortes, idem. idem.

(18) «Las federaciones se hacen de abajo a arriba, de la circunferencia al centro:
v en esto se diferencian de la descentralizacién, que va del centro a la circunferencia.
de arriba a abajo; las federaciones se hacen agrupédndose pueblos independientcs.

Pues bien, todos los hechos en politica suceden porque deben suceder, tienen ~u
logica y su procedimiento; y yo que condeno con toda mi alma la insureccién cantonul.
digo que es légica, porque ha apelado al unico procedimiento posible para ilegar a lu
federacién; porque ha partido de la independencia de los Estados para llegar a la
federaciébn, como se ha partido de la federacion para llegar a la unidad».

Diario de Sesiones de las Cortes, idem. idem.
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efecto de las ideas federales y resultado 16gico y coherente de los presu-
puestos federales.

«;{Qué es esa Constitucién mas que la insurreccién cantonal
convertida en Ley? ;Qué mis pedian los insurrectos que lo que
vosotros les dais en esa Constitucion? Pues entonces, ja qué
derramar tanta sangre en Sevilla, tanta sangre en Valencia?
(Para corregir una impaciencia o para reprimir una rebelién?
Estais en un circulo vicioso: desatais los vientos y quereis con-
cluir con las tempestades; forjais el rayo y quereis ahogar el
trueno; decretais la anarquia y quereis restablecer el concierto
en ¢sta desquiciada sociedad espafiola, en cuya superficie flotan,
como los restos de un naufragio, ideas, principios, institucio-
nes...» (19).

Segin Ledn y Castillo el movimiento cantonal no seria el tnico
efecto pernicioso de la federacion, ésta supone una hipoteca real sobre
la democracia. Sigamos con un poco mas de detenimiento este razona-
tiento de Ledn y Castillo. Espafia ha estado sometida desde el adve-
nimiento dé régimen liberal a la influencia perniciosa del cacique que
falsea la democracia y el liberalismo. Este defecto tradicional de la
democracia espafiola no s6lo no iba a ser paliado con la Constitucion
federal sino que por el contrario seria agravado. A la influencia del
cacique de cada localidad se iba a superponer la tirania de los alcaldes,
derivada de la autonomia municipal que se pretendia institucionalizar.
A esta doble tirania se sumaria la de las autoridades provinciales, cuyo
poder aumentaba considerablemente en el proyecto de Constitucién que
se estaba estudiando. Desde esta perspectiva el federalismo suponia no
solo la disolucién de la Nacién sino la imposibilidad constitucional
de llegar a un regimen democratico real. El federalismo que debia su
ser al miedo hacia la dictadura, en Espafa iba a desembocar en ella:

«...aqui vamos al feudalismo local, al feudalismo provin-
cial; vamos a la tiranfa local a la tirania provincial. ;Creeis
que no serfa quizds preferible un sefior de horca y cuchillo de la
Edad Media, a un Alcalde federal de los muchos que van a surgir
en este pafs, si esa Constitucién y las leyes orgdnicas que son
consecuencia de ella prevalecen?

...{qué va a pasar en esta tierra de Espafia, en este pais de los
caciques y de los alcaldes de monterilla, aqui donde se persigue
y hasta se asesina por una cuestién baladi? ;Qué va a pasar aqui,

(19) Diario de Sesiones de las Cortes, idem. idem.
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donde los odios de localidad, con el caracter de antagonismos
politicos, revisten todas las formas de las méis brutales venganzas?
Decis que con la forma federal la dictadura es imposible..., si esa
Constitucién prevalece en Espafia, vamos a vivir, no bajo el regi-
men de la dictadura, sino bajo el regimen de las alcaldadas; y
yo lo declaro: prefiero la tirania de un dictador, a la arbitrariedad
estipida de un alcalde sin cortapisas; prefiero la tirania del Estado,
me ofende menos la tirania del Estado que esa otra tirania mise-
rable y raquitica...» (20).

Ante esta situacién real, la Constitucién federal, afirma Le6n y
Castillo, va a significar, en el caso de que se apruebe por las Cortes
constituyentes, la muerte del régimen republicano encerrado en «un
circulo de intransigencia» que separa a gobernantes y gobernados. La
Republica federal terminara, sentencia el orador en una dictadura por
no haber sabido encontrar su camino entre el feudalismo y el absolutismo,
«entre el demonio de la reaccién y el demonio de la demagogiax.

El federalismo no sélo supone la disolucién de la Nacién desde
una perspectiva politica, significa mucho més, es aun més peligroso.
El federalismo intenta, conlleva, la destruccién del orden social esta-
blecido. Las doctrinas socialistas, sefiala Ledn y Castillo, estdn direc-
tamente vinculadas a las ideas federales «es que la voracidad del
monstruo es insaciable». En Espafia el problema social es grave, dice
el politico canario, pero el socialismo no es una solucién porque su
punto de partida es la lucha de clases, este arranque invalida todos sus
presupuestos y hace que el socialismo sea tan peligroso como «la
gangrena en el cuerpo humano, sintoma de muerte».

Disolucién politica y social de la Nacién son las alternativas pro-
puestas por el federalismo, la aprobacion de la Constitucion sancionaria
esta disolucién nacional y la dictadura.

IV.—CONCLUSION

Como conclusion, una sugerencia que puede esclarecer estas pos-
turas diametralmente opuestas. A nuestro juicio, subyace en este enfren-
tamiento entre Pi y Margall y Le6n y Castillo, una difysa tradicién
histérica:

(20) Diario de Sesiones de las Cortes, idem. idem.
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a) Pi y Margall, cataldn, entiende el pactismo y parte de una idea:
el Pais de los Reyes Catdlicos cuando practicamente hubo fe-
deracién de Coronas.

b) Canarias, aunque el poder central les conceda privilegios
—principalmente econdmicos— funcioné siempre directamente
bajo la égida de Castilla, o sea como parte integrante de tal
Corona. Por ello no entiende el pactismo y lleva a menospre-
ciarlo y enjuiciarlo como un mero sistema de trédnsito, entre el
feudalismo y la constitucién de los Estados Modernos Centra-
lizados.
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