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La Estrategia Canaria
de Educacion
Ambiental, en marcha

Un proceso para implicar a la sociedad en la
gestion de los problemas ambientales por
medio de la participacién y del compromiso

Hace unos meses, se publi-
caba en el nimero 20 de esta
Revista el articulo titulado “El

Libro Blanco y las Estrategias

Regionales de Educaciéon Am-
biental en Espafia”, en el que
Susana Calvo y Carlos Media-
villa describian como se habia
gestado el Libro Blanco de la
Educacién Ambiental en Es-
paiia y reflexionaban sobre su
papel como marco general para
el disefio de las Estrategias de
Educacion Ambiental. Hoy,
que se estan dando los prime-
10S pasos para poner en marcha
una estrategia para Canarias,
debemos retomar estas consi-
leraciones previas para inten-
ar explicar el significado y al-
cance de este proceso que, sin
duda, supondra un cambio en
la manera de hacer educacion
ambiental en nuestra region.

Tras la estela del
Libro Blanco

La primera referencia a las
estrategias de educacién am-

de la
. Educacién Ambient

en

Los principios basicos recogidos en el Libro Blanco han servido de ‘
base para la elaboracion de las estrategias regionales.
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biental se encuentra en el do-
cumento denominado “Estra-
tegia Internacional de Accion
en el campo de la Educacion y
Formacion Ambiental para los
afos 1990-1999”, elaborado
en el Congreso Internacional
sobre Educacién y Formacion
Ambiental, celebrado en Mos-
cten 1987. Mds recientemen-
te, en el capitulo 36 de la Agen-
da 21 de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro en
1992, se exhorta a los distintos
paises a elaborar sus propias
estrategias para el fomento de

la educacion, la capacitacion y

la toma de conciencia, en el
marco de un desarrollo soste-
nible.

Desde comienzos de los 90
algunos paises como Finlandia
(1991), Australia (1992), Mé-
jico (1993), Estados Unidos
(1994), Cuba (1997) o Costa
Rica han definido planes es-
tratégicos dirigidos a promo-
ver e incentivar el desarrollo de
la educacion ambiental en sus
ambitos nacionales. En nues-
tro pafs, las propuestas de la
Cumbre de Rio se concretaron
en la redaccion del Libro Blan-
co de la Educacion Ambiental
en Espafia, en 1999, que ha ser-
vido de base para la elabora-
cion de estrategias en diferen-
tes Comunidades Autonomas,
como Galicia, Castilla-Leodn,
Navarra, Cataluna, Baleares
o Andalucia.

El Libro Blanco se funda-
menta en la idea de que es ne-
cesario fomentar el desarrollo
de iniciativas de educacion am-
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biental desde dmbitos proxi-
mos a los ciudadanos, como el
laboral, sindicatos, empresas,
ayuntamientos, medios de co-
municacion o asociaciones,
desde donde se puede incidir
con mayor facilidad y eficacia
sobre la poblacion. En este sen-
tido, propone que la educacion
ambiental llegue a todos los
sectores de la poblacion, tanto
en su papel de destinatarios
como de agentes transforma-
dores.

Asimismo, considera fun-
damental el desarrollo de ins-
trumentos sociales para la
gestion de los problemas am-
bientales. Estos instrumentos se
basan en el aprendizaje, la res-
ponsabilidad, la participacion y
la experimentacion como vias
para transformar las practicas
sociales en relacién con el me-
dio ambiente y bdsicamente
contempla los siguientes:

- Informacioén y comunicacion
- Formacién y capacitacion

- Participacion

- Investigacion y evaluacion

El marco genorul

En Canarias, los instru-
mentos sociales de la educacion
ambiental no se encuentran atin
suficientemente desarrollados
y la propia disciplina arrastra
importantes problemas estruc-
turales y de articulacion que ge-
neran resultados pobres y una
importante dispersion de es-
fuerzos.

Es necesario iniciar un pro-
ceso que permita superar la ac-
tual situacion y en este contexto
se inscribe la Estrategia Cana-
ria de Educacion Ambiental,

La Estrategia retoma el propésito de las | Jornadas, de 1996, de
favorecer el encuentro y el intercambio de experiencias entre los
agentes de la educacién ambiental en Canarias.

con la que se quiere construir
el marco general de coordina-
cién para impulsar y desarro-
[lar la educacién ambiental en
nuestra region.

Esta Estrategia forma par-
te de la politica de Desarrollo
Sostenible emprendida por el
Gobierno Auténomo y se con-
figura como un instrumento bé-
sico para la promocion de la
educacion y la participacion pu-
blica en la gestién de los pro-
blemas ambientales de Cana-
rias. En esencia, se orienta a

establecer compromisos de co-
rresponsabilidad entre los dife-
rentes sectores sociales en ma-
teria de educacion ambiental.
A través de este proceso, emi-
nentemente participativo, se
pretende movilizar y coordinar
los recursos humanos y mate-
riales existentes en nuestra co-
munidad, asi como construir un
marco general de referencia
para la educacion ambiental en
Canarias.

La Consejeria de Politica
Territorial y Medio Ambiente
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del Gobierno de Canarias en
colaboracion con los Cabildos
Insulares serdn los responsa-
bles de la dinamizacion, coor-
dinacién y aprobacion de la Es-
trategia, que deberd contar con
el necesario respaldo social.

Objetivos de la
ECEA

Con la Estrategia Canaria
de Educacion Ambiental se pre-
tenden alcanzar los siguientes
objetivos:

- Lograr que la educacién am-
biental sea un instrumento efi-
caz para la implantacion de
un modelo de desarrollo sos-
tenible en Canarias.

- Impulsar y revitalizar, de for-
ma permanente, la educacion
ambiental en nuestra region.

- Establecer los principios y cri-
terios que orienten las actua-
ciones de educacion ambien-
tal en Canarias.

- Movilizar y optimizar los re-
cursos humanos y materiales
existentes en nuestra Comu-
nidad.

- Ofrecer un marco global de
coordinacién para introducir
y desarrollar la educacién am-
biental en todas las institu-
ciones, empresas y actores so-
ciales.

- Integrar la educacién am-
biental como herramienta de
gestion en todos los dmbitos
sociales.

- Promover la creacién de re-
des estables y canales de co-
municacion entre los actores
de la educacion ambiental en
Canarias.

- Plantear propuestas y lineas
de actuacion para los dife-
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rentes escenarios y actores
con implicacion en los temas
ambientales.

Condicionantes
para su
elaboracién

El contexto territorial, ad-
ministrativo y socioambiental
de Canarias condiciona nota-
blemente la manera de abordar
el desarrollo de la Estrategia.
En este sentido, la ECEA de-
berd tener en cuenta los si-
guientes aspectos:

- La ECEA debe integrarse en
la politica de Desarrollo Sos-
tenible del Gobierno Auté-
nomo.

En el marco de la politica
de Desarrollo Sostenible del
Gobierno Autéonomo, la Estra-
tegia Canaria de Educacion
Ambiental se configura como
una herramienta transversal en
la gestién de todos y cada uno
de sus Planes y Estrategias (Es-
trategia de Desarrollo Sosteni-
ble, Estrategia Canaria de Bio-
diversidad, Gestion Empresarial
Sostenible y Agendas 21 Lo-
cales), especialmente porque
considera los aspectos relacio-
nados con la informacion, co-
municacion, formacion e in-
vestigacion social, que son parte
consustancial de los mismos.
Ademas, se debe tener en cuen-
ta que, en dltimo término, el
éxito o fracaso de todas estas
iniciativas dependerd de que
seamos capaces de generar un
alto grado de concienciacion,
participacion y apoyo en el con-
junto de la sociedad canaria, por

medio de la educacién am-

biental.

- La ECEA debe integrarse en
las politicas de Educacién
Ambiental desarrolladas por
los Cabildos Insulares.

Un condicionante eviden-
te para la elaboracion de esta
Estrategia es la estructura ad-
ministrativa de reparto de com-
petencias en la Comunidad Au-
ténoma, especialmente en lo
que se refiere a la gestion de
programas de educacién am-
biental a escala insular, en la
que los Cabildos juegan un pa-
pel determinante.

Tras el proceso de delega-
cién de competencias a los Ca-
bildos en materia de medio am-
biente (Decreto 161/1997), las
Corporaciones Insulares han
realizado un notable esfuerzo
por dotarse de instrumentos de
planificacion para el desarrollo
de la educacion ambiental. En-
tre estos documentos destaca el
Plan Insular de Educacién Am-
biental de Tenerife (1998), el
Plan de Sensibilizacién e In-
formacion Ambiental de la Isla
de La Palma (2002) y el Plan
Estratégico, Econémico y So-
cial de Gran Canaria: “Gran
Canaria Siglo XXI” (2001).

Todos estos Planes tienen
una clara conexion con la
ECEA, que deberd tener en
cuenta sus recomendaciones y
propuestas e integrarlas en su
marco de accion regional.

Caracter
preventivo

Por definicion, la educa-
cion ambiental tiene un carac-
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ter preventivo. Por otro lado, la
consideracion de los problemas
ambientales que inciden ac-
tualmente en Canarias permi-
te dilucidar hacia donde hay
que dirigir los esfuerzos para
prevenir su incidencia en el fu-
turo. Por estas razones, el pri-
mer trabajo que se aborda en el
contexto de la Estrategia es la
elaboracién de un informe de-
nominado: “Diagndstico Am-
biental de Canarias desde la
perspectiva de la Educacion
Ambiental (2002)”. Este do-
cumento hace un andlisis del
Diagnéstico Ambiental de Ca-
narias (DAC), que fue encar-
gado por la Consejeria de Po-
litica Territorial y Medio
Ambiente en el aio 2000, y de-
termina qué sectores sociales
estan implicados en los pro-
blemas ambientales que plan-
tea el DAC, cuadl es su inci-
dencia y qué posibilidades
tiene cada sector de incidir en
ellos a través de estrategias
educativas. Este documento ha
sido la base para elaborar el pri-
mer borrador de la Estrategia,
que servird para orientar y es-
timular el debate en la fase de
participacion publica.

Considerar la
percepcion social
de los problemas
ambientales.

Para establecer las impli-
caciones sociales y educativas
de los fendmenos ambientales
es imprescindible conocer la
percepcion y valoracion que
los ciudadanos hacen de los
problemas ligados al medio
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ambiente, Para ello, se dispo-
ne de los datos recogidos en la
“Encuesta para Agenda 21 Lo-
cal”, encargada por la Conse-
jerfa de Politica Territorial y
Medio Ambiente en diciembre

de 2001. La encuesta se reali-
z6 con el objeto de obtener in-
formacidn sobre la actitud de
la poblacion canaria ante los te-
mas de defensa medioambien-
tal, especialmente para enri-
quecer el disefio de la Agenda
21y ejecutar programas de co-
municacion y sensibilizacion
medioambiental.

Implicar a la
sociedad

La ECEA debe proponer
recomendaciones y lineas de
actuacion que sean asumidas y
Ilevadas a cabo por aquellos
sectores sociales que partici-
pen en su elaboracién e im-
plantacion. Estas propuestas
deben plantearse para cada uno
de los escenarios desde don-
de pueda tener lugar la accién
educativa, que serdn los que,
en ltimo término, delimiten el
marco de accién de la Estra-
tegia. Bdsicamente habrd que
considerar los siguientes:

* Administraciones publicas.

« Sistema educativo universi-
tario y no universitario.

* Empresas, sindicatos y cole-
gios profesionales.

* Medios de comunicacion.

* Espacios naturales protegi-
dos y medio rural.

- Sectores productivos: Turis-
mo, Construccién y Trans-
portes.

» Asociaciones ciudadanas.

www.gobiernodecanarias.org/medioambiente

Un proyecto de
futuro

El desarrollo temporal de
la Estrategia se estructura, bé-
sicamente, en dos fases, la pri-
mera de disefio y la segunda de
implantacion, acompanada de
un proceso de seguimiento y
coordinacion.

La primera fase se desa-
rrollard a lo largo de los afios
2001 y 2002. En este periodo
se elaborard el documento de
la Estrategia, a partir de un
diagndstico previo y de un pro-
ceso de participacion publica.
Este documento incluird un
conjunto de recomendaciones
generales y de propuestas de
compromisos de accién por
parte de los diferentes sectores
sociales consultados.

Tras la aprobacion de la Es-
trategia se estructurard un Plan
de Accion que especifique las
actuaciones a desarrollar por
parte de los diferentes sectores,
los objetivos a alcanzar en cada
caso, la metodologia y los re-
cursos necesarios, asi como el
desarrollo temporal de las pro-
puestas y los correspondientes
procedimientos de evaluacion.
También serd necesario de-
sarrollar acciones para la di-
vulgacién de la Estrategia y
establecer una relacion de in-
dicadores que permita realizar
un seguimiento y evaluacion
de la misma.

Finalmente, la fase de im-
plantacidn se plantea con un
horizonte temporal de, al me-
nos, cuatro anos (de 2003 a

(mesas insulares y s

| Aprobacion.

de implantacion.

2006), periodo a lo largo del
cual se desarrollardn los com-
promisos y recomendaciones
establecidos por la Estrategia,
a través de los Planes de Ac-

cion, plantedndose los recur-
so0s necesarios para su desa-
rrollo y los mecanismos de
evaluacién y seguimiento de
todo el proceso.

Una estrategia
para fodos

La Estrategia estd abierta a
la participacion de todos aque-
llos agentes sociales compe-
tentes para la toma de decisio-
nes y el establecimiento de
compromisos en esta materia,
es decir: instituciones publicas,
privadas y organizaciones no
gubernamentales. Pero también
debe favorecer la participacion
de todos los que hoy hacen
educacion ambiental en Cana-
rias, asi como de cualquier per-
sona interesada en el tema.

Para facilitar la participa-
cién en la elaboracién de la Es-
trategia se ha previsto la orga-

nizacion de mesas de debate en

cada una de las isla, asi como el
disefio del sitio web:

Figura 1. La ECEA se desarrollard a lo largo de dos fases:

Documentos de la Estrategia.

= 11 Jornadas de EA en Canarias,

= Creacion de los (Vlrg;mm, de la Estrat

= Diseno del Plan de Accién de la E: 5

* | Diseiio del sistema de evaluacion y seguimiento

Diciembre

. b 2002

| Diciembre

2003

www.canariassostenible.com
que permitird la participacion
virtual en el proceso y acceder
a toda la informacion sobre su
desarrollo. Asimismo, se han
habilitado los correos electré-
Nicos: .

estrategiacanariaea @telefo-
nica.net y ecea@telefonica.net
con el fin de atender todas las
consultas y sugerencias de las
personas interesadas.

Un desafio
colectivo

La Estrategia Canaria de
Educacion Ambiental debe ser
un proceso decididamente so-
cial, que traspase el ambito de
las administraciones publicas
y de los escenarios tradiciona-
les de accion de esta discipli-
na. Este trabajo que ahora co-
mienza debe realizarse con el
esfuerzo de todos, a través de
CcOmpromisos concretos esta-
blecidos en un marco de res-
ponsabilidad compartida. En
gran medida, de la forma en
que se desarrolle el proceso y
del grado de participacién pu-
blica que genere dependera el
éxito de su implantacion.
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Educacién Ambiental

INSTRUMENTOS SOCIALES DE GESTION

Las estrategias de educacion ambiental constituyen pro-
cesos consultivos que intentan establecer directrices y li-
neas de actuacion prioritarias en el ambito de la educa-
cion ambiental. Buscan, ademads, promover el desarrollo
de esta disciplina en todos los sectores de la sociedad,
mediante el establecimiento de compromisos concretos,
en materia de educacion y medio ambiente.

Los instrumentos sociales para la gestion de los proble-
mas ambientales se definen a continuacion:

Informacion. Este instrumento es la via para dar a co-
nocer hechos, situaciones o procesos, haciéndolos llegar
al publico de forma comprensible. La informacion estd

en la base de cualquier programa o accién pro-ambien-
tal y, ademds, el derecho a la informacion ambiental estd
reconocido por ley y debe garantizarse su acceso putblico. Entre los medios mas utilizados destacan: los puntos o teléfonos de in-
formacion, las publicaciones informativas, los centros de documentacion, los documentos volcados en Internet, etc.

Comunicacion. Con los procesos comunicativos se pretende no s6lo hacer llegar informacién al receptor o colectivo diana
sino, ademas, conseguir una determinada respuesta por su parte. Esta fespuesta se puede manifestar de forma diferente segtin sea
actitudinal o de comportamiento, pero en cualquier caso promueve un cambio en el receptor. Ast, los sistemas informativos son
unidireccionales, mientras que los comunicativos son bidireccionales. Los medios para la comunicacion son muy variados y
pueden ir desde las campafias de concienciacion dirigidas al gran publico, a través de los medios de comunicacion, hasta acciones
mads personalizadas orientadas a colectivos concretos. Especialmente relevantes son las técnicas de Interpretacion del Patrimonio,
la publicidad y el marketing ambiental.

Formacion y capacitacién ambiental. Para lograr cambios significativos en el conjunto de la sociedad, la educacién debe
ser entendida como un proceso social que rebase el ambito del sistema educativo formal. En este sentido, es necesario incidir en
la formacion de los profesionales, ya que cualquiera que sea su actividad siempre tendrd consecuencias ambientales directas o
indirectas. En uno u otro caso, debe ser una formacién que permita la construccion de un sentido de responsabilidad individual
y colectiva hacia el entorno, la implicacién y participacion en la resolucién de los problemas ambientales y un comportamiento
social orientado hacia el uso sostenible de los recursos.

Participacion social. La participacion es el proceso de compartir decisiones sobre los asuntos que afectan a la vida personal
y de la comunidad en la que se vive, posibilitando la implicacién directa en el conocimiento, valoracion, prevencion y solucion
de los problemas ambientales. Sélo a través de la participacion se puede conseguir la cohesion social necesaria para resolver los
complejos problemas a los que se enfrentan las sociedades actuales, en los que hay que considerar factores tan diversos como los
biol6gicos, sociales, econémicos y politicos. Ademds, la coordinacién entre personas y entidades permite aprovechar las
oportunidades y sinergias, realizar trabajos en comuin, establecer colaboraciones entre sectores y crear redes para compartir los
proyectos, la informacion, los problemas y las soluciones.

Aula de la Naturaleza Barranco de La Arena. La Guancha. Tenerife.

Investigacion social y evaluacion. Cualquier proyecto de proteccién y mejora del medio ambiente debe contemplar la
investigacion social, ya que las interconexiones entre los sistemas ecoldgicos y sociales son la clave para entender la naturaleza
de los problemas ambientales, asi como sus causas y consecuencias. No es posible abordar un programa de educacion ambiental
sin conocer las caracteristicas del destinatario: sus conocimientos, actitudes y comportamientos hacia el medio ambiente. Asimismo,
es imprescindible la evaluacion de los proyectos y planes, para poder redefinirlos sobre la marcha y valorar sus resultados.
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