LOS CAMINOS DE LA AUTONOMIA
EN LA HISTORIA DE LAS ISLAS

y IV. LA RESPUESTA DE 1970. EL R.E.F. Y EL ESTATUTO
DEL IUDE. PLANTEAMIENTOS CONTEMPORANEOS

abiamos recordado,con an-
terioridad, que la larga
postguerraespanola no per-
mitié durante decenios manifes-
tacién alguna a las autonomias
regionales. Cualquier expresidn
de esta tendencia se interpreta-
ba como atentado separatista y
como negacién del dogma verbal
de la unidad de las tierras y los
pueblos de Espana, con las con-
secuencias represivas que ello
acarreaba. Esta situacién se
mantuvo hasta entrados los arios
sesenta y en Canarias los prime-
ros pasosdirigidos a una formu-
lacion descentralizadora parten
de los plenos del Consejo Econd-
mico Sindical de 1964 y 1967. A
este Ultimo correspondid la po-
nenciade "Aspectos administrati-
vosy locales", en cuyas conclu-
siones se pedia un Régimen Es-
pecial Administrativo-Economi-
co-Fiscal para el Archipiélago.
En la redacciénde esta ponencia
tuvo parte importante el malogra-
do abogado tinerfeno  Antonio
Carballo Cotanda, que mds tarde
publicaria dos obras", -'"Cana-
rias, islas francas'(1970)y "Ca-
narias, regién polémica" (1973),
que definirian amplamente nues-
tro problema regional.
Por supuesto,enlas perspec-
tivas de entonces, las aspiracio-
nes y manifestaciones de este

género no pasaban de las pala-
bras, aunque partieran de un
organismo del régimen, como el
mencionado Consejo. Asimismo,
estos planteamientos no tenian
aqui ningin entronque con los
proyectos de estatutos autonomi-
cos que se habian elaborado en
Canarias con anterioridad a la
guerra civil. Sin embargo, creo
que sirvieronparaque en medios
reducidos comenzara a brotar
una semilla hasta entonces ence-
rrada en las latitudes del oscu-
rantismo y el miedo. Recuerdo
que en marzo de 1967 publiqué
-yo porentonces, y durante bas-
tante tiempo después,desconocia
los planteamientos histéricos de
autonomia de Canarias- un arti-
culo titulado "Canariasy la auto-
nomia regional". Este articulo
fue sometido a la censura volun-
tariaenla delegacion del Minis-
terio de Informacidén y Turismo,
en Las Palmas. Creo que fue el
primer articulo que, con el sen-
tido que tenia, se publicé sobre
el temaenLas Palmas después de
muchos afios, quizds desde la
guerra civil. En él pedia una
descentralizacion administrativa
y una indefinida autonomia para
Canarias. Aquella tarde me en-
contré en el "Cine Avellaneda',
de dicha canital, con José Carlos
Mauricio, hoy secretario regio-

nal del Partido Comunista. Mau-
ricio me dijo: "Ya vi lo tuyo de
esta tarde. Es el articulo del
afio".Lo que son las cosas,aquel
articulo, que hoy seria una pero-
grullada, paraciaencerrarenton-
ces un planteamiento casi revo-
lucionario. Asi lo vio el diario
"La Tarde'l, de Santa Cruz de
Tenerife, que me dedicd tres lar-
gos editoriales, en los que me
calificaba, entre otras cosas, de
enviado del régimen de Pekin.
En cambio, los catalanes, muy
sensibles al tema, los reprodu-
jeronen "La Vanguardia". Siem-
pre he rehuido hanlar piblica-
mente enprimera persona y rela-
tar experiencias de este género,
pero lohago aqui, acaso por vez
primera, para calibrar el clima
de una situaciéon que, por otro
lado, muchos recordarédn por
estar todavia reciente.
Practicamente, el temano co-
bré trascendencia hasta el afio
1970, cuando, tratando de respon-
deralas peticiones de este Régi-
men Especial para Canarias, fun-
cionarios del Ministerio de Ha-
cienda elaboraron un famoso -a
escala regional- Esquema, que
tuvo la virtud, de levantar las
mas airadas protestas de todos
los sectores dindmicos de Cana-
rias y, por lo tanto, de avivar

el terna y traerlo a la calle. Una ’
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mariana del mes de agosto de ese
afio me dirigi, enviado por el pe-
riddico en el que trabajaba, al
Cabildo Insular de Gran Canaria
pararecibir,como eracorriente,
una declaracién del titular de la
Corporacién, entonces el sefior
Pulido Castro, nombrado por el
Gobierno varios meses atras. El
senor Pulido Castro hizo esas de-
claraciones y medejé el texto del
Esquema del Ministerio de Hacien-
da, diciéndome algo parecido a lo
siguiente:"Esto es un informe in-
terno, secreto, no se puede publi-
car, pero se lo dejo y usted haga
lo que quiera". Enefecto,.la pri-
mera pagina del documento, y
otras interiores, llevaban el sello
de "secreto'o algo semejante . Pe-
ro en cuanto lo lei comprendi que
aquello habia que publicarlo, y
esto lo sabia también el sefior Pu-
lido Castro. Asi que hice wuna
amplia seleccién del articulado
del Esquema, puesto que no habia
tiempo para darlo completo, y
aquella misma tarde aparecid en
el "Diario de Las Palmas", con
los consiguientes comentarios de
miparte. Al dia siguiente lo inser-
taron integro losotros dos diarios
de Las Palmas de Gran Canaria y
después los hicieron los periddi-
cos de Santa Cruz. La reaccién
contraria fue inmediata, pues el
Esquema constituia un instrumernito
para eliminar la libertad comer-
cial y lo que subsistia de los
Puertos Francos y dejabael campo
libre parael dominio de los mono-
polios peninsulares en las Islas.
Los periddicos constituyeron el
medio a través del cual se canalizd
la respuesta de Canarias: arti-
culos, encuestas, entrevistas,
cartas de los lectores, etc. Se
movilizaron corporaciones, en-
tidades econémicas, sociales y
culturales.Y hubo una coinciden-
cia absolutaen Canariasen recha-
zar tajantemente el esquema cen-
tralista del Ministerio de Hacien-
da.

Eldesarrollo de este proceso
puede verse en la prensa islena
de agosto y meses siguientes de
1970 y enellibro "Canarias, re-
gidnpolémica" que publicaria mas
tarde Carballo Cotanda. Por
aquellas fechas la revista "San-
sofé", de Las Palmas, habia al-
canzado veinticinco nimeros des-
de que saliera a principios de
dicho afio. Entonces llevaba yo
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su direccién activa y escribi va-
rios editoriales contra el esquema
centralista del Ministerio de Ha-
cienda, asicomo varios articulos,
de entre los diversos que en tal
ocasién aparecieronenla revista.
Recuerdo, especialmente, los
editoriales de los nimeros 27 y
29, en los que se resaltaba la
unanimidad absoluta con laquela
Regién Canaria habia respondido
¥, por otro lado, se acusaba a la
posicién tomada por ciertos pe-
riddicos de Madrid. En este te-
rreno "Sansofé!" siempre mantuvo
unalinea favorable al autonomis-
mo, desde que a partir de su ni-
mero 5 José Carlos Mauricio y
quien esto escribe habiamos en-
trado a participar en la publica-
cién. Sin embargo, con una ex-
cepcidn, la defensa autonomista
no fue la causa de los alrededor

La portada del n° 29 de ""Sansofé',
(29-VIII-70) era suficiente mente
expresiva.

de una docena de expedientes que
el Ministerio de Informacién y
Turismo hizo caer sobreel direc-
tor de la publicacidnexpedientes
que, por cierto, recurri de mi
purio y letra, ante las sucesivas
instancias de dicho Ministerio,
Consejo de Ministros y Tribunal
Supremo (en la (ltima instancia
losllevé Jaime Sartorius): algu-

nos de ellos se ganaron; en el
Supremo, claro... Lo que real-
mente preocupaba a las jerar-
quias de Informacién y Turismo
era la linea ideoldgica de la re-
vista. Asi cuando el entonces di-
rector general de Prensa, sefior
Fernéndez Sordo -antes delega-
do de Prensa del Movimiento- vi-
no a Gran Canaria, me dijo -por

entonces yo ya habia dejado la
direccién real de "Sansofé" por
discrepancia con el resto de los
que integraban la revista, aunque
aparentemente seguia figurando
en su cabecera para que aquella
pudiera salir cada semana- que
"Sansofé!"" provocaba a la reac-
cién frente a las intenciones li-
beralizadoras o democratizado-
ras que tenfa el Gobierno y la
Administracion. Estoocurria en
1971 y el sefior Ferndndez Sordo
me abond sus afirmaciones con
una cita nada menos que de Le-
nin... La historia de los anos
siguientes nos permitié compro-
bar sidecia ono decialaverdad.

Pero esto Udltimo pertenece a
otro tema. Lo cierto es que la
respuesta que se produjoen aque-
llos aniosen Canarias,ademds de
romper la nueva pretensién cen-
tralista de Madrid, avivé y am-
plid el campo de extensiéndel
autonomismo. Asi, cuando se
promulgd la Ley del Régimen Eco-
némico Fiscal para Canarias, la
vanguardia de este movimiento
denuncid, ante todo, que se habia
dejado fuera el aspecto adminis-
trativo, que era prioritario con
respecto a los demés y que era
el mAs importante. Por supuesto,
la Ley recibié también criticas
desde el dngulo técnico y desde
el propiamente econdmico -mas
lejano quedaba el ideoldgico. De
hecho, los procuradores en Cor-
tes de Canarias habian trabajado
para obtener el méximo que se
podia sacar en esos tiempos atin
bien prdximos, y el R.E.F. ha
entranado varias conquistas que
se inscriben en el epigrafe de la
autonomia y no en el del centra-
lismo.

Pero, ademds de su carencia
total en el orden administrativo,
el R.E.F, se quedaba corto en
otros aspectos. La alternativa
que la oposicién habia planteado
en este tema habia sido el ante-
proyecto de Estatuto Regional,
elaborado endiciembre de 1971y
transformado en marzo de 1972,
por el Instituto Universitario de
la Empresa (IUDE) de la Univer-
sidad de La Laguna. El antepro-
yecto partia,base 1, del siguien-
te planteamiento: "Son objetivos
de lapresente ley estructurar de
una forma coherente e integral el
Régimen Econdmico y Social de
la de la Regidn; promover el de-
sarrollo econdmico y la real
igualdad de oportunidades socia-
les a través de una justa distri-
buciénde larentayde la riqueza;
dotar a la regidn del conjunto de
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instituciones administrativas e
instrumentos socioeconémicos y
tributarios que se consideren ne-
cesariosa su desenvolvimiento y
a supersonalidad jufidica dentro
del Ambito de la nacidén'". Este
primer planteamiento del ante-
proyecto del IUDE encerraba una
notoria vaguedad e indefinicidn,
comprensible sitenemos presente
la situacién politica durante la
que fue redactado -yna época en
laque era preciso completar men-
talmente lo que realmente se que-
ria decir en cada texto que se
redactara desde fuera del "esta-
blishment"- y,porotra parte, en
cuanto que el anteproyecto no
pretendia ser un estatuto autond-
mico enel sentido completoy aca-
bado de esta expresidon. Su texto
comprendia 109 bases distribui-
das en tres titulos: I. Del Régi-
men Econdmico y Social, II. Del
Sistema Fiscaly III. De las ins-
tituciones locales. Desde el punto
de vista que aqui desarrollamos,
la iniciativa mas importante que,
en aquel marco politico aportaba
el anteproyecto era la constitu—
cién de un Consejo Regional in-
tegrado por'51 miembros elegidos
por islasy por los residéntes en
cada una de éstas. Entre las fa-
cultades que se atribuian al Con-
sejo se hallaba la de establecer
un Sistema Fiscal Auténomo ba-
sado en la imposicién directa y
progresiva,con competencia para
establecer tributos en el dmbito
de laRegidn.Bajo su dependencia
se colocaban diversos organis-
mos a crear: el Instituto de Pla-
nificacion Regional, el Instituto
Regional de Industria, el Banco
Regional Canario, el Fondo Re-
gional de Haciendas Locales y el
Instituto de Estudios Regionales.

La alternativa que ofrecia
este texto no pasd, como tantas
otras, de las péginas de los pe-
riédicos. En los afios siguientes
el criterio autonomista fue
amplidndose y calando en distin-
tos estratos de la sociedad isle-
fla. A finales de 1976 -ya habia
desaparecidoparcialmente el ré-
gimen anteriory soplaban vientos
democratizadores- no habfa nin-
guin partido o grupo politico ca-
nario que,cuando menos,.no fue-
ra autonomista. Pero para en-
tonces yase manifestaban abier-
tamente posturas que iban mucho
mas allé: haciala autodetermina-
cién e, incluso, la independencia.

Acomienzosde 1976 se habia
presentado en la Universidad de
La Laguna -que en aquellos mo-
mentos seguia siendo un santua-

Las Mancomunidades p romovieron
en 1976 la realizacién de un estudio
previo para un futuro Régimen Ad-
ministrativo Especial,

rio que proporcionaba seguridad
a este tipo de iniciativas- el an-
teproyecto de Estatuto de Auto-
nomia que se habia elaborado en
diciembrede 1975 por represen-
tantes del PSOE yel PC, el cual
constituyd el primer texto auto-
nomista abierto, coherente y sin
reservas que aparecia en Cana-
rias después de la guerracivil.
Su corto texto se ocupa en 33
articulos de la Organizacién del
Territorio, las Instituciones, el
Sistema Econdmico y Social y el
Sistema Financiero, Tributario
y Comercial.Porlo que se refie-
re a las Instituciones, destacan
la Asamblea y el Consejo de Ca-
narias. La Asamblea - cuyos
miembros se elegirian por sufra-
gio universal entre los mayores
de 18 afos-estaballamada a dic-
tar las disposiciones superiores
de caracter general paraelte-
rritorio y a controlar et gobierno
auténomo, ejercido por el Conse-
jo, como drgano ejecutivo.

Por supuesto, todos los pre-
sidentes, alcaldes y miembros de
Cabildos y Ayuntamientos serian
elegidos por sufragio universal.
Los principios de democracia
formal estin bien claros en

este proyecto. Pero,, sobre todo,,

éste contiene disposiciones de
carécter socializante:dominio pti-
blico insular de las aguas, titu-
laridad piblicadel suelo edifica—
ble, control publico regional so-
bre los recursos naturales pes-
queros, intervencién del sector

publico en el desarrollo indus-
trial, etc.

Porlo que se refiere al campo
financiero y tributario,.la Asam-
bleade Canariasestableceriacon
el Estadoel concierto econémico
paradeterminar las aportaciones,
créditos y gasto publico de inver-
si6n a realizar por el Estado en
la Regién. Partiendo de que los
organismos de la Administracidn
Autdnoma contariancon recursos
tributarios propios, la Asamblea
decidiria en cada ejercicio pre-
supuestario la contribucion re-
gional a la Hacienda estatal.

Naturalmente, este proyecto
de Estatuto de Autonomia fue
planteado como una alternativa
de 1a oposicidn, sin esperanzas
de alcanzar reconocimiento o
aceptacidnoficial de ningtin gehe-
ro.Todaviaa comienzos de 1976,
no se habian reconocidoen la Es-
paria actual los partidos politicos.
Por cierto, la presentacién del
texto el 15 de enero de ese afio,
provocé disensiones, puesto que
el dia antes grupos conservado-
res que formabanen la Junta de-
mocratica junto al PC, advirtie-
ron a éste en Las Palmas que si
se presentaba el Estatuto aban-
donarfanla Junta. El motivo eran
los aspectos socializantes conte-
nidos en el texto, a los que la
derecha liberal (PDC, indepen-
dientes) se oponia. Eran, toda-
via, otros tiempos...

Después llegaron las eleccio-
nes generales, el reconocimien-
to por el Gobierno del principio
de las autonomias regionales para
todas las regiones y los trabajos
paralaelaboracién de una Cons-
titucién que habria de refrendar
el principio autonomista.Ha sur-
gido el planteamiento de las pre-
autonomiasy el tema, a nivel ge-
neral, ha seguido adelante, aun -
que controlado por la perviven-
cia de esquemas y aparatos pro-
cedentes de la etapa anterior.En
Canarias, la expresidn y la idea
de la autonomia regional -que,
como vimos,en otros tiempos pa-
recia.quedar muy ancha, y mu-
chos, casi todos, no se atrevian
a ponerla en sus labios- ahora
parece quedar muy corta, y ha
ido perdiendo terrenoen favor de
otros conceptos més intensos co-
mo autogobierno y autodetermi-
nacién. Evidentemente, las nue-
vas formulaciones que se confec-
cionen, ademds de cumplir la
exigencia de ser bien elaboradas
y acabadas ,.habran de asumir este
hecho.

Alfredo HERRERA PIQUE
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