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DEFENSA NACIONAL. PROBLEMAS DE COORDINACION

«Excmos. e Ilmos. Sres., Sras., Sres., queridos amigos todos:

Permitanme, en primer lugar, expresar publicamente mi satisfaccién por
encontrarme hoy aqui, entre Vdes., en este maravilloso trozo de Espafia, que
son las Islas Canarias, las “Islas Afortunadas”, las islas donde esa prodigiosa
combinacién de su clima, su emplazamiento, sus tierras y la amabilidad de sus
gentes hacen que todos los suefios de futuro sean posibles.

Satisfaccion también, por el hecho de que mi pre$encia tenga lugar, preci-
samente, con ocasién de inaugurar este seminario civico-militar, feliz inicia-
tiva conjunta a cargo de la Capitania General de Canarias y de la Universi-
dad de La Laguna, que yo he prometido apoyar y que considero un modelo
de la colaboracién permanente que debe existir entre las Fuerzas Armadas
y la sociedad a la gque pertenecen y a la que sirven, y un instrumento fun-
damental para lograr la formacién imprescindible de una auténtica concien-
cia comOn de Defensa Nacional como enuncia el programa del Seminario
al sefialar los objetivos del mismo. Porque la Defensa Nacional, Sras. y Sres.,
no es s6lo cosa de militares, sino que nos concierne a todos los ciudadanos,
a todos los espafioles, a todos nosotros.

Mi satisfaccién, también, y mi agradecimiento, Sres., por su asistencia y
su atencién, que espero no defraudar. Aunque déjenme anticiparles que, a
pesar de que se trate de una conferencia, no desearia que fuera una confe-
rencia académica, sino méas bien, casi un relajarme un rato con Vdes., un
desahogo, una especie de pensamiento en voz alta sobre los que son mis pro-
blemas e inquietudes de este momento, la tarea de mi quehacer cotidiano,
pues ese es el tema que he elegido precisamente para esta conferencia, cuyo
titulo es “Defensa Nacional, problemas de coordinacién”. Y la ordenacién y
coordinacién de la Defensa, junto a la ejecucién de la Politica Militar son,
precisamente, las principales funciones que la normativa vigente asigna al
Ministro de Defensa.
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6 ’ CICLO PRIMERO

Decia antes, Sefiores, que la Defensa Nacional es cosa de todos y exige
una auténtica voluntad nacional, pero permitanme que aflada que la De-
fensa es uno de los campos més complejos de la politica administrativa, com-
plejidad que aumenta en el mundo de hoy por su interrelacién con el resto
de las ramas, ya sean la politica interior o la politica exterior, la politica
econémica en cualquiera de sus aspectos o la politica educativa y cultural.
De todas ellas, y muchas més, depende la Defensa Nacional y todos los De-
partamentos de la Administracién, todos los Ministerios tienen una misién
que cumplir en el desarrollo de la politica de Defensa. Como decia Clause-
witz: “Afrontar una guerra exige toda la potencia de una nacidn, y es esta
visién global del conflicto bélico, no s6lo como un combate entre los Ejércitos,
sino como una verdadera confrontacién entre estructuras y fuerzas naciona-
les y la necesidad de coordinacién que de ella deriva lo que ha llevado en
los Estados modernos al nuevo concepto de Defensa y a su nueva organi-
zacién estructural.” '

La Defensa Nacional implica un volumen importante de gastos, pero
también un importante volumen de empleo y de creacién de puestos de tra-
bajo. Supone un “background” de ciencia avanzada y de tecnologia. Fuertes
dosis de informacién y de formacién profesional y general. Supone medios
personales y materiales propios,; pero puede suponer también cooperar con
otros paises. Representa un considerable esfuerzo civil, pero igualmente
la disposicién de un adecuado potencial militar. ¥ supone cantidades ingen-
tes de organizacién, coordinacién y “management”. Porque entre las deci-
siones politicas para preservar la paz en todo momento y defender nuestros
valores e intereses, llegando al empleo de la fuerza en caso necesario y el
conjunto de mandos y soldados de tierra, mar y aire, a quienes corresponde
la puesta en practica de su utilizacién, debe existir todo un complejo y ela-
borado sistema, en parte civil, pero fundamentalmente militar, que asegure
la operatividad y el estar permanentemente a punto durante la paz, y que
permita la planificacién, direccién, control, coordinacién y desarrollo de las
operaciones en la guerra o en caso de emergencia. Un complejo y elaborado
sistema que debe garantizar que disponemos de unas Fuerzas Armadas que
constituyan por si mismas un decisivo factor de disuasién, con capacidad
de reaccién inmediata y de respaldo de nuestra politica exterior.

Una concepcién moderna de la Defensa en una sociedad altamente tec-
nificada, quiere decir un alto grado de organizacién que permita poner a
disposicion de los objetivos de la misma, en caso necesario, a través de la
adecuada movilizacién de los recursos nacionales: su tecnologia, su indus-
tria, su energia, sus medios de transporte y de comunicacién; en fin, toda
la capacidad de la Nacién. La Defensa Nacional, como dice el Proyecto de
Ley Orgénica, por la que se regulan las bases de la Defensa Nacional y de
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PRIMERA CONFERENCIA . g "

la Organizacién Militar actualmente en tramitacién en el Congreso, es “la
disposicién, integracién y accién coordinada de todas las energias y fuerzas
morales y materiales de la Nacién, ante cualquier forma de agresién. Y tiene
por finalidad garantizar, de modo permanente, la unidad, soberania e inde-

pendencia de Espafia, su seguridad e integridad territorial y el ordenamiento

cohstitucional, asegurando la vida de la poblacién y los intereses de la Patria”.

Se trata, en definitiva, de todo el conjunto de medidas que el Estado
debe adoptar para lograr y mantener la Seguridad Nacional y preservar la
paz, como obligacién primordial respecto de la Comunidad Nacional.

George Washington decia, recogiendo la idea de los clésicos latinos: “Que
estar preparados para la guerra es uno de los métodos més eficaces para
preservar la paz”. Para las Fuerzas Armadas, que constituyen el componen-
te bésico y esencial de la Defensa Nacional, aunque no sea el Gnico, estar
preparadas para la guerra implica, por supuesto, el desarrollo de unos planes
operativos y de una doctrina tictica conforme a la consecucién de un equipo
adecuado y de los medios para sostenerlo, la disposicién de hombres capaces
y experimentados en el mantenimiento y uso de este equipo, pero supone
también —y de forma fundamental— la motivacién de estos hombres con
un sentido y un propédsito claro de victoria, es decir, con voluntad de vencer.
En definitiva, con unos ideales elevados y una alta moral e ilusién.

Yo, quizds por el hecho de que hasta hace afio y medio que me meti en
las tareas de gobierno habia repartido mi tiempo entre la vida de la empre-
sa y la ensefianza de la politica econémica y de las técnicas de organizacién
en la Universidad, he comparado siempre el trabajo del Ministro de Defensa
con el “management” de una gran empresa. Una gran empresa en la que'la
direccién debe estar muy bien organizada y en la que para que se funcione
con un perfecto sincronismo, los individuos deben adecuarse a niveles muy
altos de integracién y disciplina. ,

No podemos olvidar que el Ministerio de Defensa afecta directamente
a mas de 440.000 personas: 100.000 militares profesionales, en nimeros re-
dondos; mas de 40.000 funcionarios civiles y unos 300.000 de reemplazo, ade-
més de sus familias y de las clases pasivas. Y no podemos olvidar, que al
final de la cadena de decisiones estd siempre el hombre. El hombre con sus
necesidades, sus preocupaciones, sus inquietudes. Y no se pueden alargar
las esperas ni los plazos. Yo soy consciente de esta situacién y he hecho uno
de mis primeros objetivos —aun conociendo todas las limitaciones que
tengo—, el de agilizar la burocracia, porque, como antes decia: al otro lado
del muro de la burocracia estd siempre el hombre, a veces padeciendo
fuertemente sus consecuencias.

Decia, sefiores, que estamos en un proceso. En un proceso que hay que
conocer cudles son los objetivos que perseguimos, pero saber también que,
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8 7 o CICLO PRIMERO

como decia el poeta francés, Paul Valery: “Nuestro deber no es tanto al-
canzar los objetivos, sino estar en marcha.”

Sin embargo, este esfuerzo metédico de organizacién —utilizando el tér-
mino del Presidente de la Reptiblica francesa, Valery Giscard d’Estaing—.
Sin embargo, repito, este esfuerzo metddico de organizacién y este alto nivel
de adiestramiento y disciplina, ambos requisitos absolutamente indispensables,
por si solos no son suficientes. Se exige también —como antes seflalaba— una
fuerte dosis de ilusién. Es decir, un Ejéreito, para vencer, debe estar bien
dirigido, bien armado y bien entrenado; pero debe estar, igualmente, “bien
inspirado”. Creo que puede decirse con verdad que nuestra fuerza estd en
nuestro ideal.

Abordar con posibilidades de éxito estas tareas de Defensa Nacional en
un mundo cambiante como el de hoy, exige la elaboracién de una politica de
defensa a corto, medio y largo plazo, y exige también la definicién clara y
precisa de la responsabilidad de cada uno de los drganos que en ella deben
participar, asi como disponer de las estructuras adecuadas de coordinacién.

Respecto a esta politica, explicaré luego el llamado ciclo de Defensa, que
constituye el nuevo procedimiento en aplicacién mediante el sistema de.pla-
neamiento, programacién, presupuesto, de cara a la década decisiva de los
afios ochenta. En este ciclo se establece la responsabilidad de participacién
gue corresponde a los diferentes Organos superiores de la Defensa Nacional,
segin la normativa vigente.

Me referiré primero, sin embargo, a los instrumentos y estructuras con
que se cuenta para la coordinacién, que es —como antes he safialado— la
responsabilidad principal del Ministro de Defensa.

En Espafia, hasta hace dos afios, existian tres Ministerios distintos: uno
para cada uno de los Ejércitos. Consecuencia légica de esta independencia ha
sido probablemente una insuficiente coordinacién, a la que, en los aspectos
operativos, se traté de poner remedio con la creacién del Alto Estado Mayor.
Administrativamente, como ocurria en todos los paises que pasaban por la
misma situacidn, la coordinacién resultaba més dificil si cabe, dado que no
existia una autoridad con la responsabilidad de imponerla. Por ello, siguiendo
el camino de otras naciones que nos habian precedido en la decisién, en 1977
se creaba en Espafia el Ministerio de Defensa, integrando los antiguos Minis-
terios del Ejército, la Marina y el Aire.

Una vez que fué decidida su creacién, absorbiendo los tres Ministerios
militares anteriormente existentes, para su puesta en marcha se podian ha-
ber seguido tres caminos o procedimientos diferentes que corresponden a
tres diferentes alternativas.

El primero era empezar por arriba, desde el vértice de la pirdmide hacia
abajo. Comenzar, por tanto, por la Ley de Criterios Basicos, esta Ley Orga-
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nica definitoria del .marco de la Defensa que ahora estamos presentando;
seguir con la Ley constitutiva del Ministerio de Defensa, estfucturando
a priori los 6rganos a existir; institucionalizar la Junta de Jefes:de Estado
Mayor, etc., llegando hasta los ltimos elementos de la base, es decir, perfi-
lando desde arriba hacia abajo todos los componentes del Ministerio.

Habria sido probablemente un proceso muy claro, pero un tanto tedrico,
porque no se trataba de una Nacién nueva, de un Estado que empieza a
existir y se construye todo él ex-novo, sino que habia que partir de unas
estructuras preexistentes y ya en funcionamiento que habia que integrar.

Un segundo camino habria sido —a la inversa— empezar por la base de
la pirdmide, resolviendo una a uno los diversos aspectos parciales y los pro-
blemas particulares de cada Ejército para despues, por integracién, llegar
al vértice.

El dltimo sistema, que fué precisamente el que se siguid, es un sistema
intermedio. Aceptando —como digo— que se partia de unas estructuras ya
existentes, a veces tremendamente heterogéneas, que habia que coordinar,
armonizar e integrar; pero aceptando también con realismo que esto era un
proceso, y no bastaba el simple togue de una varita mégica que produjera la
transformacién. Y aceptando, asimismo, que se trataba de estructuras hu-
manas que exigen un proceso paulatino de adaptacién para esa integracidn,
y que no se pretende unificar, sino integrar, porque pueden existir diferen-
cias o matices cuya subsistencia se justifique, bien sea por razén de los medios
a utilizar por cada Ejército, o de otras diversas circunstancias, mclulda la
propia tradicién.

Un proceso arduo, largo y laborioso que exige entrega, buena voluntad
e imaginacién para superar diferencias de terminologia, de normativa, de
orgénica, de criterios, de tantas y tantas cosas que constituyen un verdadero
desafio a la capacidad de organizacién de cuantos estamos en esta tarea. Un
apasionante desafio.

Les decia, sefiores, que se eligié el sistema 1ntermed10 v creo que fué un
acierto total. Se trataba —como dice el poeta— “de hacer camino al andar”,
y ciertamente que, aunque todavia queda un largo trecho por recorrer para
lograr un verdadero Ministerio de Defensa, también es cierto que mirando
hacia atrds puede verse que es mucho el camino realizado.

Como antes indicaba, al Ministro de Defensa le estdn encomendadas las
tareas de ordenacién y coordinacién de la politica del Gobierno de Defensa
Nacional, y cuando no se la reserva el Presidente, también la direccién de
esta politica. Es de su competencia, asimismo, la ejecucién de la politica
militar, sobre la que no me voy a extender, pues en las préximas sesiones
del ciclo habra una Conferencia dedicada especificamente a ella. Debo afiadir
qué el Ministerio es también responsable de capacitar a los Ejércitos para.
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10 CICLO PRIMERO

cumplir sus misiones, proporcionindoles los medios adecuados dentro de los
recursos disponibles.

Para hacer frente a mis cometidos, dispongo en el organigrama del Mi-
nisterio de unos 6rganos constitutivos de la cadena de mando militar y otras
due forman parte de la rama politico-administrativa.

La cadena de mando militar estd integrada por los Jefes de Estado Mayor
del Ejército, la Armada y del Ejército del Aire, y por la Administracién Mi-
litar dependiente de los mismos. Estos Jefes, como primeras Autoridades de
la cadena de mando militar de cada Ejército, junto a un Presidente, nom-
brado por Decreto y que debe ser un Teniente General o Almirante, forman
la Junta de Jefes de Estado Mayor, que, bajo la dependencia del Presidente
del Gobierno, ejercida por delegacién por el Ministro de Defensa, constituye
el Organo colegiado superior de la cadena de mando militar responsable de
la conduccién de las operaciones y de la operatividad y eficacia conjunta de
las Fuerzas Armadas, cuyo mando supremo corresponde a 3. M. el Rey, de
acuerdo con el articulo 62 de la Constitucién.

Las competencias de la Junta de Jefes de Estado Mayor son muy varia-
das. Asi, por ejemplo, le corresponde asesorar en politica militar a la Junta
de Defensa Nacional, que es, a su vez, el supremo Organo asesor y consultor
de la Defensa. La Junta tiene igualmente que formular el Plan Estratégico
Conjunto y ejercer su conduccién a través de los planes de cada Ejército.
Compete también a la Junta asesorar enla fijacién de los criterios bésicos
de la Organizacién Militar de alto nivel. Asi lo ha hecho en la elaboracion
del Proyecto de Ley Orgénica, que estid en este momento en la Cémara, y
estd trabajando en el nuevo Proyecto de Ley de Organizacién Militar.

Otras funciones de la Junta son programar la realizacién de ejercicios
y maniobras conjuntos, coordinar la logistica de los tres Ejércitos de acuerdo
con el Plan Estratégico Conjunto y coordinar también los sistemas de tele-
comunicaciones y de guerra electrénica, necesarios para €l ejercicio de la
conduceién estratégica. A

Otro 6rgano fundamental de la Defensa es la Subsecretaria. Esta definida
como el principal colaborador del Ministro de Defensa en tareas de politica
y gestién de recursos de orden legal, financiero y los que se determinen de
personal. Es el verdadero elemento de trabajo de diario y ayuda del Ministro,
v el 6rgano encargado de liberar a los Cuarteles Generales de un sinfin de
problemas y preocupaciones. Sobre él estd recayendo el peso fundamental
de llevar adelante el proceso de homogeneizacién e integracién de los Ejér-
citos en los aspectos normativos y administrativos.

‘Cuenta, para realizar su tarea, con una Secretaria General de Personal y
Accién Social, que estd desarrollando una importantisima labor en la reta-
guardia.: Hay  también una Secretaria General Técnica, encargada, entre
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otras funciones, de toda la tarea de homogeneizacién de la normativa; una
Intervencién General, que hace también todas las tareas de Asesoria Fiscal;
una Secretaria General de Asuntos Econdémicos, y, finalmente, una Secre-
taria General de Politica de Defensa, cuyo titular es al mismo tiempo Se-
cretaric de la Junta de Defensa Nacional y que es el encargado del segui-
miento del Ciclo de Defensa Nacional, al que luego me referiré.

De gran trascendencia para la Defensa es la Direccién General de Arma-
mento y Material. Su importancia es capital, pues le corresponde el coordi-
nar y ejecutar la poléitica de armamento y material de las Fuerzas Armadas
con las normas y especificaciones que sefialen los Estados Maycres de los
Ejércitos respectivos. Si antes he dicho que la existencia durante tantos afios
de tres Ministerios militares separados ha dado lugar a multiples diferencias
¥ a una dispersién de esfuerzos grande, éste es uno de los campos en que
més se puede observar las consecuencias de esa dispersién. Hasta hace poco,
cada Ejército llevaba su politica particular en temas tan importantes como la
investigacién y el desarrollo, la fabricacién y nuevas construcciones, las com-
pras y las ventas de material, el mantenimiento, la inspeccién industrial y
hasta las ventas de armamento y material al extranjero. Una gran parte de
las actuaciones en estos campos ha pasado a ser competencia de la DEGAM.,
y su tratamiento global y conjunto puede tener una gran trascendencia en
los aspectos de eficacia, economicidad, un nivel més racional de stocks,
con la consiguiente disminucién del inmovilizado que ello representa; nor-
malizacién, reduccién de la dependencia teenolégica y muchas otras ventajas
que podremos obener. Del éxito o fracaso de esta Direccién puede depender,
en gran parte, la consolidacién final del Ministerio de Defensa.

Es precisamente la existencia de la DEGAM.,, junto a la importante cifra
de compras e inversiones a realizar previsiblemente en los afios ochenta, lo
que puede permitir una nueva politica para la industria del armamento en
Espafia.

La situacién actual de nuestra industria armamentistica se caracteriza
por €l hecho de que lo que fabricamos lo hacemos con calidad; pero ni el
tamafio de nuestras series es suficientemente grande, ni tampoco la gama
de productos es lo bastante amplia. El resultado es costes altos en muchas de
nuestras fabricaciones, un bajo nivel de nacionalizacién en el armamento de
nuestros Ejércitos, elevados precios y plazos de entrega en las importaciones
v, lo que es més grave, una fuerte dependencia estratégica del exterior,
tanto en lo que se refiere a adquisiciones de armas como a su mantenimiento
y reparacion.

Cierto es que una parte importante del armamento que nuestros Ejérci-
tos precisan es demasiado sofisticado como para pensar en producirlo agui.
Perc también es cierto que nuestra dependencia estratégica es excesiva y
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1z CICLO PRIMERO

que los costes extra que nos ocasiona permitirian aumentar sensiblemente
nuestras dotaciones y medios.

De ahi que el Ministro de Defensa, al amparo de las compras que tene-
mos que realizar, quiere aprovechar esta oportunidad no sélo para obtener
contrapartidas comerciales e industriales, sino también contrapartidas tecno-
l6gicas que permitan iniciar nuevas fabricaciones e incluso el desarrollo de
proyectos conjuntos con otros paises. Debemos utilizar —y lo vamos hacer—
estas compras como un elemento de apoyo a nuestra estructura productiva,
ayudando asi al proceso de reconversién industrial, de que tan necesitada
estd nuestra economia,

No quisiera, sin embargo; que cayéramos en utopias, pues, evidentemen-
te, de lo que se trata es de un proceso a largo plazo, un proceso nuevo en
algunos aspectos y que, en otros, hay que acelerar.

Ello implica una politica realista de exportaciones y una politica de in-
vestigacién e inversiones suficientemente ambiciosas, aun a pesar del dificil
momento econdmico y financiero por el que atraviesan nuestras empresas.
Algunas experiencias del pasado, como la fabricacién del carro AMX-30 por
la empresa Santa Barbara, han demostrado las posibilidades que hay. En el
campo de la construccién naval, Bazin estd abriendo nuevos mercados con
el desarrollo propio de la corbeta tipo “Descubierta”, y cabe tener fundadas
esperanzas en el nuevo modelo de portaaeronaves. En el campo de la aero-
néutica, el “Aviocar” y el 101 de CASA. estén teniendo una gran aceptacidn,
que puede aumentar en este tltimo con algunas adaptaciones que se estan
proyectando para atender necesidades planteadas por terceros paises. -

Debemos, sin embargo, hacer un esfuerzo mayor en campos como la
electrénica, en que nuestra dependencia sigue siendo excesiva. Y otros mu-
chos proyectos tenemos shora entre manos, que podremos hacer realidad
con la colaboracién de unos y otros.

Un ntcleo decisivo dentro de la estructura del Mmlsterlo para la De-
fensa Nacional son los Servicios de Informacién. Como .destaqué hace unos
meses, con motivo de la toma de posesién del nuevo Director del CESID., una
sociedad moderna no puede vivir sin amplias dosis de informacién. Una in-
formacién adecuada es absolutamente imprescindible para una toma racional
de decisiones. En el campo de la Defensa, se estd haciendo una reestructura-
ciébn importante para disponer de una informacién activa, oportuna y co-
ordinada. Una informacién debidamente evaluada para sacar de ella cuanto
pueda contener, una informacién continua tanto en su obtencién como en su
explotacién. Una informacién, en resumen, realizada a partir de un progra-
ma permanente de inteligencia de la Defensa.

Este es el sentido de la Comunidad de inteligencia de la Defensa que se
estd desarroilando y de la reestructuracién que estamos haciendo del CESID.,
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buscando adecuar su estructura interna a un modelo presidido por la idea
de funcionalidad.

Pero —como dije también el dia a que antes hacia referencia— debemos
ser todavia més ambiciosos v hacer frente al reto que la Sociedad y el Go-
bierno de la Nacién tienen en el momento presente. El reto de abordar la
estructuracién de una verdadera Comunidad Nacional de Inteligencia que
coordine la informacién de todos los Departamentos y desarrolle un verda-
dero Plan de Informacién Nacional, asignando a los distintos Servicios los
diferentes objetivos del mismo y estableciendo los Organocs adecuados de
coordinacién y control.

Les he expuesto a ustedes hasta ahora las estructuras del Mmlsterlo para
realizar las tareas de coordinacién de la Defensa Nacional, y les he expuesto
también algunos de los planteamientos conecretos que estamos desarrollando
en el campo de la industria de armamento, de la informacidn, ete. Pero-abor-
dar la Defensa Nacional ~como antes decia— supone establecer una politica
adecuada no sélo a corto, sino también a medio y largo plazo; una politica
que garantice que dispondremos en cada momento de los medios necesarios.
Y ello implica establecer unas prioridades, elegir entre diversas alternativas,
fijar calendarios, hacer muy diversas evaluaciones de todo tipo, prever y
planificar. : .

Siguiendo también el ejemplo de otros palses méas avanzados y con mas
recursos que nosotros, para elaborar la politica de Defensa estamos poniendo
en practica este afio un nuevo sistema de planeamiento, programacién.y
presupuesto que integra el llamado Ciclo de Defensa a que antes he hecho
referencia. El punto de partida y la idea central del sistema es la necesidad
de mantener una preparacién continua que permita, sin necesidad de un
estado de movilizacién permanente, reaccionar ante los ataques que puedan
presentarse, disponiendo de los instrumentos militares necesarios y facili-
tando la movilizacién total si es precisa.

Esta preparacién continua no es otra cosa que la suma de la preparacién
presente y la futura, expresada en términos de fuerza. Ahora bien, mientras
la preparacién presente es el resultado de las previsiones que se hicieron en
el pasado, y resulta a su vez de la conjuncién de la capacidad que tenemos
y de la forma en que podemos utilizarla, la preparacién futura depende de
las estimaciones que hagamos en el presente sobre lo que’ necesitaremos
mafiana y de los programas y presupuestos que podamos aplicar para la
eleccién de sistemas y obtencidn de los fondos necesarios.

Lo que necesitamos en el futuro requiere que efectuemos un planteamien-
to en profundidad. Aunque no puedan efectuarse predicciones basadas en
realidades firmes, es absolutamente necesario proyectar las perspectivas a
partir de datos reales, porque debemos tener con suficiente antelacién uma
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idea clara de las fuerzas que serdn precisas en los afios venideros, de cémo
se van a crear y cémo se va a dar continuidad a la actual capacidad de las
fuerzas existentes. No olvidemos que algunos sistemas de armas levan mu-
chos afios para su construccién u obtencién y que es preciso planificar con
antelacién suficiente para disponer de ellos en el momento deseado. De otra
parte, es necesaria también esta orientacién para informar a la industria de
los proyectos en desarrollo, para que puedan poner g punto en tiempo opor-
tuno sus estructuras productivas.

La determinacién que pretendemos realizar del objetivo de fuerza con-
junto implica conocer precisamente una serie de datos, como “con qué clase
de conflicto nos podemos enfrentar”, “contra quién”, “cuéndo y en qué zona
de operaciones podria tener lugar”, “cudl deberia ser la estrategia militar”,
“gqué operaciones resultarian necesarias para la aplicacién de esta estrategia”
y otras muchas cuestiones que trata de resolver el Ciclo de Politica de De-
fensa, Ciclo que, en definitiva, constituye un verdadero ejercicio de pros-
pectiva, que se inicia a partir de la Politica General definida por el Gobierno
en su Programa y establece el orden en que deben realizarse las distintas
acciones y las Autoridades y Organismos competentes para cada una de ellas.

Teniendo en cuenta —como digo— los criterios de Politica General, de la
que la Politica de Defensa es una parte integrante, como lo es de ésta la
Politica Militar, en una especie de tres circulos que estdn uno dentro de otro
y que abarcan Areas cada vez mas reducidas. Teniendo en cuenta esos cri-
terios —repito—, el Gobierno, asistido por la Junta de Defensa Nacional
—como supremo Organismo asesor y consultor para estos temas—, determina
la Politica de Defensa, que establece en base a la concepcién estratégica
elaborada por la Junta de Jefes de Estado Mayor y a las aportaciones a la
Politica de Defensa de los diversos Ministerios, concretando en lo que po-
driamos llamar el documento base:

— De un lado, los objetivos de la Defensa Nacional;
— de otro, el reparto de responsabilidades entre el potencial militar y
~no militar de la Nacién.

A partir de este reparto, y de acuerdo con las directrices establecidas
en dicho documento de politica eon la coordinacién del Ministro de Defensa,
los diversos Ministerios elaboran sus planes parciales en el aspecto industrial,
financiero, diplomatico, energético, etc., de manera a cumplir la mistén que
a cada uno le ha sido asignada.

Por su parte, la Junta de Jefes de Estado Mayor, que —como antes he
indicado— es el Organo colegiado sugerior de la cadena del mando militar,
dicta la directiva inicial de estrategia, recibe e integra las propuestas de los
Jefes de Estado Mayor (v, en su caso, de los Mandos Operativos Conjuntos)
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y redacta el Plan Estratégico Conjunto, que incluye los objetivos estratégicos
a alcanzar, la evaluacién militar de las amenazas que pueden ser necesarias
enfrentar, la propuesta de estrategia conjunta y la estructura de fuerza u
objetivo de fuerza que se precisa para conseguir los objetivos estratégicos.

La consecucién del objetivo de fuerza conjunto va a exigir que el Mi-
nisterio de Defensa disponga de un nuevo instrumento legal para la finan-
ciacién que sea precisa hasta finales de la década de los ochenta, ya que,
como saben, actualmente estd todavia vigente la Ley 32/71, prorrogada
hasta 1982 por el Decreto-Ley de 1977. gste Decreto-Ley sefialaba que antes
de terminar este afio 1979 se estudiaria un nuevo programa de modernizacién
de las Fuerzas Armadas, que luego se recogeria en los presupuestos de afics
futuros; este programa es lo que estamos realizando con la definicién del
Objetivo de Fuerza Conjunto.

Asimismo, en contacto los Organos centrales del Ministerio de Defensa
v la Junta de Jefes de Estado Mayor, se prepara, a partir del Plan Estratégico
Conjunto y de los planes de los diversos Ministerios, el Plan Logistico de
Alto Nivel que determina la forma; es decir, el dénde, cuando, cémo y con
qué proporcionar oportunamente en tiempo y espacio los medios de toda
indole establecidos como Objetivo de Fuerza en el Plan Estratégico Con-
junto.

En el caso de que no haya podido ajustarse binomio posibilidades de la
Nacién - necesidades previstas para la Defensa, la Junta de Jefes de Estado
Mayor estudia los riesgos que para la consecucién de los objetivos asignados
al potencial militar comportan los posibles recortes en el Objetivo de Fuerza.

Asimismo, la Junta de Defensa Nacional, convocada para ello, estudia la
integracién de los Planes Ministeriales de Defensa, del Plan Estratégico
Conjunto y del Plan Logistice de Alto Nivel, comprobando si se cubren todos
los objetivos de la Defensa sin superposiciones innecesarias de esfuerzos.

En el caso de no haberse podido llegar, tras resolverse por los Organis-
mos representados en la Junta los posibles problemas de lagunas o super-
posiciones citados en el parrafo anterior, a un equilibrio posibilidades - nece-
sidades, la Junta de Defensa Nacional propondrd al Gobierno algunas de
estas medidas:

1* Que incremente los gastos de Defensa, por no ser aceptables los
riesgos, aumentando el peso de la carga fiscal de la Defensa.

2* Que se recorte el Objetivo de Fuerza, por ser aceptables los riesgos
que este recorte puede conllevar.

3®* Que se modifique la distribucién de los objetivos de la Defensa
enfre el potencial militar y el no militar.

4* Que se trate de negociar nuevas aportaciones exteriores por medio
de cooperacién con otros paises.
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16 CICLO PRIMERO

EI Gobierno adopta su decisién, que puede implicar la repeticién de al-
guno de los pasos anteriores. Al final, en todo caso, existird un ajuste entre
posibilidades-necesidades y riesgos aceptados, si los hay, que se presentara
a la aprobacién del Gobierno.

La decisidén definitiva del Gobierno es recogida por el Ministro de Defen-
sa en el Plan General de Defensa, que es la expresién completa de cémo se
pretende conducir la Politica de Defensa durante un determinado periodo
de tiempo. Lo componen: el Plan Estratégico Conjunto, el Plan Logistico de
Alto Nivel, del que es parte fundarmental el Plan de Inversiones de la De-
fensa; la aprobacién de los planes correspondientes al potencial no militar,
y €l desarrollo de los Tratados, Acuerdos o Convenios con otros paises.

El Plan de Inversiones refleja la cifra global de inversiones a efectuar
en el periodo considerado y un desglose anual aproximado de las mismas.
Del Plan General de Defensa —de caracter fundamentalmente militar y de
méximo secreto— sélo se difunde a los Organismos civiles la aprobacién de
la parte que a cada uno corresponde ejecutar.

~ La segunda etapa del Plan General de Defensa, redactada también por el
Ministro de Defensa, constituye la directiva para la programacién por fases.
Supone el primer paso de la etapa de programacién del Ciclo y contiene
datos maés precisos, especialmernte sobre posibilidades sucesivas de gastos de
Defensa a lo largo del perfodo, posibilidades generales de adquisiciones, tanto
hacionales como extranjeras; previsiones sobre personal, determinaciones
c?oncréfas de sistemas de armas y un sinfin de detalles mas.

Finalmente, viene la etapa presupuestaria. En ella, el Gobierno sefiala
umas directrices que el Ministerio de Hacienda traduce en instrucciones pre-
supuestarias detalladas y concretas, en las que deben tenerse en cuenta los
compromisos antes citados.

Como han podido ver a través de este resumen, el Ciclo de Politica de
Defensa representa un conjunto de tareas complejo y laborioso, pero tre-
mendamente clarificador y eficaz para una buena gestién y sacar el mejor
partido ‘posible a los recursos que Espafia puede destinar a la Defensa.

Recursos que hoy por hoy son inferiores a lo que destinan otros paises
semejantes a nosotros. Esto es una situacién que viene de muy atras y que
tiene su explicacién en un sinfin de causas, pero que tenemos que ir su-
perando poco a poco en ese esfuerzo solidario a que me he referido. Las
dotaciones para Defensa en 1979 han ascendido a unos 224.000 millones de
pesetas. Algo més de la mitad ha sido para el Ejército de Tierra, y el resto,
casi.a partes iguales, se ha repartido entre la Armada (54.000 millones) y el
Ejército del Aire (48.000 millones). Pero estas cifras, con todo lo altas que
puedan parecer, son s6lo el 13,5 por 100 del Presupuesto General del Estado
y, aproximadamente, un 2 por 100 del Producto Nacional Bruto, frente a
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PRIMERA CONFERENCIA 17

més de un 4,5 por 100 del mismo que destinan para Defensa Francia y Ale-
mania, y casi un 3 por 100, Bélgica e Italia.

Si en poblacién somos el sexto pais de Europa entre veintiséis y en
Producto Nacional Bruto los quintos, por el volumen de nuestro Presupuesto
de Defensa somos los novenos. Si la comparacién la hacemos en cifra gastada
por habitante y afio, pasamos al lugar decimonoveno, y en Europa Occidental
solamente Irlanda, Portugal y Turquia estin a nuestro nivel. Nuesiro indice
en este sentido es la quinta parte que Francia o Alemania y menos de la
tercera que Bélgica. Esto quiere decir que la carga fiscal espafiola de la
Defensa resulta insuficiente, y habrd que pensar en aumentarla.

Somos conscientes de que esto no se puede resolver de la noche a la
mafiana, pero debemos mentalizarnos para el sacrificio que requiere. Por su-
puesto, en paralelo, tenemos que hacer un serio esfuerzo para reducir aque-
llos gastos del Ministerio que no sean necesarios.

El problema, de otro lado, no es sélo de cuantia, sino también de estruc-
tura. Antes decia que somos los novenos de Europa por el Presupuesto de
Defensa; perc somos, en cambio, los cuartos por los efectives militares, y
ocupamos el puesto 22 en cifra gastada por hombre en servicio. Esto quiere
decir que tenemos unos ejércitos importantes en nimero, pero insuficiente-
mente dotados, y, por tanto, que no es suficiente todavia el llamado indice
de calidad de la Defensa. Estamos lejos todavia de la proporcién ideal entre
gastos de personal y material, y ello no por la cuantia de las remuneraciones,
que no son suficientemente altas, sino por el niimero de los efectivos.

En primer capitulo habra que ir a ajustar efectivos dentro de una nueva
concepcién de las actuaciones futuras, que permitan la disuasién y la re-
accién en base a una adecuada movilidad y disponibilidad para el combate.
En cuanto al material, precisamos més y mayores asignaciones para poder
realizar las inversiones adecuadas sin perjudicar los niveles de mantenimiento
necesarios. Es un objetivo del Ministerio que las actuales proporciones del
personal-material, que vienen a ser en los tUltimos afios, como promedio,
del 60 y 40 por 100, se sittien hacia 1982-1984 en los niveles de 50-50, mucho
més en linea con lo que ocurre en otros paises més avanzados.

En fin, sefiores, que tenemos una larga tarea por delante; pero una tarea
que no nos puede coger desprevenidos. El mundo que nos rodea es hoy un
mundo superarmado, ante la hipdtesis de un eventual conflicto Este-Oeste
y la bisqueda de un equilibric Norte-Sur, que no acaba de encontrar. Por
otra parte, es un mundo muy inestable regionalmente por muy diversas ra-
zones, unas ideolégicas y otras vinculadas a las tensiones del desarrollo.
Pero todo ello contribuye a que asistamos un poco por todas partes a un des-
equilibrio de la seguridad.
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18 : CICLO PRIMERO

Por otro lado, la situacién geografica de Espafia, en la encrucijada Medi-
terrdneo-Atléntico y Africa-Europa, con salidas libres al océano que escapan
del geobloqueo maritimo de otros Estados, y la importancia geoestratégica
del eje Baleares-Estrecho-Canarias, se puede decir que es privilegiada. Pero
este privilegio, que puede constituir un factor de fuerza de potencia, también
lo puede ser de debilidad si nos falta el conocimiento, los medios o la volun-
tad para saber aprovecharlo y desarrollarlo.

Es necesario que los espafioles hagamos un importante proceso de re-
flexién. No somos, en absoluto, una nacién agresiva; pero tenemos como
objetivos prioritarios la soberania e independencia de Espafia y la defensa
de la integridad y de la unidad de todo el territorio nacional, y aspiramos a
mantener nuestra seguridad y libertad y a ejercer el control de los espacios
aéreos y maritimos gue nos correspondan. Y la defensa de estos objetivos
y de nuestros intereses exige 1a disposicién de una fuerza suficiente como
medio disuasorio o de reaccién.

Para ello debemos disponer de los instrumentos propios que nos sean

precisos y del marco de cooperacién y de acuerdos que permitan garantizar

la seguridad de la Patria. En la realizacién de estos convenios multilaterales
o bilaterales, en mi opinién, debemos tener especialmente presentes las
siguientes circunstancias:

a) La comunidad de cultura o intereses con los paises de que se trate.:

b) Que los acuerdos deben ser, en cada caso y situacién, los més con-
venientes para nuestra seguridad.

¢) Que los acuerdos deben representar ventajas para todas las partes
qgue los realizan, es decir, deben ser hechos en razén del interés
comin,

Yo pienso que Espafia, con independencia del debate que en su dia se
celebre sobre la conveniencia o no del ingreso en la OTAN y de la decisién
que al respecto se tome, es evidente que se encuentra situada ideolégica,
politica y econémicamente dentro del mundo occidental y, por ello, deben
potenciarse las relaciones con sus paises miembros.

De otro lado, la Peninsula ibérica debe desempefiar un papel fundamental,
por la importancia de su posicién. Por ello y las buenas relaciones de vecin-
dad con Portugal debe potenciarse una estrategia ibérica integrada, des-
arrollando al respecto los correspondientes acuerdos.

Espafia preconiza una politica de distensién, paz y cooperacién en el Me-
diterréneo, pero como pais riberefio y flanqueante de la puerta principal del
Mediterrdneo occidental debe reafirmar su presencia en él y potenciar nues-
tra posicién en la zona geocestratégica Baleares-Estrecho-Canarias, con capa-
cidad de disuasién suficiente para evitar cualquier agresién que amenace

i6n realizada por ULPGEC. Biblioteca Universitaria, 2008

los autores. Digitali

© Del



PRIMERA CONFERENCIA 19

nuestra soberania y, en su caso, con capacidad de reaccién inmediata para
hacer frente a la agresién.

Espafia debe poner especial énfasis en su presencia en la Zona Atléntica
v en proteger nuestros intereses y las comunicaciones que discurren por ella,
¥ que tan vitales resultan para nosotros y, por ello, tanto en el mar Canta-
brico como en la fachada Noroeste, saco de Cadiz y en el Archipiélago cana-
rio. A tal fin, serd potenciada adecuadamente esta zona atlantica. Dentro
de esta potenciacién se contempla el establecimiento de la Base Naval de
Arinaga, que, como ya he aclarado otras veces, se trata de un elemento de
defensa imprescindible para nuestros intereses nacionales, gue no tiene nada
que ver con nuestra entrada o no en la OTAN.

Iberoamérica ha de merecer, asimismo, una atencién prioritaria, tanto
por constituir un legado histérico del pasado como por las inmensas posibi-
lidades inherentes a unas mismas formas de vida e intereses.

Nuestra opcidn occidental y nuestra vocacién europea no seran nunca
obsticulos —més bien al contrario— para nuestras especiales relaciones con
Iberoamérica. Ello ha de tener un especial reflejo en lo que se refiere a las
relaciones y cooperacién con las Fuerzas Armadas de todos y cada uno de
dichos paises. '

Asimismo, Espafia quiere ser un elemento de apoyo a la paz y estabilidad
de la zona africana, y a tal fin colaborara con su posicién de equilibrio, tanto
en lo que se refiere a la Zona del Magreb, como con su ayuda y apoyo con
aquellos paises con los que nos unen vinculos comunes de amistad, lengua,
cultura o tradicién.

He aqui una serie de puntos y criterios que estén en la base de nuestros
objetivos de Defensa Nacional y de cooperacién internacional.

He hablado de que éstos son temas que nos conciernen a todos. En el
apoyo econdmico, en el respaldo moral, en el esfuerzo solidario; pero, ademas,
la Constitucién establece en su articulo 30 que “todos los espafioles tienen
derecho y el deber de defender a Espafia”. Se refiere después a que una ley
que espero presentar pronto a la aprobacién de las Cortes fijard las obliga-
ciones militares de los espaficles, regulando también las causas de exencién
del servicio militar obligatorio.

No podia ser de otra manera. Por un lado, en lo econémico, Espaiia no pue-
de permitirse el lujo —al nivel de los efectivos que necesitamos— de un
Ejército profesional porque serfa un Ejército muy caro. Pero aunque yo
sea por formacién economista, no es para mi éste el argumento decisivo. He
dicho que la Defensa nos concierne a todos y si esto es asi, afrontarla ade-
cuadamente necesita de un compromiso popular.

Por otra parte, en casi todos los periodos en los que Espafia ha sabido

garantizar su seguridad, o ha tenido que recobrar su independencia, lo ha:

hecho partiendo de un compromiso popular.
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20 CICLO PRIMERO

Por lo tanto, a partir del momento en que se considera que no es una
funcién especifica o de élite, es decir, que no se puede tener una garantia de
Defensa asegurada por un débil porcentaje de la sociedad, sino que ésta de-
be ser un compromiso popular, toda la poblacién tiene que participar en
este compromiso.

Esta es la razén fundamental del concepto del servicio militar obligatorio.
Las modalidades técnicas de esta participacién pueden, como es natural,
estudiarse y mejorarse con el tiempo. En definitiva, se trata de que cada
espafiol sea consciente en su vida, y en sus ocupaciones, de la contribucién
que ha de aportar a nuestro esfuerzo de defensa. Y que sienta un especial
orgullo por ello. Puesto que la participacién en esta defensa no es tan solo
un deber, sino también un derecho de cada ciudadano.

- Voy a intentar terminar mi discurso, que va resultando ya un tanto lar-
go y no quiero abusar de la paciencia de ustedes. A Io largo de mi exposicién,
he tratado de hacerles llegar un sentimiento intimo de los problemas de mi
Departamento, tal y como yo los contemplo y tal y como los vivo dia a dia,
tanto en lo que se refiere a la preparacién de una adecuada politica de De-
fensa, como en lo que concierne al proceso de reforma que estamos llevando
adelante, para una mejor integracién de la accién de los tres Ejércitos, una
coordinacién importante de cuantos corresponde participar en las tareas de
la Defensa y una utilizacién mas racional de los medios de que disponemos.
Unos medios que vamos a necesitar seguramente aumentar en el futuro, a
tenor de las cifras que les he mencionado y con su comparacién con otros
paises semejantes a nosotros. Pero no podemos olvidar que Espafia es un
pais con recursos limitados, no somos una nacién rica y debemos sacar a los
medios econémicos a nuestro alcance el méximo rendimiento posible y con-
seguir con ellos la méxima eficacia. Otros paises pueden permitirse el lujo de
fijar unos objetivos y tratar luego de que resulten lo mAs econdémicos posi-
bles. Nosotros no podemos ir por ese éamino, sino que necesitamos ajustar
el binomio Necesidades de la Defensa-Posibilidades de la Nacién. Posibili-
dades que van a derivar de un esfuerzo conjunto de todos los espafioles. Por-
que, como he dicho desde el principio de mi intervencién: La Defensa Na-
cional no es s6lo cosa de los militares, aunque constituyan una parte muy
jimportante, sino que afecta a todos los ciudadanos y todos tenemos que
contribuir a ella de forma solidaria. '

Lia politica de Defensa, de la que depende al fin y al cabo el destino de
la Nacién, debe suponer una amplia adhesion de todos sus elementos integran-
tes, Mas que ninguna otra empresa, la Politica de Defensa representa la co-
hesién nacional. Una Nacién que no se ocupe de su Defensa, que se aban-
done a sf misma, no puede esperar socorro de los demés. Como dice el Al-
calde de Paris, Jacques Schirac: “Una nacién no tiene verdaderos aliados

ion realizada por ULPEC. Biblinteca Universitaria, 2006

ios autores. Digitali

© Del



PRIMERA CONFERENCIA ' o1

mias que cuando estd en condiciones de aportar sus propias capacidades y
propia determinacién”.

Una Politica de Defensa es una verdadera necesidad nacional que con-
cierne a todos los ciudadanocs, y, por tanto, exige no sélo la aplicacién de
un conjunto de medios importantes, sino, como al principio decia, una perfec-
ta integracién entre las Fuerzas Armadas y el conjunto de la Sociedad, y
una auténtica voluntad nacional. ,

De 2hi, 1a importancia para la Defensa de saber mantener la ilusién co-
lectiva. Durante siglos, nuestros antepasados han sabido defender las tierras
de Espafia y mantener nuestra independencia y soberania. En el mundo que
vivimos hoy, mucho més complejo y complicado, también los conflictos y las
amenazas son mucho més sofisticadas y adoptan formas nuevas e impensadas.

Hoy en dia, los valores a defender son menos palpables y evidentes que
la casa en que habitamos o la ciudad en que nos toca vivir. Pero ellos son me-
nos importantes. Alguien ha dicho, y yo desde luego lo creo, que los hombres
no protegen ni defienden mas que lo que aman de verdad. Procuremos que
nuestros hijos amen a Espafia desde lo méas profundo de su corazén. Serd la
mejor manera de -que asuman la parte que les toca en esa tarea colectiva,
apasionante, creadora y decisiva en su compromiso de la Defensa Nacional.

Como decia el Coronel De Gaulle, en 1934: “En las pocas ocasiones —dos
o tres por siglo— en que €l destino de un pueblo se juega sobre el campo de
batalla, la actuacién de nuestros hombres depende de los valores fisices, inte-
lectuales y morales, adquiridos en toda la etapa anterior.” Sepamos todos
prepararnos, por si un dia nos corresponde vivir esa ocasién.

Porque la Defensa Nacional, y termino como empecé, es “misién de todos”.
Este es el mensaje que quisiera dejaros a cuantos estdis aqui presentes y pe-
diros que ensefiéis y transmitdis a cuantos podiis llegar. Un mensaje de
participacién y de ilusién colectiva como titular del Ministerio de Defensa,
cincuenta afios atras llamado Ministerio de la Guerra y que quizés algin dia
se llame Ministerio de la Paz. Muchas gracias a todos.»
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DEFENSA ECONOMICA Y LA CRISIS DE 1974

<«Quizé, como mecanismo de encuadramiento, no viene mal sefialar que
Espafia, en el siglo x1x, intenté desarrollar su industrializacién a través de
lo que hoy denominariamos un modelo liberal. La Ley de Sociedades Anéni-
mas de Crédito, la Ley de Ferrocarriles, la Ley de Banca de Emisién, la
Ley de Minas, el Arancel Figuerola, Ia Reforma monetaria que crea la pe-
seta y la Ley de Sociedades Anénimas, en un corto espacio de catorce afios,
entre 1855 y 1869, procura crear el marco para que tal avance se genere,
Simultaneamente, tiene lugar una fuerte importacién de capital extranjero,
sobre todo procedente de Francia, Gran Bretafia y Bélgica. Sin embargo, las
icondiciones naturales y la accién de los expertos que llegan a nuestro pais
provocan distorsiones muy fuertes en nuestro avance econdémico. Los capi-
tales procedentes de otros paises se dirigen fundamentalmente a explotacio-
nes mineras, que dejan muy poco valor afiadido en el pais, y a-servicios
publicos que, forzosamente, actian con caricter de monopolio, entre Tos. que
se destacan los ferrocarriles. Las crisis econémicas que se originan hacia los
afios 1870, con un gran hundimiento en las cotizaciones del trigo, y en el
-afio 1880, con una disminucién dristica de las inversiones de capital, mues-
tran hasta qué punto nuestra economia era débil ante su embate, y por otra
-parte, dentro de Espafia, comienza a surgir, coexistiendo con la pérdida de
la mayor parte del Imperio colonial espafiol, la necesidad de efectuar un
desarrollo industrial, dentro de otro marco bien diferente.

Este nuevo marco, en el que se va a desenvolver la economia espaﬁola,
aparece con el inicio del reinado de Alfonso XII. En 1876 se suprime la maés
fundamental, una famosa Base 5. del librecambista Arancel Figuerola. El
movimiento proteccionista abarca no s6lo a industriales catalanes, en los
terrenos textil y el metal, sino también vascos, en los campos de la meta-
lurgia béasica y de transformacién metalicos, y asturianos, que actiian en los
sectores mineros, muy fundamentalmente del carbén, y metaldrgicos. La
repatriacién de capitales de ultramar, como consecuencia de la pérdida de
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la guerra con los Estados Unidos a finales del siglo xIx, las exportaciones
de mineral de hierro vasco, las-alteraciones en los mecanismos de financia-
cibn como consecuencia del saneamiento de la Hacienda, en 1900, por el
Ministro Fernandez Villaverde, van creando el fejido a través del cual la
industria espafiola puede comenzar a desarrollarse.

El reinado de Alfonso XIII queda marcado en sus comienzos por un
proteccionismo muy fuerte hacia la industria, dentro del marco de lo que
podriamos denominar un nacionalismo econémico. En los afios 1921-22, el
Ministro Cambé afianza esta linea, que alcanza su culminacién cuando en la
época de la Dictadura se logra un fuerte desarrollo industrial, gracias a la
demanda efectiva creada por un ambicioso plan de obras publicas. Primo
de Rivera fué, como creo haber demostrado en otro lado, un antecesor del
Presupuesto desequilibrado del sueeo Wigfors, para combatir la crisis, y des-
de luego de todo lo que Keynes nos iba a aportar.

El modelo autartico, porque nada diferente de todo esto se buscaba, que
Espafia tenia como meta en aquellos momentos, era el modelo alemén. Gra-
cias al abandono de una politica econdémica liberal, Alemania habia logrado
mfianzar una fuerte industrializacién, que al mismio tiempo se unfa a todo
un conjunto de mentalidades nacionalistas, relacionadas con la potencia de
este pafs que se va consolidando a lo largo del siglo xx. Fl profesor espafiol
Gay dijo en este sentido: “El ideal estriba en que toda nacién tenga una
industria que esté alimentada por lo propio y que no dependa su suerte dal
granerc ajeno.” Por otra parte, se considera que el establishement se ha
vinculado con el gran capitalismo extranjero, y alarma el hecho de que, capi-
tales esenciales de la defensa nacional, se encuentran relacionados con indus-
trias de otros paises. Economistas y politicos insignes dijeron que: “El si-
glo x1x ha sido el siglo de la desnacionalizacién.” ‘A causa de esto, la vieja
oligarquia es atacada fuertemente por la nueva burguesia, que exige lo que
el representante de los intereses econdémicos catalanes Durédn y Ventosa se-
fiala ‘como “un cambio radical”. Sus palabras fueron muy claras: “El Régi-
men constitucional es en Espafia la gangrena que corroe el organismo nacio-
nal, Es el Régimeén oligdrquico el que mantiene a la nacién adormecida bajo
un aparente bienestar”., Por eso, cuando estas ideas que han nacido en el
denominado grupo regeneracionista se hacen politica econdémica en la época
de la Dictadura de Primo de Rivera, la atencién hacia actividades industriales
y hacia el desarrollo de sectores econémicos que liberen de una demasiada
agobiante presencia extranjera, se consideran esenciales. Por esta causa
también, en la época de la Dictadura se logran los indices mayores de des-
arrollo industrial antes de nuestra guerra. El indice de producciéon industrial
que habia pasado de 76 en 1906 a 85 en 1922, comienza un fuerte ritmo de
incremento hasta aleanzar el indice 142 en 1929, 144 en 1930 y 146 en 1931,
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A partir de esta fecha, y coincidiendo con el comienzo de la II Reptblica,
el desplome pasa a ser muy fuerte, a pesar de que alguna reactivacién, como
1a de 1935, permiite alcanzar la cifra de 1930, pero sin superarla decisivamente,

La situacion de nuestra vida econémiica después de 1939, al salir de un
sangriento conflicto de casi tres afios, produjo, evidentemente, unas muy bajas
ciftas de produccién industrial, ya que coexiste con un conflicto internacional
gue impide, por un lado, la llegada de capitales exteriores capaces de facilitar
_ el esfuerzo de reconstruccién, y por otro, que por via de importacién entra-
sen en nuestra Nacién materias primas capaces de desarrollarlo de una ma-
nera eficaz. El estancamiento de 1940 a 1945 es palpable a través de todos
los indices que se poseen. A partir de este afio comienza un desarrollo in-
dustrial, primero débil, pero que se va autoacelerando hasta cruzar en el
periodo 1953-1954 los indices mds altos de nuestra historia industrial y en
1959 casi duplicarlos.

Pero este fuerte desarrollo industrial se ha conseguido gracias a un
conjunto de importaciones, que no pueden ser pagadas por una balanza co-
mercial v de pagos, cada vez mids deteriorada. El esquema autirquico de
desarrollo que hemos dicho se remonta a finales del siglo x1x; tuvo que ser
wipidamente cambiado en los afios que van de 1957 a 1959. De 1960 a 1962
‘se ponen los cimientos de una nueva etapa en la que la economia de mercado
v la apertura hacia el exterior, juntamente con las ventajas derivadas del
mecanismo de nuestra industria, que actuaba con unos equipos con un alto
grado de obsolescencia, determinan un saneamiento general de la economia,
que se traduce instantédneamente en un fuerte desarrollo industrial. To-
mando como base 100 = 1962, en 1960 el indice de produccién industrial era
de 78, en 1972 de 289 y en 1974 de 357. Cuando se produce la crisis econémica
mundial recienté, el ritmo de desarrollo de nuestra industria era realmente
muy fuerte. En el conjunto de paises del mundo occidental, la tasa acumula-
tiva anual de desarrollo era superada exclusivamente por ¢l Japén. Progre-
sivamente, se -abren nuevos mercados, tanto interiores como exteriores, y
Espafia, que durante tantos afios en los manuales de economia era sefialada
como un pais esencialmente agricola, pasa a tener a precios corrientes, den-
tro de su Producto Interior Bruto, menos de un 10 por 100 de produccién en
este sector; en 1960 -era del 23 por 100. Por otro lado, la mano de obra que
existia en la agricultura emigra hacia las zonas urbano-industriales, provo-
cando una fuerte concentracién demografica, especialmente clara en el tridn-
gulo constituido por las provincias Vascongadas, Barcelona y Madrid. El gran
peso de la vida econémica espafiola se desplaza, pues, hacia lo que podrfamos
denominar el cuadrante nordeste del mapa de la Peninsula ibérica. La
balanza negativa comercial con el exterior en el terreno industrial se reduce
cuando, en 1975; se hace algo asi como. un inventario de la obra del Régimen,
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el 35 por 100 del Producto Nacional Bruto corresponde a la industria y algo
mas al sector servicios. Simultdneamente, la agricultura tradicional espa-
fiola se ha esfumado. En 1975 ocupaba el sector rural el-23.-por 100 de la
poblacién activa; en 1955 era del 46. por 100. La marcha-de mano de obra
‘del campo obliga a una capitalizacién agraria fortisima y, por otro lado, se
observan crisis en la demanda de los productos propios de. una economia
pobre ya desaparecida, al existir superproduccién de -cereales para la ali-
mentacién humana, en tanto es necesario incluso.importar-bienes ganaderos,
que estdn conectados con altos niveles de consumo.. Suben Tos salarios en la
agricultura, y el tamafio medio de las-granjas se racionaliza. “:

Dentro de este cuadro que muestrala -industria espafiola habria que
destacar algunas cuestiones importantes, En primer término, que al estudiar
la dimensién de la planta en nuestro pais, nos encontramos con que ésta no
alcanza en las empresas medias la significacién que posee en-otros paises.
El problema de la industria espafiola - no reside tanto en-grandes plantas
industriales, pues en el terreno sidertirgico, en el quimico y en. el de cons-
trucciones metdlicas alcanzan tamafios ' competitivos internacionalmente,
como- en el fuerte peso de pequefios talleres, nacidos en la etapa de la autar-
quia y que no llegan en muchas ocasiones-a adquirir las dimensiones de las
plantas medias eficaces de otros paises. Un andlisis sectorial nos indica -que
al lado de una siderurgia con excelentes. instalaciones, existen otras con ta-
mafios excesivamente pequeilos. Lo mismo ocurre en‘el terreno -quimico;
pero no asi en el de la construccién naval, o en.el de los bienes de:equipo,
donde la ecologia de empresas grandes, pequefias y medianas es la adecuada.
En cambio, en maquinas herramientas: las empresas son: medidgs- o pequefias,
v en electrodomésticos, industrias textiles, de la.alimentacién -y otras rela-
cionadas con el consumo familiar, las dimensiones pequeflas pesan grave-
mente para poder sostener que el Ambito 1ndustr1a1 espafiol en estos sectores
funcione con un maximo de eficacia.

Estos problemas que habian ido- surglendo tamblen hablan ido resolvién-
dose como consecuencia de la aparicién de un gran holding - estatal, el Insti-
tuto Nacional de Industria, y de una decidida preteccién hacia las industrias
de cabecera: acero, cemento, energia y, dentro de ésta, una progresiva ra-
cionalizacién de la misma. En este momento se observa que para que crezca
en un 1 por 100 el Producto Nacional Bruto es necesario que lo haga en
un 0,88 por 100 la energia; medida ésta en unidades TEC,, el consumo espa-
fiol del mismo se descompone en un 20 por 100 de carbén, un 60 de petréleo,
un-15 de energia hidraulica, un 2,5 de gas natural y uh 2,5 de energia nu-
clear. : : :

Este gran peso de la energia petrolifera produce un fuerte impacto en el
desarrollo’ de la economia espafiola. a partir de-1973. La incidencia: en el
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nivel general de precios de la subida en la cotizacién de los crudos de 1972
a 1974 supuso, manejando las tablas input-output, el 8,1 por 100. Este es el
porcentaje de impacto mas fuerte de todos los paises de la OCDE, salvo el
caso del Japén, andlogo al de Espafia. Contrastan estas magnitudes con las
de Holanda, un 51 por 100, v nada digamos con las de Alemania, con
un 3 por 100 de impacto.

De aqui la importancia que para nuestro futuro econémico tenga el
hallazgo de nuevos campos- petroliferos offshore en el Cantdbrico y en el
Mediterraneo, unidos por la zona potencialmente petrolifera del Valle del
Ebro, situada al sur de los Pirineos. También aqui ha de mencionarse el que,
dentro de un cuadro de excelentes relaciones con paises del Oriente Medio
y de Hispanoamérica, las inversiones piblicas y privadas espafiolas obtienen
resultados petroliferos aceptables.

Es logico también el papel creciente que posee la energia nuclear, con un
cuadro de desarrollo tal que se preveia que en 1985 tendria este origen més
del 50 por 100 de la potencia eléctrica establecida en nuestro pais. Ciertos
grupos ligados a movimientos ecologistas y a partidos minoritarios de izquier-
das tratan de mantener un factor de estrangulamiento para nuestra econo-
mfia, basdndose en argumentos emotivos, que nunca escasean cuando se roza
el tema de la energia nuclear.

La consecuencia de todo esto es un avance notable en la estructura in-
dustrial espafiola, en la que, al escalonarla por el valor de los productos,
ocupan los puestos de vanguardia el sector siderometalrgico y naval, el de
la industria guimica, el de la industria de la alimentacidén, el de la industria
textil y del calzado y el de la energia, por este orden. El resto de los sectores
industriales quedan muy alejados de éstos.

Dado que la actividad industrial posee las ventajas de lo que se ha de-
nominado la ley de costes decrecientes, al revés que la agricultura, es sus-
ceptible de incorporar cada vez mas una mayor cantidad de mano de obra,
aumentar los ingresos de la misma y resolver los problemas de una demo-
grafia muy positiva como es la espafiola.

En este sentido, y sélo por via de ejemplo, indicaremos que el avance
sidertirgico es tan fuerte que se producen, en 1978, 11,3 millones de tonela-
das, con un incremento del 1,2 por 100 sobre 1977, y se exporta un 50,6 por 100
més que en 1977. Los planes antes de la crisis, que preveian que en 1985
ocupasemos el puesto diez en el conjunto mundial, han tenido que abando-
narse, sobre todo después de las medidas proteccionistas ante nuesiros
aceros adoptadas por la CECA,

No es éste el momento de prodigar los ejemplos, pero si indicar que en
la actualidad la estructura industrial espafiola, si la comparamos con la
norteamericana, la soviética, la alemana o ly sueca, se dirige més hacia la
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demanda final que hacia la produccién de equipo capital o de productos
semielaborados que se convertirian en inputs industriales. Por esta causa,
los sectores que tienen que pasar a ocupar el puesto central en nuestras
preocupaciones no son los relacionados con el automovilismo o los electro-
domsésticos, sino los vinculados a ordenadores, la electrénica o la construceién
aerondutica. También otro problema fundamental es el de tener garantizado
el abastecimiento de materias primas, y por esta causa inversiones exterio-
res espafiolas en Colombia, Brasil o en Guinea Conakry, por ejemplo, pasan
a tener marcada importancia.

Una politica econémica continua a lo largo de estos iltimos ochenta afios,
gue no cabe dejar de calificarse, en sus lineas generales, de acertada, ha
conseguido un desarrollo general del pais, evidentemente fuerte.

Quizi sea conveniente el sefialar de qué modo habia aumentado el con-
sumo de algunos articulos de uso doméstico y de algunos productos indus-
triales cuando se produce la crisis econémica. En el primer apartado, en
energia elécirica, se habia pasado de consumir 18 KW/h per cdpita en 1935
a 250 en 1974; en azlcar, de 4 kg en 1945 a 25 en 1974; en papel, de 5 kilo-
gramos en 1940 a 58 en 1974; en carne, de 13 kg en 1940 a 37 en 1974, y de
tres automoéviles en circulacién por 1.000 habitantes en 1950 se ha pasado
a 100 automoéviles en 1974. _

En el terreno industrial, de 132 XW/h per cdpita de energia eléctrica
en 1935 se habia pasado a 1.850 en 1974. Entre las mismas fechas, el consumo
per cdpita en kilogramos de 4cido sulfirico habia subido de 24 a 81; de lin-
gote de hierro, de 23 a 100; de lingote de acero, de 29 a 297, y en cemento
artificial, de 69 a 647. Como es légico, todo este enérgico pulsar de toda la
actividad productiva y de consumo tuvo sus consecuencias en las cifras de
renta nacional, midiéndolas en délares de los Estados Unidos, y en cifra a
precios del mercado, se habia pasado de 356 délares en 1945 a 2.208 en 1974.
El proceso, obviamente, no se ha detenido. En términos de renta per cdpita,
en 1970 Espaha estaba por debajo de Grecia e Irlanda; en 1975 ya las habia
superado; en 1975, la renta per cdpita espafiola ya era equivalente al 70 por 100
de la Gran Bretaila; en 1978, segin el reciente informe del Departamento
de Economia Politica de la Unién de Bancos Suizos, continfa siendo la renta
per cdpita espafiola el 70 por 100 de la britanica en términos de PNB., y es
un 84 por 100 de la de Italia; respecto a la Unién Soviética, el indice espafiol
seria de un 128 por 100. Se deduce de todo esto que el despegue espaifiol ha
logrado que nuestra Nacién abandone situaciones de pais subdesarrollado,
vy tenga ya en este momento los problemas econdémicos que se desprenden de
una economia normalmente desarrollada.

Efectuando una comparacién internacional, se observa que nos sobre-
pasan en renta, en Africa, exclusivamente Libia; en América, Canadi y los
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Estados Unidos, y en Asia, Arabia Saudi, Japén y Kuwait; en Oceania, Aus-
tralia y Nueva Zelanda; en Europa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Bélgica,
Islandia, Italia, Austria, Luxemburgo, Noruega, Holanda, Reptblica Demo-
critica Alemana, Reptdblica Federal Alemana, Gran Bretafia, Suecia, Che-
coslovaquia y Suiza. Se tienen rentas superiores a Islandia, Grecia, Hungria,
Israel, Singapur, Polonia y Unién Soviética. Por esta causa, Espafia forma
parte del grupo de los veinticinco paises industrializados no socialistas de
las Naciones Unidas, lo que hace cuarenta afios hubiera parecido un suefio
imposible. En el total del PNB., magnitud significativa a efectos de Defensa
Nacional, es s6lo sobrepasada Espafia, por este orden, por Estados Unidos,
Japén, Unién Soviética, Repablica Federal Alemana, Francia, Gran Bretafa,
Brasil, Canada e Italia.

Todas las cosas necesitan explicacién, y creo que se las debo a ustedes.
Para lograr escapar de la situacién de tercermundismo a la de un pais in-
dustrializado y de renta creciente, Espafia hubo de resolver una serie de
problemas, cuya explicacién se deriva de una serie de premisas que me
parece oportuno sefialar aqui. La primera de ellas es la de que, una vez
superada la gran crisis politico-econémica del siglo xvi, en el siglo xim
Espafia se convierte en una de las grandes potencias econdémicas europeas.
El fuerte golpe politico que sufre con la independencia de los paises ameri-
canos no repercute sensiblemente en la economia, y la recuperacién de la
misma en el siglo XIx es mucho mas vivida que todo lo que puede imagi-
narse. Gracias a la puesta en marcha de lo que hoy calificariamos un Plan
de Desarrollo Econémico —entonces un “presupuesto de reconstrucecién’—,
en el que la palabra presupuesto no tiene un cariz fiscal, y en €l intervienen
fundamentalmente politicos conservadores, como Maura y Garcia Alix, se
logra el despegue después de 1900. Previo habia sido el presupuesto de esta-
bilizacién de Villaverde, como hemos dicho. Las cifras de que se disponen
para renta y riqueza de estos afios muestran que Espafia se encuentra, por
supuesto, ain alejada de las grandes potencias europeas; pero, sin embargo,
gue se va aproximando a la renta de las mismas, y que en muchas ocasiones
los problemas de tipo comparativo —las cifras absolutas en economia no
tienen sentido— evidencian una Espafia que dificilmente podria catalogarse
de atrasada. Incluso dentro del propio terreno de la potencia bélica existen
signos externos que evidencian que de 1920 a 1930 —e insisto que no en
comparacién con el tiempo, sino en el espacio— Espafia habia dejado atras
el fuerte trauma que le originé la Gltima guerra internacional en la que

intervino: la hispanonorteamericana de 1898. La feliz culminacién de las

operaciones bélicas en el Protectorado de Marruecos es un resultado de ello,
v no debo dejar de sefialar que, a su vez, contribuye a incrementar el auge
econdémico dentro de nuestro pais.
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Mas con la caida del Gobierno Primo de Rivera y, con él, de sus capaces
Ministros Calvo Sotelo en Hacienda y Guadalhorce en Fomento, se origina
una forpe politica coniractiva del gasto, que por cierto sorprende a Heynes
cuando visita por aquellos afios a Espafia, y provoca un fatal encadena-
miento que da lugar al engarce espafiol con la “gran depresién” mundial
iniciada en 1929 a 1930, asi como la creciente desorganizacién econdémica
mundial. Con nuestra Guerra Civil, y con el fortisimo aislamiento econémico
y politico que se impone a Espafia a partir de 1945, todo se ha de agravar;
la renta per cdpita desciende. Cuando he repasado, con serenidad, el conjunto
de sucesos en nuestra vida econdémica desde 1936 a 1951, tengo que sefialar
que Espafia vivié a lo largo de quince afios en un régimen de economia de
guerra. Solamente cuando en 1951 se han liquidado los Gltimos guerrilleros
con base fuera de nuestras fronteras, con un impacto econdmico —que he
tratado en otra ocasién de cuantificar con base en un articulo de Lister—,
y cuando alecanza su final el aislamiento internacional —cierre de fronteras,
blogueo de importaciones, retirada de Embajadores—, es cuando la economia
espafiola inicia un fortisimo galopar en las cifras més corrientes empleadas
para conocer el desarrollo econédmico. De 1940 a 1960, 1a tasa de crecimiento
anual acumulativo es del 2,48 por 100: de 1960 a 1974, tal tasa anual pasa
a ser del 5,77 por 100; de 1977 a 1978, 1a crisis se muestra en la reduccién del
ritmo: un 1,02 por 100. De todos modos, Espafia ha ingresado claramente, y
en cabeza de los mismos, en el grupo de los NPI. (Nuevos Paises Industria-
lizados), grupo en el que nos habian precedido Italia y Japén, hoy ya inte-
grados en el conjunto de naciones denominadas del Centro Econdémico do-
minador.

Si he indicado todo esto, lo hago para que quede claro que Espafia ha
sufrido a lo largo de los {ltimos afios una fuerte transformacién en el terreno
agricola, industrial y de los servicios, y que, ademds, esto no ha sido fruto
de la casualidad, sino de una politica econémica decidida a acortar distancias
con el mundo occidental; esta politica econémica, en cuanto ha procurado
huir de la casualidad y buscado una coherencia, podria calificirsele de poli-
tica. de planificacién del desarrollo. Creo que no deja de ser aleccionador
para este auditorio el que uno de los frutos positivos que se consiguen con
el conflicto que tiene lugar en nuestra Patria desde 1936 a 1939, sea el de
percatarse quienes dirigen la politica econémica espafiola que el Estado es
capaz de poner orden, susceptible de ser utilizado no sélo-en momentos de
emergencia, sino también en situaciones de paz. En mas de una ocasién he
indicado que la pérdida del miedo a la intervencién del Estado en la economia
tiene lugar precisamente en los afios de nuestra Guerra. Pondré unos ejem-
plos que no pretenden ser exhaustivos. A partir del logro de la victoria,
en 1939, el Gobierno espafiol comienza a poner una serie de jalones, bien
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claros en este sentido, en el terreno ferroviario. Mencionemos la Ley de 8
de mayo de 1939, que constituye el primer aviso de que se van a estatificar
los ferrocarriles e integrarse en la Red Nacional de los Ferrocarriles Espa-
fioles. También por estas fechas es cuando aparecen instituciones de crédito
exclusivamente estatales por primera vez en nuestra Patria, salvo un previo
y minimo Servicio de Crédito Agricola; destaca en este sentido el Instituto
de Crédito para la Reconstruccién Nacional, hoy Banco de Crédito a la
Construccién. Alim més claro, se observa con la estatificacién de las activi-
dades de construccién naval en El Ferrol del Caudillo y Cartagena, por
Ley de 29 de enero de 1940, y cuando se completa con el Decreto de 16 de
octubre de 1941, que afecta a las instalaciones que la misma empresa posee
en La Carraca. El origen de todo ello se encontraba en una Ley, la de 2 de
septiembre de 1939, que cred el denominado Consejo Ordenador de las Cons-
trucciones Navales Militares, hoy Empresa Nacional Bazan.

Este sendero se continda, incluso dentro del marco de la economia de
enorme austeridad que ha de implantarse en los afios que siguen a la Gltima
Guerra Mundial. Asi, Espafia procede a acciones estatificadoras y nacionali-
zadoras tan importantes como las derivadas de la compra por el Estado de
las acciones representativas del capital norteamericano invertido en la
Compafiia Telefénica de Espafia, ligada hasta ese momento a la ITT.; si hoy
la Standard Eléctrica no es su tinico suministrador y, con légica baja en los
costes, se adquieren equipos en la Ericsson, por ejemplo, a tal decisién se
debe. Hoy sabemos, a través de una serie de documentos publicados por
personajes bien conocidos de su direccién o de la representacién diplomatica
norteamericana en Madrid, que se habian utilizado las instalaciones telefd-
nicas espafiolas para favorecer los mecanismos de informacién del Gobierno
de los Estados Unidos. Creo que el fuerte sacrificio que supuso esta estati-
ficacién queda aclarado.

Aparte de ello, el impulso hacia el desarrollo se conecta de tal modo con
la politica de reconstruccién después de nuestra guerra, que resulta obligado
recordar la frase de Lilley: ‘“La mayor parte del progreso ha sido una conse-
cuencia de la guerra.” La guerra, por otra parte, obliga a una potenciacién
especial del sector ptiblico; muchos tablies sobre la ineficacia de éste se
derrumban. De aqui que también en Espafia, a partir de la experiencia bélica
de 1936 y 1939, el papel del sector piblico como motor del progreso indus-
trial y, en general, econémico, se haya incrementado. Muy bien ha podido
escribir, en su libro Ejército y Sociedad, el Teniente General Diez-Alegria:
“Tl impacto de los gastos de Defensa sobre la economia nacional es consi-
‘derable, no porque se entienda que son indispensables para su prosperidad,
sino porque suponen un gran estimulo para ello cuando se expansionan, y es
dificil encontrar un sustituto para los mismos cuando se retraen”... Mayor

ion realizada por ULPEC. Biblioteca Universitaria, 2006

ios sutores. Digitali

©Del



34 CICLO PRIMERO

atin es la influencia de las necesidades militares sobre la investigacién y el
desarrollo, cuyo nivel ha de definirse como una combinacién de tres facto-
res: necesidad, progreso tecnolégico y recursos disponibles... Es necesario
reconocer que los avances tecnolégicos més espectaculares en el sector pa-
blico han sido hechos para la Defensa.” Y ello es tan cierto, que concluye
Diez Alegria: “Si desaparecen las necesidades de la Defensa como motor
del ingenio humano, seria necesario buscar un sustituto que hiciese ape-
lacién al sentido heroico que se alberga en su corazén. Por ello, algunos
autores americanos presentan la carrera espacial como un campo hacia el
que podrian derivar, si se lograse el ansiado desarme, las energias atraidas
hasta hoy por los imperativos de Defensa.”

Esta serie de hechos, en el caso concreto de Espaiia, ha dado lugar a una
ampliacién de la planificacién econdmica, al unirse varios tipos de decisidn
sometidos a plan: wno, ya clésico, el plan anual del Estado, que recibe el
tradicional nombre de presupuesto; pero a él deben afiadirse las decisiones
del sector puablico, en cuanto duefio de muy importantes empresas e institu-
ciones publicas, desconocidas antes de 1939. El puesto central lo ocu-
pa —Banca estatificada, monopolios fiscales, teléfonos y otras inversiones—
el Ministerio de Hacienda; pero no es el Gnico. A su lado se encuentra el
gran holding denominado Instituto Nacional de Industria, que dependié en
sus primeros pasos, a partir de 1941, de la Presidencia del Gobierno, y que
posteriormente se ha integrado dentro del Ministerio de Industria; perc no
acaba aqui la lista. Existen también otras inversiones de tipo ptblico ligadas
a otros organismos de la Administracién. La RENFE. y la FEVE. (ferro-
carriles), a Obras Publicas; la Seguridad Social —que en fecha no lejana,
con sus decisiones sobre el seguro de accidentes de trabajo, ha estatificado
buena parte-de las carteras de las compafiias privadas de seguros—, a Sani-
dad y Seguridad Social; la importante cadena hotelera Red de Albergues
y Paradores, al Ministerio. de Comercio y Turismo. Los ejemplos se multi-
plican fAcilmente. Desde 1939, el Estado actia de modo continuoc dentro
de. los mecanismos productivos, ¥y no ha dudado en actuar, a pesar de las
presiones que, légicamente, ha sufrido. Un caso claro es el de la empre-
sa ENHER. Se efectud, para crearla, una expropiacién de concesiones hidro-
eléctricas del grupo multinacional SOFINA-SIDRO., para evitar el estran-
gulamiento industrial de Catalufia. Gracias al Estado, y en medio de una
fuerte polémica, tiene lugar, en la creacién de la mayor empresa sidertrgica
espafiola controlada por el sector ptblico, ENSIDESA. Buena parte del
fuerte ritmo de desarrollo espafiol, y de que se salvasen una serie de puntos
clave de nuestra economia, se debe a que, a pesar de numerosos inconve-
nientes que se les crearon, las empresas del sector piblico ampliaron su
importancia; simultdneamente, su actuacién tiene lugar dentro del marco
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de un plan, mas o menos explicitado. Cuando se lee el articulo que en The
Observer glosé, el 28 de agosto de 1961, la creacién del National Development
Council, uno duda si se escribié en relacién con la industria nac1ona]1zada
en Gran Bretaba o en Espafia.

Claro es que esta coordinacién y programacién del sector ptliblico se
inicia de modo muy tosco; no creo que quepa hacerse de otro modo. El caso
espaflol es exactamente el relatado asi por Joe S. Bain, en su obra Interna-
tional differences in industrial structure: “La propiedad estatal de las em-
presas y su actividad como productor es significativa (en una serie de paises).
En todos estos casos, la participacién no es dominante, estd elegida entre
los diversos sectores y, con mucha frecuencia, supone la existencia de em-
presas estatales que suministran sélo una parte de la produccién de los
sectores en que participan, cubriendo el resto las empresas privadas. Tales
empresas estatales se emplean para llevar a cabo determinados objetivos de
planificacién nacional. La participacién selectiva estatal en las empresas
manufactureras, los grupos de supercontrol integrados verticalmente y las
medidas protectoras de la cartelizacién son caracteristicos de estos paises;
pero su integracién coherente con la accidén de otras empresas es dificil.
Hace algunos afios que he estudiado hasta qué punto existe separacién entre
lo programado y lo realizado a lo largo de estos afios en el caso del Instituto
Nacional de Industria; era fuerte tal discrepancia en gran nimero de casos,
como derivado, quiza, de los estrangulamientos que nuestra economia sufrié
en una serie de materias primas, que escasearon lo suficientemente como
para que un proceso de desarrollo econdmico planificado o programado
pudiese tener lugar. También, naturalmente, es claro que una planificacién
forzosamente descoyuntada en las décadas 1940-1950 por una serie de tras-
tornos monetarios y dentro de un clima inflacionista y de escasez, adolecia
de fuertes defectos y no podia ser una planificacién perfecta, ni mucho menos.
Anédase a ello que las estadisticas en aquellos afios eran muy deficientes y
que, por tanto, la programacién en el terreno econémico no dejaba de ser,
en multitud de ocasiones, una simple utopia. Lo que me admira es que el
desarrollo, pese a todo, no se convirtiese en un cataclismo. No es un orgullo
nacionalista el decir que otros paises, en circunstancias politicas analogas; lo
resolvieron bastante peor.”

Lo curioso es que, ademas de esta planificacién que tiene lugar a escala
nacional, se adquiere también en esta época plena conciencia de que existen
fuertes desequilibrios regionales y de que es preciso procurar corregirlo de
algin modo. En el afio 1949, Juan Plaza Prieto es el primero que demuestra
las enormes diferencias de renta que existen entre las diversas areas espa-
fiolas, y este original estudio de Plaza Prieto alcanza su confirmacién muy

pocos afios més tarde, a través de las publicaciones que periédicamente co-
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36 CICLO PRIMERO

mienza a publicar, a escala provincial, el Servicio de Estudios del Banco de
Bilbao, y que se completan después, a escala de municipio, con las del Servi-
cio de Estudios del Banco Espafiol de Crédito, que continué asi una labor,
iniciada de modo espléndido sobre el anéilisis de las &reas de mercado en
Espafia, €l Consejo Superior de Cidmaras de Comercio. Tal preocupacién ante
los desequilibrios regionales originé dos tipos de planificacién; por una par-
" te, se pretende abarcar todo el conjunto nacional, y en este orden de cosas, se
crea la Secretaria para la Ordenacién Econémico-Social de las Provincias,
que dependia de la Presidencia del Gobierno y que tuvo su méxima consa-
gracién en la declaracién gubernamental de 20 de julio de 1951, y por otro lado,
ciertas 4reas regionales espafiolas planteaban una serie de graves problemas,
que se acometen con politicas especificas que, en ocasiones, reciben el nombre
de Plan y en ocasiones no. Me refiero fundamentalmente a los denominados
Plan Badajoz (Ley de 7 de abril de 1952) y Plan Jaén (17 de abril de 1953).

No puedo por menos de no olvidar tampoco toda la organizacién rural que-

se inicié en la produccién rural espaiiola a partir, sobre todo, de la etapa en
dque ocupd la cartera de Agricultura el Ministro Cavestany: politica de con-
centracién parcelaria (Ley de 20 de octubre de 1952), o en relacién con la
actuacién del Instituto Nacional de Colonizacién, la Ley de “Fincas manifies-
tamente mejorables”, de 3 de dieiembre de 1953, que en estos momentos re-
emprende una marcha muy viva.

Otro tema que debe abordarse es el del proceso de financiacién del siste-
ma econdmico espaifiol.

El proceso de crecimiento de la economia espafiola tuve que salvar la
enorme dificultad de la capitalizacién, ya que no llegaban, ni nadie esperaba
que llegasen en cantidad importante, inversiones sectoriales del exterior.
Recuérdese que Espaiia quedd desligada de la Ayuda Marshall, como conse-
cuencia de los acuerdos de Potsdam. Las consecuencias atin se perciben,
porque, al no ser fundador de la OECE., no cupo opcién para entrar ya en
la CEE.,, ya en el Area Europea de Comercio Libre, como tuvo, por ejemplo,
Portugal. Por otro lado, los trastornos originados por una economia dé gue-
rra se afadieron a esta imposibilidad de encontrar capitales extranjeros.
Los més importantes son los derivados de la dificultad de estructurar de modo
adecuado un eficaz sistema fiscal que originase un ahorro forzoso, capaz de
salvar las dificultades de ahorro que se originan como derivado de los bajos
niveles de renta que por aquel entonces se percibian en Espafia. Carencia de
financiacién procedente de otros paises e imposibilidad de ahorro forzoso
interno impulsan a la economia nacional hacia una financiacién del creci-
miento a través de la inflacién, procedimiento evidentemente tosco, pero que
en ciertos casos es preferible a la pura y simple aceptacién del otro término
del dilema: el estancamiento. Las tasas de aumento anual acumulativo de
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los precios son muy significativas: de 1901 a 1920, éstas fueron del orden
del 4,20 por 100; de 1920 a 1935, la tasa resulté negativa, el 1,93 por 100; en
cambio, de 1940 a 1960, el alza anual acumulativa fué del 9,31 por 100, vy

de 1960 a 1974, de 7,66 por 100. El crecimiento con inflacidn, evidentemente, .

posee altos costes que, si son graves socialmente, no lo son menos desde el
punto de vista econémico. Entre éstos se encuentra el que originan un fuerte
desequilibrio de la Balanza de Pagos, que llegé a colocar en ciertos momen-
tos en cifras minimas las reservadas espafiolas de divisas. El panorama que se
presenté asi ante los espafioles en 1959 fué muy grave, y de aqui que el
sector pUblico decidiese actuar a través del llamado Plan de Estabilizacion,
que representd una mayor apertura de nuestras fronteras, una politica
econémica més liberal, una intervencién en organismos internacionales, al
formar parte como pais de primer derecho de la entonces llamada OECE. y
hoy OCDE., y pronto a través de las Naciones Unidas, donde pasé Espafia
a ser pais miembro de amplia gama de organismos internacionales. El Plan
de Estabilizacién logré un marcado éxito, con una serie de medidas legales
muy concretas y coactivas, publicadas en el espacio cortisimo de tiempo que
va desde el 10 al 30 de julio de 1959. Este Plan de Estabilizacién mostré la
posibilidad que se abria ante la Administracién para tratar de coordinar, de
una manera més amplia que en el programa de inversiones ptiblicas, todo el
funcionamiento de la vida econémica del pais. El Plan de Estabilizacién, en
realidad, cambié nuestra estructura econdémica; de aqui, que sea un hito
muy importante.

El citado éxito del Plan de Estabilizacién movié a la peticién de un dic-
tamen sobre los principales problemas de la economia espafiola al Banco
Mundial. Este envié una Misidn, presidida por Sir Hugh Ellis-Rees, que ela-
boré un Informe que causé un profundo impacto. Si bien, tal Informe, que
suscité numerosas criticas en el interior, constituyéd un elemento muy im-
portante ante la opinién piblica, porque reconocié la capacidad de desarrollo
que poseia la economia espaiiola. Este encadenamiento de acciones llevé al
sector publico a estudiar también lo que ocurria mas alld de nuestras fron-
teras, y, desde luego, uno de los paises més analizados fué Francia y su
planificacién. Son importantes, en este sentido, las conversaciones con Pierre
Massé. La resultante de todo ello fué que la posibilidad de una planificacion
sindical queds abandonada, y el camino que marcaba la Secretaria para la
Planificacién Econdmico-Social para las Provincias quedd sumida dentro de
la gran tarea que inicia la recién nacida Comisaria del Plan de Desarrollo
Econdmico, que, administrativamente, se adscribe a la Presidencia del Go-
bierno. '

La fecha que podria denominarse base para poder ligarla al primer Plan
de Desarrollo es la de 1962, en la que culminan los primeros trabajos que
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van a marcar las directrices mas importantes del I Plan de Desarrollo; éste
tiene un primer punto de apoyo muy importante: la opinion publica esta
convencida de que es necesario que sean conservadas las ventajas planifi-
cadoras que se habian logrado en nuestro pais en el periodo inmediatamente
anterior, y, simultdneamente con este aspecto positivo, se encuentra quien
estudia estos problemas con el negativo de la falta de veteranfa de los ins-
trumentos planificadores. Cuando se repasa en todas las naciones c¢émo fué
su primer plan de desarrollo, nos encontramos con una serie de frustraciones
gue van desde las famosas interrogaciones de Lenin, cuando pedia ansiosa-
mente un plan, o cuando se contempla lo limitado de los objetivos de los
primeros planes de otros paises, incluido el Plan Monnet, gue hubo de apelar
a disciplinar la economia con instrumentos de economia de guerra. Incluso
en algin caso, como en el Plan Vanloni, en Italia, el fracaso fué tan estrepi-
toso que se le ealificé como el “Plan que nunca existié”’; por otro lado, desde
entonces la organizacién planificadora italiana ha marchado mal, y es escaso
su peso entre los administrados y también en la Administracién,

Los tres primeros Planes de Desarrollo se cierran con la crisis econdmica
que se abre a comienzos de 1974. Por eso, el IV Plan se aplazé varias veces
v quedd eliminado después.

A partir de esta fecha se desata un proceso creciente de alza de salarios,
que se combina con un déficit creciente de la balanza de pagos y unos nive-
les cada vez mas altos de desocupacion. A partir de 1977 se considera preciso
conseguir el éxito combinando una progresiva reforma tributaria, que alterd
intensamente nuestro sistema fiscal; una devaluacién de la peseta, y un
concierto de fuerzas sociales, que recibid el nombre de Pacto de la Moncloa,
firmado absolutamente por todos los partidos politicos con representacién
parlamentaria. ‘

Resalta su oportunidad cuando Vera Lutz, en su Central Planning for
the market economy, sefiala que en Francia, para superar una serie de ten-
siones de su planificacién, “en la primera mitad de la década de los sesenta
apareci6 una creciente tendencia a considerar el corporativismo {(combinado,
quizd, con la ampliacién de la esfera de la empresa piiblica) como el deseable
o inevitable sistema econdémico del futuro. Esta tendencia tiene, en parte, su
origen en fuentes de inspiracién catélica, ...y que sobre bases morales re-
chazan el lucro como criterio principal de las decisiones econémicas, y pre-
fieren la asociacién (llamada ahora concierto) a la competencia. Pero llego,
en parte, de otras fuentes de origen més reciente, entre las que se encuentran
las siguientes:

— “Primero: existia la teoria de que algtin método de planificacién central
de rentas y precios era necesario para llenar el vacio creado por un
supuesto fallo total o parcial de los mecanismos de mercado.
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— Segundo: existia la ambicion de algunos técnicos de la econometria de
hacer funcionar la economia de acuerdo con las soluciones dadas por
el modelo computable.

~— Tercero: existia la creencia en la posibilidad y la conveniencia de una
convergencia entre los sistemas econdémicos del Este y del Qeste.

L Cuarto: se extendia un nuevo concepto de lo que significan libertad,
voluntariedad vy democracia, combinado con la nocién de que las de-
cisiones econdémicas pueden y deben tomarse mediante la disuasién
de las autoridades con los grupos de interés”.

El superavit de la balanza de pagos por cuenta corriente abandoné el
fuerte déficit existente hasta 1977, con un superdvit de 1.600 millones de
délares en 1978, ¥ uno que se espera sea de 3.500 millones en 1979.

Sin embargo, siguié sin resolverse el proceso de alza de precios, que crecid
en el periodo 1974 a 1978 a una tasa anual acumulativa del 18,98 por 100;
el de la inversién y el del pago creciente, que supone el 9 por 100 de la
poblacién activa, que, al propio tiempo, decrece ligera y continuamen-
te: 13.273.000 personas en el cuarto trimestre de 1977, y 13.024.000, en el
segundo trimestre de 1979.

Para solucionarlo, el Gobierno ha aprobado, muy recientemente, un pro-
grama a medio plazo para la economia espafiola, que trata de disminuir la
tensién inflacionista con una fuerte contraccién del gasto pablico. Al propio
tiempo, se ordena una serie de medidas que favorecen la capitalizacién y el
empleo,

Evidentemente, estos problemas se encuentran muy directamente ligados
con la posibilidad de que la economia espafiola ofrezca recursos adecuados,
bien por s{ misma, o bien mediante importaciones. La etapa de la basqueda
de las autarquias ha caducado, pero no asi la etapa de la bisqueda de las
independencias. Como consecuencia de esto, parece légico suponer que Espa-
fia va a buscar algtin modo de desarrollo que le acerque hacia las Comuni-
dades Econémicas Europeas, con vistas a una evidente integracién, y, por
otro lado, que impida que el ritmo de desarrollo del pais vaya por debajo de
las de los Gobiernos que nos llevan la delantera. Espafia no puede olvidar
que, en el terreno industrial, si avanza con una tasa acumulativa del 10
por 100, tardard cincuenta aflos en alcanzar a Francia si ésta sigue desarro-
1l4ndose al ritmo actual. Por supuesto que problemas relacionados con la
calidad de la vida, la civilizacién del ocio, con la ayuda generosa que Espafia
debe estar dispuesta a prestar a otras naciones menos desarrolladas, nos
hace impensable el creer que esta carrera vaya a continuar indefinidamente.
Pero, sin embargo, durante los afios que nos quedan del siglo xx, en Espafia
aun ha de trabajarse fuerte y duro, teniendo en cuenta que el desarrollo se
puede lograr. A principios de este mismo siglo, Suecia era una nacién ham-
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brienta, que enviaba emigrantes hacia otros puntos més ricos, y con una
colocacién marginal en Europa que podria Ilevar a prondstico de que se
convertiria en un pais subdesarrollado. Suecia, hoy en dia, no sélo ha ganado
la carrera a Espafia, sino que ha ganado la carrera incluso a Estados Unidos.

Dentro del cuadro hacia donde se va a mover la estructura econdémica
mundial, debemos aprovechar en el ultimo cuarto del siglo xx las ventajas
que nos deparan una serie de cuestiones que van a gravitar scbre la econo-
mia mundial, precisamente en torno al afio 2000. La crisis de 1974 muestra
que, de ahora en adelante, en el mundo habrd déficit de materias primas y
déficit de alimentos, y dentro del déficit de materias primas habrd un consi-
derable déficit de materias primas energéticas; pero aqui precisamente se
encuentra nuestra salida. Un libro publicado por las Naciones Unidas y
concluido en 1973 bajo la direccién de Leontief, sobre el funcionamiento de
la economia mundial de aqui a 1999, sefiala que, hasta este momento, los
productores de bienes agricolas o de materias posefan una relacién real
de intercambio, que empeoraba progresivamente, porque subian més aprisa
los precios de los productos industriales que los de los agricolas y materias
primas. Espafia quedaba asi condenada de forma evidente. Sin embargo,
seglin este estudio dirigido por Leontief, la demanda de cobre va a multi-
plicarse por 4,8; la de bauxita y cinc, por 4,2; 1a de niquel, por 4,3; la de plo-
mo, por 5,3; la de hierro, por 4,7, y la de carbdn, por 5. Se prevé una pa-
vorosa escasez de plomo y cine, y un fuerte encarecimiento de mercurio,
plata, fltor, wolframio y estafio; también va ser enorme el desabastecimiento
agricola. Una revolucién verde es precisa, pero sélo podréd llevarse adelante
si existen abonos y si los campesinos tienen un elevado nivel cultural. En este
sentido, y por lo que se refiere a los abonos, Espafia no tiene problema
en lo concerniente a las potasas y a los nitrogenados; en los fosfdricos, la
conexién con la Defensa Nacional surge nitida, tanto en lo concerniente
al tema de Bu-Créa y el Sdhara como por lo que respecta a la conexién con
Marruecos con otros posibles suministradores, y, en suma, con la industria
petroleoquimica. En lo que se refiere al nivel cultural, el de Espafia juega
muy favorablemente a causa del esfuerzo educativo de los pasados
veinte afios.

A principios de 1974, la crisis del petréleo soné como un aldabonazo de
la escasez en las opulentas viviendas de las naciones occidentales, pero fué
el primero de una serie que afect$ a multitud de otras materias primas vege-
tales y minerales. Las cotizaciones comenzaron a subir en estos mercados,
v la relacién real de intercambio de las naciones occidentales, logicamente,
a empeorar. El tema del petréleo pasé a ser el que més publicidad recibia,
pero en los Gabinetes econémicos de todo el mundo occidental el asegurar
el suministro de materias primas pasé a considerarse esencial. Ya el pro-
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grama “Nuevo Orden Econdémico Internacional” es observado con otra pers-
pectiva desde los paises més prosperos. El programa integrado para los
productos bésicos de la IV Reunién de la UNTAD., celebrada en Nairobi,
se observa con marcado recelo y cémo se van pareciendo mas a la de
la OPEP. las asociaciones paralelas, como la del cobre, OPEC.; la de la
baukita, SEA., o la del mineral de hierro, OIEC.

Precisamente en este punto es donde se atisban, por causas histéricas,
talantes muy diferentes. Norteamérica efectila una politica de gigantescos
acaparamientos de minerales de todo tipo, cuya colocacién en los mercados
internacionales origina violentas oscilaciones, y es uno de sus activos més
importantes en las interminables conferencias Norte-Sur, si es que se adopta
la terminologia de Gunnar Myrdal, para quien el Norte significa la opulen-
cia, y el Sur, la pobreza. A esto se une una vigorosa puesta en marcha de
las empresas multinacionales o transnacionales y, en particular, de las que
giran sobre todo en la 6rbita americana, y que asi coadyuven a afianzar la
politica general de los Estados Unidos.

Alemania Occidental, por su parte, prefiere la implantacién econdmica
en vinculacién con muy fuertes empresas multinacionales que se relacionan
con el mundo europeo de los negocios, aunque es bien sabido que marcar
fronteras nitidas entre las multinacionales es una de las mas vanas tareas
que se pueden acometer; mas bien habria que decir que existen marcas
fronterizas, y de esta manera nos entenderemos todos mejor. Francia, que
estd decidida a que, una vez sobrepasada econémicamente Gran Bretaifia, su
objetivo siguiente sea alcanzar un desarrollo mayor que el alemén, actha
con decisién en tres sectores: el de la accién politica; a través de acciones
diploméaticas tipicas, y con una decidida accién bélica, que ora se hace
presente para defender Miferma con bombardeos sobre las tropas del Frente
Polisario, ora la llevan a tener a la Legién preparada para intervenir en toda
el Area mediterranea, ora actia contra Libia en la Republica del Tchad, por
poner sélo ejemplos muy obvios y con un trasfondo minero. Al lado de esto,
es clara la abulia del Reino Unido, que tiene como resultado su débil pulsar
econdmico.

Es evidente que la accién espafiola ne puede compararse con la de estos
colosos; pero nuestra renta per cdpita, andloga a la de Italia, muestra que,
en el terreno minero y de las materias primas mundiales, es precisa toda
una accién a largo plazo, en la que todas nuestras posibilidades politicas —y
se subraya este término de todas— se empleen a fondo.

El mundo pasa a ser consciente de la gravedad de esta crisis y de que van
a salir, en principio, vencedores, quienes, ya en el Tercer Mundo —de modo
analogo a como act@ian los grandes productores del petrlleo—, ya en el
conglomerado occidental, actlien con méas sagacidad. Pero las Naciones Uni-
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das han comenzado a elaborar inventarios desde los estudios de prospectiva,
que, de forma solvente, se encargan a economistas muy importantes. De este
modo han surgido anilisis como el titulado 1999, dirigido para las Naciones
Unidas por Wassily Leontief, que, entre otras cosas, recoge que van a pro-
ducirse muy serios estrangulamientos en el desarrollo de muchas economias,
porque van a escasear en los mercados occidentales, y de forma creciente en
las préximas décadas, todo un conjunto de minerales metalicos. Es
significativo que habia sido considerado muy pesimista el Primer Informe
del Club de Roma; pero Leontief ha podido, indudablemente, matizar aque-
llas previsiones, que hablaban de “que, de persistir los actuales niveles de
consumo, las reservas de aluminio se habrian agotado en treinta y un afios;
las de carbén, en 111; las de cobre, en 21; las de estafio, en 15; las de mer-
curio, en 11; las de cinc, en 18; las de plomo, en 21; las de wolframio, en 28;
las de petrédleo, en 20, y las de hierro, en 93”. Deberia afiadirse a esto que
este Primer Informe del Club de Roma, titulado Los limites del crecimiento,
debe completarse con la critica del equipo de la Universidad de Sussex y
con la obra de réplica El Cluz de Roma responde, que, asu vez, debe am-
pliarse con las conclusiones de la reunién de Tokio y con los sucesivos Infor-
mes del Club de Roma: La Humanidad ante la encrucijada; el coordinado
por Jan Tinbergen: Reshaping the International Order, o Informe RIO. al
Club de Roma; el titulado Mds alld de la era del derroche, y el quinto y
Ultimo, Metas para lo Humanidad. AfAdase el preludio del profesor King
Hubbert, gedlogo y geofisico de la Universidad de Stanford, que, en la Con-
ferencia Mundial de Poblacién de Belgrado, en 1965, hablé de “la ciega
dilapidacién de los recursos minerales de la Tierra a muy altas tasas expo-
nenciales, provocando un irresistible e inaudito desarrollo, fomentado por la
ideologia consumista, que motivard que tal desarrollo no habra sido més que
un fendmeno intrinsicamente efimero (doscientos afios) en el més amplio
cuadro de la historia de la Humanidad”. Por eso es tan importante saber
gue esta escasez va a romper niveles de rentabilidad gue hasta ahora se
creen intangibles. Esto es interesante para Espafia, especialmente por el
nimero total de sustancias preducidas, pues, segiin el PNAMPM, “es una
de las variadas, figurando en el sexto lugar por el ntmero de sustancias
producidas”, y sélo tras paises como Estados Unidos, Unién Soviética, India,
Australia y Canad4, que tienen considerables extensiones geograficas. Por
otro lado, como se dice en la misma pagina XXXIV del volumen I del cita-
do PNAMPM., Parte General y Resumen. Diciembre 1978, Direccién General
de Minas e Industrias de la Construccién, 1979: “La inversién en investiga-
cién minera realizada en los Gltimos quince afios (14.000 millones de pesetas)
ha permitido encontrar minerales por valor de 150 veces la cifra de tal
inversiéon.” Todo esto ha de completarse con unos datos sobre reservas y
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producciones; por lo que se refiere a las primeras, Espafia ocupa el primer
lugar en cuanto a reservas de mercurio, el séptimo en las reservas de pota-
sas, el octavo en las de wuranio, y cifras muy altas en piritas, en hierro, en
cobre, en plomo, en cinc, en caolin y en magnesita. Y por lo que se refiere
a la produccién, €l siguiente cuadro marca la posicién mundial de Espafia,
segln el estudio de Annales des Mines, diciembre 1975:

Porcentaje
Lugar espafiol de la Porcentaje de la produceién
SUSTANCIAS mundial produceién mundial del pais con mayor
de Espafa mundial produceién

Mercurio ... . 1 242 24,2 (Espana)
Piritas ... ... ... o0 .- 2 9,7 23,4 (URSS.)
Espato fldor ... ... ... 2 9,9 23,4 (Méjico)
Andalucita, -cianita,

silimagnita ... ... . 4 2,5 34,5 (EE. UU.)
Sulfato de sodio na-

tural . . 4 9,8 32,1 (EE. UU.)
Potasa ... ... ... ... ... 7 2,7 26,3 (URSS.)
Uranio ... ... «c. oo .o. 8 0,5 35,5 (EE. UU.)
Feldespato ... ... ... 8 2,3 26,6 (EE. UU))
Asfalto ... ... ... ... 9 0,6 67,6 (EE. UU.)
Hmenita ... ... ... ... 9 0,1 32,1 (Canadd)
Caolin ... ... ... ... w.. 9 14 26,5 (EE. UU.)
Magnesita ... ... ... ... 9 3,1 19,1 (Corea del Norte)
Oro ... e . 12 04 63,4 (Sudéfrica)
Bentonita ... ... . 12 1,0 79,7 (EE. UU.)
Plomo ... ... ... ... ... 14 1,8 154 (EE. UU))
Plata ... ... ... ... ... 14 1,2 16,6 (Canadé)
Cine ... ... 14 4,7 23,3 (Canada)
Hulla ... .. e 16 0,4 23,7 (EE. UU.)
Sal comin ... ... ... 16 1,3 26,3 (EE. UU)
Beritina ... ... ... ... 17 2,1 22,7 (EE. UU.)
Lignito .. . 18 0,4 30,0 (Rep. Dem. Alemana)
Mineral de hlerro 18 0,7 26,3 (EE. UU.)
Woldramio .... ... .. 18 0,8 21,0 (China)
Talco ... ... ... ... 18 0,8 30,4 (Japon)
Estafio .. e eee e 21 0,2 32,6 (Malasia)
Antimonio .. ... ... ... 22 0,2 22,2 (Sudéfrica)
Cobre ... ... 25 0,3 20,7 (EE. UU.)
Petrdleo ... 53 03 16,4 (EE. UU.)

De nuevo no es el porcentaje total de las producciones en globo —un 0,6
por 100—, sino la enorme diversificacién de éstas y las posibilidades de
aumentar, a plazo medio, alguna de las minas de modo sustancial, lo que

resulta significativo.
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Estos inventarios, que se ponen en relacién con modelos econométricos
bastante refinados, comienzan a generalizarse en las naciones mas présperas
v con mayores deseos de atisbar su futuro. Por eso, se ha de dar la bien-
venida a la publicacién en Espafia del ya citado Plan Nacional de Abasteci-
miento .de Materias Primas Minerales (PNAMPM), 1979-1987, por parte del
Ministerio de Industria y Energia, en cumplimiento de la Ley 6/1977,
de 4 de enero, de Fomento de la Mineria, que se desarrolla gracias al Real
Decreto 1.910/1977, de 10 de junio, por el que se determina la composicién
de la Comisién Interministerial Asesora del Plan Nacional de Abastecimiento
de Materias Primas Minerales. Todo esto ha de relacionarse con la creacién,
por Real Decreto 273/1977, de 25 de febrero, de la Comisaria de la Energia
v Recursos Mineros, gue coordina la Direccién General de Minas e Industrias
de la Construccién, y la Direccién General de la Energla La primera, por
el mencionado Real Decreto, se estructura en cuatro Subdirecciones Gene-
rales, una de las cuales es la denominada de Abuastecimiento de Recursos
Minerales. Al propio tiempo se han ampliado las posibilidades del Instituto
Geolégico y Minero de Espafia. Finalmente, el 22 de diciembre de 1978, se
adopté un acuerdo por el Consejo de Ministros, en el que se aprueba
el PNAMPM. para el citado periode 1979-1987.

Segtin declaré el entonces Ministro de Industria y Energm, Agustin Ro-
driguez Sahagin, “el objetivo fundamental del Plan es promover y desarro-
Har, dentro y fuera del territorio nacional, la investigacién, la explotacién y
el beneficio de los minerales, con el fin de procurar el abastecimiento, en
las mejores condiciones de economia y seguridad, de materias primas mine-
rales a la industria. Se trata, en definitiva, de que nuestra dependencia
econdmica del exterior, que es del orden del 70 por 100 y total en algunas
sustancias, no sélo no siga aumentando, sino que se sitlle en un orden
del 60 por 100 en 1982 y un 46 por 100 en 1987, pero tanto da”.

Los incrementos de precios de los mercados mundiales hacen que esta
tarea, obviamente, sea mas facil cada vez en el interior, y cada vez mas
prefiada de dificultades en el exterior. Se centra, segiin se sefiala en el pun-
to 2 del referido Acuerdo, en las siguientes sustancias, que reciben la cali-
ficacién de prioritarias:

a) Con cardcter deficitario: Fosfatos, manganeso, aluminio, niguel, cro-
mo, hierro, cobre, estafio, asbestos, tfitanio, cine y plomo.

b) Con el potencial excedentario: Caolin, fluorita, granito, magnesita,
marmoles, materiales arcillosos especiales, piritas, pizarras, potasas
y wolframio,

Tengamos en cuenta que el periodo anterior a la crisis mareé un evidente
incremento en los indices de dependencia de nuestras producciones minerales.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008



&

SEGUNDA CONFERENCIA 45

La industrializacién creciente utiliza materias primas minerales baratas, que
resultan, en el periodo estudiado (1961-1974), ultimo normal en estos abas-
tecimientos, facilmente accesibles. No va a ocurrir lo mismo en los quince
afios gque van a seguir:

%
z

DEPENDENCIA
(porcentaje de importaciones

SUSTANCTIAS sobre el consumo)
1961 1974
ATuminio ... .o. cvr cvr er et een een e e e 100,00 100,00
Asbestos ... ... tii e ceh een e e e e el 100,00 100,00
Caolinl oot vr vee cer ee et e et et e e Nula 18,30
CINC cot vet vt et cet it e s e e e e Nula 39,70
COBIC wov or eee oo s et ee e e e e 73,70 77,10
CrOmMO v cen vit vee ven eee e en ene e ey e 100,00 100,00
Espato flior ... ... ... cov cev ois een s e Nula Nula
Estafio oo oo ven cee cin e e cee vee en e e 87,20 87,20
Fosfatos ... ... oo coe cit cet e ee e e e 100,00 32,00
Hierro ... ... cov cvr cer eer i e e e eae Nula 35,40
Magnesita ... ccv cor ver ver ven ane vee een eas Nula Nula
Manganeso ... ... c. eee ver cer cen een ene een 85,30 100,00
Niquel ... ... i ce i il ee e e een s 100,00 100,00
Plomo ... oo vve cer e e e e s e e eas Nula ‘ 45,00
Sales potdsicas ... ... vov cee vr cer ver een aes Nula Nula
THEANIO ... cvr cer ver it et vee en eee e eee eee Nula 100,00
Wolframio ... ... oo cer cvn v it s eee een s Nula Nula
Granifo ... ... cio v et ver ven eee een e el 66,30 Nula
MArmol ... oo ot eee e e e e e s e Nula 26,90
Arcillas especiales (sepiolita, bentonita).. Nula Nula
Piritas ... .o er cie tin een e e e e Nula Nula
Pizarras ... cev vee eve ver ir see eer een een e Nula Nula

Por tanto, es claro que nos encontramos en una situacién crucial de nuestra
produccién minera, a causa del punto de imposible retorno que se ha cru-
zado en la importacién, o punto de extrema abundancia. A partir de ahora,
la tendencia hacia la autarquia va a progresar.

Un nuevo condicionamiento ha surgido en el mundo occidental, y con-
cretamente en Espafia, con los denominados movimientos ecologistas. Es evi-
dente que, una vez alcanzado un alto nivel de renta, surge la idea de mejorar
la calidad de vida. Una de estas mejoras viene de la existencia de rfos limpios,
de la carencia de escombreras, de cielos azules que no se contaminen por los
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gases de los hornos que tratan minerales. Como dice Beckerman, “los pri-
meros ecologistas fueron los ricos jugadores de golf, que deseaban que nada
alterase los verdisimos céspedes por donde evolucionaban tras los agujeros
del golf”. Después pasé este talante a movimientos de tipo izquierdista: es
precisc destruir la civilizacién capitalista occidental. Hs asi que los movi-
mientos obreros, cada vez més, procuran un acomodo con ésta; luego hay
que romper con ella desde otro &ngulo. Dado que la citada civilizacién ca-
pitalista occidental estd basada en la industrializacién, obsérvase como algo
maligno a este proceso industrializador; sus hﬁmaredas, sus aguas llenas de
sustancias téxicas, sus ambientes pulvigenos, deben considerarse como el
mal en esencia. A veces, se combinan con otros aspectos politicos. Por ejem-
plo, en Espafia el separatismo vasco, desde los tiempos de Sabino Arana y
Goiri, vié con recelo la industrializacién, porque exigia la llegada de in-
migrantes maquetos, que, ademas de romper —lo que ya era grave— la
unidad racial vasca, traian mentalidades agndsticas cuando menos, alterando
el cuadro de respeto sumo a valores religiosos, derivado del lema bésico:
Dios y leyes viejas. Otras veces, se une a la lucha contra la contaminacién
un especial énfasis contra la contaminacién nuclear, derivado primero de
los especificos movimientos contra la bomba atémica, que se transformaron
en movimientos antinucleares in 'genere. Todo esto se cruza y enirecruza
con las tendencias anarquistas que la opulencia de los 60 deposité —y atn
no se ha eliminado con €l paro ese sedimento— en todo el mundo occidental,
y que desde los campus universitarios americanos se propagé con violencia
a Europa, hasta el estallido de mayo del 68 en Francia. ‘

Con cierto retraso, Hspafia se incorpord a estos movimientos ecologistas,
pero no por ello lo hizo con menos calor y entusiasmo, y ademéss su influen-
cia, en vez de disminuir, crece.

Como una expansién minera forzosamente empeora el medio ambiente,
resulta obligado tenerlo en cuenta como algo que va a agravar, o dificultar,
a la mineria espafiola en alglin grado.

Como resultado de todos estos panoramas, Leontief ha profetizado q{J.e la
media de los precios relativos de los minerales aumentard en un 2,7 por 100
entre 1970 y 1999; por su parte, los precios agricolas lo harian en un 14
por 100, mientras que los productos manufacturados bajarn en un 6 por 100.
Pafses como Espafia, si saben aprovechar esta situacién, pueden alterar po-
sitivamente sus tasas de desarrollo. e ’

La profecia, pues, de que si sabemos mantenernos unidos, con adecuada
disciplina Taboral y con un sano espiritu patriota, las. cosas pueden ir muy
bien en lo material, es de las més féciles. Las interacciones que corresponde
a la Defensa para que esta favorable situacién se genere son tan claras que
resulta estipido insistir sobre ellas; menos atin en Canarias, donde todo
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esto, se comprende mejor todavia por la insularidad de este trozo de Espafia.

En el fondo, la Defensa, al hacer posible que las cosas jueguen favora-
blemente gracias g los esfuerzos del pasado, nos hace meditar en lo justo de
aquella interrogacién que se lee en el Fausto de Goethe: “Wer immer
strebend rich bemiiht dendiirfen wir erlassen?”, o sea, “;por qué no salvar
lo dfue ha costado tanto trabajo?”

:’&Ul ‘ﬁ’(
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DEFENSA MILITAR

1. CONSIDERACIONES PREVIAS E INTRODUCCION.

«Sean mis primeras palabras de agradecimiento al Capitidn General y
al Rector de esta Universidad por la invitacién para venir aqui, en mi calidad
de Director del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional.

Cuando mi querido amigo y compafiero, el Teniente General Gonzélez
del Yerro, me hablé con ilusién de la posibilidad de organizar este SEMINARIO
Civico MiLITAR, inmediatamente le ofreci el asesoramiento y apoyo
del CESEDEN., ya que —como espero poner de relieve a lo largo de mi
charla— no se puede concebir el estudio de cualquiera de los problemas
complejos de la Defensa Nacional si no es con la estrecha cooperacién de
civiles y militares.

Aprovecho ya lo anterior para hacer una primera consideracién de carac-
ter general. La tradicional divisién de la Defensa Nacional, divisién que se
estd siguiendo en estas primeras conferencias del Seminario (en Defensa
Militar, Econémica y Civil), tiene un mucho de artificial, y sélo debe inter-
pretarse como una metodologia para abordar el estudio del problema. La
Defensa Nacional es un todo en el que sus diferentes aspectos se relacionan
intimamente, repercutiendo cualquier variacién de uno de ellos en todos los
demas.

Como segunda consideracion, consecuencia de la anterior, es que acaso
repita a lo largo de mi charla algunas ideas expuestas ya por el sehor Mi-
nistro de Defensa en su conferencia inaugural, por la necesidad de engarzar
el concepto de Defensa Militar en el marco méas general de la Defensa Na-
cional,

Aunque es obvio, no quiero dejar de sefialar la imposibilidad material
de desarrollar en unos cuarenta y cinco minutos el amplio tema de la Defen-
sa Militar, ya que cada una de sus facetas, por si sola, bastaria para llenar
varias sesiones. Si a esto se une el hecho de encontrarnos en pleno periodo
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de reestructuracién y elaboracién de las bases legales de la Organizacién y
de la Doctrina (el proyecto de Ley Orgénica por la que se regulan las bases
de la Defensa Nacional y la Organizacién Militar, se encuentra actualmente
en las Cortes), me veo obligado a mantenerme en el plano de las ideas ge-
nerales, buscando mas el fondo que la forma, susceptibles de cambios.

El plan general de la exposicién serd el siguiente:

Después de una corta introduccién, haré un breve recordatorio del con-
cepto de Defensa Nacional, para situar la Defensa Militar y la consecuente
Politica Militar.

Pasaré a continuacién a decir algo sobre las estructuras orgénicas, para
describir, a grandes rasgos, el proceso de planeamiento de la Defensa Mi-
litar, con algunas consideraciones sobre dos aspectos basmos para su elabo-
racién: la situacién geoestratégica ¥ las amenazas.

Vistas las estructuras y el proceso de planeamiento, pasaré a hablar de
la organizacién y articulacién de la Fuerza, para terminar con la Doctrina
y la Moral. ‘ s

La guerra ha sido siempre un instrumento de la politica, y, por tanto,
articulada a los objetivos politicos del Estado; pero existia una cierta dis-
tineién y diferenciacién entre ella y otros medios de la politica estatal y,
sobre todo, entre la situacién de guerra y la de paz.

La totalizacién de la guerra ha llevado a su integracién en un sistema
politico-militar-econémico-ideoldgico, asi como al movimiento de una estra-
tegia superior, o gran estrategid. '

Este concepto de estrategia, que engloba practicamente todos los factores
nacionales, unidos al caricter nuclear que pueden tener las guerras, y a
falta de limites precisos entre la situacién clara de guerra y la situacién clara
de paz (difuminacién de limites, expresados en la denominacién guerra fria),
tiene importantes consecuencias para la Defensa Nacional, entre las que

destacamos:

— La Defensa deja de alojarse en el recinto militar para albergarse en
€l campo politico general; de ser un sistema relativamente simple ha
pasado a ser un sistema relativamente complejo, por el nimero y
heterogeneidad de sus componentes, por el crecimiento de las relacio-
nes entre ellos y por la velocidad de cambio en los componentes y en
las. relaciones. :

— La teoria estratégica y las investigaciones destinadas a la Defensa han
_dejado actualmente de ser campo exclusivo de los militares. Podria

. decirse que las formulaciones estratégicas son tan complejas y estdn
tan implicadas en la politica-y en los métodos de la tecnologia inte-
lectual, que no son, ni pueden ser, asunto de los militares exclusiva-
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mente, y asi, dentro de la literatura estratégica de nuestro tiempo, nos
encontramos con importantes formulaciones y ftratadistas -civiles
(McNamara, Brode, Kissinger, Collins, Aron, etc.).

Todo ello lleva a:

{_ La incorporacién de personas y de instituciones civiles a las tareas

de direccién y de accién estratégica.

— La formacién de un sistema de interaccién entre los organismos ofi-
ciales y las instituciones y empresas privadas en materia de Defensa
Nacional (complejo militar-industrial), para realizar tareas de inves-
tigacién con objetivos militares. De modo que, junto a la intramural
research llevada a cabo por organismos pertenecientes a la organiza-
cién estatal, se desarrolla una extramural research llevada a cabo por
empresas privadas, de acuerdo con los encargos oficiales; esto no se
refiere solamente a la investigacién de prototipos de complejos siste-
mas de armamentos para cumplir una funcién especifica, sino también
a las decisiones estratégicas.

En estas condiciones puede llegarse a la conclusién de que el estudio de
la Defensa Nacional ya no corresponde sélo a los militares —ni siquiera al
Estado—, pues se encuentra difusa entre los componentes del sistema
Estado-empresas-instituciones privadas de investigacién-Universidades, ete.

2. DEFENSA NACIONAL.

21, CONCEPTO GENERAL.

Al haber sido tratado ampliamente este tema por el Ministro del Depar-
tamento, voy a referirme s6lo a aquellos puntos en los que he basado la
exposicidn, sobre el aspecto militar de la Defensa.

Como expuso el Ministro, “el concepto de Defensa Nacional se ha ido
ampliando y modificando, siendo labor de todo espafiol; por tanto, no es
exclusiva de las Fuerzas Armadas, aunque a éstas corresponde la parte fun-
damental de la misma, pues precisa de la convergencia de todos los esfuerzos
v actividades nacionales y del empleo de todos los recursos y energia”.

La Defensa Nacional no es solamente una misién a cumplir, sino que,
antes y con el mismo celo, es un imperativo a preparar en tiempo de paz.

22. POLITICA GENERAL (PG.).

La base de la PG. de un pais se encuentra en lo que pudiéramos llamar
Doctrina Nacional, entendiendo como tal el conjunto de principios y pro-
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poésitos que informa la filosofia nacional, base del cumplimiento de los fines
de la colectividad estatal; es decir, la expresién de lo que la colectividad
realmente quiere y estd dispuesta a hacer para alcanzar y mantener sus
objetivos de orden material y espiritual.

Entre los propésitos de la misma figuran, como bésicos, los fines perma-
nentes nacionales, o metas que la Nacién pretende alcanzar y mantener de
forma permanente; vienen definidos en la Constitucién.

A la Politica Nacional le incumbe la tarea de hacer posible lo que la
Doctrina Nacional expresa. Es, pues, la forma general de cémo el Gobierno
se propone ordenar y emplear el conjunto de actividades nacionales para
alcanzar y mantener esos fines permanentes de la colectividad estatal.

Esta Politica General, o politica sustantiva, que Beaufre define como
estrategia total, se expresa de modo amplio por medio de la Declaracién
Programética del Gobierno; debera dictar lo necesario para hacer posibles
los fines sefialados y, cuando sea preciso, para que todas y cada una de las
politicas adjetivas o particulares, a su vez, y dentro de sus respectivas esfe-
ras, contribuyan a lograr esa finalidad deseada.

Debera, asimismo, fijar la jerarquia de valores y de conceptos, de las que
se infieran las prioridades para la asignacién de medios, a las diversas poli-
ticas particulares o estratégicas especificas y la supeditacién de unas a otras.

2.3. POLITICA DE DEFENSA (PD.).

Como parte integrante de la PG., determina los objetivos de la Defensa
Nacional y las medidas necesarias para conseguirlos. Se expresan normal-
mente por medio de una “Directiva de Defensa Nacional”, en la que se es-
tablecen los objetivos y el reparto de responsabilidades para conseguirlos.
De estos objetivos, unos se asignan al potenc1a1 militar, y otros, al potencial
no militar de la Nacién.

Si bien la Defensa es esencial para la propia existencia y continuidad del
Estado, el modo eédmo se concibe y los medios que se utilizan para conseguirla
varian a lo largo del mutable curso del tiempo.

En cada momento histérico, y ante determinada situacién interna o in-
ternacional, se tratard de buscar y elegir la mejor de las soluciones posibles
para lograr los propdsitos de la Defensa dentro de los limites de los recursos
disponibles; ésta es, en -resumen, la misién de la Politica de Defensa.

Sobre este concepto podemos afiadir algunas consideraciones:

— Se trata de una situacién dindmica; las variaciones en la entidad y
consistencia de los factores que influyen originardn modificaciones en
las lineas de accién de la Politica de Defensa, aungue se mantengan
por largos periodos algunas constantes.
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— La PD., por extensién, implica una actividad de decisién y de co-

°  ordinacién del mas alto nivel politico.

— Al afectar, directa o indirectamente, a casi todos los sectores mas vi-
tales de la Nacidn, la PD. puede considerarse la més importante de
las politicas adjetivas o particulares que integran Ia PG,

%
H

3. DEFENSA MILITAR.
3.1. CONCEPTO GENERAL.

La Defensa Militar es la que corresponde especificamente a las Fuerzas
Armadas, las cuales la llevan a eabo mediante la utilizacién de procedimien-
tos de accién caracteristicos. Comprende la ereacidn, reunidn, preparacién y
empleo de las FAS. nacionales y las medidas para la conservacién de su
eficacia. 4

La DM. es la dltima razdn de la Defensa Nacional. Como tal, debe tener
la credibilidad precisa; pero antes de pensar en la intervencidn, en ese
“juego” que impone la lucha de dos voluntades, del instrumento de fuerza
creado por la DM., es preciso plantearse previamente si pueden obtenerse
los resultados apetecidos, a menos coste, mediante acciones comprendidas
en los campos politico, psicolégico, diplomatico, etc.

La DM., de acuerdo con lo expuesto, abarca, por un lado, la Politica Mi-
litar, componente esencial de la Politica de Defensa, y por otfro, la conduc-
cién y ejecucién de las operaciones militares, en toda su extensién, a realizar
por la méaquina guerrera creada, preparada y actualizada por la Politica
Militar.

La Politica de Defensa, y, por ende, la Politica Militar, no puede ser
estatica; habrad de hacer frente constantemente a los cambios de situacién
interior y exterior que se vayan produciendo y que incidan en esa Politica
de Defensa.

3.2. POLITICA MILITAR (PM.).

Determinacion.

Fn la Ley ntm. 83/1978 se determina que: “La Politica Militar, compo-
nente esencial de la Politica de Defensa, evalda la situacién interna y externa
en relacién con las necesidades de la Defensa Nacional y las posibilidades
de la Nacién, y, en consecuencia, determina sus objetivos en orden a la orga-
nizacién, preparacion y actualizacion del potencial militar, constituido fun-
damentalmente por los Ejéreitos de Tierra, Mar y Aire.”

~ Es evidente que la PM. deberd mantener una interdependencia estrecha
y continua con las otras politicas, especialmente con la exterior, la econémi-
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ca, ete. Ninguna solucién en la que no existan el equilibrio y coordinacién
adecuados es aceptable.

La PM. precisa una concepcién mas dindmica que la PD. si se ha de
estar en condiciones de alcanzar y garantizar los objetives que le son fijados
por esa PD. Como es légico, los factores que influyen en la PD. —situacién
interior, situacién y posicién internacional y situacién econdémica— serdn
determinantes en la actualizacién que la PM. requiera en cada momento.’

Los problemas fundamentales de la PM. son de organizacién, deduciendo
de ésta la demanda global de bienes y recursos para fines militares; bien’
entendide que esta demanda habri de ser armonizada con la correspondien-
te a fines no militares, habida cuenta de los recursos nacionales actuales y,
potenciales. Serda la PD., segin la situacién, la que fijard prioridades y
asignara medios en caso de competencia.

Evolucién.

Se comprende que habré tantas Politicas Militares como, por una parte,
Politicas Nacionales, y por otra, circunstancias histéricas.
~ En un mismo pafs, aunque no se desvie la linea politica ni se altere la
doctriha, habra que hacer frente constantemente a los cambios de situacién
interior y exterior que se vayan produciendo y obliguen a analizar la Poli-
tica de Defensa para apreciar si sigue siendo adecuada o si es preciso actua-
lizarla.

A medida que se desciende en la cadena jerdrquica, las diversas politicas
tienen mayor flexibilidad, mayor movilidad y menor inercia, como sucede
con las ramas de grosor decreciente del &rbol, al ser agitadas por el viento
de las circunstancias. Hace falta un viento muy recio para mover la rama
de la Politica de Defensa.

En cambio, la rama de la Politica Militar se' mueve con facilidad dentro
de la estabilidad de la Defensa, ya que en su orientacién influyen los medios
materiales de accién y los procedimientos, cuya evolucién es.constante.

La Politica Militar es la actividad piblica destinada a preparar a la Nacién

para la fase cruenta de la guerra: la batalla, si ésta se revela ineludible,

manteniendo en forma la parte permanente de las Fuerzas Armadas y los
orgnismos que han de servir de armazén a toda la Nacién para desarrollar
durante la batalla la Politica de Defensa. .

La organizacién militar de un Estado tiene que estar preparada para
orientar a todos, hombres y medios de produccién, hacia sus puestos de
guerra, para asignar a cada uno aquél en el que pueda rendir maés, para trans-
formar todos los esfuerzos en una fuerza 1til militarmente y, como resultado,
alcanzar la victoria en la batalla.
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Funciones primarias.

Por ello es preciso proceder a la revisién minuciosa de conceptos, y en
funcién de las conclusiones a que se llegue, a la estructuracién y dosificacién
de jJas Fuerzas Armadas nacionales, a la luz de las misiones que les corres-

pondan a su conjunto y que, en sintesis, son:

— Cobertura del territorio nacional contra la agresion exterior.

— Reaccién inmediata contra cualquier tipo de agresién.

— Defensa inmediata permanente de todas las regiones del territorio
nacional y de sus comunicaciones contra cualquier tipo de amenaza.

— Alimentacién en el tiempo y en el espacio de toda aceién directa

~ contra el enemigo en armas.

— Adquisicién, explotacién y difusién oportuna de la informacién, con-~
ducente al mejor cumplimiento de las misiones anteriores.

A cada una de estas funciones ha de corresponder un érgano responsable
de su desarrollo. ‘

Cada uno de estos 6rganos ha de ser, hoy dia, forzosamente conjunto,
es decir, integrado por fuerzas de los tres Ejércitos, e incluso por fuerzas
paramilitares y por elementos civiles, cuya proporcién y dosificacién de-
penden esencialmente de la funcién que sirven en las circunstancias pre-
sentes y previsibles para el momento de su actuacién,

En estas circunstancias intervienen:

— La situacién politica interior y exterior.

— La identidad del enemigo, real o potencial.

— Las amenazas.

— La calidad y cantidad de los medios materiales de accién propios y
del enemigo y el balance entre unos y otros, y, naturalmente, los
objetivos y las directrices de la politica de Defensa Nacional.

Nivel de enunciacién de la Politica Militar.

Del anélisis de estos factores saldra la enunciacién de la Politica Militar.
Este andlisis s6lo puede hacerse al méas alto nivel, Gnico que puede tener la
imprescindible visién total del conjunto. Al Ministro de Defensa corresponde
proponer la definicién de la Politica Militar nacional, al escalén respon-
sable de definicién de la Politica de Defensa.

De la Politica Militar se deduce la organizacién militar del Estado, asi
como la demanda global de bienes y recursos para fines militares.
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El Ministro de Defensa, en su conferencia, sefialé que nuestra Politica
Militar pretende, en lineas generales:

— Continuar de forma progresiva la labor de unificacién de los tres

Ejércitos, en todo lo posible, y su coordinacién cuando no sea factible .

lo anterior.

— Potenciar las Unidades, agrupéndolas y estructuréndolas en la forma
precisa para cumplir su cometido de defensa, intentando que todas
alcancen la méaxima eficacia operativa en el orden de prioridad que
establece el Plan Estratégico Conjunto.

— Actuar de forma similar, en orden a conseguir la armonizacién del
Apoyo Logistico y los Servicios de los tres Ejércitos, para lograr la
adecuada capacidad de abastecimiento y mantenimiento.

— Obtener el maximo rendimiento de los medios financieros puestos a
disposicion de las Fuerzas Armadas.

— Desarrollar la politica de personal que corresponda al incremento de
eficacia que se persigue y dé cumplida satisfaccién a sus razonables
aspiraciones.

3.3. ORGANIZACION.

Presentamos en el grafico nim. 1 el ESQUEMA ORGANICO DE LA DErEnsa
Nacrowar pE EspaNa,

34, PROCESO DE PLANEAMIENTO.

El grafico nim. 2 nos ofrece el PRoCcEso DE ra PoLitica pE DEFENSA.

Es funcién del Gobierno la definicién de la Politica General, de la que
es una parte la Politica de Defensa. Para la elaboracién de esta (ltima, la
Junta de Defensa Nacional presta su asesoramiento y eleva la correspon-
diente propuesta, una vez que ha recogido y coordinado las aportaciones de
los diferentes Ministerios y de la Junta de Jefes de Estado Mayor en lo'que
se refiere a consideraciones estratégicas.

Aprobada por el Gobierno la Politica de Defensa, en la que se fijan
objetivos a alcanzar y se reparten responsabilidades, el Ministerio de Defensa
formula la Directiva de Defensa Nacional y las consecuentes Directivas de
Politica Militar. ' :

Sobre esta Directiva, los diferentes Ministerios civiles pueden elaborar
los planes derivados y especificos que les corresponda, y la Junta de Jefes
de Estado Mayor, formular la Directiva Inicial de Estrategia, en la que se
integran las propuestas de los fres Ejéreitos y la del Mando Unificado.
Asf surge el Plan Estratégico Conjunto, que, en lineas generales, fija los
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objetivos estratégicos, el objetivo de fuerza conjunto, las prioridades para su
obtencién y apoyo y, a grandes rasgos, los plazos.

Es en esta fase absolutamente necesario el continuo contacto entre Ia
Junta de Jefes de Estado Mayor y el Ministerio de Defensa para asegurar,
desede un principio y en todo lo posible, la armonia entre las necesidades y
posibilidades y entre coste y eficacia.

Es competencia del Ministerio de Defensa la elaboracién del Plan Lo-
gistico de Alto Nivel, teniendo en cuenta los planes formulados por los Mi-
nisterios civiles, el Plan Estratégico Conjunto y, en definitiva, las exigencias
econdémicas del Objetivo de Fuerza Conjunto. La adaptacién de las posibili-
dades a las necesidades puede conducir a aceptar recortes en este filtimo,
cuyos riesgos y consecuencias deberian ser estudiados por la Junta de Jefes
de Estado Mayor.

La integracion de los planes ministeriales, del Plan Estratégico Conjunto
y del Plan Logistico es estudiada en la Junta de Defensa, que hace, final-
mente, las correspondientes propuestas al Gobierno: bien de incremento de
gasto si los riesgos de reduccién no son aceptables o, si lo son, de recorte
del Objetivo de Fuerza, realizando una nueva distribucién de los objetivos
de la Defensa entre el potencial militar y no militar.

Estos planes se corresponderdn con un abanico de opciones que los obje-
tivos nacionales marquen y los recursos permitan, en el mas amplio varillaje,
correspondiéndose con las amenazas posibles y probables en el mayor nu-
mero de circunstancias, teniendo en cuenta que la politica es adaptable a

cualquier cambio de situacién internacional; pero los Planes Estratégicos
precisan profundos estudios para cada hipdtesis, que algunas serin ‘dis.p-ares
con la situacién actual, aunque han de estar preparados con antelacién,
precisamente por esa facilidad de cambio en politica.

4. DATOS BASES,

41. SITUACION ESTRATEGICA.

Fspafia se encuentra condicionada por un estar geografico y por un ser
histérico, cultural y espiritual. Espafia estd en Europa, y en una especifica
y concreta posicién geoestratégica, como avanzada de este continente hacia
Africa y hacia el Atlantico, bloqueando las comunicaciones entre este océano
y el Mediterrianeo. Espafia es Europa, y es, desde todos los puntos de vista,
Occidente, con todo Io que ello supone de una concepcién humanista del
hombre y de la vida de una manera de ser, dificil de describir, pero facil de
sentir por ser consustancial con el hombre del mundo libre occidental.
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Por otra parte, cualquier estudio bésico de la Defensa no. puede olvidar
una realidad, que estd fuera de nuestras posibilidades de modificacién, y
que es la divisién del mundo, en estos momentos y en un previsible futuro,
en dos blogues enfrentados por su ideologia, por sus intereses econdmicos
y en lucha, méas o menos visible, por la hegemonia global. A esta dinédmica
Este-Oeste hay que afiadir otra Norte-Sur, provocada por el enfrentamiento
entre el desarrollo y el subdesarrollo y la crisis energética actual.

Presentamos una visién general sobre 4reas conflictivas y su incidencia

en el espacio ibérico, que nos permita meditar sobre estos planes. En una
rapida exposicién, nos referiremos a estas areas que nos rodean y al grado
de importancia de su incidencia.

Atlantico Norte. .

Factores determinantes:

— En el Atlantico Norte coinciden los intereses de tres continentes.

— Por el Atlantico Norte transcurren las rutas vitales de Europa y costa
Este de América del Norte.

— En este area se encuentra el Estrecho de Gibraltar, que constituye
la zona focal de trafico mas importante del mundo.

— Las tendencias y tensiones existentes sobre el drea hace dificil ima-
ginar la posibilidad de que una parte esencial de ella pueda mante-
nerse neutral.

Europa.

Factores determinantes:

— Europa constituye el 4rea mds amenazada en donde, con mayor pro-
babilidad, puede decidirse la supremacia de una de las dos super-
potencias. '

— El peso especifico de Europa es aun lo suficientemente elevado para
afirmar que el futuro del mundo todavia se encuentra en este viejo
continente. .

— Su alto grado de conflictividad es tal que se encuentra neutralizado
por la peligrosidad que supone un choque en esta -area, donde su
limitacién es tan problematica como incierta.

— No puede hoy imaginarse un conflicto en Europa que, directa o indi-
rectamente, no llegue a amenazar la seguridad de Espafia.

— La Peninsula constituye el objetivo final para una accién desde el
Oeste.
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Mediterrineo.
Factores determinantes:

— Area tradicionalmente de al’co grado conflictivo, agravado por la si-

 tuacién actual.

— Aspiracién permanente rusa de salir a este mar.

— Importancia de sus rutas maritimas.

— Tensiones entre paises limitrofes, incluso algunos pertenecientes al
mismo blogue,

— Aparicién de petrdleo en su fondo.

Norte de Africa.
Factores ' determinantes:

— Via natural de envolvimiento y penetracién hacia Europa.

— Coparticipa en la posicién de dominio del Estrecho de Gibraltar.

~— Area conflictiva por sus internas y tradicionales rivalidades, agravadas
actualmente por factores politicos y econémicos principalmente.

— Area de ricos yacimientos de materias primas.

— Como la Peninsula ibérica, no s6lo domina parte de una orilla del
Mediterraneo y Estrecho de Gibraltar, sino que se abre al Atléntico,
con posibilidades de accién sobre un 4rea de vital importancia.

~— En el Magreb existe una interrelacién tal con la Peninsula ibérica y
sus islas que las influencias mutuas ejercen una presién clara y de-
terminante,

Atléntico Sur, .

Factores determinamtes:

— Area estratégica basica para las rutas vitales de América del Norte
y Europa.

— Area conflictiva, en aumento por los problemas internos de los pafses
africanos y la aparicién de influencias tradicionalmente extrafias a
éstas,

— Recientemente descolonizados, que los convierte en apetenc1a de los
poderosos.

Este espacio ocednico, muy unido a los acontecimientos de su parte Norte,
estuvo hasta afios recientés bajo dominio inglés y convertido a continuacién
en lago estadounidense; hoy ya amenazada su tranquilidad con la aparicién
en las costas africanas de la influencia soviética.
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Ello nos demuestra que Espafia estd rodeada de las 4reas conflictivas:
Atléntico Norte, Europa, Mediterréneo y Africa, que directamente inciden
en su problemética actual y futura, asi como también por su interrelacién con
1a parte Norte, el Atldntico Sur mantiene un cierto grado de incidencia en su
conflictividad que afecta a nuestra Peninsula y sus islas en base, principal-
mente a la repercusién que, sobre las rutas vitales maritimas a América del
Norte y Europa, puedan tener las evoluciones que estdn sucediéndose en
Africa del Sur, nada favorables a Occidente. :

Particular importancia reviste la posicién de los archipiélagos balear y
canario.

El primero, con la isla de Alborian como vértice del tridngulo con Rodas
y Sicilia, puede asumir un cometido estratégico en el Mediterrdneo occiden-
tal fuera de toda discusién. El segundo, tampoco ofrece duda por su valor
excepcional, por la vigilancia y dominio que ofrece sobre las rutas que,
bordeando el cabo de Buena Esperanza, llevan a Europa y sobre las que
conducen a Sudamérica. Este Archipiélago contribuye a perfeccionar posi-
bles influencias espaficlas en la estrategia atléntica, en la que el tridngulo
Cadiz-Canarias-Azores es de importancia decisiva.

En lo que se refiere al apoyo logistico a Europa occidental, es de destacar
también la importancia del poligono Céadiz-Canarias-Azores-El Ferrol.

Esta geometria estratégica se completa por la unidn que, a través del
Estrecho de Gibraltar, liga a los dos tridngulos citados por el conocido eje
Baleares-Estrecho-Canarias, de trascendental importancia para Espafia.

42, AMENAZAS.

Con caracter general, se puede decir que todo pais que nos plantea pro-
blemas politicos, econémicos, sociales, culturales, etc., nos plantea, al menos
potencialmente, un problema de Defensa y, eventualmente, un problema
militar. Iguales consideraciones han de hacerse ante cualquier actltud que
se presente dentro de nuestro proplo territorio.

Si no nos defendemos en los planos politico, cultural, dlplomatlco, eco-
némico, ete.,, nadie tendrd que actuar contra nosotros; pero en la misma
medida en la que no nos dejemos influir o dominar en cualquiera de estos
planos, nos encontramos automAticamente con un problema de Defensa y,
eventualmente, militar.

En una época como la presente, en la que se hace cada vez mas dificil
definir quiénes son los enemigos, un proceso recomendable para determinar
las amenazas consiste en mantener una relacién, actualizando la de los puntos
débiles y vulnerabilidades, asi como establecer qué conflictos pueden indu-
cir a paises o grupos de paises, incluso contingentes, a explotar estas vulne-
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rabilidades en provecho de intereses ni exclusiva ni genuinamente nacionales.

Estas amenazas pueden tomar la forma de agresiones directas e indirec-
tas, proceder del exterior o del interior y presentarse de forma individuali-
zada o simultdneamente. Es indudable que la hipétesis més peligrosa es la
simultaneidad de la agresién exterior e interior. Las directas, y también de
forrha general, se puede decir que pondrin en mayor peligro la integridad
territorial, la independencia y la soberania y los intereses vitales; las in-
directas, la unidad nacional, la cohesién de la Comunidad, la vida del Estado
y el ordenamiento constitucional.

5. ORGANIZACION Y ARTICULACIONES DE LA FUERZA.
5.1. MISIONES,

Las misiones que la Constitucién sefiala a las Fuerzas Armadas son
garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional.

Estas misiones generales se descomponen en las particulares de cada
Ejército, siendo:

— El de Tierra, responsable principal de la defensa del territorio na-
cional y del desarrollo de la estrategia conjunta en el ambito deter-
minado por sus medios y formas propias de aceién.

— La Armada es la principal responsable de alcanzar los objetivos ma-
ritimos de la Nacién y del desarrollo de la estrategia conjunta en su
dmbito y por sus medios y formas propias de accidn.

— El Ejército del Aire responde, como sector principal de la defensa
aérea, del territorio y del control de su espacio aéreo, desarrollando
en él la estrategia conjunta en este ambito.

5.2. CAPACIDADES DE ACCION.

Para el cumplimiento de las misiones generales resefiadas antes, las
Fuerzas Armadas deben poseer un conjunto de capacidad de accién, que,
con caracter general, son: la capacidad de disuasidén, la capacidad de defensa
permanente y la capacidad de maniobra o intervencién.

La capacidad de disuasién, cuando va ligada a la posesion del arma nu-
clear, es un elemento politico y militar de caracter decisivo. No es nuestro
caso. Pero la disuasién no ha de ser necesariamente nuclear; entre adver-
sarios que no posean este tipo de armas, cualquier nacién que disponga de
Fuerzas Armadas suficientemente potentes y eficaces puede disuadir, siempre
que pueda producir al posible agresor destrucciones o pérdidas de tal entidad
que no le compensen de los beneficios que pretende obtener.
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La capacidad de defensa permanente es una respuesta a los riesgos que
comportan los ataques por infiltracién, por desembarcos aéreos o maritimos,
por la subversién e incluso por la accién nuclear. Este segundo gran conjunto
de la organizacién militar deberd estar constituido por un sistema de fuer-
zas distribuidas por todo el territorio nacional.

Finalmente, Ia capacidad de maniobra e intervencién debe estar asegu-
rada por la disponibilidad de fuerzas capaces de actuar con potencia y rapidez
en cualquier momento y lugar. En este sentido, las Fuerzas Terrestres de-
berdn estar constituidas por Grandes Unidades, poco numerosas, pero de
alta calidad y en disponibilidad permanente; las Fuerzas Aéreas, orientarse
a una férmula ofensiva para el reconocimiento y el atague y para la coope-
racién y el apoyo a otros Ejércitos; la Armada, para garantizar las comuni-
caciones maritimas, proteger los intereses maritimos nacionales y constituif
uno de los instrumentos de la politica exterior.

Conviene aclarar que la distincién hecha entre estas diferentes capaci-
dades de accién no debe llevar a una compartimentacién estricta de misiones,
ya que toda accién armada se puede asegurar que serd conjunta, pero marea
en qué sentido hay que obrar para dar a la herramienta militar una-efica-

cia real.

5.3. ORGANIZACION.

La composicién y dimensiones de estos grandes nticleos que acabo de
eshozar y, en consecuencia, de las Fuerzas Armadas, se derivan del Plan
Estratégico Conjunto, formulado y propuesto por la Junta de Jefes de Estado
Mayor y aprobado por el Gobierno.

Los efectivos totales vy las dotaciones de armamento y material se ajus-
tardn al Objetivo de Fuerzas Conjunto y a la Ley de Presupuestos.

En la organizacién cabe distinguir una de tipo territorial, se podria demr
que inserta en la geografia, y otra de las propias fuerzas. - o

La primera se refleja en las actuales Regiones Militares, Zonas Mamtl-
mas y Regiones Aéreas, cuyos Mandos asumen responsabilidades de orden
operativo, logistico, administrativo y judicial.

En el Proyecto de Ley a que hice referencia al principio de esta confe-
rencia, sobre Bases de la Defensa y de la Organizacién Militar, se contempla
la posibilidad de establecer Zonas de Defensa bajo Mando Unificado, como
es actualmente este de Canarias.

En lo que se refiere a la organizacién de las propias fuerzas, a grandes
rasgos, es para: ‘

— Etl Ejérecito de Tierra, Grupo de Fuerzas de intervencién mmedhata y
otras de defensa operativa del territorio.
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— Para la Marina, 1a Fuerza, cuyo ntcleo fundamental es la Flota y las
¢ Fuerzas Especiales, compuestas esencialmente por el Tercio de la
Armada, el Arma Aérea y el Arma Submarina.
— La Fuerza Aérea se constituye fundamentalmente por el Mando Aéreo
de Combate, el Mande Aéreo TActico, el Mando de Transporte y el
; Mando Aéreo de Canarias.

Naturalmente, todo ello apoyado —en los tres Ejércitos— por los corres-
pondientes Organos Logisticos de Servicios Auxiliares.

Sélo he considerado entre las Fuerzas Armadas sus reales y permanentes
componentes: Ejéreito de Tierra, Armada y Ejéreito del Aire; pero no quiero
dejar de mencionar el admirable Cuerpo de la Guardia Civil, que, como
tal Cuerpo militar, depende del Ejército de Tierra para su organizacidn,
personal, instruccién, disciplina y armamento, aunque para el desempefio
de sus funciones relativas al orden y seguridad ptiblico esté bajo las é6rde-
nes del Ministro del Interior, y que, en todo caso, en tiempo de guerra o
sitio dependeria exclusivamente del Ministro de Defensa.

6. DOCTRINA.

Las caracteristicas de la guerra moderna han meodificado profundamente
viejos moldes de la aeccién del Mando. Los diferentes sistemas de armas
obligan a una estrecha coordinacién de los Ejércitos, a los cuales no se les
puede imaginar hoy desarrollando individualmente acciones resolutivas.
La cooperacién de las distintas Fuerzas es otro factor determinante al que
también hoy obliga el empleo de los nuevos procedimientos. Fllo ha exigido
la creacién de los Mandos Unificados y Estados Mayores Conjuntos, para
el planeamiento y direccién de las combinaciones de acciones, con los pro-
blemas inherentes a las especiales caracteristicas que reviste el ejercicio de
un mando interejércitos.

Pero para ello ha de ajustarse a una doctrina que formule la accién
unificade de los diferentes Ejéreitos, sin limitar las caracteristicas de éstos,
en forma tal que conserven toda su eficacia.

El Organismo encargado de estudiar la doctrina de esta accién unificada
es el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN.), cu-
yas misiones generales son, en sintesis, las siguientes:

— Realizar estudios de cardcter politico-militar, estratégico, econdémico
¥ socioldgico en relacién con la Defensa Nacional, asf como sus bases
doctrinales y orgénicas.

— Desarrollar los estudios y ensefianzas comumies a los tres Ejéreitos.

— Estudiar especificamente y difundir }a doctrina para coeperacién de
las Fuerzas Armadas nacionales, y de éstas, con las de otros paises.
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— Completar la preparacién de los Oficiales Generales para el ejercicio
de los mandos interejércitos. ‘

— Preparar Jefes de Estado Mayor para su actuacién en Estados Ma-
yores Conjuntos.

— Investigar, en coordinacién con organismos civiles, problemas que
afecten a la Defensa Nacional.

— Mantener una constante relacién con las Escuelas de Mando y Estado
Mayor de los tres Ejérceitos, para asegurar la unidad de doctrina.

— Fomentar la creacién de una conciencia nacional de Defensa.

Las cuales se cumplen a través de los Organos Ejecutivos que se integran
en el Centro: Escuela de Altos Estudios Militares (ALEML.), Escuela de
Estados Mayores Conjuntos (EMACON.) y el Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos. Dispone, ademaés, de-Organos de Direccién, Secretaria Técnica
y Jefatura Administrativa.

7. MORAL.

De nada serviria todo lo expuesto si no existe una voluntad nacional de
Defensa. Si es importante equiparse de una estructura orgénica adecuada
v de armas y material moderho, es absolutamente imprescindible forjar
voluntades capaces de utilizarlas. El rearme material de las Fuerzas Arma-
das debe ir unido al rearme moral de la Nacién y a la total identificacién
entre la sociedad civil y los Ejércitos.

Nos movemos en un mundo de ideas confusas y difusas, y esta confusién
aparece también cuando se trata de fijar qué valor, o conjunto de valores,
deben ser los componentes esenciales de esa moral.

Si me refiero concretamente al patriotismo, no pocos ponen en duda su
propio valor; muchos se preguntan si no se trata de un concepto de antes
de ayer, ya gastado por el uso, y se corre el riesgo de que el ciudadano se
habittie poco a poco a considerar esta nocidn, bésica y fundamental, como
estrecha y un poco pueblerina. ’

El silenciamiento de los valores fundamentales, su deformacién o su des-
truccién son causas de la confusién intelectual que parece caracterizar a
a una parte de nuestro mundo. Para aquellos que estdn convencidos de la
insuficiencia o de la nulidad de los valores tradicionales, que son, sin em-
bargo, las bases de la sociedad, es fécil aceptar una cierta dejacién de la
voluntad colectiva de Defensa, siendo ficiles presas de toda manipulacién
psicolégica, que debilita su voluntad de sacrificio.

Desde el punto de vista de la Defensa Nacional, y desde los altos inte-
reses de la Patria, es absolutamente necesario conseguir la sintesis de todas
las posibles contradicciones de la sociedad para reencontrarse con valores de
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orden moral permanentes, sentidos por todos y con la suficiente fuerza para
arri:esgar la vida por ellos. Y estos valores tienen escasa eficacia para la
Defensa si no alcanzan a toda la poblacién.

Independientemente de cualquier opcién politica, porque debe ser co-
mln y estar por encima de todas, deben aparecer estos valores morales,
tradicionales e invariables. Para la Defensa Nacional es béasico reforzarlos;
es necesario valorar el sentido de Patria comdn y el respeto a sus simbolos;
el deber hacia ella; la cohesién de todas las Fuerzas nacionales; el respeto
a las Leyes y al orden legalmente establecido.

Y es necesaria la unidad dentro de las Fuerzas Armadas, y entre ellas
v la sociedad civil.

8. CONCLUSIONES.

Para terminar, quiero destacar alguna de las ideas expuestas hasta aqui,
y que considero esenciales:

— Nos encontramos en pleno periodo de estudio y desarrollo legal para
una nueva reestructuracion 'y organizacién de la Defensa Nacional
y de las Fuerzas Armadas. Ademéis del Proyecto de Ley de Bases
sobre la Organizacién de la Defensa y de la Organizaciéon Militar —a
que he hecho referencia antes—, deberad aprobarse otro conjunto de
Leyes, entre las que destacan la del Servicio Militar, la de Moviliza-
cién Nacional, la de Clasificacién para Mandos y Ascensos, la General
de Suboficiales y Oficiales de las Escalas Especiales, ete.

— En el aspecto estratégico es de resaltar la extraordinaria importancia
de la situacién geoestratégica de Espafia en el marco mundial, y es-
pecialmente en el europeo, norteafricano y atléntico; ultimo bastién
de Europa y base de reaccidn o de apoyo logistico de este continente
ante un ataque procedente del Oeste; avanzada frente a movimientos
que pretendan envolver por la retaguardia sur; cerrojo del Estrecho;
flanqueo de las rutas atlanticas de Sur a Norte, tanto desde la Pe-
ninsula como, muy especialmente, desde estas provincias canarias.
Todas estas circunstancias, y otras muchas que podriamos enumerar,
hacen que su situacién sea altamente codiciable y, en consecuencia,
que la disuasién que ofrezcamos sea lo suficientemente fuerte, en me-
dios y en voluntad de emplearlos, para que sea creible.

— La Defensa Nacional exige la accién coordinada de todas las fuerzas
morales y materiales de 1la Nacién. No se puede concebir una defensa
sélida sin que los esfuerzos civiles y militares vayan unidos y coordi-
nados, ya que ambos se condicionan y complementan.

— En el plano de la Defensa Militar, también es necesaria una mayor
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cooperacién e integracién de los tres componentes de las Fuerzas
Armadas para llegar a una estrategia comin, al estudio conjunto de
los problemas en un 1nico esfuerzo y a la integracién de mentalidades
y necesidades. Esto permitirA un planeamienfo y una programacién
adecuada, con el fin de obtener el maximo rendimiento de los recur-
sos humanos y materiales que la Nacién ponga a disposicion de las
Fuerzas Armadas.» -
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POLITICA GENERAL

Es la forma general por la ;;ue el Gobierno de la Na-

cién se propone ordenar y emplear el conjunto de activi-
dades les para al los FINES
PERMANENTES NACIONALES y otros fines nacionales.

DECLARACION PROGRA~
MATICA DEL GOBIERNO

b

POLITICA DE DEFENSA

Como parte integrante de la Politica General, determina
los OBJETIVOS de la DEFENSA NACIONAL y las me-
didas de todo orden i0s para c los.

— ¢ T

DIRECTIVA DE DEFENSA
NACIONAL

Establece los OBJETIVOS
de la DEFENSA NACIONAL
y el reparto de responsabili-

dades para conseguirlos, asig~
nando:
— OBJETIVOS al POTEN-
CIAL MILITAR.
— OBJETIVOS al POTEN~
CIAL NO MILITAR.

Militar,

POLITICA ECONOMICA DIPLOMATICA DE DEFENSA

Componentes de la POLITICA de DEFENSA, evaldan
la situacién externa e interna en relacién con las nece-
idades de la Def Nacional y las posibilidades de la
Nacién y, en consecuencna, determina sus OBJETIVOS
que fijan su participacion en la Defensa Namonal

Estos OBJETIVOS dicionan 1a or ién, prepa-
racién y actualizacién del Potencial respectivo,

PLAN ECONOMICO DIPLOMATICO DE DEFENSA

Forma de alcanzar los OBJETIVOS asignados a cada
rama, determinando:

— OBJETIVOS PARTICULARES.
— MEDIOS NECESARIOS para alcanzarlos.

PLAN GENEEAL DE DEFENSA

Es la expresién completa de la forma en que
se va a desarrollar la Politica de Defensa, una
vez comprobada la practicabilidad de los distin-
tos planes del Potencial Militar y Potenclal no

Comprende:

® EL PLAN ESTRATEGICO CONJUNTO.

® EL PLAN LOGISTICO DE ALTO NIVEL,

@ Contribucién 2 la DEFENSA NACIONAL
del resto del Potencial de la Nacién.

POLITICA MILITAR

Componente ESENCIAL de la POLITICA de DEFEN-
SA, evalfia la situacién externa o interna en relacién con

T dad

las idades de la Def Nacional y las posibi
de la Naci6n, y, en consecuencia, determina sus OBJE-
TIVOS en orden a la organizacién, preparacién y actia-
lizacién del’Potencial Militar de la Nacién.

' PLAN ESTRATEGICO CONJUNTO

Es la expresién de la ESTRATEGIA MILITAR, o
forma de alcanzar y garantizar los OBJETIVOS asig-
nados al Potencial Militar, Para ello, determina y es-
nablece:

— LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS MILITARES.

Objetivos que, desde el punto de vista milifar,

se precisa alcanzar para asegurar la consecucién

de los OBJETIVOS DEL POTENCIAL MILITAR.
— EL OBJETIVO DE FUERZA.

Conjunto de medios de toda indole gue precisa
disponer y mantener la FUERZA para poder al-
canzar los OBJETIVOS ESTRATEGICOS MILI-
TARES.

PLAN LOGISTICO DE ALTO NIVEL

Potenciacién de la forma (DONDE, CUANDO,
COMO, CON QUE) de proporcionar, con opor-

PLANES TERRESTRE, NAVAL Y AEREQ

Son los Planes derivados del Plan Estratégico Con-
junto, referidos a la organizacién y preparacién de la
Fuerza de cada Ejército, necesaria para la ejecucién
'de’ dicho Plan Conjunto.

tunidad en TIEMPO y ESPACIO, los MEDIOS
de toda indole (OBJETIVO DE FYUERZA) esta-
blecidos en el PLAN ESTRATEGICO CON-
JUNTO.
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DEFINE LA POLITICA DE <#——|

GrAFICO NOM. 2/1
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PROCESO DE LA POLITICA DE DEFENSA
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GRrAFICO NUM. 3
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GrAFICO NOM. 3/1

FUNCIONES DE LOS ORGANOS SUPERIORES DEL ESTADO
EN RELACION CON LA DEFENSA NACIONAL

ORGANOS

FUNCIONES

PROPIAS

DELEGADAS

PRESIDENTE DEL
GOBIERNO.

Dirige la accién del GoBIERNOC en
materia de DEFENSA.

Dirige la PoviTica de DEFENSA en la
parte gue se reserve expresamente,
La direccién general de la GUERRA,
asesorado por la JunTa DE DEFENSA
NACIONAL.

® Presidente de la
JUNTA pDE DEFEN-
sA cuando mno lo
haga el REv.

(GOBIERNO.

JuxTA DE DE-
FENsa Nacro-
NAT.

Asistido por la Junta de JEFES Na-
cioNaLEs, determina y dirige la Po-
LiticA pg DEFENSA.

Aprueba la Poririca MiriTar que le
propone la JUNTA y asegiira su cum-
plimiento.

Sefiala las lineas DIRECTRICES que fi-
jan la contribucién a la DerEnsa del
POTENCIAL DE LA NACION.

Asistida por la Junrta de JEFES DE
Estapo MaYoR, propone al GOBIERNO
la Poritica MiLrrar en consonancia
con la Poritica o Derensa fijada.
Propone al GOBIERNO las DIRECTRI-

cEs que fijan la aportacién a la De-

FENSA del POTENCIAL NACIONAL.
Asiste al PRESIDENTE DEL (GGOBIERNO
en la DIRECCION GENERAL de la GUE-
RRA.

MiINISTRO DE Dr-
FENSA,

Es responsable de la ordenacién y
coordinacién de la Povririca pe De-
FENSA,

Dirige la ejecucién de la Poritica
MILITAR.

Es responsable de capacrtar a los
Esfrcrros para que puedan cumplir
Sus MISIONES.

® Dirige la Povirr-
CA DE DEFENSA en
las funciones que
no se reserve el
Presidente.

® Ejerce las fun-
ciones encomen-
dadas al Presi-
dente en relacion
con la JUJEM.
que aquél no se

reserve.
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FUNCIONDNES
ORGANOS PROPIAS DELEGADAS
MINISTROS. | ® Son responsables de la ETECUCION de

la Poritica pE DEFENSA en la parte
que afecta a sus DEPARTAMENTOS,
bajo la coordinacién del MINISTERIO
pE DEFENSA.

JuxnTa DE JEFES
DE Estapo Ma-
YOR.

(Organo colegia-
do superior de
la cadena de
mando mili-
tar.)

Es responsable de que los Ejércitos
mantengan la maxima EFICACIA OPE-
RATIVA CONJUNTA,
Formula y propone el Pran EsTRrA-
rhgico CONJUNTO:

— COORDINACION LOGISTICA.

— AcCCION UNIFICADA.

— AcCION COMBINADA CON OTROS
EJERCITOS.

Promueve la MOVILIZACION NACIONAL.
Vela por la moral, espiritu y disci-
pling de las FAS.

JEFES DE EsTaDO
MAYOR DEL
EJERCITO, DE
LA ARMADA Y
pE1 EJErciTo
DEL. AIRE.

Constituyen la primera Autoridad de
la Cadena de Mando Militar de cada
Ejército.

Asesoran e informan sobre la s1TUA-
CION ESTRATEGICA, ESTADO Y NECESI-
papEs de su EJERCITO.

Son responsables de la BJECUCION del
Pran EstraTtEGIco CONJUNTO €n Su
respectivo EJERCITO.

Definen la pocTRINA de EMPLEO.
Velan por la moral, espiritu y disci-
plina de su EJErcrro.
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SEMINARIO CIVICO MILITAR DE CANARIAS

CICLO 1
CUARTA CONFERENCIA
Tema: «DEFENSA CIVIL»

Pronunciada por el llmo. Sr. D. Andrés de la Qliva de Castro,
Presidente del Seminario de Defensa Civil del Instituto Espaiiol
de Estudios Estratégicos del CESEDEN, en el Salon de Actos del
Gabinete Literario de Las Palmas de Gran Canaria.

23 de enero de 1980

ersitaria, 2006
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LA DEFENSA CIVIL

I. INTRODUCCION

1. UNA SITUACION A MEDIAS ENTRE LA REALIDAD Y LA FICCION.

No seria como en cualquiera de esas dos novelas “bestseller” El sindrome
de China —de Burton Wolhl—, que narra la catéstrofe de una central nuclear
fuera de control, ni como en La alternativa del diablo —del célebre autor
de Chacal, Frederick Forsyth—, que describe una extrafia plaga que amenaza
la cosecha de trigo soviética. Pero podria ser una situacién imaginaria, refe-
rida a la capital de Espafia, a Madrid, descrita en estos o parecidos términos
mas o menos fantasticos:

«Lias sirenas sonaban por todo Madrid. La ciudad entera se encon-
traba estremecida. Unas horag antes, la voz grave del locutor, tocada
por un mal disimulado nerviosismo, anuncié a todos los espafioles
—que se incrustaban en los receptores de radio y televisién a la caza
de cualquier noticia— que habia estallado la guerra en Oriente Medio;
los pozos petroliferos de Irdn ardian, ofreciendo una imagen dantesca.
Los suministros de crudos habian sido cortados a Espafia...

La voz profunda resonaba por las 625 lineas de la TV: “Sélo habra
emisiones por el canal 1 y Unicamente, durante diez minutos, dos veces
al dia, para dar noticias e instrucciones; como ya se ha anunciado,
las estaciones de servicic permanecen clausuradas; rigen desde este
momento restricciones energéticas estrictas: la energia eléctrica (de
origen hidraulico y parte de la térmica —nicas de las que nos auto-
abastecemos—) debe ser optimizada; sbélo se suministra ya a hospi-
tales, industrias de alimentacién y demas servicios minimos esen-
ciales... y, por sectores, una hora al dia, para el uso doméstico...”

La Gran Via madrilefia, que habitualmente —al filo del mediodia—
aparecia inundada de automéviles y peatones en su acostumbrada
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lucha por transitar, era un auténtico desierto asféltico... Madrid es-
taba paralizado: sin coches, sin autobuses, ni Metro; sin luz... Cientos
de personas estaban airapadas en ascensores...

La voz de las 625 lineas de la TV. terminaba, repitiendo: “Por favor,
evitar cualquier consumo energético que no sea imprescindible. Seria
desastroso. Recordamos que, por radio, las autoridades daran instruc-
ciones cada hora”» (1).

(Nos hemos planteado todos y cada uno qué harfamos, como actuariamos,
como nos defenderiamos en una situacién asi? En una situacién como esa
o en cualquiera de las innumerables que pueden atentar conira lo que cons-
tituye el objetivo fundamental permanente.

2. LA SEGURIDAD NACIONAL.

La Seguridad Nacional puede definirse como aquella situacion de vida
en la que no existe amenaza alguna a la soberania ni a la integridad del
territorio y sus habitantes; una situacién en la que no existe atentado alguno
contra el normal ejercicio de la autoridad ni contra el funcionamiento ade-
cuado de las instituciones, y una situacién en que, tanto las actividades
publicas como las privadas, pueden llevarse a cabo sin obsticulos que se
opongan al logro de los més altos niveles de paz con libertad, prosperidad
cultural, civica, moral y econdmica (2).

II. LA DEFENSA CIVIL SEGUN EL CONCEPTO ACTUAL
DE DEFENSA NACIONAL

1. EL CONCEPTO DE DEFENSA NACIONAL.

Dicho ‘en dos palabras, la tensién permanente que nos encamina hacia
ese objetivo tendenecial de la Seguridad Nacional tiene un nombre: “Defensa
Nacional”. Defensa Nacional, que —como recordé el sefior Ministro en su
Conferencia inaugural de este ciclo— consiste en la “preparacién, integracién
y accién coordinada de todas las energias, recursos y fuerzas morales y
materiales que la Nacidén puede oponer ante cualquier forma de agresién” (3).

(1) Cir. Defensa Civil: “El cuarto Ejército”... invisible, del periddico “Reporteros”,
del 6 de diciembre de 1978. La situacién ficticia expuesta en el texto se inspira, en parte,
en ese articulo, y estrictamente seria un supuesto de Defensa Econdmica, pero que inci-
dirfa, inevitablemente, en las misiones de la Defensa Civil.

(2) Cfr. Documento base sobre Defensa de la Comunidaed, enero 1976, CESEDEN.
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Seminario de Defensa de la Comunidad, pag. 16.

(8) Conferencia del Excmo. Sr. Ministro de Defensa, en Santa Cruz de Tenerife, 31 de
octubre de 1979. Véase también art. 2.° del Proyecto de Ley Orgéduica por la que se regulan
las bases de la Defensa Nacional y la Organizacién militar. “Boletin Oficial de las Cortes
Generales”. Congreso de los Diputados, nam, 72.1, de 21 de septiembre de 1979.
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2. LA DEFENSA NACIONAL NO ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DE
- LOS MILITARES.

Y como también recordé en su Conferencia en este ciclo el Director
del CESEDEN., Excmo. Sr. Teniente General D. Ricardo Arozarena, la De-
fensa Nacional, que est4 integrada por tres grandes ireas metodol6gicamente
bien definidas (Defensa Militar, Econémica y Civil), no es —en ninguna
de esas tres 4reas— algo exclusivo de los militares. Y no lo es en ninguna
de las fres, ni siquiera en la Defensa Militar. Pero menos ain —si cabe
hablar asi— en el 4drea de la que hoy hemos de tratar: la Defensa Civil

3. FALSA IDEA Y CONCEPTO AUTENTICO DE LA DEFENSA CIVIi.

{Qué debe entenderse, pues, por Defensa Civil? ;No es esa expresién
—ya a simple vista— algo extrafia? ;No empareja o une dos palabras, “de-
fensa” y “civil”’, que habitualmente no estaban unidas?

Estas y otras, preguntas analogas se explican, aunque no se justifiquen,
por la fuerza con la que ha estado aferrada —y alin sigue firme— en las
mentes, y en la sociedad toda, la idea de que civiles y militares viven en dos
mundos distintos, dos mundos con preocupaciones diferentes. Cada uno en
lo suyo y en su sitio (4).

Es esta descripcién tan simple como falsa. Mas no hay que engafarse:
es una idea que, de modo real y operativo, se encuentra todavia instalada
en buena parte de la sociedad en general y de la sociedad espafiola en conr
creto.

Frente a esa falsa idea debe imponerse el auténtico concepto de la De-
fensa Civil como “la participacién de todos los recursos de la Nacién, no
atribuidos expresamente a las Fuerzas Armadas, para cooperar, directa
o indirectamente, en la Defensa Nacional” (5).

4. TRASCENDENCIA DEL TEMA. LO QUE NADIE DESCONOCE O DE-
BERIA DESCONOCER.

Y entendida asi, correctamente, la Defensa Civil es un tema trascen-
dental, grave. Porque hoy, aunque la sociedad actle a veces motivada por
aquella falsa idea:

— Nadie desconoce que las agresiones, las amenazas, los peligros a que
se ven sometidas las personas y las comunidades, y de los que tienen
necesidad de defensa, no son sé6lo, ni predominantemente, las agre-
siones, peligros o amenazas provocados por las Fuerzas Armadas de
otros paises.

(4) Vid. Jean Ravam: La participacién del Ejército en la Defensa Civil, en “Revue
de la Défense Nationale”, julio 1972.
(5) Documento base cit., pag. 14.
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Nadie desconoce que, en cambio, las agresiones, amenazas y peligros
no bélicos aumentan a un ritmo descomunal, y quz las personas, indi-
vidualmente, asi como la sociedad, en su conjunto, necesitan como
exigencia vital una defensa propia, una “defensa civil”, no sélo una
defensa militar,

Nadie desconoce-tampoco que, si bien han desaparecido cierto tipo de
calamidades —por ejemplo, algunas epidemias o esas llamadas “plagas
biblicas”—, otras calamidades tradicionales persisten y persistirn:
incendios, inundaciones, terremotos, ciclones, erupciones volcénicas, ete.
Nadie desconoce, en fin, que a esas calamidades teldricas hay que
afiadir, en nuestra sociedad industrial o post-indusirial, otros riesgos
propios derivados del funcionamiento de centrales eléctricas, refi-
nerias y depdsitos de hidrocarburos, transportes de materias peligro-
sas, roturas de murog de grandes presas, de embalses o pantanos, ries-
gos propios de los rascacielos o edificios de gran altura; de los esta-
blecimientos frecuentados por publico numeroso (grandes almacenes,
salas de espectdculos, campos de deportes). Sin olvidarse de los més
modernos riesgos ocasionados por el uso, pacifico o no, de la energia
nuclear y los dafios derivados de la contaminacién del medio ambiente.

5. LAS MISIONES DE LA DEFENSA CIVIL.

Lo

5.1.

5.2.

s objetivos o misiones de la Defensa Civil se resumen en estos cuatro:

SOSTENIMIENTO Y ROBUSTECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
MORAL DE RESISTENCIA DE LA POBLACION.

CONTINUIDAD Y SEGURIDAD DE LA ACCION DE GOBIERNC
Y DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

5.3. PROTECCION DE PERSONAS Y BIENES. PROTECCION CIVIL.
5.4. MOVILIZACION PARA EL APOYO DE LA DEFENSA MILITAR

Y ECONOMICA.

Cada una de esas cuatro misiones es imprescindible para el logro de los

fines

de la Defensa Civil; no cabe, en rigor, afirmar que alguna es méas im-

portante que las otras. Pero, en razén a su volumen expositivo, parece acon-
sejable comenzar por el anilisis —forzosamente incompleto— de la protec-
cién de personas y bienes, la que, en sentido estricto, se denomina Proteccién

Civil,

aungue en algunos palses se contintia usando el nombre de “Defensa

Civil”.
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III. LA PROTECCION CIVIL (6)

1 TEORIA O DOCTRINA GENERAL,

1.1. SUS ORIGENES: DE LA DEFENSA PASIVA A LA PROTECCION
- CIVIL.

Desde €l momento en que aparece una agrupacién humana, cualquiera
gue sea su fin, surge la necesidad de defender a las personas que la consti-
tuyen y a los bienes que poseen, de todo tipo de peligros o agresiones, es
decir, proporcionarles proteccién. Pero los antecedentes de la proteccién
actual son mucho mas préximos. A raiz de la contienda de 1914-1918 se cred
la Defensa Pasiva, cuya actuacién estaba prevista solo para el caso de ope-
raciones bélicas. Se basaba en la disposicién de refugios para proteger contra
los ataques; en la alarma para avisar y dar tiempo a la ocupacién de los
refugios y en el enmascaramiento y oscurecimiento para dificultar la loca-
lizacion de los objetivos por parte del enemigo.

1.2. LAS ENSENANZAS DE LA II GUERRA MUNDIAL,

Las ensefianzas de la pasada contienda internacional, y sobre todo la
aparicién del arma nuclear, hicieron evolucionar el concepto de Defensa
Pasiva hacia el actual de Proteccién Civil, orientada no sélo a los casos de
los ataques enemigos, sino también a intervenir en los casos de catéastrofes
o de calamidades publicas en cualquier momento y circunstancia.

Supone la ordenacién de los elementos que han de intervenir en la
emergencia para su actuacién coordinada y dirigida en la que los medios
y los esfuerzos se aprovechén en forma 6ptima, evitando 1a improvisacién y
los consiguientes desérdenes y derroches,

1.3. LOS COMIENZOS DE LA PROTECCION CIVIL EN DIVERSOS
PAISES.

Las primeras organizaciones de Proteccién Civil datan de los afos 30.
En 1931 Gran Bretafia votdé una ley en la que se obligaba a las autori-

(6) En la redaccién de este Capitulo se han tenido en cuenta, sobre todo: Teniente
Coronel Luis SEQuERA: La Defensa Civil en la Defensa Nacional. Conferencia en Escuela
de Estados Mayores Conjuntos, CESEDEN, Madrid, octubre 1977, y Coronel J. M. SANCHO
Sorrants: Estudio de la legislacidn sobre Proteccién en Francia y en Suiza y su posible
adaptacién a la situacién espafiola. CESEDEN. Instituto Espaficl de Estudios Estratégicos.
Madrid, 1979, 124 pags. También M. A. FErNANDEZ y M. LOPEZ-SALVADOR: Educacién poera
la Proteccién Civil. Madrid, 1979, 315 pags.
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dades locales a organizar la proteccién de sus poblaciones contra las agre-
siones aéress, si bien una verdadera ley regulando con caricter nacional la
Proteceién Civil no la tuvo hasta 1947. Las primeras leyes sobre Proteccion
Civil en Dinamarca y URSS. son del afio 1935; en Noruega, del 36; en Sue-
cia y Francia, del 38. En los afios 40, otros muchos paises organizaron la
Proteccién Civil, entre ellos Espafia, con el nombre de “Defensa Pasiva”,
cuyo primer decreto orginico es de 1941.

En general, hoy, la organizacién de la Proteccién Civil es bastante pare-
cida en todos los paises.

14. GENERALIZACION DE LA PROTECCION CIVIL.

Casi todos los paises del mundo, cualguiera que sea su régimen de go-
bierno, se preocupan, cada dia mfs intensamente, de evitar y aminorar, en
lo posible, los estragos de una calamidad pidblica o de una guerra sobre la
poblacién civil, organizando, reglamentando y coordinando la proteccién de
las personas, recursos y bienes de todo género mediante una organizacién
de rango nacional.

' 15. CONCEPTO ACTUAL DE LA PROTECCION CIVIL.

En su concepto actual, la Proteccién Civil puede definirse como el con-
junto de actos y la adopcién de previsiones que procuren evitar a personas
y cosas toda clase de males y dafios, sin perjuicio de nadie.

Dicho de otra manera, la Proteccién Civil es la fraccién organizada de la
Defensa Civil —integrada, a su vez, en la Defensa Nacional— que debe estar
en condiciones de poder ser eficaz ante los dafios que lleguen a producirse
en personas o bienes como consecuencia de catdstrofes o calamidades pi-
blicas, incluidas las acciones bélicas. _

La Proteccién Civil, por consiguiente, no puede llevar a cabo acciones
de armas, que le estidn prohibidas por el Convenio de Ginebra.

1.6. LA EFICACIA DE LA PROTECCION CIVIL: ALGUNOS DATOS ES-
TADISTICOS.

En las guerras que tuvieron lugar entre los afios 1914 y 1972, el porcen-
taje de muertos entre las Fuerzas Armadas y la poblacién civil se invirtis,
pasando de un civil muerto por cada veinte militares en la primera de ellas,
a wveinte civiles muertos por cada militar en la de Vietnam.

Segiin Reyman, Jefe de la Proteccién Civil en Ginebra, con datos que
confirma el norteamericano Premio Nobel Wigner, la diferencia de bajas,
entre una poblacién con proteccién civil adecuada y otra sin ella, varia
del 10 al 65 por 100.

ia. 2006-
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1.7. AMPLITUD DE TAREAS DE LA PROTECCION CIVIL. EL “CUARTO
EJERCITO”.

La Proteecién Civil en tiempo de paz, con su misién fundamental de
prevencidn, proteccién y socorro —en razén de la permanencia de su activi-
da!ﬂ, la multiplicidad de los riesgos y la imposibilidad de prever el lugar
vy el momento en que se produciran—, implica una importantisima labor
legislativa y reglamentaria preventiva, estudios y experiencia del material
y equipo, reclutamiento, formacién y adiestramiento del personal, principal-
mente voluntario, en el establecimiento de un sistema de intervencién, dis-
puesto a entrar en accién en cualgquier momento, al ritmo impuesto por las
necesidades y las circunstancias,

Por la amplitud, permanencia y complejidad de sus cometidos, asi como
por su imprescindible, bésica y constante coordinacién con los tres Ejércitos,
se considera a la Proteccién Civil como el “Cuarto Ejército”.

La Proteccién Civil debe ser objeto de una atencién tal que permita
ocupar el lugar, de méaxima relevancia, que le corresponde en el conjunto
de la Defensa Nacional.

1.8. LO QUE COMPRENDE IL.A PROTECCION CIVIL.

La Proteccién Civil comprende, ademis de la disimulacién y el enmasca-
ramiento:

— la dispersién, que procura eludir el peligro mediante el alejamiento
oportuno de las personas de los lugares de su residencia habitual, si
ésta se prevé amenazada;

— la evacuacién;

— la proteccién en los mismos lugares amenazados y con medios propios
para atenuar los efectos de los ataques enemigos o de los siniestros
cuando la evacuacién oportuna se revele imposible;

— €l socorro a las victimas que, a pesar de todo, se hayan producido.

19. LO QUE REQUIERE LA PROTECCION CIVIL.

La Proteccién Civil exige siempre previsién de males y preparacién del
modo de salvarlos, nunca improvisacién. Para ello, la Proteccién Civil re-
quiere, primordialmente;

— Una estructura organica propia, una organizacidon propia.
— Un sistema de telecomunicaciones, tanto para la alarma como para las
operaciones.
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— Medios materiales de construccién, de transporte y de evacuacién.
— Unos servicios sanitarios de emergencia.
— La colaboracién de toda la poblacién.

La Proteccién Civil ha de desarrollarse en estrecho enlace con la Defensa
Econémica y con la Defensa Militar:
— Con la primera, pafa la oportuna y adecuada disposicién de los medios
y de los recursog imprescindibles para su funcionamiento.
— Con la segunda, para buen numero de sus operaciones, especialmente
las relaciones con la proteccién activa y pasiva de las poblaciones,
con el salvamento y con las atenciones sanitarias.

En el concepto de “bienes” se incluye el Tesoro artistico nacional.
Para la eficaz realizacién de la Proteccién es preciso:

— Prever calamidades y dafios.

— Estudiar eémo evitarlos y combatirlos.

— Decidir soluciones y conductas.

— Preparar medios y modos a emplear,

Como consecuencia, tener:

— redactadas 6rdenes y documentos necesarios para actuar;
— preparados manuales de instrucciones para cada caso;

— dispuestos a entrar en accién los medios y servicios;

— instruido el personal propio de los Servicios;

— informado el personal ajeno, posible colaborador.

110. LA PROTECCION CIVIL, DERECHO Y DEBER: NECESIDAD DE
UNA “MORAL” DE LA PROTECCION CIVIL.

En general, los ciudadanos son conscientes de la necesidad de conseguir
proteccién y también de su “derecho” a la misma. Pero no condiciona ade-
cuadamente su “deber” de cooperar, a su vez, en la proteccién a los demés.

Y como habri ocasién de insistir, la Proteccién Civil no puede ser {inica-
mente la organizacién material de una defensa fisica de las personas y de
sus bienes, sino, ademéas y sobre todo, una verdadera moral. Es indispensa-
ble, pues, que se considere, unanimemente, como un deber de solidaridad
humana, un deber en el que, por su misma naturaleza, se conjugan elementos
psicoldégicos y morales.

111. LAS FUNCIONES PRECISAS PARA O‘RDENAR LOS MEDIOS O
SERVICIOS QUE EXIGE LA PROTECCION CIVIL: MAANDO, SE-
GURIDAD, SOCORRO, PROTECCION.

Para cumplir su finalidad, la Proteccién Civil debe conocer cudles son,
cémo funcionan y dénde estdn emplazados todos los recursos disponibles
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en un pafs. Porque, sin duda, lo normal es que no sea posible prever los me-
dios y las fuerzas necesarias para hacer frente a una calamidad publica,
v la Proteccién Civil ha de intentar informar y agrupar en su organizacién
y dar normas a cuantas personas deseen, voluntariamente, prestar su ayuda
o aportar sus conocimientos y técnicas.

! Con este objeto, las funciones que deben ejercitarse por la Proteccién
Civil son:

— Funcién de direccién o mando: servicios de transmisiones, transporte,
propaganda y orden.

— Funcién de seguridad: servicios de alarma, evacuacién, dispersién y
albergue o refugios.

— Funcién de socorro: servicios de salvamento, contra incendios, sani-
dad, defensa atémica, quimica y biolégica, de accién social y rehabi-
litacién de servicios piiblicos.

— Funcién de proteccién: proteccion del patrimonio artistico y cultural,
establecimientos y entidades ptiblicas y culturales, servicios de mon-
tes y ganaderia.

1.12. CONSIDERACION ESPECIAL DE LA AUTOPROTECCION.

Por muy perfecta que sea la organizacién piblica de la Proteccién Civil
en cualquier pais, siempre tendra limitaciones, impuestas por la propia na-
turaleza de las emergencias o calamidades, que pueden rebasar las mejores
previsiones. .

De ahi la importancia de contar con individuos instruidos dentro de cada
familia y de cada agrupacién social o entidad, con capacidad para hacer
frente a la proteccién o socorro, total o parcial, hasta que lleguen o se pongan
en aceidn, los servicios publicos de Proteccién Civil.

Esto es 1o que se pretende con la denominada Autoproteccién, que puede
definirse como el conjunto de medidas que, siguiendo las normas y disciplina
de la Proteccién Civil, adoptan por cuenta propie el individuo, la familia,
los grupos sociales y entidades y empresas ptblicas y privadas, para lograr
de manera eficaz con sus propios medios, vigilar y atender la proteccion
de sus personas y bienes, en caso de peligro, y ayudar al salvamento de
victimas, completando asi la accién de los escalones estatal, regional, provin-
cial y municipal de la Proteccidén Civil.

A) En este sentido cabe hablar de una autoproteccién individual o uni-
personal: que cada persona sepa en cada caso qué tiene que hacer,
cuindo lo tiene que hacer y cémo usar los medios de que se dis-
ponga para protegerse a si mismo y a sus bienes; el minimo de Ia
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autoproteccion seria el conjunto de actos reflejos creados en el indi-
viduo mediante la adecuada formacién para defenderse.

B) Cabe ‘hablar también de una autoproteccién colectiva, subdividida
en autoproteccién ciudadana y autoproteccién corporativa:

a) La autoproteccion ciudadang comprende los siguientes escalones:

— Autoproteccion familiar o de conjunto de personas que viven
bajo el mismo techo.

— Autoproteccién domicilioria: coordinacién de acciones de los
que viven dentro de una misma casa de varios pisos o entre
casas vecinas que forman una agrupacién o blogue domi-
ciliario,

— Autoproteccién de manzana de casas: de un conjunto de
casas o agrupaciones domiciliarias colindantes, limitadas por
calles,

— Autoproteccién de barrio: para coordinar la acecién de las
manzanas que lo forman, siendo el barrio la unidad de enlace
con la Jefatura Local de Proteceién Civil.

b) La autoproteccidn corporative es la que tiene a su cargo, tanto
en casos de calamidad piiblica como de guerra, la proteccién de
centros, establecimientos, entidades y dependencias publicas o
empresas privadas, a base de sus propios medios.

1.13. REFERENCIA A LOS REFUGIOS O ESPACIOS SUBTERRANEOS.

Los refugios o espacios subterridneos son de dos categorias: naturales
o artificiales, Sus aplicaciones para la Proteccién Civil (y en general para
la Defensa Nacional: militar, econémica y civil) son multiples: puestos de
mando, refugios para personas, hospitales, almacenes de alimentos, conser-
vacién del tesoro artistico, parque contra incendios, etc.; incluso abrigo para
aviones y barcos (asi existen en Suecia).

Las cavidades naturales pueden ser cuevas o simas. Y como espacios
subterrineos artificiales pueden citarse: las minas abandonadas, tineles de
vias férreas, galerias construidas con diversas finalidades, sétanos, bodegas
y cisternas, C

Es evidente la conwveniencia de aprovechar todo espacio bajo tierra que
ofrezca alguna protececién.

Y para ello habra qgue localizar, estudiar las caracteristicas topogréficas
y/o geolbgicas, clasificar, asignar destinos y establecer los medios de adap-
tacién de todos esos espacios subterrineos susceptibles de aprovechamiento
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con fines de proteeci