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RESUMEN

La Region en 1971

1. El Archipiélago Canario, constituido por siete islas mayores y
cuatro menores, se encuentra situado en la costa NW de Africa, en las
inmediaciones del Trépico de Cancer. Su superficie total es de 7.449
kilémetros cuadrados, y su poblacién estimada en 1970 de 1.170.224
habitantes. Es una regién natural dividida administrativamente en dos
provincias: la de Santa Cruz de Tenerife, que comprende las islas de
Tenerife, La Palma, La Gomera y El Hierro, vy la de Las Palmas de
Gran Canaria, constituida por Gran Canaria, Fuerteventura y Lan-
zarote.

2. La estructura urbana de la Regién estd constituida por las dos
Areas Metropolitanas de las capitales provinciales, un reducido nu-
mero de cabeceras de comarca en Tenerife, Gran Canaria y La Palma,
y con la misma funcidn, las capitales de las restantes islas.

De acuerdo con la ultima delimitacién de la Direccién General de
Urbanismo, el Area Metropolitana de Las Palmas contenia en 1960 el
72’6 % de la poblacién de su provincia, y la de Santa Cruz de Tenerife
el 743 % de la suya.

3. La Regidén es escasa en recursos naturales tales como agua, mi-
nerales y suelo util, pero su clima es especialmente apto para ciertos
cultivos subtropicales y para el turismo, y su posicion geografica es
estratégica respecto a las rutas comerciales atlanticas.

El caracter de economia abierta es consustancial a la economia
canaria. Descansa ésta sobre el comercio exterior, sobre el turismo y
sobre una agricultura, escasamente diversificada, orientada también a
los mercados exteriores. L.a importancia del sector industrial es actual-
mente muy reducida.

Perspectivas

4. La edad media de la poblacién es muy baja, y constituye por
tanto el principal recurso regional. Se estima que en 1985 la pobla-
cién total sera del orden de 1.550.000 habitantes, y la potencialmente
activa oscilara en esa fecha alrededor de las 540.000 personas, lo que
habida cuenta del trasvase entre sectores, exigira la creacién de unos
140.600 nuevos puestos de trabajo.
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5. El sector primario experimentara en cualquier caso una pérdida
neta de empleo, pero su diversificaciéon y racionalizacién pueden con-
tribuir tanto a la sustitucion de importaciones, como a superar la
actual crisis de competitividad de sus productos de exportacién. El
sector terciario puede proporcionar una parte sustancial de la oferta
de trabajo necesaria, siempre que las actividades comerciales y de
servicios encuentren en el marco institucional futuro, condiciones
favorables para continuar su desarrollo, y se regulen las actividades
turisticas de forma que produzcan el mayor beneficio neto para el
conjunto de la Region. El crecimiento de este sector proporciona una
base coyuntural excelente para emprender una accion decidida de
desarrollo industrial adecuado a las ventajas especificas que la Regién
puede ofrecer, pero ello parece totalmente inviable en las actuales
condiciones sin la intervencién directa del Sector Publico.

6. En el proceso de ocupacién de suelo, la caracteristica mads des.
tacable es la transferencia de las zonas costeras del mas alto valor
agricola al uso turistico, transferencia que en la mayor parte de los
casos viene determinada por una conciencia especulativa o de rentabi-
lidad inmediata, y en la que se constituye una fuerte riqueza regional
permanente por actividades cuyas rentas se transfieren demasiado fre-
cuentemente fuera de la Regién.

7. En cuanto al proceso de urbanizacion, dos fendémenos revisten
particular importancia: Uno de ellos es la concentraciéon progresiva
en las Areas Metropolitanas, cuyas ventajas y desventajas deberan ser
objeto de evaluacién detallada por el Plan de Ordenacién del Terri-
torio. El otro es la pérdida simultanea de poblacién en algunas islas,
cuya causa inmediata es su bajo nivel de actividad econdémica. Este
proceso de despoblamiento podria llevar en breve al abandono total
de islas como La Gomera o El Hierro, ricas en recursos naturales
que son escasos en el conjunto regional.

8. Dentro de la Nacién, la Regiéon Canaria constituye una de las
areas menos desarrolladas. La renta «per cépita» es inferior a la
media nacional, y siendo su crecimiento también mdés lento, ambos
indices continuaran distancidndose en el futuro si las actuales ten-
dencias no se modifican.

Esta consideracion fundamental debera por tanto tenerse muy en
cuenta para constrastar y coordinar los objetivos nacionales y regio-
nales de desarrollo.

Planificacion Econémico-Social, Planeamiento Fisico y Orde-
nacién del Territorio

9. Se acepta una distincién convencional entre los términos «pla-
nificacién» y «planeamiento» en el sentido de que la planificaciéon
trata de las actividades econdémicas y el planeamiento de su asigna-
cion espacial. En la medida en que ambas formas de actuacién se in-
fluyen y condicionan mutuamente, la Ordenacion del Territorio ha de
sintetizar ambos conceptos, y su objetivo genérico es intervenir, de
forma programada en el tiempo, sobre los procesos espontianeos de
crecimiento geogridficamente localizados, de forma que el desarrollo
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de la sociedad pueda canalizarse hacia un O6ptimo de organizacion
espacial en términos de eficiencia econdémica y adecuacion humana.

10. Las singularidades y problemas de la Regién Canaria, el interés
de llevar a cabo una experiencia piloto dentro de las directrices del
IIT Plan de Desarrollo en materia de Desarrollo Regional, y la
convergencia con las iniciativas de los Planes Insulares de Ordenaciéon
del Territorio v el Estudio Regional que sobre el mismo tema se
proponia realizar el Colegio Oficial de Arquitectos de Canarias, deter-
minaron a la Presidencia del Plan Canarias a constituir un Grupo de
Trabajo que elaborase a titulo de Ponencia un Informe Previo sobre
el Plan de Ordenaciéon del Territorio de la Regiéon Canaria, que habra
de realizarse durante el primer bienio de vigencia del III Plan.

11. El presente Informe tiene asi un doble caracter: de un lado
forma parte del propio Plan de Ordenaciéon del Territorio como su
primera fase; y de otro, constituye la propuesta que, previo acuerdo
del Grupo de Trabajo para el Plan de Ordenacién del Territorio, ele-
vara éste a la consideracién del Pleno de la Comisiéon del Plan Ca-
narias a efectos de la formulacién del IIT Plan. Por tanto, éste Informe
Previo no se acaba en si, sino que estd incluido dentro de una meto-
dologia mas amplia de planeamiento regional. El Informe se des-
arrolla con un cardcter explorativo v ejemplificador; intenta estruc-
turar una Propuesta de Objetivos para la Region y el Plan; vy propone
la metodologia adecuada para éste ultimo.

12. Como metodologia para la elaboracién del Plan se recomienda
un planeamiento sistemdtico con las siguientes frases:

I. Formulaciéon de objetivos a largo y corto plazo.
JI. Formulaciéon de estrategias alternativas para alcanzar los
objetivos acordados.
III. Evaluacién de estas estrategias.
IV. Creacién de un Organismo Regional de Gestion y Control de
Planeamiento.
V. Seleccién y puesta en practica de la Estrategia Optima.
VI. Control y correccion continua del desarrollo del Plan.
13. Como instrumentos cientificos de trabajo técnico que ayuden
a la toma de decisiones en el nivel politico, se propone la utilizacién
de formulaciones matematicas que constituyen «modelos» de la rea-
lidad y permiten, no sin importantes reservas, y con la ayuda de un
cierto numero de técnicas de evaluacion, explorar las repercusiones de
una determinada alternativa de desarrollo econdémico u organizacion
espacial.

Inicialmente seria necesario construir un modelo econométrico de
la Regién en conjunto, y los resultados de las distintas estrategias
ensayadas a este nivel, constituirian las bases de partida para utilizar
los modelos de interacciéon de las actividades sobre el territorio, y de
éstas con la poblacion.

El uso de estos modelos de interaccion espacial se circunscribiria a
la preparacién de Alternativas de Ordenacién a nivel insular adecua-
das a objetivos regionales acordados, y sélo a aquellos casos en que
la complejidad de la problematica insular asi lo requiera.
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El desarrollo de la metodologia propuesta plantea necesidades espe-
cificas de informaciéon que podran resolverse en su mayor parte con
una explotacion adecuada del Censo de Poblacion de 1970.

Objetivos de la Region y del Plan

14. En el aspecto técnico, la elaboraciéon del Plan se centra prefe-
rentemente en las fases II y III anteriormente descritas, asi como en
el asesoramiento necesario durante las fases iniciales y final. De ahi
que el presente Informe contenga yva una Propuesta de Objetivos.

La mayoria de ellos no constituyen una aportacién nueva al trata-
miento de los problemas objeto de este Informe, pero si su estructu-
racion sistematica de acuerdo con la metodologia descrita.

En el cuadro-resumen adjunto, los objetivos se ordenan en niveles
decrecientes de acuerdo con el horizonte que seria preciso fijar para
su obtencidén, de forma que los objetivos estructurados en un mismo
nivel representan una aproximacion practica a los del nivel superior,
vy los del nivel mas inferior constituyen, por tanto, objetivos de poli-
tica inmediata.

Formulaciéon y Evaluacion de Estrategias

15. La Seccion 4 de este Informe contiene algunas consideraciones
previas a la formulacion de estrategias econdmicas y espaciales alter-
nativas, y desarrolla un ejercicio de formulaciéon elemental de las
mismas con objeto de ejemplificar el proceso descrito v sefalar los
elementos fundamentales que deben tenerse en cuenta en la evalua-
cion de costes v beneficios de una estrategia dada.

En la ejemplificacion de estrategias espaciales se considera una
posible adaptaciéon a las condiciones regionales del principio de es-
tructuracién jerarquica de nucleos de poblacién, propuesta con carac-
ter general en las directrices del III Plan, y se plantea como alterna-
tiva —no excluyente en el tiempo— las inversiones destinadas a la
mejora del sistema de transportes.

16. Para la evaluaciéon de estrategias, se dispone de un cierto
numero de técnicas mds o menos complejas, algunas de las cuales
parecen mas adecuadas a las alternativas que podra plantear la
Ordenacion del Territorio en Canarias. No obstante, v de forma analo-
ga a lo que ocurre con la formulacién de los modelos matematicos, si
bien estas técnicas introducen una componente de racionalidad muy
importante en el proceso de planeamiento, por el momento no cabe
esperar de su uso mas que estimaciones generales del grado de ven-
taja comparativa de una estrategia con relacién a otra.

Conclusiones y Recomendaciones

17. En esta seccién se incluye un resumen de las conclusiones
contenidas en todos los apartados de este Informe, desde las mas
generales a las mas concretas. Adoptan el caracter de criterios sobre
selectividad de inversiones o el de recomendaciones respecto a poli-
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ticas a seguir dentro de cada sector productivo o aspecto del des-
arrollo planificado.

Revisten especial importancia las que se refieren a la politica de
suelo en las Areas Metropolitanas, al proceso continuo de Planea-
miento y a la Informacion.

18. Se especifican los distintos niveles a los cuales debe mante-
nerse el Planeamiento, y cual debe ser su evoluciéon dentro del cua-
trienio, a partir de la situacién actual. Se recomienda la creacién de
una Comisién de Planeamiento y Coordinaciéon para la Regién Cana-
ria, v sendas comisiones para las dos Areas Metropolitanas, todas
cllas con su correspondiente Oficina del Plan.

La primera podria llegar a refundirse con la Comision del Plan
Canarias, en cuyo caso, ¢sta habria de ser modificada en su composi-
cién vy atribuciones.

19. Se recomienda el montaje de un Centro de Informacién y Do-
cumentacién para la Regién Canaria, a fin de garantizar la base infor-
mativa necesaria para el Planeamiento y el Desarrollo.

20. Finalmente se incluyen los cuadros de las Inversiones para
el Planeamiento e Informacién en el cuatrienio 1972-1976.
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. PROPUESTA DE OBJETIVOS DE PLANEAMIENTO PAR 0
o :
AMPLIAR Y FACILITAR LA INTEGRACION OPTIMIZAR
ESTABILIZAR ECONOMICA SOCIAL Y LAS RELACIONES
LA ECONOMIA CULTURAL DE LA REGION EMPLEO - POBLACION
3 ¢
OPTIMIZAR EL USO DE LOS APROVECHAR AL OPTIMIZAR LA PROCURAR LA
RECURSOS ACTUALES ASEGU- MAXIMO LAS NUEVAS ORGANIZACION REDISTRIBUCION
RANDO LA CONSERVACION POSIBILIDADES DE ESPACIAL DE ESPACIAL Y SOCIAL
DEL MEDIO DESARROLLO LA REGION DE LA RENTA
> <
AUMENTAR LA FORMACION ELEVAR LAS RENTAS
INTERNA DE CAPITAL REALES DEL TRABAJO
> £
ADECUAR LA CONSTITUIR MEJORAR LA ADECUAR LAS ADECUAR EL MAXIMIZAR MEJORAR OPTIMIZAR
INFORMACION A LOS ORGANISMOS  ACCESIBILIDAD  ESTRUCTURAS REGIMEN ECONO- LA INVERSION LA LAS DOTACIONES
LAS EXIGENCIAS ADECUADOS AL FISICA Y AL MUN- EMPRESARIALES MICO ADMINISTRA- PUBLICA EDUCACION SOCIALES
DEL PLANEAMIEN- MONTAJE Y CON- DO EXTERIOR A LAS EXIGENCIAS TIVO Y FISCAL DE Y FORMACION
TO Y EL DESA-  TROL DEL PLA- DEL DESARROLLO LA REGION A LAS PROFESIONAL

RROLLO NEAMIENTO

EXIGENCIAS DEL
DESARROLLO
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SECCION 1
INTRODUCCION



LA REGION Y LA ORDENACION DEL TERRITORIO

La region como objeto de planeamiento
en el contexto nacional

1.1. A efectos de precisar el contenido que se atribuye
a los términos que mas adelante se usaran, se acepta una
distincién convencional entre los términos «planificacién»
y «planeamiento» en el sentido de que la planificacién trata
de las actividades econdémicas y el planeamiento, de su asig-
nacién espacial. Los dos conceptos estan estrechamente
ligados, en la medida en que los resultados de una y otra
formas de intervencién son mutuamente dependientes. Puede
admitirse que la planificacién econémica proporciona la base
inicial del planeamiento fisico, pero es obvio que la planifi-
cacién econdémica debe, a su vez, tener muy en cuenta los
costes de funcionamiento que inevitablemente se derivaran
de una u otra organizacion territorial de las actividades. A
través de la Ordenacién del Territorio se pretende sintetizar
ambos conceptos, y de este contexto se desprende el caracter
esencialmente dindamico y programatico con que ha de con-
cebirse.

Dentro del ambito nacional, la Regién Canaria es, a efec-
tos del planeamiento, un drea claramente diferenciada a la
que es necesario aplicar un cierto namero de objetivos espe-
cificos en virtud de sus propias caracteristicas funcionales,
econdmicas, culturales y administrativas.

Por otra parte, y dado que los efectos de los intercam-
bios regionales dentro de la nacién podrian hacer que un
conjunto de programas regionales 6ptimos no produjeran
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un 6ptimo nacional, los objetivos del desarrollo regional ca-
nario se deberan contrastar con los objetivos nacionales, asi
como con los objetivos insulares, deduciendo de tal con-
traste la propuesta regional a la nacién. Si se planteara algun
conflicto entre los objetivos que se proponen para la regién
y los definidos para el conjunto de la nacién, debera tenerse
muy en cuenta para resolverlo no sélo la naturaleza especi-
fica del archipiélago, sino también que su actual proceso
econémico y social lo separa progresivamente de las tasas
medias de crecimiento nacional. En términos funcionales es
evidente que las relaciones de intercambio de Canarias con
las regiones peninsulares adolecen de dificultades especificas
que obstaculizan la movilidad geogréfica de los recursos eco-
némicos y laborales. En este sentido, la complementariedad
de Canarias con el resto de las regiones espafiolas es escasa,
y su estructura econémica se acerca de forma natural a un
modelo «nacional» dentro de la nacién, en tanto que la
potencialidad de desarrollo de la regién depende en gran
medida de su competividad en los mercados exteriores y de
su propio nivel de relaciones interiores.

Antecedentes de planeamiento

1.2. La intencién de intervenir en los procesos espon-
taneos mediante la planificacion economica o el planea-
miento fisico es reciente en la Regiéon Canaria, y como en
el resto de la nacién, ha seguido caminos independientes.

La elaboracion de los Planes de Desarrollo Econdémico
y Social I y II ha tenido en la Regién Canaria una materia-
lizacién peculiar respecto al resto de las regiones, ya que
ha sido competencia de una comisién de Canarias que, tra-
bajando esencialmente por separado en las dos provincias,
ha elevado su propuesta al Gobierno. Con las modificaciones
que éste y las Cortes introdujeron, han figurado como un
anexo a los Planes de Desarrollo Nacionales.

A nivel insular, el tunico intento de planificacién eco-
noémica global es el recién terminado Proyecto de Desarrollo
Integral de la Isla de La Gomera, que el Cabildo de la Isla
intenta elevar en breve al Gobierno.

En materia de planeamiento fisico, el proceso ha sido
el de elaboracién de cierto nimero de planes generales de
caracter municipal, que no cubren siquiera la mas elemental
20
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selecciéon de municipios que pudiera hacerse de acuerdo con
su poblacién, o dinamismo, y, en términos generales, con
una base cientifica escasa.

El enfoque, inicialmente esperanzador, de tratar a nivel
de Planes Comarcales las revisiones de los Generales de las
dos Areas Metropolitanas ha quedado frustrado en buena
medida debido, en el caso de Tenerife, al inexplicable retraso
que sufre, y en el de Gran Canaria, a la desaparicién del
enfoque comarcal.

Excelentes iniciativas han sido las de los cabildos, encar-
gando la redaccién de los correspondientes Planes Insulares
de Ordenacién del Territorio, que, en distinto estado de
ejecucion, ofrecen un adecuado marco para la coordinacién
de los Planes Comarcales.
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EL PLAN DE ORDENACION DEL TERRITORIO
Y EL INFORME PREVIO

Antecedentes

1.3. EIl Colegio Oficial de Arquitectos de Canarias, inte-
resado en extender el ambito abarcado por el planeamiento
fisico y en aumentar su calidad y coherencia, llegé a ser
consciente de la necesidad de contemplar con un enfoque
regional determinados aspectos del contenido de los Planes.

Esto result6 especialmente evidente en lo que se refiere
a poblacién, distribucién de las actividades econémicas y es-
tructura urbana regional, ya que una perspectiva exclusiva-
mente insular podria facilmente desembocar en conclusiones
incompatibles.

Consciente de la oportunidad que ofrecia su caracter re-
gional, el Colegio acordé encargar la redaccién de un Estudio
de Ordenacién del Territorio de la Regién Canaria a un
equipo multidisciplinario local, con el asesoramiento de una
firma de urbanistas nacionales y —tras la convocatoria de
un concurso internacional— con el de una consultora en
planificacién de nacionalidad inglesa.

La opinién de los especialistas consultados coincidi6 en
la conveniencia de integrar el Estudio dentro de los pro-
cesos oficiales de planificacién econémica y planeamiento
fisico con carta de naturaleza en nuestro pais, y se acordé
interesar el apoyo de la Direccién General de Urbanismo,
del Ministerio de Vivienda, y la integraciéon del Plan dentro
del III Plan de Desarrollo para Canarias.

Esta iniciativa resulté convergente con la de algunas per-
sonalidades canarias que estimaban necesaria una visién
territorial regional para evaluar determinados impactos sec-
toriales que exigian un importante consumo de suelo, como
la industria y el turismo.

Se lleg6 asi a que la presidencia del Plan Canarias deci-
diera la creacién de un Grupo de Trabajo para el Plan de
Ordenacién del Territorio que tendria como Ponencia Téc-
nica al Colegio Oficial de Arquitectos de Canarias.

En el mes de marzo la Ponencia expuso a la considera-
cién del grupo unos objetivos provisionales, una propuesta
de guidén para el informe previo, un organigrama del grupo
de trabajo y una relacién de componentes de la Ponencia.
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El informe previo cierra la primera etapa del Plan con
un contenido que difiere algo del propuesto al grupo de
trabajo debido a la escasez de tiempo, al retraso sufrido por
las ponencias sectoriales del Plan Canarias y por propia
decisién del equipo técnico.
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JUSTIFICACION DEL PLAN

El Plan

14. Las razones que puedan justificar la utilizacién de
los métodos propios de la Ordenacién del Territorio a nivel
regional en Canarias pueden expresarse en términos muy
concretos en la actual coyuntura de Canarias.

A la necesidad de establecer unas bases de coordinacién
para los Planes Insulares de Ordenacién, tanto en sus puntos
de partida demograficos, como en sus objetivos a corto y
largo plazo, criterios de ordenaciéon y estandares de equipa-
miento, se une la de hacer descansar la ordenacién fisica en
la planificacién econémica e, inversamente, la de localizar
las inversiones, especialmente las publicas, apoyandose en
la estructura urbana de la region, a fin de obtener la maxi-
ma rentabilidad sectorial, territorial y social.

Dentro de esa misma idea, la posibilidad de utilizar téc-
nicas de evaluacién para determinados proyectos sectoriales
ayudara a evaluar los costes sociales de las decisiones co-
rrespondientes y sus alternativas posibles.

Todo ello serd viable a partir de un enfoque sistematico
de estos temas y a la utilizacién de la metodologia cientifica
adecuada, que permitira la toma de decisiones sobre bases
mas objetivas.

El conjunto de razones expuestas hasta aqui aumentan su
peso debido a la aparicion de nuevas actividades econémicas
como el turismo —o en situacién de ser promovidas en breve,
como la industria—, que plantean entre si y con la agricul-
tura una seria competencia en los usos del suelo. Esta com-
petencia —no investigada a fondo— no suele resolverse en
el sentido del mayor interés para la colectividad, con el
agravante de que la escasez de suelo 1til en la regién es un
hecho que puede transformar tal competencia en un serio
despilfarro de recursos limitados.

Objetivos que figuran reiteradamente en todos los docu-
mentos de trabajo del III Plan de Desarrollo como el de:
«definir la red y jerarquia de los ntcleos de poblacién», son
extremadamente dificiles de alcanzar en Canarias sin ese es-
tudio sistematico que contendrd el Plan de Ordenacién del
Territorio. Esto resulta evidente si se considera que a la
aparicién de nuevas actividades econémicas, no ligadas a nu-
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cleos urbanos existentes, se suma la construcciéon de grandes
obras de infraestructura que pueden favorecer el desplaza-
miento de los asentamientos residenciales. En estas circuns-
tancias es inevitable plantear alternativas como la de si se
debe apoyar toda la inversiéon publica en el sistema actual
de ntucleos urbanos, o, por el contrario, propiciar un nuevo
sistema tomando como base la localizacién de las nuevas
actividades e infraestructuras, o si es aceptable el creci-
miento de las dos 4dreas metropolitanas y bajo qué condi-
ciones, o, por el contrario, si debe favorecerse la descon-
centracion.

Donde aparece mas evidente la necesidad del enfoque
fisico de la planificacién econémica regional es ante el pro-
blema de definir una politica respecto a las islas menores
del archipiélago. Aqui se plantea en toda su evidencia la
necesidad de solucionar a nivel regional los problemas demo-
graficos, migratorios, de uso de los recursos, de equipa-
miento, transporte, etc. ¢Cual es la poblacién deseable en
las islas? ¢Cudl sera el papel de los nucleos urbanos de las
islas menores dentro de la «red y jerarquia de los ntcleos
de poblacién»? ¢Qué papel deberd jugar el equipamiento
y los transportes?

El apartado H) del «Programa de Trabajo de la Ponencia
de Desarrollo Regional» del III Plan de Desarrollo, «Bases
para un Plan de Ordenacién del Territorio», plantea estas
cuestiones a nivel nacional en los siguientes términos:

«El planeamiento se efectuard, en principio, en forma de
alternativas y con un marco supranacional.
En lineas generales, tal esquema debe:
a) Implicar la estructuracién de un sistema jerarquico
de ciudades.
b) Fijar el destino general del suelo segin sus distintos
usos. :
c) Sefalar las grandes y futuras infraestructuras.
d) Estructurar la organizacién general de los transportes
y, especialmente, sus aspectos de coordinacién.
e) Determinar la localizacién de las actividades mas
importantes.
f) Delimitar las zonas preferentes de residencia y re-
novacion. :
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Configurar el marco de accién al que deben ajustarse
los programas por lo que se refiere al Estado, colec-
tividades y particulares.

El estudio se hard con carédcter prospectivo, cara al
ano 2000.»

A la vista de este programa, y el propdsito repetida-
mente expresado de «regionalizar las inversiones», cabe con-
cluir que es intenciéon de la Comisaria del Plan el montar
el IV Plan sobre una base claramente territorial. En estas
circunstancias, la oportunidad de iniciar durante el trans-
curso del IIT Plan un estudio piloto, como éste del Plan de
Ordenacion del Territorio de Canarias, resulta de indudable
interés, ya que permitira disponer de una valiosa experiencia.

El hecho de que esta experiencia piloto se realice sobre la
Region Canaria obvia multitud de problemas previos —como
el de la definicion de la region—, dadas sus indiscutibles
singularidades fisicas y econdmicas.

[(je]
~

Cardacter del Plan

1.5. El Plan de Ordenacion del Territorio tendra inicial-
mente el caracter de una propuesta de la regiéon a la Admi-
nistraciéon Central. Sera un estudio de caracter exploratorio
que constituirda una base de discusién y el comienzo de un
proceso de planeamiento continuo.

En principio, se ha concebido como un plan de caracter
indicativo, pero el propio Grupo de Trabajo podra proponer
a la Administraciéon Central y Local si determinados aspectos
pueden tener caracter vinculante para los planes insulares
o incluso para los generales.

Estos aspectos pueden ir desde la tipificaciéon de normas,
ordenanzas y estandares, hasta la exigencia de aceptacion
de la base socioeconémica, pudiendo incluir exigencias res-
pecto al empleo de determinada metodologia de evaluacién
de la estrategia elegida, a fin de hacerlas homogéneas y
contrastables.

Aunque no parece muy probable, pudiera ocurrir que
las conclusiones del primer Plan de Ordenacién del Terri-
torio, que podrian estar disponiblesa finales de 1972, fuesen
en alguna manera incoherentes con la politica de inversiones
del Plan Canarias. Por este motivo habrd que pensar en la
posibilidad de efectuar los ajustes y rectificaciones que se
comprueben necesarios.
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Objeto y profundidad del Informe Previo

1.6. El Informe Previo tiene un doble caracter, de un
lado forma parte del propio Plan de Ordenacién del Terri-
torio, como su primera fase; de otro, constituye la pro-
puestas que, previo acuerdo del Grupo de Trabajo del Plan
de Ordenacioén del Territoiro, elevara a la consideraciéon del
Pleno de la Comisién del Plan Canarias a efectos de la
formulacién del III Plan. Por tanto, este Informe Previo
no se acaba en si, sino que estd incluido dentro de una
metodologia més amplia de planeamiento regional. Debe,
pues, insistirse en el hecho de que este documento no es
un plan, ni siquiera un avance de plan.

En él se hace una somera revisién a partir de la infor-
macion existente, de los aspectos mds relevantes de la actual
situacién canaria y de sus tendencias generales. Se traducen
luego estas tendencias a términos de empleo, ya que éste
puede considerarse como el determinante basico de la loca-
lizaciéon de la poblacion a escala regional, y se estudia en
primera aproximacién su actual distribucién geografica y la
utilizacién del territorio regional. Este andlisis desemboca
en la enunciacién de los problemas mas generales que se
plantean en las relaciones empleo-poblacién-suelo, para pasar
a estructurar en relacién con los mismos una propuesta de
objetivos a corto y largo plazo para la regi6on y para el
Plan en si. Esta definicion permitird que la regién y la Ad-
ministracion central puedan discutir previamente dichos
objetivos, que, como queda dicho, se expresan de manera
consecuente con la metodologia a utilizar en el Plan de Or-
denacién. Los objetivos asi definidos y aceptados podran
constituir un documento de utilidad para decidir sobre la
selectividad y localizacion de las inversiones sectoriales o
intersectoriales, que propongan las demés ponencias.

Esta enunciacién no constituye ninguna aportacién abso-
lutamente nueva: por el contrario, muchas de las ideas han
sido expresadas en otros estudios e, incluso, reiteradamente.
La novedad puede consistir en su presentaciéon sistematica.

Se hace luego una descripcién del estado de la ciencia
de la Ordenacién del Territorio en el momento actual y se
intenta concretar cual es la metodologia adecuada a un caso
tan particular de espacio regional, fisico y econémico como
es Canarias.
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Se ofrece un ejemplo de formulaciéon de estrategias al:
ternativas, tanto econdmicas como fisicas, y se hace una
revision critica de las técnicas de evaluacion aplicables para
la seleccion de la estrategia adecuada.

La ultima parte hace referencia al contenido del Plan de
Ordenacién del Territorio, y ofrece algunas indicaciones
sobre inversiones. Concluye con recomendaciones sobre el
proceso de planeamiento a aplicar y sobre el montaje de
un centro de informacién permanente, con expresién de las
cifras de inversion necesarias.

En términos generales, el informe se desarrolla con ca-
racter exploratorio y ejemplificador, con especial conside-
racién, en materia econémica, de las actividades basicas. In-
cluird una serie de apéndices con los documentos de tra-
bajo de mayor interés, y dos anexos relativos al aprovecha-
miento del censo de 1970 para su aplicacién a la Ordena-
cién del Territorio, y al montaje de un centro regional de
informacién estadistica referida al planeamiento y materias
afines.
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SECCION 2

ANALISIS DE TENDENCIAS
Y PRINCIPALES PROBLEMAS



CARACTERISTICAS GENERALES DE LA REGION

Caracteristicas fisicas

2.1. La Region Canaria se encuentra situada junto a la
costa NW de Africa, en las inmediaciones del Troépico de
Cancer. El espacio regional esta fraccionado en siete islas
principales y varios islotes. Administrativamente, esta, ade-
mas, dividida en dos provincias. La menor de las siete islas
principales (El Hierro) tiene una superficie de 278 Km’. La
superficie total del archipiélago es de 7.449 Km’, y su po-
blacién, de 1.170.224 habitantes en 1970. Las islas son de
origen volcanico puro o han sido afectadas de un volca-
nismo tan activo, que ha quedado enmascarada su consti-
tucion geoldégica primitiva. El clima correspondiente a su
latitud queda modificado por la corriente del golfo y los
vientos alisios. Todas las tierras que se benefician del alisio
estan en las vertientes Norte; este hecho determina que
estén cubiertas de vegetacion, en contraste con las orienta-
das al Sur, secas y aridas.

En el aspecto fisico, la isla de El Hierro, situada en el
extremo oeste del archipiélago, estd constituida por una
meseta central orientada de NE a SW en el sentido de su
mayor longitud, y tres vertientes costeras dominantes: La
Norte, la Sur-Este y la Sur-Oeste. Estas dos ultimas consti-
tuyen acantilados de pendientes pronunciadas. En la ver-
tiente Norte domina la concavidad del valle del golfo.

Los nucleos de poblaciéon de Valverde (capital de la isla)
y El Pinar se sitian respectivamente en los extremos
norte y sur de la meseta central, v el pequeio pueblo de
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Frontera, en la cabecera del valle del golfo. La poblacion
total de la isla es hoy de 5.503 habitantes.

La isla de La Palma tiene una superficie de 730 Km® y
65.291 habitantes. Esta dividida en dos vertientes princi-
pales, Este y Oeste, por la cordillera que, a partir del gran
crater de La Caldera, desciende en direccion Norte-Sur hasta
la punta de Fuencaliente. El centro de la vertiente Oeste
lo constituye el Valle de Aridane y tiene por cabecera el
nucleo urbano de Los Llanos. La vertiente Este es algo
mas pronunciada. Su centro, y capital de la isla, es la ciudad
de Santa Cruz de La Palma, situada en posicion simétrica
a Los Llanos de Aridane. La mayor proximidad de la Cal-
dera a la costa Norte determina el caracter abrupto de la
misma. Hay en ella una apreciable riqueza hidrolédgica y
forestal. ,

La Gomera tiene una superficie de 380 Km” Es una isla
sensiblemente redonda, de abruptas pendientes en general y
cruzada por importantes barrancos que descienden en sen-
tido radial desde las alturas del Monte del Cedro hasta la
costa. Las cuencas de estos barrancos constituyen a me-
nudo fértiles valles cultivados donde se asienta la poblacién.
Actualmente la isla tiene 19.339 habitantes.

De manera aniloga a la isla de La Palma, la de Tenerife
queda dividida en dos vertientes dominantes por el crater
de Las Cafiadas del Teide y la cordillera dorsal que desde él
se extiende en direccién NE hasta el macizo de Anaga. La
mayor proximidad de la cordillera a la vertiente Norte de-
termina en ella mayores pendientes. Sobre la base de la
economia agraria tradicional esta vertiente ha constituido
histéricamente la zona mas explotada de la isla. En ella se
asienta hoy el 30 por 100 de su poblacion total, siendo ésta
de 500.381 habitantes. Los nucleos de Santa Cruz de Tenerife
y La Laguna constituyen la cabecera del area metropolitana.
La Laguna ocupa la posicién central de un altiplano a 600
metros de altura sobre el mar, que, con excepcién de la
costa Oeste, es el unico paso natural entre las vertientes
Norte y Sur a través de la cordillera dorsal.

La vertiente Sur-Suroeste, arida y de mayor asoleo, es
objeto en la actualidad de cierta actividad agricola apoyada
en la traida de aguas desde el Norte.

La isla de Gran Canaria, de forma circular, tiene una
superficie de 1.532 Km’ y una poblaciéon de 519.606 habi-
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tantes. Presenta una estructura formada por un macizo
central de altitud proxima a los 2.000 metros, del cual parte
un sistema de torrentes de caracter radial. Grandes calderas
de tipo erosivo se abren en estas laderas.

La Isleta constituye una region independiente de este
sistema y se une a €l por un brazo arenoso ocupado por la
ciudad de Las Palmas.

El Norte, mas densamente poblado y cultivado, contrasta
con el Sur, de amplias playas y grandes estuarios de carac-
teres desérticos.

Las islas de Lanzarote y Fuerteventura se pueden consi-
derar como una sola alineacién insular, separadas por un
canal de 12 Km. de ancho y 40 metros de profundidad. Son
las de mas escasa altitud y presentan sus macizos monta-
nosos sin estructura muy definida.

Gran parte de los 746 Km’ de superficic de Lanzarote
ha sido cubierta por actividad volcdnica moderna. Debido
a su escasa altura, es barrida por los vientos tanto alisios
como africanos. Los cultivos, realizados con gran esmero
sobre arenas volcédnicas, constituyen un elemento paisajis-
tico de gran belleza. La poblacion actual es de 41.912 ha-
bitantes.

Fuerteventura, con sus 1.725 Km’ y 18.192 habitantes, es
la isla mdas cercana al continente africano. Desde el punto
de vista geoldgico y topografico, es también la que ofrece un
suelo de formacién mas antigua, fuertemente erosionado. La
peninsula de Jandia, al Sur, es relativamente independiente
del conjunto de la isla. Las arenas de origen marino cubren
gran parte de la costa, pasando, incluso, desde la costa
occidental a la oriental, impulsadas por el viento.

Estructura econdmica

2.2. Para el mejor entendimiento de las caracteristicas,
tendencias y problemas de la Regiéon Canaria, parece nece-
sario resumir muy brevemente el proceso histérico de su
conformacién como sistema econdmico y social.

En una primera y corta fase, las islas funcionaron como
sistema independiente y su economia fue, sin duda, de mera
subsistencia. Muy pronto, debido a la situacién geogréfica
de las islas en la ruta de los descubrimientos americanos y
africanos, y al asentamiento en ellas de una burguesia co-
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mercial procedente no sélo de Espaia, sino de otros paises
europeos, las islas, en particular las que disponian de ma-
yores posibilidades agricolas y de transporte, adoptaron el
modelo caracteristico de las economias colonizadas desde el
exterior, al que enviaban sus productos agricolas y materias
primas y del que recibian los productos manufacturados.

El monocultivo agricola, reiteradamente sustituido a tenor
de crisis ciclicas en los mercados exteriores, y la configura-
cién de un sistema econémico abierto e inestable en razén de
esta misma dependencia exterior, fueron las principales con-
secuencias que se derivaron para Canarias. Las distintas
economias insulares desarrollaron entre si muy escasas re-
laciones econdmicas, debido, especialmente, a que las pro-
ducciones basicas eran idénticas en las islas mas importan-
tes, esto es, La Palma, Tenerife y Gran Canaria. En el um-
bral de la década de los 70, el archipiélago puede conside-
rarse como un area débilmente desarrollada,cuyas tasas de
crecimiento de la renta per cépita son inferiores a las del
conjunto nacional. Manifiesta una tendencia creciente a trans-
formarse en zona de dedicacion exclusiva a los servicios tu-
risticos y el comercio, con importantes problemas en su agri-
cultura basica de exportacién y escasa o casi nula capacidad
de desarrollo industrial auténomo.

Estas condiciones vienen determinando una concentraciéon
creciente de la poblacion en las islas de Gran Canaria y Te-
nerife, y dentro de éstas, en las dos areas metropolitanas.
Los mercados de empleo, vivienda y servicios manifiestan
graves distorsiones, y es patente el deterioro progresivo de
otras islas de la region (Hierro, Gomera y Fuerteventura, es-
pecialmente) y ciertas zonas de las propias islas centrales
(en particular, el sur-oeste de Gran Canaria).

Estas tendencias son, desde luego, de muy dificil eva-
luacién cuantitativa en cuanto a los efectos globales, pero
conviene tener muy presente al enjuiciarlas que, como con-
secuencia de ellas, se estdn operando cambios en la estruc-
tura del sistema regional que pueden ser de caracter irre-
versible.

Se manifiestan cambios importantes en la distribucién
regional de la poblacién y las actividades productivas, en el
uso del suelo, en las condiciones infraestructurales, en la
estructura del empleo y en la demanda de servicios, cambios
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que se producen en muchos casos de forma desordenada y
con importantes deseconomias sociales.

Merece particular atencién el proceso de despoblamiento
de alguna de las llamadas islas menores, por la degradacion
irreversible que lleva implicita. A este respecto existe ya en
la regién el ejemplo de Fuerteventura, donde la erosién
sobre las tierras de cultivo abandonadas ha dado lugar a la
transformaciéon de muchas zonas en malpais.®

2.3. Como es habitual, la aparicién de nuevas activida-
des con ventaja sobre las explotaciones agricolas tradicio-
nales, en cuanto a niveles salariales y rentas de capital, viene
siendo el factor mas claramente determinante de estos pro-
cesos. Por otra parte, los esfuerzos principales del sector
publico han seguido una tendencia paralela, aplicandose esen-
cialmente a la modernizacién de la infraestructura en las
islas centrales.

Estructura urbana

2.4. La estructura urbana de la regién responde, en prin-
cipio, a las caracteristicas fisicas de las islas y a la configu-
racion geografico-histérica de las actividades productivas.
Las tensiones que en ella se manifiestan obedecen fielmente
a los procesos globalmente enunciados en los parrafos an-
teriores.

(*) Estos temas se discutiran mas ampliamente en la seccién 3 de
este Informe.
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FACTORES CONDICIONANTES DEL DESARROLLO

Se

han enunciado hasta aqui aquellos aspectos que por

su caracter descriptivo de la regiéon merecian enumeracién
especifica. A continuacién se considera la funcién de éstos
y otros aspectos como factores condicionantes en forma po-
sitiva o negativa del desarrollo regional. Con fines puramente
expositivos se hara una clasificaciéon convencional de los
mismos en geofisicos, humanos, econémicos y politico-admi-
nistrativos.

Factores fisicos

2.5. Las principales ventajas que se derivan de los fac-
tores geofisicos son las siguientes:

Posicién geografica, que hace que los puertos y aero-
puertos regionales hayan sido hasta ahora los mayores
centros de servicio en la zona medio-oriental del At-
lantico.

Clima, explotado tradicionalmente para ofrecer pro-
ducciones agricolas de alto valor en contratemporada,
afiadiéndose hoy una importante especializacion en el
sector turistico.

Suelo apto para una gran variedad de cultivos.
Paisaje muy variado y, en ocasiones, de extraordinaria
belleza.

Cercania a bancos pesqueros de gran importancia,
hoy foco de atraccién de la flota internacional.

Las desventajas mas sobresalientes pueden resumirse en:

Alejamiento relativo de paises desarrollados y pobreza
de su «hinterland» més préximo, la costa sahariana, con
la excepcion del ultimo hallazgo de importantes yaci-
mientos de fosfatos.

Separacion del espacio fisico regional, dividido en
siete islas.

Inexistencia, hasta el presente, de recursos minerales
y energéticos.

Escasez de suelo til, a causa del caricter montafioso
de cinco de las islas.

Escasez de agua, que ya se ha hecho sentir de forma
alarmante en Gran Canaria, ya que es tradicional en
las islas no montafiosas (Lanzarote y Fuerteventura).
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Es interesante constatar la posible competencia de otros
paises igual o mejor situados en cuanto a clima, suelo y
pesca.

Factores humanos

2.6. En segundo lugar se pueden considerar los factores
humanos.

Las principales ventajas consisten en que:

— Existe una tasa muy elevada de crecimiento vegetativo.

— Ello implica una gran disponibilidad de fuerza labo-
ral con una edad promedio muy baja, alrededor de
los 25 afios.

Las desventajas mas notorias son:

— Muy bajo nivel cultural y de formacién profesional.

— Subdesarrollo social generalizado.

— Baja actividad empresarial.

Factores econdmicos

2.7. En tercer lugar pueden agruparse los factores eco-
némicos.

Sus ventajas mas evidentes se centran en:

— Tradiciéon agricola de cultivo de alto valor con mer-
cados establecidos en algunos casos.

— Tradicién de industria pesquera.

— Fuerte crecimiento turistico.

— Gran importancia de servicios portuarios y comer-
ciales.

— Superéavit notorio en la balanza de «invisibles», inclu-
yendo reexportaciones y suministros.

Las desventajas mas notorias estan en:

— Una base econémica poco diversificada, especializada
en bienes y servicios de lujo, aunque sea masivo, y,
por tanto, mayor vulnerabilidad ante movimientos ci-
clicos del mercado internacional.

— Muy alto nivel de importaciones y una balanza «visi-
ble» con un gran déficit.

— Fugas de rentas del capital y de ahorro hacia el exte-
rior de la regién, lo que limita los efectos indirectos
de las actividades econdémicas.

— Baja formacién interna de capital.
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— Tendencia generalizada a las actividades especulativas
y a corto plazo, con olvido de las necesidades sociales
a corto y, sobre todo, a largo plazo.

Factores politico-administrativos

2.8. En ultimo lugar, los factores politico-administrativos
no son susceptibles de una tipificaciéon como la que se viene
usando.

Al menos cuatro de ellos requieren una mencién especial.

El primero consiste en que la Region Canaria constituye
una parte integrante del territorio nacional y esta compren-
dida en la estructura administrativa del Estado. No obstante,
el alejamiento de Canarias de los centros de direccién y deci-
sién politica y econdmica constituyen una desventaja neta
en un Estado centralizado.

El segundo es que Canarias esta dividida administrativa-
mente en dos provincias. Las consecuencias de esta divisién
parecen mas desventajosas que ventajosas. Puede decirse
que la divisién ha dificultado el avance de la cooperacion
regional y ha contribuido en los ultimos cincuenta afios a
acentuar el fenémeno de paralelismo en el desarrollo eco-
noémico.

El tercero se refiere al sistema de arbitrios insulares a la
exportacion e importacién, que si bien constituye el soporte
financiero bdsico de las administraciones insulares, a nivel
regional supone un entorpecimiento en el comercio interior,
que tiene por consecuencia directa el encarecimiento general
de los articulos que las islas menores reciben a través de
los puertos y aeropuertos de las islas centrales. No obstante,
existe ya plena conciencia de este hecho y se esta en vias de
sustituir el actual sistema por el de un tnico arbitrio «ad
valorem» de las mercancias que entren o salgan de la regién.

Por otra parte, una potenciacién mayor de los cabildos
insulares y una mancomunidad regional efectiva y amplia de
los mismos contribuiria de forma notoria al robustecimiento
del sector publico regional, de gran importancia, como mas
adelante se vera.

El cuarto son las franquicias, que constituyen una cues-
tiéon de trascendental importancia. El hecho de que se extien-
dan al archipiélago entero, y no solamente a zonas francas
situadas en los puertos, contribuye de modo decisivo al ba-
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lance favorable de las islas por «invisibles» y a las reexpor-
taciones. Es preciso reconocer que la introduccién de una
politica proteccionista para las industrias canarias seria in-
compatible con el mantenimiento de las franquicias. Otra
cosa muy distinta es suponer que exista una contradiccién
inevitable entre franquicias e industrializaciéon. Tal incom-
patibilidad estd todavia por demostrar. Puede existir un des-
arrollo industrial importante, no precisamente a costa de las
franquicias, sino apoyandose en ellas. De ahi que se reco-
miende también de forma expresa un estudio global de esta
cuestiéon, y es de esperar que no se decida ningin cambio
en el actual sistema de franquicias hasta que se haya reali-
zado un andlisis en profundidad de sus ventajas y desven-
tajas actuales y futuras.
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COMPARACION INTERNACIONAL
DE LA REGION CANARIA

Seria conveniente indagar como se ha promovido el cre-
cimiento y qué variables han jugado un papel estratégico,
en aquellas otras partes del mundo que tienen semejanza con
la situacién y las perspectivas de la Region Canaria. Existen
en varias partes del mundo archipiélagos o zonas que en
alguna medida se asemejan a Canarias por su aislamiento
geografico, por su base econémica restringida, por la apari-
ciéon de nuevas actividades (turismo o, a veces, industrias
manufactureras) en esta base restringida, por su necesidad
de inversiones externas, por sus tendencias migratorias, y por
otras caracteristicas. .

En la primera aproximacién efectuada no se ha encon-
trado ninguna zona totalmente comparable al caso canario,
y seria peligroso exagerar los paralelos. No obstante, existen
casos concretos en los que se han observado en mayor o
menor proporcién semejanzas relativas que a continuacién
se exponen:

Hong-Kong

29. EIl caso de Hong-Kong presenta algunas semejanzas

importantes:

a) Su posicion geografica como puerto maritimo es
estratégica.

b) Tiene un sistema de libertad de comercio que origina
una balanza visible con un importante déficit, com-
pensada con una balanza invisible (reexportaciones,
turismo, servicios portuarios e inversiones extran-
jeras) con superavit.

¢) Posee muy pocos recursos naturales.

d) Tiene una densidad de poblacién muy elevada.

e) Hay una gran libertad para repatriar el capital y los
beneficios de las inversiones extranjeras.

Las diferencias més notorias estdn en que:

a) Ha sufrido un proceso inmigratorio muy elevado,
constituido, ademas, por personas con altos niveles
de especializaciéon laboral.

b) El comercio con la Republica Popular China es muy
importante, aunque oficialmente esté prohibido. La
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proximidad de este mercado ha hecho en gran parte
a Hong-Kong.

¢) La industria manufacturera, mucho mas que la indus-
tria pesada (también presente), se ha desarrollado de
forma importante en la colonia, especialmente a partir
de pequefias y medianas empresas de tipo trabajo-
intensivas. Estas diferencias son sustanciales.

La llave del crecimiento de Hong-Kong ha sido el bajo
nivel de sus costes de produccién, que hacia a sus productos
muy competitivos en los mercados internacionales. Este bajo
nivel de costes era posible a partir de unos niveles salariales
de simple subsistencia, al mismo tiempo que se contaba con
una alta productividad del trabajo por su grado de prepara-
cién profesional. Junto a este hecho, la llegada de impor-
tantes flujos de capital exterior y las relaciones comerciales
con su gran vecino fueron decisivas. Parece posible indicar
que la libertad comercial de la colonia contribuyé sélo de
una forma secundaria a su crecimiento.

Puerto Rico

2.10. EI caso de Puerto Rico ofrece menos semejanzas:

a) La extension territorial de la isla es similar a la ex-
tension del archipiélago canario y las distancias a sus
correspondientes metrépolis son parecidas.

b) EIl clima es parecido.

¢) Puerto Rico es una de las zonas mas densamente po-
bladas del mundo.

d) En los ultimos afios se ha producido un flujo impor-
tante de migracién desde las zonas rurales a las
urbanas.

Las diferencias més importantes son:

a) Puerto Rico tiene un Gobierno que es auténomo para
los asuntos locales.

b) Su comercio exterior utiliza las mismas tarifas adua-
neras que los EE. UU., claramente proteccionistas.

¢) En los ultimos veinte afios se ha producido un cre-
cimiento industrial importante a partir de un pro-
grama federal.

d) Su produccién se exporta mayoritariamente a los
EE. UU.
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Asi pues, el caso de Puerto Rico no parece muy compa-
rable. De todas maneras, es importante sefialar como el pro-
ceso de industrializaciéon fue propiciado por el Gobierno
autéonomo insular y canalizado en lo fundamental via la
accion del sector publico federal.

2.11. Se han analizado otros casos: Martinica, Guada-
lupe, Curacao y Aruba, e islas Hawai. Sobre estas ultimas
parece necesario profundizar el estudio.

Como conclusién, hay que indicar que los casos analizados
no han sido muy tutiles en términos globales. Sin embargo,
el juego de algunas de las variables analizadas hace pensar
en la conveniencia de su posible introduccién en Canarias.
Por ejemplo, y con las limitaciones precisas, el estudio de
la actuaciéon del sector publico en la industrializacion de
Puerto Rico puede ser de enorme interés para la region en
su futuro inmediato.
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COMPORTAMIENTO DE LOS SISTEMAS INSULARES

EN EL CONJUNTO REGIONAL

Las islas y la region

2.12. Al final del proceso histérico brevemente esbozado
en el apartado 2.2., y ya en el presente siglo, Canarias se con-
figura, en lineas generales, de la siguiente forma:

a) Dos islas principales, Tenerife y Gran Canaria, con

b)

c)

sistemas productivos muy similares en el sector pri-
mario (con una especializacion importante en el sector
pesquero por parte de Gran Canaria), con un sector
secundario también muy parecido (con la importante
excepcién de la refineria de petréleo en Tenerife) y
un sector de servicios précticamente idéntico, al me-
nos en cuanto al tipo de actividades productivas (tu-
rismo, comercio, estaciones de servicio maritimo,
etcétera).

Estas islas dependen totalmente de los intercambios
exteriores, tanto en importaciones como en exporta-
ciones, y las relaciones econémicas interinsulares son
bastante escasas. Las dos islas capitales desarrollan
modelos paralelos de crecimiento, y sus relaciones
son mas competitivas que complementarias. La ex-
cepcién principal la constituye el comercio de com-
bustibles.

Cada isla capital mantiene unas relaciones mas com-
plejas con las otras islas de su provincia, puesto que
canalizan hacia ellas la casi totalidad de las impor-
taciones (también las exportaciones, aunque en grado
menor), al mismo tiempo que envian a ellas algunos
productos elaborados y reciben algunos productos
agricolas y ganaderos. A este nivel provincial, y casi
por razones meramente geogréficas (islas occidentales
e islas orientales), existe un cierto nivel de relacio-
nes, aunque no cabe hablar de interdependencia, dado
el desequilibrio entre cada isla capital y las restantes
de su provincia.

Parece existir una tendencia en estas ultimas a re-
producir el modelo de crecimiento adoptado por las
dos islas capitales. Tal es el caso de La Palma, en la
provincia de Santa Cruz de Tenerife, y de Lanzarote,
en la provincia de Las Palmas.
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Niveles de interdependencia

2.13. De todo lo anterior se deduce que la especializa-
cion entre islas es muy escasa y parece que tenderda a dis-
minuir en la presente década a remolque de la explosion
del turismo de masas. No existiendo esta especializacion, que
llevaria consigo unos grados de interdependencia mas eleva-
dos, la competencia entre islas es creciente. Existen, desde
luego, multiples conexiones interinsulares, pero la mayoria
se producen de forma horizontal. Hay, por ejemplo, empre-
sas agricolas, industriales y de servicios que realizan las
mismas actividades en varias islas, incluso de distinta pro-
vincia, pero sin que ello dé lugar a relaciones de interde-
pendencia. Seria necesario analizar si estos hechos producen
transferencias de beneficios de unas islas a otras, seguramente
hacia las islas centrales.

Las conexiones de tipo vertical practicamente no existen.

La emigracion inter-regional hacia las islas capitales, re-
gionalizando en parte el mercado del empleo, es un elemento

importante al definir el grado de interdependencia de las

islas. Por otra parte, existen ciertos flujos de inversién desde
Gran Canaria y Tenerife hacia las otras islas (en menor me-
dida y mds recientemente, desde La Palma a El Hierro), que
actian en sentido contrario al proceso de drenaje antes

aludido.

2.14. No existe una coordinacién regional efectiva, poli-
tica o técnica. Ciertas instituciones econdmicas regionales
que existen de hecho se han creado para intentar coordinar
intereses paralelos y competitivos cuando éstos habian lle-
gado ya a una situacién limite. Tal es el caso de la C.R.E.P,,
para regular la exportacion regional del platano. La experien-
cia deberia servir para anticipar la creacién de un organismo
capaz de coordinar y promover el desarrollo turistico re-
gional.

Las interdependencias de caracter administrativo y de
servicios son las logicas en un espacio de siete islas en
donde sélo dos de ellas poseen las maximas instancias ad-
ministrativas a nivel provincial (ensefianza superior, adminis-
tracion de justicia, delegaciones de los ministerios, gobiernos
civiles, obispados, etc.).

El objetivo de aumentar los niveles de interdependencia
de las islas no estd refiido con el hecho de que todas ellas,
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especialmente las menores, consigan una mayor agilidad en
sus relaciones con el resto del mundo, mediante servicios
mas directos y eficaces. Una interdependencia puramente
basada en los transportes no es mas que el reflejo de una
situacion de subdesarrollo. Una estructura méas rica de rela-
ciones econdmicas, sociales, politicas y culturales podra con-
seguirse en un sistema regional desarrollado a través de una
politica eficaz de asignaciéon de recursos productivos, apo-
yada en una coherente ordenacién del territorio.
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DEMANDA DE EMPLEO, ESTIMACION SEGUN
LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

En esta secciéon y la siguiente se pretende llegar a unas
bases minimas que permitan plantear, en primera aproxi-
macion, el tipo de problemas que cabria esperar de las actua-
les tendencias regionales en materia demografica y econémica,
en el supuesto de que no se produjera una alteracion signi-
ficativa de las mismas por via del desarrollo planificado.

La disponibilidad de puestos de empleo en los préximos
aflos, y su mayor o menor adecuacion a las caracteristicas
de la poblacién regional, condicionaran el crecimiento demo-
grafico, y es por ello que la definicién de una gama de posi-
bilidades en las relaciones entre oferta de trabajo, migracién
neta y recursos naturales habra de constituir la base de las
estrategias alternativas de desarrollo.

En este sentido, la prevision del crecimiento de la po-
blacion por métodos matematicos sencillos como los aqui
utilizados soélo tiene sentido al objeto antes dicho.

La poblacion regional en 1985

2.15. Se han considerado dos regresiones y los corres-
pondientes ajustes lineales partiendo de la evolucién de la
poblacion en los tltimos afios.

El primero de ellos procede de estudiar la serie secular
(1940-1969) y llega a una poblacién en el afio horizonte de
1.346.118 personas. Este ajuste no parece adecuarse a la
realidad, ya que las cifras reales de la poblacion regional co-
mienzan a distanciarse de los puntos de la recta de regresion
en un afio temprano como 1966, y en 1969 muestra una dife-
rencia cercana a los 50.000 habitantes, lo que representa un
error superior al 4 por 100.

La serie de afos utilizada para el segundo ajuste es el
quinquenio 1965-1969, que da para 1985 una poblacién de
1.636.800 personas, practicamente 300.000 personas mas en
el afio horizonte que la proporcionada por el primer ajuste.

En ambos casos se supone que hasta el afio horizonte
continuarian funcionando los mismos factores y con la misma
intensidad que hasta el presente. Es decir, dichas hipétesis
no cubren posibilidades cuantiosas de emigracién o inmi-
gracion. De hecho, la no validez para el afio horizonte del
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primer ajuste se explica por la importancia que tuvo la
emigracién hacia fuera de la region en las décadas de los
40 y los 50.

Los datos del censo de 1970, a aparecer proximamente,
deberéan ser muy tenidos en cuenta para corregir estas esti-
maciones, y se deberan introducir también las matizaciones
correspondientes a las tasas de crecimiento vegetativo de la
regién y a la influencia de los programas de desarrollo.

Provisionalmente puede aceptarse a efectos de calculo
una poblacién de 1.550.000 personas para 1985.

Demanda de empleo

2.16. Sin entrar en la desagregacion insular de esta po-
blacién global, puede hacerse ahora una primera aproxima-
ciéon a la demanda regional de empleo en el afo horizonte.

Si a comienzos de la década de los 70 la tasa de parti-
cipacion de la poblaciéon oscilaba alrededor del 36 por 100,
no resulta muy aventurado sostener la hipétesis de una tasa
similar en 1985. No parece que pueda haber en ello error
apreciable por las siguientes razones:

a) En gran parte, la baja tasa comparativa de partici-

pacién se debe a la juventud de la poblacién canaria,
y esta caracteristica juvenil permanecera, a lo largo
del periodo y hasta el afno horizonte, en unos niveles
bastante parecidos a los de 1970.

b) Atn cuando puede suponerse que la tasa de parti-
cipaciéon femenina aumentard en los proximos quince
aflos, siguiendo una tendencia contrastada mundial-
mente y también en el caso concreto de la regién, la
mejora del nivel de vida y la elevacion hasta los die-
ciséis aflos de la ensefianza obligatoria, de acuerdo
con la nueva Ley de Educacién, autorizan a suponer
que la entrada al mundo laboral se producird en
edades méas avanzadas que las actuales.

c) A medida que las jubilaciones estén mejor cubiertas
por la Seguridad Social, y la valoracién del ocio
comience a tener un significado cultural practico, se
tendera a aceptarlas como tales y descendera el nu-
mero de jubilados activos.

d) Puede esperarse que la tendencia a la disminucién
del nimero de horas laborales aparezca también en
Canarias.
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e) Es de esperar que el pluriempleo disminuya a medida
que las retribuciones por el trabajo normal tiendan
a adecuarse a las necesidades reales de los asala-
riados.

Este conjunto de razones, hipotéticas unas, contrastadas
otras, llevan a considerar una tasa de participacién en el
afo horizonte que oscile entre el 36 por 100 y el 38 por 100
de la poblacién total regional. Si se acepta esta hipétesis y
se aplica sobre la poblacién prevista para el afio 1985, la
poblacién activa en ese afio se situaria alrededor de las
540.000 personas, incluyendo tanto poblacién ocupada como
poblacién en posible paro, todo ello suponiendo que no se
produzcan movimientos migratorios que alteren sustancial-
mente la demografia regional.

El hecho de que la poblacién activa se eleve en 1970 a
unas 430.000 personas en el conjunto del archipiélago indica
que dentro del periodo de 15 afios considerado se producira
un aumento neto de la demanda de empleo, a partir del
crecimiento demografico, que en el afio horizonte oscilard
alrededor de los 110.000 nuevos puestos de trabajo.
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OFERTA DE TRABAJO. POSIBILIDADES QUE
OFRECEN LAS ACTIVIDADES BASICAS

La identificacion de las actividades econdémicas de carac-
ter basico es fundamental, pues de ellas derivaran los efectos
multiplicadores del empleo y la renta mas importante para
el sistema econdémico.

Se considera actividades basicas (*) aquéllas cuyo pro-
ducto esta destinado a exportarse fuera del lugar de su
obtencion. La clasificacién de las actividades en basicas y no
béasicas debera hacerse atendiendo al comercio interzonal
o exterior, segun los limites territoriales que se consideren.

La mayor parte de los sectores productivos canarios son
totalmente o parcialmente basicos en relacién al conjunto
regional. Dado que la oferta de trabajo mas importante se
derivara del crecimiento de estas actividades ligadas al co-
mercio exterior, se limitara a ellas el analisis para obtener
algunas proyecciones relativas a las posibilidades globales
de crecimiento del empleo.

Anilisis por sectores productivos
Agricultura de exportacion

2.17. El conjunto de actividades agrarias encaminadas a
la exportacién de sus productos (todas las principales y
todas las de tecnologia avanzada) se pueden calificar en tér-
minos generales y en relacién con el empleo como poten-
cialmente generadoras de oferta de trabajo, a partir de inver-
siones que amplian la superficie cultivada, diversifiquen la
produccién y avancen la tecnologia, ain cuando a quince
aflos vista el aumento de producciéon de alguno de estos
tipos agricolas (v. gr. platanera) puede realizarse sin aumen-
tar la oferta de trabajo. La estacionalidad de los cultivos
genera una versatilidad muy amplia, y la polivalencia de los
invernaderos proporciona una gran flexibilidad, que, mon-
tada sobre las especiales condiciones climatolégicas de las
islas, permiten abrigar serias esperanzas en cuanto a las
posibilidades objetivas de desarrollo de estas actividades.

Mientras una hectarea cultivada de platanos exige unos
400 jornales/afio y una hectdrea de tomates requiere unos

(*) Ver Seccion 4, Apartados 4.11 a 4.15.
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650 jornales/ano, una hectarea de pepino —en este momento,
la produccién mas tipica de los invernaderos— requiere del
orden de los 1.800-2.000 jornales/afio, por lo que puede
decirse que, en dependencia directa de las condiciones de
los mercados exteriores de consumo, los aumentos de pro-
duccién agricola exportable, generados por el incremento de
la superficie cultivada, proporcionarian nuevo empleo agri-
cola y nuevo empleo en las fases de comercializacién dentro
de las islas, cada vez mas complejas y con mayores exigen-
cias en cuanto a presentacién y condiciones de empaquetado.

No obstante, dada la actual distribucién de la poblacién
activa entre los distintos sectores productivos, y habida
cuenta de las tendencias imperantes, cabe afirmar que el
saldo neto de empleo en la agricultura continuard siendo
negativo.

Ganaderia

2.18. Parecen existir en algunas areas de la regiom, y
especialmente en las islas occidentales, condiciones favora-
bles para poner en explotacion ganado vacuno destinado a la
produccién de carne y leche. En general, sin embargo, la
inexistencia de pastos y cereales forrajeros en grandes can-
tidades y la competencia de los productos importados hacen,
hoy por hoy, poco rentable este tipo de explotaciones (*).
En cualquier caso, no es éste un sector cuantitativamente
importante, y las posibilidades de generar empleo no repre-
sentaran cambios sustanciales, aun en la hipdtesis més
optimista.

El ganado de cerda puede presentar grandes alicientes
como soporte adicional de las economias domésticas campe-
sinas. Existen, por otra parte, algunas iniciativas recientes
para explotaciones de cierta envergadura.

La cria de aves de corral esta relativamente desarrollada

y no parece previsible que se genere nuevo empleo a partir
de ella.

El ganado cabrio, practicamente condenado a desapare-
cer, puede seguir jugando temporalmente un importante

(*) No obstante, se estdn realizando algunas experiencias de engor-
de de crias seleccionadas. Sus posibilidades se consideran en principio
ligadas a explotaciones agricolas de caricter permanente. En una se-
gunda fase, se emprenderia su explotaciéon en instalaciones especiali-
zadas y a base de piensos compuestos.
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papel de sostén para las economias domésticas campesinas
en las islas mas pobres. A nivel regional, tiene una relativa
importancia la exportacién interinsular de quesos, cabritos
y pieles.

En definitiva, la ganaderia parece plegarse en buena me-
dida a la agricultura, como elemento de apoyo a las rentas
familiares. Es obvio que no proporcionara nuevo empleo, y a
medida que las actividades agricolas se racionalicen y adop-
ten tecnologias mas avanzadas, el soporte ganadero perderd
mucha importancia.

A otro nivel, como explotaciones tipicamente ganaderas,
el engorde de animales para produccién de carne fresca pue-
de jugar algun papel en la sustitucién de importaciones, aun-
que, por otra parte, se platean complejos problemas de rees-
tructuracion de todo el sector.

Pesca (captura)

2.19. Esta actividad productiva, de honda raigambre his-
toérica, estd asentada sobre unas especialisimas condiciones
del entorno maritimo de las islas, entendiendo como tal no
el entorno inmediato, practicamente agotado, sino el de mads
de 100 metros de profundidad, y, especialmente, el banco
pesquero sahariano.

Este sistema de pesca en alta mar y en zonas relativa-
mente alejadas de las islas requiere un planeamiento em-
presarial complejo.

Necesita unidades pesqueras de mayor tamafio y plantea
exigencias especificas en cuanto a equipo, tecnologia y adies-
tramiento.

Aun con un volumen de capturas superior a las 200.000
Tm/afio, Canarias s6lo realiza un 15 por 100 de las pescas
totales en el banco sahariano.

Las enormes posibilidades del mismo (siempre que se
proceda a la regulaciéon de las capturas) hacen pensar en
importantes perspectivas para este tipo de pesca. Objetiva-
mente, tales perspectivas sélo pueden convertirse en realidad
a partir de una reestructuracién total de la flota y de la in-
dustria subsidiaria en tierra, que exige un aumento de inver-
sién muy fuerte, pero que no sé6lo cubrird unos niveles de
rentabilidad adecuados, sino que proporcionard empleo y
permitird algo mds importante, como es la consolidacién y el
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desarrollo de una industria derivada de la pesca con gran
valor anadido, perspectivas exportadores y multiplicadores
de empleo importantes.

Actualmente, los puertos pesqueros de la region e indus-
trias derivadas principales se encuentran situados en Gran
Canaria (puerto de La Luz), Lanzarote (puerto de Arrecife),
Gomera (litoral sur de la isla) y Tenerife (darsena pesquera),
que, por este orden de importancia, reciben la casi totalidad
de las capturas de la Regién Canaria.

Industria

2.20. Dentro de la estructura econdomica regional, la
industria es el sector que tiene la mas baja tasa de parti-
cipacion en el empleo (¥). Pese a ello, y salvo en determina-
das actividades del subsector quimico, es una industria ba-
sada en el uso intensivo de la fuerza de trabajo (es decir,
con bajas relaciones capital-trabajo y capital-producto), y de
tecnologia estacionaria. Otras caracteristicas son la baja ca-
pacidad productiva por empresa y el pequefio numero de
obreros por establecimiento.

Por otra parte, la regién padece graves problemas de in-
suficiencia de energia, agua y suelo, es decir, de condiciones
basicas de infraestructura para la localizacién de la actividad
industrial, y las cifras de inversién en instalaciones indus-
triales siguen un ritmo de crecimiento muy inferior al del
resto de los sectores productivos, lo cual contribuye a aumen-
tar el desfase entre éstos y aquél. La participacién del sector
publico en la industria regional es practicamente nula.

La insularidad, de un lado, y la existencia de los arbitrios
«ad valorem» sobre las mercancias de importacién y expor-
taciéon que vienen aplicando los cabildos de cada isla supo-
nen graves dificultades para el desenvolvimiento normal de
las actividades industriales, y un grave inconveniente para la
posibilidad de una especializacién y complementariedad de
cada isla respecto del conjunto. Excepcion hecha de la refi-
neria de petréleos de Tenerife, ambas provincias son com-
petidoras en los mismos tipos de actividades industriales en
el mercado local y en el exterior. El analisis de las relaciones
industriales a escala local, insular y regional denota, ade-

(*) En 1970, y excluida construccién, sélo alcanzaba el 15% del
empleo total. .
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mas, que existen muy escasos vinculos de dependencia entre
las industrias canarias. Todo ello constituye un serio obs-
taculo para el crecimiento autosostenido del sector.

2.21. Los subsectores industriales de mayor relevancia,
tanto por el empleo que proporcionan, como por su contri-
bucién al producto industrial bruto, son:

— Alimenticias y bebidas.

— Tabaco.

— Quimicas.

— Artes graficas.

— Materiales de construccion.

A los que siguen, en orden decreciente:
— Transformados metalicos.

— Madera y corcho.

— Metalicas basicas.

La industria basica esta, en general, localizada en el inte-
rior de las areas metropolitanas de Gran Canaria y Tenerife
y existen algunas plantas de conservacién de pescado en
Lanzarote y La Gomera, cuya actividad esta ligada a la de
las flotas insulares.

Exceptuados los casos de actividades cuyos productos sa-
tisfacen la demanda intermedia, y desde el punto de vista
del sentido final de su produccién, la industria localizada
en Canarias tiene un caracter mixto, en el sentido de que
es abastecedora del mercado local y, al propio tiempo, ex-
portadora.

2.22. Para estudiar las tendencias del sector industrial
se han analizado preferentemente las cifras de exportacion
hacia el exterior de la regién. Se calcula que el crecimiento
de la exportacién de productos industriales (*) represento,
en cantidades fisicas, una tasa anual acumulativa del 7'09
por 100 entre 1963 y 1969, en tanto que el crecimiento de
las exportaciones totales de la regién soélo alcanzé una tasa
del 4’9 por 100 en el mismo periodo (**). Si a los productos
industriales considerados se agregasen los de la industria
de reparacién naval, la tasa de crecimiento de las exporta-
ciones seria aun mayor.

(*) Productos alimenticios, bebidas y tabaco. Productos quimicos.
El conjunto de la industria regional exporta mas del 50 % de su pro-
duccién.

(**) Calculadas por un ajuste lineal de la tendencia.
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El crecimiento del empleo en la industria regional a lo
largo de ese periodo fue de un 20’52 por 100, equivalente a
una tasa media anual acumulativa del 3’10 por 100. El cre-
cimiento de la productividad fue, por otra parte, bastante
bajo, ya que si bien el volumen de horas/hombre trabajadas
en el conjunto de la industria crecié a una tasa anual acu-
mulativa del 590 por 100, en relacién con el incremento
del valor afiadido bruto horario, la tasa de crecimiento de
la productividad media del trabajo soélo representé un
2’03 por 100 durante la serie cronoldgica analizada, indice
evidente de un bajo nivel de capitalizacién.

2.23. A partir de las anteriores estimaciones, cabe hacer
una extrapolacién de caricter orientativo sobre las ten-
dencias «naturales» o «inertes» del crecimiento del empleo
industrial, en la plena conciencia de la validez relativa de
este ejercicio, dado que el crecimiento real del empleo de-
pendera primordialmente de las medidas de planificacién que
se adopten.

El empleo de personal asalariado en 14 ramas industriales
de la region era, en 1970, de 89.716 individuos, segun datos
del Instituto Nacional de Prevision, los que 43.083 corres-
pondian a la provincia de Santa Cruz de Tenerife y 46.633,
a la de Las Palmas. Eliminando de las cifras anteriores
los datos relativos al empleo en construccién y obras pu-
blicas, ya que en sentido estricto no constituyen una activi-
dad industrial, la cifra real de empleo industrial era de
52.196 individuos.

Si se extrapolara hasta el afio 1985 la tasa de crecimiento
anual de empleo (*) se obtendria una cifra de 98.389 indi-
viduos ocupados por la industria regional, lo que represen-
taria un 18’10 por 100 de la demanda de empleo, que se
derivaria de las tendencias demograficas analizadas.

De acuerdo con los datos de distribucién sectorial del
empleo, la participacion del empleo asalariado industrial
en el conjunto de las actividades productivas habria pasado
de un 15 por 100 en 1970 a un 19 por 100 en 1985 (excluida
la construccion).

(*) La tasa a extrapolar seria la del crecimiento del volumen
total de horas/hombre trabajadas (5’9 %) por considerarla mas repre-
sentativa de las posibilidades de empleo por la industria. Se ha esti-
mado luego una cifra estdndar de 2.400 horas por individuo ocupado
y afo.
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Actividades de servicios

2.24. La capacidad de este conjunto de actividades pro-
ductivas como generadoras de nuevo empleo se ha puesto
de manifiesto en Canarias en los ultimos diez afios. La ter-
ciarizacion de la economia se estd produciendo de forma
acelerada, especialmente a partir de las actividades turisti-
cas, los servicios comerciales y los transportes maritimos y
aéreos. Puede suponerse que esta tendencia continuard
operando.

Turismo

2.25. Aunque hacer proyecciones hacia el futuro sobre
este tipo de actividades resulta especialmente dificil, se in-
tentarda conseguir un marco de referencia minimo que sirva
de base a la reflexién.

Se estima en 800.000 el numero de turistas que han visi-
tado Canarias en 1970, siendo su evolucién en los ultimos
seis afios como sigue:

Tasa
Afio Numero total Indice inter-anual
1965 279.707 100 —
1966 341.166 121 21
1967 484.498 173 42
1968 541.937 193 12
1969 651.097 232 20
1970 (%) 800.000 (*) 286 (%) 22 (%)

(*) Estimaciones.

Fuentes: Delegaciones Provinciales de Informacién y Tu-
rismo.
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La oferta turistica regional se ha analizado sélo a partir
de la evolucién de las plazas hoteleras (*), y su evolucién
fue la siguiente en el mismo periodo de tiempo:

Tasa
Afio Nimero total Indice inter-anual
1965 15.520 100 ——
1966 18.451 118 18
1967 21.837 141 18
1968 26.988 174 23
1969 30.824 198 14
1970 (¥) 35.000 (*) 225 (%) 13 (*)

*) Estimaciones.

Fuentes: Delegaciones Provinciales de Informacién y Tu-
rismo.

Mientras en 1965 visitaron Canarias 18 turistas por cada
plaza hotelera, en 1970 llegaron unos 22 turistas por plaza.

Si se parte de la hipotesis que las plazas extrahoteleras
han tenido un ritmo de crecimiento semejante al de las
hoteleras, cabe llegar a la conclusién de que se esta produ-
ciendo una ligera mejora de la tasa de ocupacién por plaza.

El dltimo dato disponible en cuanto a la duracién media
de la estancia por turista procede de 1968 e indica que la
media de pernoctaciones se elevé en Canarias a 7’5, frente
a una media nacional de 4’3. La permanencia en Canarias
de los turistas extranjeros es de 82 pernoctancias por tu-
rista, también superior a la media nacional.

2.26. Aunque la tasa interanual de incremento del nu-
mero de turistas sea oscilante entre 1966 y 1970, un posible
ajuste lineal de su evolucién permitird obtener una aproxi-
macién grosera al nimero de turistas que visitardn Canarias
en los préximos 15 afos.

El ajuste proporciona los siguientes valores tedricos:

1975 = 1.322.721 turistas
1980 = 1.864.851 »
1985 = 2.406.981 »

En relacién con la oferta turistica, la evolucion previsible

del ntmero de plazas hoteleras en la regién, a partir de un

(*) Aunque no cabe dudar de la importancia de las plazas extra-

hoteleras, no se dispone de informacion sobre las mismas.
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ajuste lineal sobre las cifras de los ultimos afios (1966-70),
proporciona las siguientes cifras:
Numero de plazas hoteleras en 1975 = 56.076
» » » » » 1980 = 77.116
» » » » » 1985 = 96.156

Relacionando ahora plazas y turistas en 1985, el numero
de turistas que entraria en ese afio se habria elevado a 25
por cada plaza hotelera.

2.27. Si se considera que en la actualidad, y en el sector
hosteleria exclusivamente, existen aproximadamente 060 in-
dividuos ocupados por plaza, y que, de acuerdo con esta
primera aproximacién, se generarian hasta 1985 unas 61.156
nuevas plazas hoteleras, este sector demandaria un volumen
aproximado de nuevo empleo de 36.700 individuos.

Comercio y transporte

2.28. Las actividades comerciales y de transporte, que
crecen de modo ininterrumpido, seguiran demandando em-
pleo neto en los proximos afnos, y aun cuando su cuantifi-
cacion sea mucho mas dificil que en el caso de la hosteleria,
puede llegar a ser igualmente importante.

Por su parte, las actividades financieras y de nuevos
servicios, y lo que hoy comienza a denominarse sector cuater-
nario, de rapidisimo crecimiento, demandaran nuevo empleo
en funcion de la tasa global de crecimiento que se vaya
produciendo en el archipiélago.
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USOS DEL SUELO Y PROCESO DE URBANIZACION

2.29. La importancia que es preciso atribuir dentro de
la planificacion del desarrollo al uso que se hace del terri-
torio regional, v que, en definitiva, justifica la introduccién
de los métodos propios de la Ordenacién del Territorio, se
deriva de dos consideraciones fundamentales:

a) Existen problemas especificos de escasez de suelo dis-
ponible para la satisfactoria evolucion de las aglo-
meraciones urbanas, lo que puede afectar tanto a su
eficacia funcional en tanto que centros de actividad
econémica, como a su adecuaciéon para la vida hu-
mana, en virtud de las altas densidades y problemas
derivados que aquella escasez trae consigo.

b) Genéricamente, el suelo tiene un caracter de recurso
natural susceptible de distintos aprovechamientos con
productividades distintas, lo que no puede conside-
rarse una simple cuestion de mercado desde el mo-
mento que el beneficio 6ptimo que el propietario
individual puede obtener de un determinado uso del
suelo no representa forzosamente un optimo para la
colectividad.

Ambos planteamientos no son independientes, puesto que
en el ultimo las decisiones que se adopten determinaran la
configuracion general del medio ambiente y la distribucién
geografica de la poblacion. Asi, por ejemplo, el fomento de
nuevas actividades capaces de atraer a la poblacién fuera
de las grandes aglomeraciones podra contribuir a aliviar los
problemas relativos a la congestion de las mismas. O puede,
por el contrario, ser conveniente adoptar para esas otras
actividades formas de desarrollo tales que no atraigan a su
inmediata proximidad un volumen significativo de poblacién,
siempre que se demuestre que las ventajas de la concentra-
cién en las dreas metropolitanas son superiores a sus des-
ventajas, en cuyo caso seria necesario abordar los problemas
especificos de congestion por medios méas directos.

2.30. EIl analisis tedrico de las ventajas y desventajas
de diferentes soluciones alternativas, en cuanto al uso del
suelo, no plantea grandes problemas metodolégicos. El pro-
blema fundamental puede consistir en traducir los resultados
a normativas encuadradas en el marco legal disponible, y po-
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liticas de actuacién concreta, destinadas a satisfacer el mayor
numero posible de los objetivos que se adopten.

2.31. Como tal proceso metodolégico de analisis terri-
torial, el planteamiento de las alternativas de ampliacién de
los centros metropolitanos y urbanos existentes puede sinte-
tizarse en la investigacion de sus limitaciones topograficas
e infraestructurales, asi como de las posibilidades de expan-
siéon Optima de las redes de servicios existentes en una u
otra direccién. De las condiciones de accesibilidad entre
zonas eventualmente destinadas a distintos usos se despren-
deran ciertos criterios no menos importantes.

En cuanto a las restantes actividades consumidoras de
suelo en gran escala, que seran fundamentalmente las agra-
rias, turisticas e infraestructurales, asi como las industriales
en areas especificas, sera preciso realizar una valoracién de
costes y beneficios generales de la implantacién de diferentes
usos alternativos sobre una zona u otra.

A este respecto, quiza es preciso aclarar que no siendo las
alternativas a dilucidar en cada zona independientes de las
que correspondan a las restantes, en el marco de la Orde-
nacién del Territorio el problema no puede reducirse a una
evaluacion simple de productividades marginales de cada
alternativa. Asi, por ejemplo, hay que recordar que por
imperativo natural ineludible, las formas de vida propias de
la sociedad urbanizada llevan aparejadas el consumo de
grandes areas de suelo natural virgen para el disfrute del
ocio, e incluso, como ocurre ya en determinados paises, la
subvencién de ciertas explotaciones agricolas no rentables
por si mismas, pero, sin embargo, esenciales para mantener
el equilibrio ecolégico.

Con estas salvedades, en términos estrictamente anali-
ticos, el problema se podria reducir a evaluar la produc-
tividad comparativa de mantener las diferentes 4reas actual-
mente destinadas a usos agrarios o transformarlas en turis-
ticas u otros usos. Ello llevaria a la valoracién de los terre-
nos agricolas por procedimientos tales como la capitalizacién
de su renta neta anual, lo que, sumado al coste tinico de
urbanizacién y edificacion en cada caso, proporcionard indi-
ces comparativos de la conveniencia de destinar una u otra
area a usos distintos de los agrarios.

En el caso de que el nuevo uso haya de desempefiar una
funcién mas ligada a la estructura local de actividades que
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la que tendria si del turismo se tratase, el andlisis se habria
de completar con el de sus costes de operacién en una u otra
ubicacion alternativa. Si son dos de estas actividades las que
compiten entre si, como, por ejemplo, las actividades por-
tuarias y urbanas en ambos centros metropolitanos, la eva-
luacién seria evidentemente mas compleja, aunque también
estaria seguramente mas predeterminada.

2.32. La aplicacion del proceso descrito en los apartados
anteriores a la situacién actual suministraria las bases preli-
minares para la preparacion de estrategias espaciales alter-
nativas, lo que, como mas tarde se vera, constituye una fase
fundamental en el proceso metodolégico de preparacién del
Plan. La amplitud del analisis a efectuar para determinar en
cada zona del territorio regional aptitudes preferenciales para
distintos usos en relacién o su situaciéon actual supera las
limitaciones de este Informe. Se ha intentado, sin embargo,
enmarcar, en primera aproximacion, las dimensiones generales
de los problemas que sera preciso considerar, pero practica-
mente los resultados del trabajo realizado se deducen a dos
constataciones elementales: la de determinados problemas
obvios, que se expondran mas adelante, y la de que es abso-
lutamente preciso al proceso de planeamiento fisico elaborar
informacién especifica, de la que actualmente no se dispone.
Entre las fuentes informativas manejadas destaca la inexis-
tencia de series temporales de fotografia aérea homogéneas
para la regién (que habrian de permitir el analisis sistema-
tico de la evolucién por zonas de los usos del suelo en rela-
cién al conjunto de actividades regionales), la disparidad en
los datos consignados por el Censo Agrario de 1962 con
respecto a los procedentes de los Anuarios Estadisticos de la
Produccion Agricola del Ministerio de Agricultura, y en algu-
nos casos, la aparente contradiccién de estos ultimos con
una supuesta evidencia empirica.

2.33. A pesar de ello, y a titulo esencialmente orientativo,
se consignan en el cuadro adjunto algunos datos elementales
elaborados directamente o procedentes del Anuario citado,
correspondiente a 1965.

Los datos de caracter fisico permiten situar en su real
dimension el problema genérico de escasez de suelo util en
la region, agravante de otros problemas que de €l se derivan.
La cota de 600 metros de altitud corresponde al limite supe-
rior de la zona climéatica de medianias, y por debajo de ella
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estdn los terrenos de valor propiamente agricola y las posi-
bilidades de desarrollo urbano. Las pendientes superiores al
15 por 100 son, en principio, inadecuadas al uso urbano y
otros usos, lo que no quiere decir que éstos no se desarrollen
en la practica en areas de pendientes superiores, en condi-
ciones cuya repercusion econdémica seria preciso evaluar. -

Se aprecian diferencias notables de caracter fisico en
Fuerteventura y Lanzarote respecto a las restantes islas. Inte-
resa destacar también la elevada proporcién que representan
las tierras improductivas, 29’5 por 100 del total regional frente
a 83 por 100 a nivel nacional, consecuencia tanto de la oro-
grafia como del clima desértico de determinadas zonas de
la region.

68

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2013



Superficie

Productiva

Total Alta (>600 Pendiente Improduc- no labrada Labrada Secano Regadio
(Has.) mts.) % >15%.% tiva 1965.% 1965. % 1965.% 1965. % 1865.%
Ares sobre total sobre total sobre total sobre total sobre total sobre total sobre total
Tenerife 205.800 55,0 % 71,0 % *
La Palma 73.000 61,5 % 88,5 %
La Gomera 38.000 45,0 % 96,5 %
El Hierro 27.800 49,0 % 77,1 %
Provincia de Santa
Cruz de Tenerife 344.600 54,7 % 78,1 % 29,1 % 53,6 % 17,3 % 13,1 % 4,2 %
Gran Canaria 153.200 35,0 % 73,0 %
Fuerteventura 172.500 1,0 % 35,0 %
Lanzarote 74.600 0,0 % 470 % *
Provincia de Las Pal-
mas de G. C.. 400.300 139 % 51,5 % 30,0 % 475 % 22,5 % 13,8 % 8,7 %
Regidén 744.900 32,8 % 47,6 % 29,5 % 50,1 % 20,4 % 13,5 % 6,9 %

(*) Se incluyen en estos porcentajes, por sus especialidades caracteristicas, Las Cafiadas del Teide y ciertas 4reas

volcanicas de formacién reciente en Lanzarote, de pendiente inferior al 15 %.
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Si se comparasen los porcentajes que representaban en
1965 las tierras labradas dentro de las productivas (en el
cuadro citado, referidos a la superficie total), a niveles regio-
nal y nacional, se apreciarian también diferencias significa-
tivas. Mientras para el conjunto del pais este porcentaje
oscilaba alrededor del 43 por 100, en la regién era sélo del
28’6 por 100, lo que indica que, proporcionalmente, se labran
en ésta menos terrenos que en la peninsula, aunque se hace
de manera mas intensiva, como lo indican los respectivos
porcentajes de regadio en tierras productivas.

2.34. Por lo que se refiere a la evolucién cuantitativa de
la superficie regional productiva, las cifras consignadas para
cada provincia en los anuarios de 1960 a 1965 indican que la
superficie labrada present6 en la de Las Palmas de Gran
Canaria una relativa estabilidad en ese periodo, mientras que
la no labrada acusaba grandes oscilaciones, debido a su de-
pendencia de factores climaticos —caso de los pastos y erial
a pastos—. Es conveniente senalar aqui que la importancia
del barbecho en la regién es muy escasa, excepcion hecha de
las dos islas mds proximas a la costa africana (Lanzarote
y Fuerteventura). Para la provincia citada se observa que
mientras las superficies labradas de secano experimentaban
una disminucién paulatina, las dedicadas a regadio manifes-
taban una tendencia opuesta.

En cuanto a la provincia de Santa Cruz de Tenerife, la
superficie destinada a cultivos de secano disminuyé también
progresivamente, mientras que la de regadio permanecié sen-
siblemente constante en el periodo considerado.

2.35. En los estudios del Plan de Ordenacién del Terri-
torio serd preciso investigar en qué medida se han operado
cambios en las tendencias observadas, para las distintas areas
regionales. Se tiene la impresién de que, particularmente en
Gran Canaria y Tenerife, la tendencia regresiva de los cultivos
de secano se sigue manifestando con cierta intensidad en la
zona de medianias, mientras que posiblemente habra aumen-
tado la superficie de regadio por ampliacién de los cultivos
dedicados a plataneras en las zonas costeras, asi como por
la introduccién de nuevos cultivos, fundamentalmente los
forzados.
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El proceso de urbanizacién

2.36. Por lo que se refiere a los usos urbanos como con-
sumidores de suelo en gran escala, para un planeamiento
elemental del proceso seguido en la regién, seria preciso dis-
tinguir un primer periodo histérico que llega aproximada-
mente hasta el comienzo de la década de los 60, y un segundo
periodo a lo largo de la misma que tiene especial signifi-
cacién para las islas en que, como Gran Canaria y Tenerife,
la demanda turistica ha introducido ya alteraciones sustan-
ciales en la estructura urbanistica, o esta en curso de produ-
cirlas, como Lanzarote y Fuerteventura.

2.37. Hasta los afios 60, en el proceso de urbanizacién
de Gran Canaria y Tenerife es una caracteristica dominante
el crecimiento paulatino de ambos centros metropolitanos,
hasta llegar a concentrar en cada uno de ellos mas de la
mitad de la poblacién insular respectiva. Por lo demas, un
reducido nimero de cabezas de comarcas, en su mayoria de
dimension inferior a los 10.000 habitantes y situadas en las
dreas septentrionales de mayor riqueza agricola de ambas
islas, experimentan un crecimiento relativamente atenuado,
y una parte importante de la poblacién se distribuye sin
llegar a constituir ntcleos urbanos, de forma lineal y dispersa,
a lo largo de las carreteras y caminos que representan una
posibilidad de acceso. Este sencillo determinante de la estruc-
tura urbanistica es una caracteristica dominante en todas
las islas.

Asi, en la isla de La Palma la poblacién se distribuye de
manera casi uniforme a lo largo de todo el perimetro insular,
salvo la importante polarizacién que representan en las ver-
tientes oriental y occidental los nticleos de Santa Cruz de
La Palma y Los Llanos de Aridane, respectivamente.

Las restantes islas presentan una estructura urbana ab-
solutamente coincidente con sus caracteristicas agricolas. La
poblacién de La Gomera se distribuye sobre los ejes radiales
de los cuatro valles mas importantes de la isla, y la de El
Hierro, en el perimetro nororiental de la meseta central, per-
maneciendo su vertiente sur-occidental practicamente desha-
bitada. La poblacién de Fuerteventura es proporcionalmente
la menos dispersa del conjunto regional, en razén de las ca-
racteristicas propias de la isla, y la de Lanzarote se reparte
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por las zonas centro-orientales de mayor pluviometria con
una polarizacién creciente sobre su capital, Arrecife.

En general, hay que senalar que la concentracién progre-
siva de la poblacién en las dreas metropolitanas ha estado
acompafiada de un proceso de pérdida simultdnea de pobla-
cién en algunas de las islas de menores niveles de actividad
econémica, como La Gomera, Fuerteventura y El Hierro.

2.39. De acuerdo con lo expuesto en los apartados ante-
riores, la configuracion agricola del territorio, la red de ca-
rreteras y la situacién de los puertos principales han sido
histéricamente los principales factores de localizacién de la
poblacién regional.

El espectacular incremento de la demanda turistica en
la 1ltima década esta introduciendo importantes modifica-
ciones en la estructura urbanistica, sin perjuicio, no obstante,
de la continuidad en el fenémeno de concentracién metro-
politana, e incluso acentuandolo, como en el caso de Las
Palmas de Gran Canaria.

2A40. Independientemente del crecimiento turistico de la
propia ciudad de Las Palmas, gran parte de la costa sur-occi-
dental de la isla estd sometida a una fuerte presién de la
demanda turistica.

Simultdneamente se ha iniciado en esta misma area la
promocién de determinadas actividades industriales y se ha
incrementado notablemente la superficie destinada a cultivos
forzados en régimen de regadio. La aparicién de estas nuevas
actividades y su efecto a largo plazo sobre la distribucion de
la poblacién, junto a los problemas de competencia entre
usos, han de traer consigo una notoria expansién de los
limites del 4rea metropolitana, que, en el orden practico,
planteard graves problemas al no venir acompafiada de una
adecuacién paralela de las competencias politico-administra-
tivas en sus aspectos urbanisticos.

241. Un fenémeno parecido, aunque mas acentuado y
con una problematica mas compleja, se plantea en Tenerife,
por consolidacién del hecho turistico en el extremo Norte del
area metropolitana, superponiéndose sobre toda la zona cos-
tera del valle de La Orotava a las areas insulares de mas
alto valor agricola hasta el presente. El nivel de precios del
suelo que se ha alcanzado en esta zona, con el consiguiente
abandono prematuro de los cultivos y proliferacién de las
promociones turisticas dispersas de reducida dimensién y
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elevada densidad, y la estructuracién sistematica del am-
biente natural alcanzan en ella proporciones seriamente alar-
mantes, tanto en orden al futuro en si del espacio geografico,
como en cuanto al efecto ahuyentador del propio turismo.
Los sintomas de esta posible regresién no hay que buscarlos,
desde luego, en el negocio especulativo de las agencias de
viajes importadoras de turistas, que tienen invertidos ca-
pitales propios en las instalaciones hoteleras, sino en las
dificultades crecientes con que éstas se tropiezan para alojar
a sus clientes en condiciones poco o nada adecuadas al dis-
frute del ocio.

Por lo demds, la mejora de la red viaria insular hasta
reducir a una tercera parte el tiempo de viaje desde el aero-
puerto a la costa sur-occidental de la isla ha acelerado la
entrada de una amplia zona insular de este mismo mercado.
Segun las previsiones del Plan Insular de Ordenacién Urbana
de Tenerife, ello podria llevar, mediante una politica urba-
nistica adecuada, a importantes correcciones en el actual des-
equilibrio poblacional de la isla, estimandose que para el afio
1985 llegaria a residir en la costa suroccidental el 23’24 por 100
de la poblacién insular (actualmente, el 9’12 por 100).

242. En el actual proceso de urbanizacién de Lanzarote
y Fuerteventura, sin perjuicio de la proliferacion de activi-
dades especulativas, no se aprecian cambios cuantitativos
importantes en la reducida estructura urbanistica preexis-
tente, pero si una dindmica acelerada de polarizacion del cre-
cimiento de los servicios y la poblacién de Lanzarote, sobre
su capital, Arrecife.

243. En cuanto a la industria y los servicios regionales,
tradicionalmente han estado integrados con los principales
asentamientos de poblacién, aunque ultimamente es percep-
tible el fenémeno de su inadecuada ubicacién en el medio
rural, debido a la ausencia de una politica urbanistica, vy,
como caso particular, a la falta de oferta de suelo urbani-
zado y alto precio del que existe sin urbanizar.

Esta ausencia de politica urbanistica ofrece un balance
negativo en lo que se refiere a la degradacién de muchos sec-
tores suburbanos y rurales y a las altas densidades existentes
en los centros de las dreas metropolitanas, que, al tiempo
que han producido un alarmante deterioro del medio am-
biente, dan origen a unos elevados costos sociales, debidos
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a la congestién y a los gastos de mantenimiento de la infra-
estructura.

Los déficits de infraestructura urbanistica son muy acu-
sados, especialmente en la periferia de las areas metropo-
litanas. En este caso, a la inadecuada politica urbanistica
se ha sumado la tradicional escasez de recursos econémicos
de las Corporaciones Locales.

2.44. Por ultimo, hay que aludir en concreto a uno de
los mas significativos condicionantes del moderno proceso de
urbanizaciéon regional, como es el hecho de que en gran
numero de casos se produce sin planeamiento o al margen
de él. Esta actitud ha sido evidente en las dreas metropolita-
nas y en los desarrollos turisticos, donde incluso viene siendo
oficialmente aceptado al permitir la actuacion a través de
planes especiales que, desvirtuando el concepto que a los
mismos asigna la Ley del Suelo, han dado carta de naturaleza
a la espontaneidad de las actuaciones individualistas, lo que
tiene por consecuencia la escasez de planes generales en toda
la regién.
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PROBLEMAS GENERALES EN
LAS RELACIONES EMPLEO-POBLACION

2.45. El cuadro de proyeccién de las tendencias demo-
graficas regionales (*) presenta en el afio tomado como
horizonte (1985) una demanda de empleo de 540.000 puestos
de trabajo, lo que supone la necesidad de crear 110.000
nuevos puestos a lo largo del periodo, con una tasa de creci-
miento anual acumulativa del 1’7 por 100. De acuerdo con
el anélisis efectuado en el capitulo anterior, la actual coyun-
tura canaria puede ofrecer una oportunidad, histéricamente
excepcional, de alcanzar tal objetivo, pero para ello sera ne-
cesario desarrollar una amplia gama de sectores productivos,
potenciando los que ya existen y creando otros, lo que de-
mandara, entre otras medidas, inversiones importantes.

(")

Poblacién activa Demanda de empleo
regional regional
Sector 1.2 154.800 38 % 124.200 23 %
» 2810 103.200 24 % 189.000 35 %
» Bierio 172.000 40 % 227.800 42 %
TOTAL . . 430.000 100 % 540.000 100 %

2.46. Junto al problema de dotacién global de empleo
para la poblacién potencialmente activa, es preciso considerar
la distribucién de la misma en los diferentes sectores. La
extrapolacién de las tendencias observadas en los ultimos
afios arroja en el afio horizonte una distribucién sectorial
del empleo notablemente desequilibrada, consecuencia de la
debilidad estructural del sistema econémico.

En el capitulo anterior se ha puesto de manifiesto céomo
una serie de factores aleatorios podrian jugar un importante
papel en la evolucién de la actual coyuntura regional, y, por
esta razon, los calculos efectuados con base en las actuales
tendencias no pueden considerarse muy representativos de lo
que seria la realidad futura en la hipétesis de que no exis-
tiera planificacién. No obstante, se incluye aqui el resultado
de estos calculos a efectos esencialmente ilustrativos.
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El sector primario seguiria perdiendo poblacién activa,
frente a un crecimiento apreciable del secundario y el ter-
ciario. El flujo neto de individuos procedentes de aquel sector
seria del orden de los 30.600, por lo que la demanda de
empleo en la industria y en los servicios llegaria a ser de
140.600 nuevos puestos.

En la hipétesis de que ambos sectores continuasen absor-
biendo la oferta de mano de obra, y lo hicieran en las mismas
proporciones que en los ultimos afios, el crecimiento de los
servicios cubriria 55.800 nuevos puestos de trabajo, frente
a 86.200 de la industria. La distribuciéon resultante de la
poblacién activa entre los sectores primario, secundario y
terciario seria del 23 por 100, 35 por 100 y 42 por 100, res-
pectivamente, en el afio horizonte. Ahora bien, en los célculos
anteriores se ha contabilizado como empleo industrial el de
la construccién y obras publicas, que en sentido estricto no
lo es, por lo que la participacion del sector industrial propia-
mente dicho en el empleo regional seria absolutamente mas
baja (19 por 100 del total).

2.47. Una estructura de distribucién del empleo como

la esbozada presenta graves problemas de desequilibrio hacia
uno de los sectores, los servicios en este caso. Su creci-
miento como sector econémico ha obedecido en buena me-
dida a la mejor rentabilidad financiera de las inversiones en
el subsector turistico, pero, desde el punto de vista de la
planificacién, es preciso considerar que la utilizacién especu-
lativa del capital que esta situacién comporta es ajena al
problema de su rentabilidad social en términos de empleo.

Una parte sustancial de las inversiones privadas se des-
tinan a la promocién de unidades extrahoteleras, que préac-
ticamente cifien su oferta de trabajo a aquél que se relaciona
con la construccién. A este problema hay que atribuir una
mayor gravedad si se considera que este tipo de promocio-
nes, socialmente poco rentables, consumen, ademads, impor-
tantes cantidades de suelo escaso, desvirtuando, en definitiva,
los esfuerzos del sector publico nacional y regional por poner
ese suelo en condiciones de explotacién mediante dotacién de
infraestructuras generales (aeropuertos, agua y carreteras).

A partir de la constatacion de estos problemas, y teniendo
en cuenta la evoluciéon de las condiciones del mercado, la
Ordenacién del Territorio, concebida con caracter dindamico,
debera vincular el suelo disponible a aquellos usos que en
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cada periodo de actuacién produzcan un aprovechamiento
o6ptimo de los recursos regionales.

2.48. Entre otros obstaculos de caracter cualitativo que
frenan las posibilidades de transformacion estructural de la
economia canaria, interesa recoger aqui aquéllos que afectan
mas directamenta al empleo.

Las relaciones de propiedad imperantes en la regién pro-
ducen una estructura de distribucién personal de la renta
fuertemente estratificada, y, simultdneamente, se dan en la
poblacién niveles muy bajos de formacién cultural y profe-
sional, lo que permite que los cuadros medios y superiores
de la estructura socioprofesional sean cubiertos en una parte
sustancial por inmigrantes, muchos de ellos de nacionalidad
extranjera.

2.49. Por otra parte, aunque en Canarias la temporada
turistica cubre practicamente todo el afo, presenta impor-
tantes diferencias en intensidad entre los periodos de invierno
y verano, por lo que la oferta de trabajo en las actividades
derivadas adolece de los inconvenientes del paro estacional.

Las diferentes formas de planificaciéon social deberan, en
definitiva, enfrentarse tanto al problema de la regulacion de
este subsector, como al de intentar compensar su atractivo
dentro del panorama de la estructura econdmica general en
favor de actividades colectivamente mas rentables y que con-
tribuyan a dar estabilidad al sistema.

250. Por lo que se refiere a los aspectos relativos al
uso del territorio regional, el primer problema a considerar
se refiere a la necesidad de vincular el suelo disponible
a aquellos usos que, en cada periodo de actuacién, produzcan
un aprovechamiento 6ptimo de los recursos regionales. Esto
implica la necesidad de decidir en las competencias entre
usos que se planteen sobre una misma area. Este es el caso
concreto de amplias dreas costeras sometidas a la alternativa
turismo/produccién agricola de alto valor, y de las areas
portuarias, en competencia con los restantes usos urbanos.

Naturalmente, el problema adquiere su auténtica dimen-
sion ante la consideracién de que en la region el suelo ttil
disponible es, como ya se ha dicho,muy escaso y sometido
a mecanismos de libre mercado, por lo que en muchas oca-
siones ambas alternativas son mutuamente excluyentes.

2.51. La segunda cuestién se centra en llegar a deter-
minar si se han de producir en la regién cambios sistema-
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ticos en la relacion distribucion geografica de la poblacion/
/usos del suelo. Es un hecho empiricamente comprobado que
la mano de obra se desplaza a los lugares donde su propia
productividad marginal es maxima y donde puede obtener la
mayor remuneracion por su trabajo, hecho que en la region
ha tenido hasta ahora su principal manifestacién en torno
a ambos centros metropolitanos. Sin embargo, ello no quiere
decir en manera alguna que tales desplazamientos se realicen
en condiciones aceptables. En general, se plantean graves
problemas de viviendas, de largos desplazamientos, e incluso
de separacién familiar, que no obtienen respuesta adecuada.

Desde el punto de vista de la planificacién integral, el
tratamiento de estos problemas podria llevar a la alternativa
de sustituir en alguna medida los gastos de vivienda por los
de transporte, o viceversa. Asi, por ejemplo, las caracteris-
ticas alarmantes del problema suburbial en las areas metro-
politanas podrian aconsejar la inversién selectiva de fondos
publicos en la creacién y subvenciéon de un auténtico sistema
de transporte publico capaz de atender eficientemente los
requisitos de transporte diario entre aquellas areas metro-
politanas y el interior de sus islas respectivas. Pero si los
desplazamientos masivos de poblaciéon laboral han de llevar
a la sobrecarga del sistema de transporte y a la congestion
de las carreteras, sera preciso afrontar complementariamente
el problema de la dotaciéon de viviendas en todos sus niveles
de demanda.

2.52. Resulta evidente que, en todo caso, sera preciso
mejorar y racionalizar la oferta de suelo urbanizado en los
lugares y momentos precisos, asi como adecuar las infraes-
tructuras de urbanizacién y equipamiento dentro de un sis-
tema jerarquico de asentamientos urbanos.

La racionalizaciéon de la oferta de suelo implicara la modi-
ficacion de los medios usados hasta la fecha por la Adminis-
tracién, que se han revelado ineficaces para atender la de-
manda. En primer lugar, debe diversificarse la oferta, ade-
cuandola a todos los tipos de iniciativa existentes en el campo
de la construccion; en segundo lugar, se debe garantizar la
existencia permanente de suelo apto, con planeamiento apro-
bado e infraestructura primaria realizada, y, finalmente, se
debe llevar hasta sus ultimas consecuencias una politica fiscal
respecto al suelo que haga revertir las plusvalias a la co-
munidad.
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Este ultimo instrumento, si bien tiene un interés de ca-
racter general, es especialmente util en la regién, donde,
como se viene repitiendo, el suelo juega un papel de recurso
de esencial importancia para el desarrollo. Para dar una idea
del nivel de especulacién a que se ha llegado, basta tener en
cuenta que se ha estimado que el valor de mercado del suelo
de influencia urbana es en la actualidad equivalente a la
mitad de la Renta Regional de la Propiedad, Empresa y
Capital.

253. Con el caricter de problema complementario, se
debe nuevamente hacer mencién a la insuficiencia e inade-
cuacion del planeamiento fisico. Esta cuestién no debe nunca
constituir una barrera para el desarrollo, al contrario de
como ha venido ocurriendo hasta el presente. Un nuevo pla-
neamiento debe basarse en un sistema coherente y escalo-
nado de planes de ordenacién, de acuerdo con la realidad
fisica de los asentamientos, e incluyendo los 6rganos de ges-
tion adecuados a los nuevos ambitos que se contemplen.
Todo ello resultara de especial urgencia en las 4reas metro-
politanas y en aquellas otras zonas donde, debido a la apari-
cién de nuevas actividades econdémicas, de nuevas infraes-
tructuras, o de ambas simultdneamente, es previsible el des-
arrollo de nuevos asentamientos de poblacién.
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SECCION 3

DISCUSION DE OBJETIVOS EN RELACION
CON LOS PROBLEMAS ENUNCIADOS



Ampliar y verificar la economia

3.1. Las principales exportaciones de Canarias —produc-
tos agricolas de elevado valor, y turismo— tienen en comun
que no son articulos de primera necesidad para el comercio
mundial. Por tanto, son fuertemente vulnerables a regresiones
ciclicas, incluso parciales, de los posibles mercados impor-
tadores, principalmente el NW de Europa y Espafia penin-
sular. Por lo demads, los mercados para algunas de las expor-
taciones son muy limitados.

Los efectos de estos movimientos ciclicos podrian redu-
cirse por medio de un programa destinado a diversificar la
economia, y, a su vez, proporcionar empleo tanto por conso-
lidacién de los factores de produccion actuales, como por po-
tenciacion de nuevas formas de desarrollo. A continuacion
se hacen algunas consideraciones al respecto. Una importante
observacion previa es que el caracter abierto del sistema eco-
némico impondra en cualquier caso la necesidad de prevision
continua y control interior de la economia.

Como ya se ha indicado en la seccién 2, en el sector
primario, hay posibilidades limitadas de desarrollar nuevos
cultivos para exportacion; en algunos casos, esta diversifi-
cacion podria conducir a una utilizacién maés intensa de
capital en equipos tales como los invernaderos, etc., y también
para extender su uso a una mayor parte del afo. Sin
embargo, puede ser importante examinar si la diversificacién
de cultivos podria conducir a la sustituciéon de importaciones,
tanto para consumo local como turistico. En una primera
aproximacion parece que la produccién intensiva de carne
de vacuno, de porcino y de aves, podria llegar a ser viable.
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Estos casos, y posiblemente algunos otros, requerirdan un
analisis més detallado.

Respecto al sector manufacturero, la escasez de recursos
locales limita las posibilidades de desarrollo hasta el punto
de que los beneficios del incremento de la producciéon se
pierden a través de las fugas —incremento de las importa-
ciones y transferencias al exterior de los beneficios y aho-
rros—. Esto no quiere decir que no se deban promover in-
dustrias manufactureras seleccionadas, pero, dado que en ge-
neral haran poco uso de recursos locales que no sean tierra
y trabajo, su contribuciéon a la economia estara confinada al
valor afiadido por el trabajo canario.

Puesto que el principal componente canario en el cost€
total de los bienes producidos es el coste de trabajo, los sa-
larios reales percibidos por los trabajadores no deberan des-
fasarse de su productividad para evitar costes adicionales para
las industrias a localizar en la regién. Sin embargo, no puede
olvidarse que, a partir de una situacién de pleno empleo-de
los recursos, los aumentos de la productividad del trabajo
procederan fundamentalmente de los flujos netos de inversién
de capital. De otro modo, estas industrias no serian compe-
titivas. Siendo Canarias una zona franca, serd imposible pro-
tegerla a través de barreras arancelarias, lo que no implica
que no puedan disfrutar de otros tipos de apoyo.

Hay varias fuentes de costos adicionales, de los cuales los
mas importantes son:

— Transportes de materiales (incluyendo combustibles),

productos intermedios o finales, equipos y personal.

— Deseconomias como resultado de la escala reducida

de produccion.

— Deseconomias como resultado de la ausencia de rela-

ciones de interdependencia.

Las industrias manufactureras a seleccionar deberan
reunir, por tanto, una o mas de las siguientes caracteristicas:

— Uso de materiales locales (fruta, verdura, pescado, etc.).

— Adecuacién al aumento creciente de la productividad

de la mano de obra canaria.

— Elevado valor afiadido en relacion al coste de los ma-

teriales, incluyendo transporte, etc. (coste c.i.f.).

— Bajo coste del transporte de productos intermedios o

finales en funcién de:
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a) Abastecimiento del mercado local (sustitucién de
importaciones).

b) Elevada relacién valor/volumen para los bienes
exportados.

— Bajas deseconomias por escala reducida.

~— Poca dependencia de conexiones con otras actividades.

El ultimo punto requiere mayor explicacién. Actualmente
existen ya ciertas interrelaciones potenciales (por ejemplo de
la refineria de petroleos e industrias quimicas) y otras pueden
surgir de un sistema coordinado de desarrollo industrial con
énfasis deliberado en la interdependencia. En un apéndice a
este Informe se dara, a titulo ilustrativo, un ejemplo de este
tipo de «complejos industriales». Los efectos de tal sistema
pueden ser mayores que la suma de sus partes, y los costes
se. reduciran:

La posible diversificacion de los servicios da lugar a dife-
rentes consideraciones. Las actividades de servicios actuales
que producen mas beneficios son las relacionadas con los
puertos y con el turismo, que tienen posibilidades de expan-
sién ulterior y, especialmente, en el caso del turismo, donde
la expansién podria hacerse hacia una gama maés amplia de
niveles de coste. La importancia de Canarias como centro
comercial estid relacionada en gran medidia con las reexpor-
taciones a través de los avituallamientos de buques y las
compras de los turistas.

Actividades tan diversas como banca, seguros y servicios
financieros, ensefianza cientifica superior a nivel internacio-
nal, medios de investigacién y otras varias, podrian repre-
sentar nuevos tipos de actividades de servicios. Tienen todas
en comun que, al menos inicialmente, emplearian a pocos
canarios y tendrian un efecto multiplicador muy reducido. La
expansiéon de la banca y servicios financieros probablemente
deberia acompafarse con modificaciones en el sistema fiscal,
lo cual suscita importantes cuestiones politicas. La expe-
riencia general de territorios donde se ofrecen privilegios fis-
cales especiales para promover el crecimiento de estos ser-
vicios es que su efecto local es minimo, con tendencia a incre-
mentar, mas.que a reducir, la estratificacién social.

Optimizar las relaciones empleo/poblacién

3.2. Si el crecimiento del empleo no se adecuara al cre-
cimiento de la poblacién y a su transformacién sociolégica
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en razéon de las formas de desarrollo actualmente operantes,
el pueblo canario podria verse de nuevo enfrentado a la
emigraciéon hacia el exterior de la regién. Los costes de esta
emigracion es preciso medirlos tanto en términos de bienes-
tar humano como en términos econémicos.

Siendo obvias las razones sociales para una disponibilidad
de empleos adecuados al progreso individual y colectivo en
todas las areas del pais, existen también poderosas razones
econdémicas no menos evidentes.

El crecimiento de la producciéon nacional depende muy
directamente del mejor uso de sus reservas laborales, y ello
es claramente incompatible con el desempleo y bajos niveles
de actividad econémica que caracterizan a las dreas de emi-
gracién. Emigran siempre los individuos potencialmente mas
dindmicos, con lo que el desequilibrio regional, lejos de co-
rregirse, se agrava progresivamente.

Desde este punto de vista econémico pueden caber dudas
sobre la oportunidad de interferir en el libre juego de las
fuerzas que determinan hoy estos equilibrios regionales en
las diferentes naciones, siempre que la fuerza laboral no se
vea obligada a abandonar el pais. Sin embargo, es un hecho
histéricamente constatado que la emigracién desde Canarias
se dirige mayoritariamente hacia el exterior y no seria pre-
visible que esta circunstancia se modificara en el futuro, ha-
bida cuenta de la especial carga de distanciamiento que las
caracteristicas regionales imponen a la emigracién.

Actualmente no hay mucho desempleo en Canarias, aun-
que existe un subempleo importante en el sector agricola y
en algunas ocupaciones urbanas. Dado que la edad media
de la poblacién es baja y su tasa de crecimiento rapida,
podria producirse desempleo (posiblemente emigracién) en
los préximos afios, a menos que la tasa de crecimiento eco-
nomico pueda mantenerse al mismo nivel que las de cre-
cimiento de poblacién.

Por otra parte, y dado que los puestos mas elevados en
la escala socio-profesional son ocupados frecuentemente por
no canarios, al disponer de un nivel superior de formacién
profesional, un objetivo de politica regional sera elevar no
solamente el volumen, sino también la calidad del empleo de
los canarios.
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La politica de desarrollo econémico debe procurar tanto
la expansién del empleo definido como basico, como el in-
cremento de los elementos basicos en el grupo intermedio (*).

Los objetivos en cuanto al empleo se pueden resumir asi:

— Maximizacién del empleo total, en parte directamente,
y en parte por la elevaciéon de los multiplicadores.

— Elevacion del nivel de los empleos, por mejora en las

. ensefianzas .

— Desarrollo selectivo que conduzca a mejorar la distri-
bucién de empleos, apuntando a la complementariedad
entre las actividades.

— Como resultado de la combinacién de estos objetivos,
la elevacion de los niveles reales de renta y la mejora
de su distribucién.

Facilitar la integracién econémica,
social y cultural de la regién

3.3. En la seccién 2 se han puesto de manifiesto las des-
ventajas objetivas que la desmembracién fisica, econémica,
social, administrativa y cultural impone a la regién. Un obje-
tivo claro de su desarrollo y ordenacién espacial debe ser la
superacion de estos efectos desfavorables en la medida de lo
posible, de lo que se derivard una potenciacién social y cul-
tural efectiva y el aprovechamiento 6ptimo de los recursos,
y, consecuentemente, una maxima rentabilidad de las inver-
siones a largo plazo.

El tema de la rentabilidad de las inversiones puede plan-
tear cuestiones sobre su mejor localizacién.

No es necesario resaltar la existencia de dreas progresivas
en la regi6n junto a otras areas claramente regresivas. En
términos estrictamente econémicos se plantea el dificil pro-
blema de determinar si resulta mas rentable trasladar el
empleo e intentar mantener la antigua distribucién de la po-
blacién, o trasladar esta poblacién hacia los centros de em-
pleo que constituyen ciertas &reas turisticas, y, principal-
mente, las dos areas metropolitanas. El tema de las econo-
mias y deseconomias de estas ultimas serd objeto de analisis
detallado durante la II Fase. Interesa ahora evaluar cémo
influye en sus economias generales el mejor o peor aprove-
chamiento de su entorno territorial, contrastando asi el obje-

(*) Ver Seccién 4, apartado 4.13.
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tivo que a nivel nacional se ha definido en el III Plan como
«potenciacién del medio rural y de las cabeceras de comarca».

El tema, mas o menos estudiado a nivel teérico, viene una
manifestacion clara dentro de la regién.

Las acciones econdmicas tienden a localizarse en las areas
progresivas segin un efecto espiral creciente: La localizacién
de una actividad productiva genera una demanda inicial en
el sector de la construccion, con la inversién consiguiente, y
una demanda derivada de empleo en el mismo sector. El
empleo permanente propio de la actividad se cubre luego
sobre le base de salarios competitivos, salarios que atraen
inmigracién y provocan demanda de vivienda y otras inver-
siones sociales. Ademas de una nueva demanda de empleo en
construccién, la inversién publica genera niveles compara-
tivamente mayores de eficiencia, y el capital privado es atrai-
do en un proceso reiterativo y auto-multiplicador.

Contrariamente, algunas de las islas llamadas menores
y determinadas dreas de Tenerife y Gran Canaria estan enfren-
tadas a una economia en retroceso progresivo. El empobreci-
miento de los sistemas y medios de produccién y la falta de
inversion determinan el desempleo de la poblacién por emi-
gracion de los sectores mas dindamicos y, consecuentemente,
la resistencia a la innovacién y el agotamiento cultural.

Por lo que a la planificacién se refiere, el sistema de eva-
luacién de necesidades hasta ahora seguido para determinar
las inversiones, incide en esta misma mecdanica.

Los argumentos sociales en contra de esta situacién son
obvios, y son validas, también con igual fuerza, las razones
econémicas aludidas en favor de una politica de incremento
y adecuacion del empleo en la regiéon. Queda tedricamente en
pie el problema de cuantificacién y ponderacién de los bene-
ficios y costos que se derivan de la concentracién de este
empleo, asi como los perjuicios econdémicos y sociales deri-
vados del despilfarro de recursos inherentes a la regresion
de ciertas areas, y de las presiones a que se ve sometida la
poblacién de las mismas.

Aunque una investigacién profunda de estos temas y su
cuantificacién, en la medida en que sea posible, serd objeto
del Plan de Ordenacién durante el primer bienio del IIT Plan,
pueden hacerse desde ahora algunas consideraciones gene-
rales que se traducen en otros tantos criterios para fijar los
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objetivos del desarrollo en sus aspectos de localizacion
geografica.

Una primera aproximacion al tema de las tendencias gene-
rales del conjunto regional ha puesto de manifiesto que no
puede hablarse de crisis agricola general, sino mas bien de
crisis de determinados productos agricolas y de sus sistemas
de explotacion .De cara a una renovacion de la agricultura,
detectada como posible y necesaria, la mayor parte de las
zonas hoy regresivas encierran, entre otros, recursos hidro-
légicos, paisajisticos y de suelo, y una capacidad turistica
potencial, que no pueden ser despilfarrados. La consideracién
de la escasez de suelo tiene una especial relevancia ante el
problema de la elevada densidad de concentracion humana
en la region.

Mientras las economias de la concentracién van en pro-
vecho directo de los agentes econdmicos que la activan, sus
mayores deseconomias y costes sociales son sufragados por
el conjunto de la comunidad. En un sistema subdesarrollado
como es el de la Regién Canaria, el volumen de las emigra-
ciones internas no guarda una relacion directa con el incre-
mento de la productividad en los centros urbanos, puesto que
la capacidad de éstos para absorber la emigracién agricola
queda practicamente confinada al sector de la construccién.
A menudo los individuos que emigran hacia las dreas metro-
politanas sufren largos periodos de desempleo y permanecen
inadaptados como «campesinos urbanos», con indices relati-
vamente altos de trastornos psicolégicos y desérdenes sociales.

El problema critico de la escasez de viviendas, que afecta
principalmente a estas clases sociales, coexiste con el aban-
dono de viviendas en sus lugares de origen, y es evidente que
no es éste el unico capital social ya invertido que se malogra
en las dreas que se despueblan.

Aunque alguna de estas consideraciones, forzosamente de
caracter general, podrian ser contrarrestadas por otras tantas
fruto de un estudio mas profundo de las ventajas de la con-
centracioén, existe una argumentacién fundamental en favor
de una politica de desconcentracion econémica, y es el hecho
de que las islas de La Gomera, El Hierro y Fuerteventura,
y determinadas zonas del suroeste de Gran Canaria, han avan-
zado ya en el proceso de despoblamiento hasta un punto en
que puede afirmarse que una emigracion adicional hacia las
dreas metropolitanas contribuiria a los beneficios del creci-
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miento de éstas en un grado comparativamente muy inferior
al que se derivaria de su permanencia. Hay que tener muy
en cuenta que el actual proceso de despoblamiento puede des-
embocar en breve en el abandono total de ciertas islas.

Optimo uso de los recursos actuales
y conservaciéon del medio.

Miximo aprovechamiento de
las posibilidades de desarrollo.

34.y 35. Los objetivos definidos en el segundo y tercer
nivel representan, como ya se ha dicho, sucesivas aproxima-
ciones a los objetivos mas generales hasta aqui discutidos.

De esta forma, la necesidad de asegurar el 6ptimo uso
de trodos los recursos actuales y de aprovechar al maximo
cualquier otra posibilidad de desarrollo ha sido ya con-
siderada.

Ambos objetivos representan, en definitiva, una voluntad
positiva de aprovechar la actual coyuntura econémica para
impedir que se produzcan las crisis ciclicas que histérica-
mente han afectado a la regién.

Es importante sefialar que la optimizacién del uso de los
recursos implica que éstos se conserven, y, por tanto, en la
mayor parte de los casos, excluye su aprovechamiento mdxi-
mo. Esta consideracién se referird en el futuro a recursos
tales como los hidrolégicos o pesqueros, y en el momento
actual debe referirse a la destrucciéon notoria del paisaje
como recurso social y turistico por una utilizacién abusiva y
desordenada en esta ultima actividad.

Optima organizaciéon espacial

3.6. Se entiende la 6ptima organizacién espacial como
aquel ordenamiento dinamico de las actividades, la poblacion
y las comunidades, que permita combinar los factores de pro-
duccién con la méaxima eficiencia en los lugares de produccién
actuales o futuros, y asegurando a la poblacién regional una
dotacion y accesibilidad al empleo y a los servicios adecuada
a sus necesidades.

De la discusién de los objetivos anteriormente enunciados
se desprende la validez y conveniencia de dirigir la politica
de localizacién espacial dentro de la regién a la creacién de
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nuevos mercados laborales, de acuerdo con el objetivo na-
cional de «conseguir un sistema dinamico de equilibrio entre
las dreas metropolitanas y centros urbanos cabeceras de co-
marca», potenciando una distribucién de asentamientos que
permita, por una parte, la evolucion satisfactoria de las
dreas metropolitanas en su funcién de centros de carécter
administrativo, financiero, comercial y cultural, y, por otra,
el desarrollo de centros de poblacién y empleo fuera de las
mismas.

Resulta evidente que ninguno de estos objetivos se podra
lograr si no se arbitra una eficaz politica de suelo que per-
mita disponer en el tiempo del solar necesario para el des-
arrollo de los distintos tipos de asentamiento.

En el terreno de las inversiones, su localizacién geogra-
fica en los Planes de Desarrollo debera atender no sélo a los
déficits actuales y necesidades inmediatas de las diferentes
dreas subregionales, puesto que, como ya se ha indicado, una
politica de este tipo contribuye a agudizar los desequilibrios
intra-regionales. Complementariamente, y en razén de los ob-
jetivos propuestos, sera necesario detectar previamente las
potencialidades de cada area y dirigir las inversiones al des-
arrollo programado de estos recursos.

Redistribucion espacial y social de la renta

3.7. Las razones en favor de este objetivo doble son de
estricta justicia distributiva y se contienen en la argumen-
tacién anterior. La integracion regional debe finalmente con-
cebirse como el reparto de las consecuencias del desarrollo
entre la poblacién y entre las islas, evitando, en lo que a
éstas se refiere, la reproduccién simple de las condiciones
actuales de Gran Canaria y Tenerife. Para ello deberan arbi-
trarse los medios que permitan una positiva integracién de
clases, definidos en este andlisis como objetivos de nivel
inmediato.

Aumentar la formacién interna de capital

3.8. Este objetivo afecta a dos aspectos importantes de
la inversién considerada globalmente. Por una parte, conse-
guir un aumento sustancial de la tasa de inversién respecto
del PIB, estimulando la creaciéon de ahorro interior, a partir
de una elevacién de las rentas reales, y que dicho ahorro
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sea invertido totalmente en la propia regién. Por otra parte,
conseguir un aumento importante de la inversién exterior
a través del incremento de la tasa de inversiéon de la Admi-
nistracién Central en Canarias, respecto del Programa de
Inversiones Nacional, y, al mismo tiempo, captando recursos
de inversién internacional que estimulen las inversiones de
capital extranjero privado, y también de las agencias inter-
nacionales para el desarrollo (Banco Mundial, ONU, etc.).

Dada la escasez de recursos financieros de la region, que
es una de las causas basicas de su atraso, y la importancia
que en el desarrollo econémico tiene este objetivo, deberan
arbitrarse los medios institucionales adecuados para su mas
rapida consecucién. Ello podria alcanzarse a través de la
creacién de una entidad financiera regional, un «pool» de
cajas de ahorros, o una instituciéon similar, con capacidad
para acudir al mercado internacional de capitales bajo el
control de la autoridad monetaria nacional. Esta solucién
seria compatible con el sistema financiero nacional, e incluso
podria tener un caracter transitorio.

Elevar las rentas reales del trabajo

3.9. Dentro del conjunto de objetivos que se proponen,
el aumento del nivel real de salarios constituye una de las
exigencias sociales mas profundas y viene relacionado con
el esfuerzo que habra de hacerse en ensefianza y formacién
profesional y en la adecuacién de las estructuras empresa-
riales regionales.

Importa destacar que ese argumento tiene dos vias de ali-
mentaciéon: La primera es la empresarial, que, diversifican-
dose, racionalizdandose y con una profunda revisién tecnolé-
gica, permita mejorar su rentabilidad y la productividad eco-
nomica del conjunto de factores que emplea. La segunda
es mucho mas indirecta y procede, en lo fundamental, del
énfasis que se viene haciendo en relacién con la politica de
inversion publica; asi, ofrecer ensefianza gratuita, sanidad en
mejores condiciones, transportes mas econdémicos y toda la
gama de servicios publicos contribuirdn de modo manifiesto,
aunque no sea posible su cuantificacién, al aumento del nivel
de los salarios.

Una utlima consideraciéon, no menos importante, es .la
relacién entre salarios monetarios y.reales, cuya distorsién,
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mayor o menor, viene medida por el indice del coste de vida,
que en Canarias es superior a la media nacional. Sera preciso,
por tanto, que se adopten los mecanismos de control nece-
sarios para corregir las erosiones reales de los salarios mone-
tarios y alcanzar asi el objetivo propuesto.
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OBJETIVOS DE ACCION INMEDIATA

Adecuar la informacion a las exigencias
del planeamiento y el desarrollo

3.10. Los objetivos definidos en el ultimo nivel consti-
tuyen, como se ha dicho, un programa de actuacién a corto
plazo. En la elaboracién de este documentc se han puesto
de manifiesto una vez mas las dificultades que se derivan
para la planificacién econdémica o el planeamiento fisico, de
la carencia de un sistema de informacion adecuado.

Las mismas dificultades operan sobre la planificaciéon pri-
vada de las empresas existentes, e incluso condicionan la
apariciéon de otras nuevas. Logicamente cabe admitir que
esta falta de informacién de calidad en los momentos opor-
tunos representa una pérdida generalizada de eficiencia en
todo el proceso de desarrollo. De ahi la necesidad de tomar
como objetivo previo, de accién inmediata, el montaje de un
sistema de informacion adecuado a las necesidades del pla-
neamiento y el desarrollo.

Constituir los organismos adecuados
al montaje y control del planeamiento

3.11. En la secciéon 4 de este Informe se pone de mani-
fiesto la importancia del caréacter ciclico del proceso del pla-
neamiento, segtin el cual, tanto en la fase inicial de prepa-
racion del Plan como durante su desarrollo ulterior, se deben
introducir correcciones y ajustes en las hipdtesis iniciales
que se derivaran del control de la primera evolucién real.

Cualesquiera que sean las estrategias econdmicas y geo-
graficas que se puedan proponer, la decision de seleccionar
una estrategia y los sistemas de actuacién correspondientes
es una decision politica que necesita de un organismo capaz
de responsabilizarse de su gestion y control.

Mejora de la accesibilidad fisica

3.12. Transportes y comunicaciones seran el enlace fun-
damental entre elementos fisicos y actividades econdmicas
geograficamente localizadas. Los objetivos de la Ordenacién
Territorial a este respecto son consecuencia directa de los
objetivos mas generales hasta aqui considerados, y cabe

95

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2013



resumirlos como logro de la mayor facilidad de movimientos
en la region, con la peninsula y con el mundo exterior, acom-
pafada del mayor beneficio neto para los usuarios.

La facilidad de movimiento y comunicacién entre islas
evitard, de acuerdo con los objetivos definidos, que amplias
zonas de la regiéon permanezcan aisladas, contribuyendo a su
cefectiva integracion social, econémica y cultural.

La mejora de las infraestructuras y servicios de trans-
porte, e incluso la subvencién de su funcionamiento, debe
considerarse en estrecha correlacion con las estrategias de
localizacion geografica de las actividades bésicas y los ser-
vicios.

Dentro de cada isla, las inversiones necesarias pueden en-
contrar una justificacién especial como alternativa a la in-
version en infraestructura en centros urbanos dispersos, con-
siguiendo una mejora funcional de la economia y las condi-
ciones de vida mediante una mas facil accesibilidad al empleo
y a los servicios en centros programados al efecto, de acuerdo
con los objetivos de la planificacién nacional.

Adecuar las estructuras empresariales
a las exigencias del desarrollo

3.13. En el proceso de desarrollo canario jugara un papel
fundamental la capacidad de adaptacion de las empresas
a la evolucion de las condiciones del mercado, que, tratandose
de una economia abierta, se produce de forma mas dinamica
que en las economias cerradas.

Adoptando las decisiones adecuadas, la planificacion de-
bera facilitar los procesos de reconversién, concentracion,
asociacion, etc., de empresas, que tiendan a mejorar y racio-
nalizar su estructura productiva, incluyendo una participa-
cién directa del sector publico en actividades donde su im-
portancia neurdlgica lo aconseje, de acuerdo con la expe-
riencia propia e internacional.

La adecuacion de la estructura empresarial viene exigida
por la necesidad de mejorar sustancialmente la productividad
y permitir la introduccion de los avances tecnoldgicos impres-
cindibles en un proceso de crecimiento continuo y eficaz. En
cste sentido es necesario resaltar la importancia que el mo-
vimiento cooperativo puede llegar a alcanzar; particular-
mente en la agricultura, donde existiendo un anacrénico sis-
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tema de empresa de caracter familiar, facilitado por la dis-
persion de la propiedad, la cooperativa ha representado ya en
algunos casos el vehiculo de racionalizaciéon de los procesos
productivos.

Adecuacion del régimen economico, administrativo
y fiscal a las exigencias del desarrollo

3.14. Una politica de desarrollo regional implicara la
existencia de un aparato institucional eficaz y flexible cuya
esfera de competencias abarque todo el espacio regional.

El primer problema de adecuacién es de naturaleza regio-
nal interna, y se refiere a la inexistencia de una administra-
cién regional propiamente dicha, capaz de ejercer un control
eficaz sobre la ordenaciéon de los recursos, la politica presu-
puestaria, el gasto publico, etc.

El segundo aspecto se refiere a la division de funciones
respecto de la Administraciéon Central, tanto por lo que con-
cierne a las esferas respectivas de competencia, como al papel
concreto que cada una de ellas habra de desempeiiar en el
terreno de las inversiones publicas.

La politica de regionalizaciéon-descentralizacion jugara un
papel fundamental en este orden de ideas.

En el aspecto econdémico, la importancia de la cuestion de
las franquicias y el caracter abierto de la economia regional
implica que no deberd producirse ninguna alteracion en el
mismo sin que venga precedida de un analisis y justificacién
en profundidad de sus consecuencias, lo que requiere una
planificacion cuidadosa del futuro y la existencia de los orga-
nismos responsables de su gestién directa.

La necesidad de adecuar, asimismo, el sistema fiscal a las
necesidades crecientes de recursos financieros del sector
publico y a una justa politica de redistribucion de la riqueza
en la region hacen imprescindible el replanteamiento del
papel que en ella juega el sistema fiscal como palanca del
desarrollo regional e insular.

Maximizar la investigaciéon publica

3.15. En un sistema econdmico subdesarrollado como es
el de la Regién Canaria, caracterizado por su escasa actividad
empresarial y un tipo de inversién predominantemente espe-
culativo a corto plazo, el caracter subsidiario del sector pu-
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blico no resulta viable dentro de un programa de desarrollo,
y es necesaria su intervencion directa en las actividades pro-
ductivas. Resulta obvio que este tipo de actividad inversora
habra de recaer de modo especial en algunos sectores de
cardcter neurdlgico dentro del sistema.

Del conjunto de argumentos contenidos en este Informe
se deduce que las dreas de actuacién mas adecuadas parecen
ser las siguientes:

— Mejora de las infraestructuras y los servicios piiblicos
para facilitar, con caracter general, el desarrollo eco-
némico y territorial.

— Mejora de los servicios piiblicos de cardcter social que
a continuacién se discuten.

— Desarrollo de actividades productivas de envergadura
que no serian cubiertas por la iniciativa privada.

Estando esta tultima dirigida por el mercado hacia el
sector turistico, la inversién publica deberia volcarse sobre
el sector agricola y, particularmente, sobre el sector indus-
trial, en actividades suplementarias de refino, industria naval,
petroquimica, siderurgica, etc., con fuertes multiplicadores
internos de empleo y renta.

Mejora de la educacion y la formaciéon profesional

3.16. Constituye un principio comtnmente aceptado que
la educacién es una de las primeras bases del desarrollo. La
poblacién es, por otra parte, el principal recurso con que
cuenta Canarias, y, dada su estructura de edades extraordi-
nariamente joven, casi las tres cuartas partes de la poblacién
regional estd aun en edad habil para progresar en el terreno
de la educacion.

Canarias es la regién espaiiola de mayor indice de anal-
fabetismo, y la preparacion cultural y técnica de esta po-
blacién joven, potencialmente productiva, es muy deficiente.
Ninguna de las formas de desarrollo que se consideran viables
se adecuaria a los objetivos propuestos sin una preparacién
cultural y profesional acelerada de la poblacion.

Optimizar las dotaciones sociales

3.17. Este objetivo inmediato no sélo se argumenta a
partir de criterios de justicia social. La Ordenacién del Te-
rritorio regional debe tomar también como objetivo el con-
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seguir dotaciones sociales que permitan alcanzar niveles
dignos en los grupos sociales organizados en comunidad sobre
las siete islas.

En algunos aspectos, la gravedad de los problemas deri-
vados del déficit de dotacién social impone la consideracion
de umbrales minimos concebidos en forma practica y con
absoluto sentido de la dinamica temporal. Este es el caso de
la dotaciéon de viviendas en las principales aglomeraciones,
donde el desfase entre oferta y demanda y los subsiguientes
problemas de chabolismo no podrian nunca resolverse con
acciones premiosas pero siempre limitadas del sector publico.

La inoperancia comprobada de los sistemas tradicionales
de actuacién para cubrir las necesidades cualitativas y cuan-
titativas de la poblacién exige preparar cuidadosamente de-
terminados programas de urgencia para la construccién de
viviendas seriadas en areas convenientemente dotadas y pla-
neadas para su reconversion futura. Siendo los medios dis-
ponibles limitados, estas viviendas deberan ser provisionales
en algunos casos, pero no puede mantenerse a la poblacién
obrera emigrante construyendo sus viviendas en la clandes-
tinidad, sobre una trama urbana cadtica que al cabo de
pocos afios sera reedificada sin adecuacion, o mediante remo-
delacién a unos costes absurdos.

Por otra parte, s6lo una decidida politica de este tipo,
en cuanto al conjunto de dotaciones sociales a nivel regional,
permitira optimizar el uso de los recursos naturales y la con-
servacion del medio, evitando que ciertas islas menores o
parte de las islas mayores queden inutilizadas por emigracion
y degradacion total del territorio, hecho este ultimo del que
ya existen algunas experiencias en la region.

Otros objetivos

3.18. Finalmente, y como objetivos directos del Plan de
Ordenacion del Territorio —indirectos en cuanto a la region
como objeto de planeamiento— serd necesario:

— Localizar y proteger contra usos inadecuados aquellas
areas que resulten especialmente dtiles al desarrollo
de la agricultura, en los términos que se anuncian en
este Informe, o aquéllas que simplemente se considere
necesario proteger para el equilibrio ecoldgico.
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— Arbitrar los medios para conservacion y mejora de las
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areas de interés paisajistico, histérico y cultural, y de
los parques nacionales e insulares.

En su virtud, establecer una normativa que evite la
proliferacién desordenada de actuaciones urbanisticas
dispersas, sometiéndolas al mayor interés publico, a
una economia de servicios que permita establecer ade-
cuados niveles de dotacién y al cumplimiento general
de los objetivos anteriores.

En cuanto al tema especifico de las actuaciones urba-
nisticas de indole turistica, es perentoria su regula-
cién a fin de evitar una transferencia desordenada de
los recursos de suelo a explotaciones cuya productivi-
dad es ajena a los objetivos regionales propuestos,
tanto desde el punto de vista de la economia finan-
ciera, como de las posibilidades de empleo que llevan
implicitas.
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SECCION 4

BASE METODOLOGICA PARA EL PLAN
DE ORDENACION DEL TERRITORIO



INTRODUCCION TEORICA. METODOLOGIA DE
PLANEAMIENTO A APLICAR EN LA REGION

Para la formulacién de una metodologia de planeamiento
adecuada a la Regién Canaria se ha discutido una amplia
gama de temas usuales en la teoria y técnicas del planea-
miento regional. En apéndices a este documento se hara
referencia a muchos de ellos. El propésito de esta introduc-
cion es describir el planeamiento sistemdtico que finalmente
se recomienda para la elaboracién del Plan.

4.1. En las actuales condiciones de Canarias, el trata-
miento sistematico de los problemas de ordenacién del terri-
torio deberia desarrollarse inicialmente en cuatro fases prin-
cipales:

— Formulacién de objetivos a largo y corto plazo.

— Formulaciéon de estrategias alternativas para alcanzar
los objetivos acordados.

— Evaluacién de estas estrategias.

— Creacion de un organismo regional de gestién y control
del planeamiento.

La seleccion y puesta en practica de la estrategia o estra-
tegias seleccionadas, a raiz de su evaluaciéon comparativa, asi
como el posterior proceso de control y correccién contintia
del desarrollo del Plan, serdn responsabilidad de este or-
ganismo.

4.2. Esta division en fases del proceso de planeamiento
lleva implicito un caracter ciclico o recurrente segtin el cual
la formulacion de estrategias y su evaluacion en relacion con
los objetivos implicara el refinamiento progresivo de las es-
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trategias convencionalmente definidas, y aun de los propios
objetivos.

Un aspecto particularmente importante dentro de este
proceso ciclico, en que serd necesario definir estrategias eco-
némicas globales aplicables a la regién en conjunto, y estra-
tegias especiales o geograficas para ordenar dentro de ellas
las actividades y la poblacién (*), es el efecto recurrente de
las estrategias espaciales sobre las econémicas, en tanto que
los costes asociados a una determinada distribucién espacial
pueden afectar claramente a la estrategia econdémica pre-
ferida.

43. La aplicacién de este planeamiento sistematico al
estudio de la estructura urbana de la regién implicara la
identificacién de componentes (poblacién, empleo, transporte,
servicios, etc.) dentro del sistema urbano mas complejo, y el
andlisis de sus interrelaciones de cara a determinar el grado
de variabilidad de las mismas.

Analogamente, dentro de este planeamiento, el estudio
del sistema econdémico deberda comenzar por la individuali-
zacién de componentes tales como capital, inversién, expor-
taciones, consumo, etc. La necesidad de efectuar estas sub-
divisiones es una consecuencia directa de la sistematica del
proceso y se aplicard a todas las fases del mismo. Asi, por
ejemplo, para el estudio de temas como la creacién y locali-
zacion de nuevo empleo, actuacién sobre las emigraciones,
reestructuraciéon de las areas metropolitanas, etc., las subdi-
visiones se referiran a aspectos tales como poblacién, formas
alternativas de empleo, distancias domicilio-trabajo, medida
de la congestién, etc.

44, El tipo de relaciones a considerar entre los compo-
nentes del sistema urbano son, pues, relaciones de influencia
mutua, que pueden representarse mediante formulaciones ma-
tematicas con arreglo a ciertos principios. El conjunto de
estas formulaciones constituye un «modelo» de la realidad
que permite, no sin importantes limitaciones, simular las
repercusiones de cambios hipotéticos dentro de un subsis-
tema (ej., empleo) sobre otros subsistemas (ej., poblacién o
comercio).

Dentro de la metodologia del Plan de Ordenacién del Te-
rritorio, el uso de modelos de interaccién espacial ayudara

(*) Ver capitulo 2 en esta Seccion.
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a la elaboracion y comprobacion a escala insular de las es-
trategias alternativas de desarrollo regional definidas con
base en los objetivos de planeamiento y como resultado del
modelo agregado (regional) de interaccién econdmica. El
uso de estos modelos se circunscribira a aquellas islas en las
que la complejidad de su problematica asi lo requiera.

A esta escala sera suficiente el uso de modelos analiticos
sencillos basados en la teoria clasica de la localizacion (¥). En
cambio, en la construcciéon de un modelo a escala de las
areas metropolitanas seria deseable mejorar su alcance, intro-
duciendo en el procedimiento de simulacién determinados
refinamientos en relacion con el comportamiento de los sis-
temas metropolitanos. Sin embargo, este tipo de factores,
tales como, por ejemplo, el funcionamiento del mercado de
viviendas, son mas dificiles de simular directamente, razon
por la que este tipo de «modelos de comportamiento» estd
menos desarrollado.

4.5. Las fases de elaboracion de los modelos a aplicar
en el planeamiento de la regién pueden resumirse asi:

1. Andlisis del potencial de desarrollo, mediante estudio
y valoracién de los factores condicionantes de la com-
petividad canaria en relacién a la peninsula y el
mundo exterior, factores que incluyen los sistemas fi-
nancieros, administrativos y fiscales. A partir de este
analisis, la recomendacién de lineas generales de des-
arrollo es la base preliminar para la construccién del
modelo econdémico.

2. Identificacion de las variables exdgenas, tales como
gasto publico, formacién bruta de capital fijo, deman-
da de exportacién, que no condicionan el tipo de mo-
delo econdémico a elegir.

3. Eleccion del modelo econdmico regional. Los modelos
a utilizar para el anadlisis del sistema econdémico re-
gional y la planificacién del desarrollo estaran basados
en una combinacion de las tablas imput/output y las
técnicas de optimizacion.

En este nivel, y como resultado del modelo econémico
regional, se podrian establecer y evaluar estrategias alterna-

(*) En particular sobre la teoria gravitatoria y del centro nodal
(«Central place»). Hasta el momento, este tipo de modelos son los
mas evolucionados,
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tivas (*) y sera necesario estudiar su compatibilidad con la
programacién del IIT Plan. También en este nivel se identi-
ficaran aquellos aspectos de la estrategia espacial que son
ex6genos al modelo de localizacion, tales como los condicio-
nantes geograficos, costos, y aquellos aspectos de «comporta-
miento» del sistema urbano que no son susceptibles de extra-
polacién lineal, todos ellos condicionantes de la «forma» del
desarrollo urbano. Algunos de estos aspectos podrian llegar
a ser objeto de modelos parciales de simulaciéon e incorpo-
rarse al modelo espacial general.
4. Eleccion del modelo espacial, como resultado de los
pasos anteriores.
La evaluacion en este nivel incluira el uso del «Cuadro
Balance de Planeamiento» (*), util en la comparacién
de estrategias espaciales.

Conclusiones

4.6. Las conclusiones mds importantes que cabe derivar

del anterior proceso son:

a) La necesidad de construir el modelo econémico regio-
nal de modo que sus resultados puedan tomarse como
datos exdgenos de partida para el modelo o los mo-
delos espaciales.

b) La importancia del caracter ciclico y los aspectos de
control del planeamiento, dado que a la escala re-
gional se deberda coordinar muy diversas propuestas
de escala insular o sectorial.

¢) La necesidad de montar un sistema de informacion
eficiente.

Es claro que aunque el desarrollo de estrategias espaciales

y econdmicas se ha expuesto como una secuencia logica desde
el nivel mas global hasta los mas desagregados, muchas partes
de esta secuencia se podran desarrollar en paralelo. La propia
necesidad de coordinar el Plan de Ordenacién con otros pla-
neamientos nacionales o regionales impone condiciones a tal
secuencia. Sin embargo, la aceptacién de sus lineas mas ge-
nerales garantizard la economia de esfuerzos y el 6ptimo uso
de recursos en la preparacién de una estrategia regional
para Canarias.

(*) Las técnicas de evaluacién se describen en el capitulo 4.° de
esta” Seccidn.
(*) Planning Balance Sheet.
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CONSIDERACIONES PREVIAS A LA FORMULACION
DE ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS

47. La formulacion de estrategias alternativas permitird
evaluar comparativamente las diferentes soluciones que
puedan plantearse en términos practicos para el logro de los
objetivos de planeamiento.

Normalmente, la estrategia seleccionada combinard las
ventajas de varias de las alternativas planteadas.

Deberan distinguirse dos niveles en su preparacion:

a) Estrategias econémicas alternativas para la regién en

conjunto.

b) Estrategias geograficas o espaciales dentro de la

region.

El primer nivel impone la consideraciéon de los factores
que condicionan el desarrollo en forma global o agregada (*),
y de las posibilidades de desarrollo. Las alternativas corres-
ponderan a combinaciones de los sectores basicos de la eco-
nomia con diferente grado de énfasis en cada uno de ellos.

En el segundo nivel se considera su asignacién espacial,
es decir, su desagregacién en términos de ubicacién de acti-
vidades y poblacién. Las alternativas corresponderan a dife-
rentes formas de desarrollo urbano tales como concentracién,
dispersién o creacién de nuevos centros. En ambos niveles se
planteara la discusién de los objetivos previamente definidos,
y dentro del proceso ciclico de planeamiento, su posible mo-
dificacion.

4.8. Para la elaboracion de diferentes estrategias eco-
némicas serd necesario preparar una lista exhaustiva de po-
sibilidades sectoriales de desarrollo, efectuando luego una
cuidadosa selecciéon y combinacién de las mismas sobre la
base de los criterios elaborados en la definicién previa de
objetivos y la consideracion especial de los efectos multipli-
cadores sobre la renta, el empleo y la poblacién, asociados
a cada alternativa.

La teoria de los multiplicadores puede ilustrarse muy
claramente en el sector turistico al que se cifien muchos de
los ingresos invisibles de la regién, asi como gran parte del
déficit visible.

(*) En el capitulo 2° de la Seccién 2, se hace una primera aproxi-
macioén al estudio de estos factores.
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El multiplicador de renta

49. Por el momento no es posible calcular el multipli-
cador con un cierto grado de aproximacion, debido a la ausen-
cia de datos. Sin embargo, se deberia intentar en la Fase II
para llegar a una estimacion de su orden de magnitud, que
serd, desde luego, mucho mas bajo que en el caso de una
economia mads diversificada y que en el caso de que la canaria
fuese una economia cerrada. La metodologia para llegar al
multiplicador de renta requiere un calculo de las rentas
obtenidas por cualquier forma de empleo, deduciendo las
fugas de la economia canaria por importaciones, pago fuera
de Canarias de interés y capital y las remesas hacia el exterior
de Canarias de cierta cantidad de ahorro.

4.10. Cualquier unidad de crecimiento se deriva de una
o mas de las siguientes cuatro fuentes: capital exterior, capital
interior, (generado por la reinversion del interés, etc., de
inversiones previas), ahorro local y, en algunos casos, impues-
tos locales (principalmente en el caso de inversiones del sector
publico local). La propia unidad de crecimiento da origen al
pago de los gastos del capital, a importaciones (con cierto
reintegro en la economia canaria a través de la tasa «ad va-
lorem» de importacién), a rentas locales y a remesas al
exterior. Las rentas locales, a su vez, originan ahorro (en parte
remitido al exterior y en parte retenido), importaciones,
nuevas rentas locales y méds remesas al exterior. Los mismos
efectos se repiten en cada etapa, tedricamente, un namero
infinito de veces.

El multiplicador de rentas es la suma de todas las rentas
generadas hasta la misma etapa, menos todos los pagos exte-
riores y ahorros interiores, dividido por las rentas generadas
en la primera etapa con la misma deduccién.

Actividades bdsicas y no bdsicas

4.11. La metodologia de planeamiento regional y, en
particular, la construcciéon de un modelo matematico para el
estudio de la localizaciéon espacial de las actividades eco-
némicas y la poblaciéon impone la necesidad de distinguir
constantemente entre los sectores bdsico y no basico de la
economia. Sin embargo, el diferenciar rigidamente estas dos
categorias induce a confusién. Hay una categoria intermedia
en la que el empleo contiene elementos basicos y no basicos.
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4.12. Por lo que se refiere a Canarias, las actividades
bésicas se pueden definir como aquéllas que existen para pro-
curar bienes y servicios para la exportacion desde la region
al exterior, o desde ciertas partes de la region (areas metro-
politanas y otras zonas inferiores en jerarquia) a otras partes
de la region. Es decir, comprenderan todas las exportaciones
del sector agricola, el sector turistico, refinado de petrdleos
y actividades asociadas, y algunas otras actividades, princi-
palmente, pero no de modo exclusivo, en el sector manu-
facturero.

4.13. El segundo grupo, o intermedio, comprende, prin-
cipalmente en Canarias, actividades de servicios que pro-
porcionan exportaciones y satisfacen necesidades no locales,
ademas de las locales. Aqui estan incluidos el comercio y
cierto nimero de actividades de exportaciones que se com-
binan con la satisfaccién de la demanda local. En el momento
actual, no quedan incluidos en forma apreciable servicios
tales como seguros y banca, que son proporcionados en su
mayor parte desde fuera de la region (*); debe prestarse
atencion a las posibilidades de incrementar el componente
basico de algunos de estos servicios.

4.14. El grupo no basico comprende los servicios res-
tantes y también ciertas formas de manufactura que abas-
tecen exclusivamente necesidades locales. Es caracteristico de
la economia canaria que ambas actividades estén relativa-
mente poco desarrolladas, siendo reemplazadas, en parte, por
importaciones. Esto equivale a decir que parte del efecto
multiplicador del empleo basico no se llega a percibir en ab-
soluto dentro de la economia canaria, sino que se transfiere
en forma de empleos a la Espafia peninsular y a otros lugares,
donde se convierten en basicos. Este fendmeno es la causa
principal del bajo multiplicador de empleo y también del
bajo multiplicador de renta al que se alude mas arriba.

4.15. El sector publico necesita una consideracion es-
pecial. Se debera dividir en dos partes:

La primera parte comprende la infraestructura, cuyos
beneficios se extienden a través de toda la economia y son
percibidos tanto por el sector basico como por el intermedio
y el no basico. La infraestructura en si es parcialmente béasica,

(*) La Banca en menor proporciéon que los Seguros por la exis-
tencia de la Federacion Regional de Cajas de Ahorros.
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pues su funcionamiento permite la expansion de servicios
exportables.

La segunda parte comprende otros servicios publicos, tales
como enseflanza, vivienda, sanidad, etc., cuyo efecto beneficia
en su totalidad o principalmente a la poblacién local, y que,
por tanto, son no bdsicos. La construccion, tanto en el sector
publico como en otros sectores, debe considerarse como una
actividad parcialmente basica, de nuevo con la observacién
de que su efecto multiplicador es bajo en Canarias, a causa
de la importacion de materiales, equipos, etc., v también de
ciertos especialistas, que serian proporcionados por la propia
economia si su base no fuera tan limitada.

El multiplicador de empleo

4.16. EIl calculo de multiplicador de empleo de una de-
terminada forma de actividad basica presenta aun mayores
dificultades que el calculo multiplicador de renta. En prin-
cipio, sera necesario definir la naturaleza exacta del multi-
plicador en una economia como la canaria, donde una elevada
proporciéon de la actividad bésica estd en el sector servicios.

Se supone que en las condiciones actuales el multiplicador
de empleo es bajo, pero no sera posible estimarlo con una
aproximacion aceptable hasta disponer de los datos del censo
de 1970. El bajo multiplicador de renta implica un bajo mul-
tiplicador de empleo, pues algunas de las actividades que de
otro modo se generarian por el multiplicador son reempla-
zadas por las importaciones, y,ademas, la tendencia a trans-
ferir intereses y ahorros al exterior conduce a una baja tasa
de formacién interna de capital, de modo que se generan
menos actividades posteriores.

El desarrollo de actividades que tiendan a sustituir impor-
taciones debe, pues, sugerirse como un objetivo de la politica
econdmica.

110

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2013



ESTRATEGIAS ESPACIALES ALTERNATIVAS

4.17. En la formulacién de estrategias espaciales alter-
nativas, el primer aspecto a considerar serd el total agregado
de empleo y poblacion, que variara de acuerdo con la estra-
tegia economica elegida. ‘

En el parrafo anterior se sefialé como los multiplicadores
de renta y empleo son bajos. Andlogamente, se comprende
que la tasa de participacién (*) es baja, representado un mul-
tiplicador de poblaciéon relativamente alto.

La elevacién del multiplicador de empleo no exige de
forma automaética el aumento de la poblacién total, ya que
si se puede situar el nuevo empleo en secciones de la pobla-
cion en la actualidad econémicamente inactivas, el multipli-
cador de poblacion disminuira. Por consiguiente, la poblacién
total a abastecer y a ubicar no sera influenciada solamente
por la tasa global de crecimiento del empleo que aquél crea.

Los postulados generales que se admiten en torno al cre-
cimiento futuro de la poblacién son en si mismos un impor-
tante condicionamiento de las estrategias alternativas. Algu-
nas de ellas podrian implicar emigracién o inmigracién neta.
En estos casos es peligroso suponer que la tasa de creci-
miento natural de la poblacién se mantendria necesariamente
en su nivel actual.

Una politica que exigiese emigracion neta produciria un
descenso en la tasa de crecimiento vegetativo a causa de la
pérdida de individuos dentro del grupo de edades mas pro-
lifico; una politica de inmigraciéon neta tendria el efecto
contrario. Ademas, puede esperarse que la elevada tasa actual
de crecimiento vegetativo disminuya como resultado de los
factores sociales, incluyendo la extension de los periodos de
escolaridad, y la mayor participacion femenina en el empleo.
El efecto de estos factores sociales no sera probablemente
muy importante, al menos durante algunos anos, y puede ser
ignorado en gran parte en el momento actual.

(*) Se considera preferible basar los calculos de poblacién sobre
la tasa de participacidon en vez de sobre la tasa de actividad. La tasa
de participacién se define como el porcentaje respecto a la poblacién
total que representa la poblacién econdémicamente activa, siendo el
multiplicador de poblaciéon el reciproco de aquella multiplicado por
10. La forma simplificada de la ecuacién, es la siguiente (donde
B = empleo bésico, E = multiplicador de empleo, M = multiplicador
de poblacién y P = poblacién total): P =B X E x M. La clave del
razonamiento hecho mas arriba es que E y M son variables inde-
pendientes y pueden variar inversamente.
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4.18. EI segundo aspecto a considerar en la formulacidon
de estrategias espaciales alternativas se refiere a la ubicacion
del empleo y la poblacidn sobre areas geogrificas concretas.
A este respecto cabe distinguir cuatro elementos fundamen
tales a combinar en cualquiera de dichas estrategias:

1. Ubicacién del empleo basico.

2. Ubicacion del empleo no basico o de servicios.
3. Red de transportes y comunicaciones.

4. Costes de urbanizacion.

Empleo bdsico

4.19. Las actividades denominadas basicas han sido defi-
nidas con anterioridad. Los factores de ubicacién para cada
una de estas actividades varian segin cada caso e incluyen
los efectos de las relaciones de interdependencia productiva.
También incluyen los costes de transportes y servicios, los
costes de los viajes al trabajo y las facilidades de viviendas
y otros servicios publicos para la poblacion. Estos factores
de ubicacién no son independientes, por tanto, de los factores
que determinan la ubicacion 6ptima de las actividades en el
sector de los servicios.

En el programa de trabajo para la Fase II debe incluirse
un analisis detallado caso por caso de los factores de ubi-
cacién que sean relevantes, lo que conducird a la preparacion
de un indice de ventajas comparativas de ubicacion.

Empleo de servicios

4.20. Al principio de la Fase II del andlisis sera preciso
realizar un estudio detallado de la jerarquia de las islas
segiun la teoria del «Central Place», y su relaciéon con la
distribucion de la poblacién y del empleo basico. (El turismo
es aqui un factor conflictivo: puesto que los turistas repre-
sentan una poblacién temporal, tienden a respaldar un nivel
mucho mas alto de suministro de servicios locales que el que
estaria justificado sobre la base de la poblaciéon residente
local solamente. Esto requerird un analisis especial. El es-
tudio deberd ser dindamico, teniendo en cuenta los cambios
en el sistema a lo largo del tiempo.) A titulo de ejemplo,
puede hacerse una divisiéon convencional en tres niveles de
jerarquia.
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— Centros «A». Los dos centros metropolitanos con un
<hinterlands» por encima de los 250.000 habitantes.
Areas de influencia estimada (para suministro de ser-
vicios ocasiones): radio de 40 minutos.

— Centros «B». Poblaciones de tamafo medio en Gran
Canaria y Tenerife, principalmente en las «regiones
urbanas»; capitales de las islas de tamafio medio;
centros de crecimiento seleccionados para un des-
arrollo turistico rapido. «Hinterlands» minimo de
50.000 habitantes, preferiblemente superior. Area de in-
fluencia estimada (suministro de servicios semanales):
radio de 20 minutos.

— Cenrtos «C». Centros locales de servicios seleccionados
en las partes mas alejadas de las islas principales y en
las islas menores, que suministran servicios a areas
rurales. «Hinterlands» por encima de los 20.000 habi-
tantes. Area de influencia estimada (para suministro de
servicios diarios y/o semanales): radio de 10 minutos.
Los centros «C» pueden tener una funcién mas impor-
tante en las islas pequefias.

En relacion con los centros «<B» y «C» se presentan dos

cuestiones importantes a resolver:

— Centros «B». Su seleccion seria clara en algunos casos,
pero en otros se plantea en las islas citadas el dilema
de, o bien robustecer centros existentes en la periferia
de las dreas metropolitanas (como podria ser el caso
de Telde, en Gran Canaria, o Giiimar, en Tenerife), o
bien apoyar el desarrollo turistico mds alld de la peri-
feria actual (por ejemplo, Maspalomas, Los Cristianos).

— Centros «C». En relacion con ellos se plantearia una

cuestion dificil, que consistiria en equilibrar dos prin-
cipios de actuacién que pueden ser contrarios: nivel
de servicio y accesibilidad.
En algunos casos, la mejora de las comunicaciones
incrementara la accesibilidad a un centro mas distante
con nivel potencial de suministro superior, permitiendo
seguir una politica mas selectiva.

Los enlaces de transportes y comunicaciones

4.21. Los mismos, y la velocidad y coste de los viajes,
condicionaran claramente la accesibilidad al empleo y a los
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servicios, lo cual es un ob_]etwo basico de meJora Cuanto
mayor sea la velocidad y menor el coste del viaje en la red,
mayor sera la acceSIblhdad de la poblac1on a las distintas
oportunidades de trabaJo y a los servicios, y mayor tamblen
la posibilidad de politicas selectlvas de desarrollo urbano.
Elemento importante del estudio "de la Fase IT sera des-
arrollar un indice detallado y 31gmﬁcat1vo de los’ tiempos vy
costes de viaje por dlstmtos medlos de 1ransporte formando
parte del sistema de informaciéon de base,’ que pueda utili-
zarse para medir las accesibilidades al empleo y a los
servicios.

Un objetivo fundamental de la estrategia espacial debe ser
disponer el sistema de centros de servicio v los enlaces de
comunicaciones de tal manera que.la poblacion de las islas
tenga dotaciones de servicios y oportunidades de empleo qiie
respondan a estdndares aceptados. Esto debe ser un.elemento
importante en el programa de la Ease II. Del ejercicio tedrico
ya se puede adelantar que, aunque esto seria posible en las
islas mayores, en las islas menores pueden ser.bastante mas
dificil.

Costes de urbanizacién

4.22. A causa de las condiciones fisicas de Canarias, los
costes de dotacién de infraestructura basica para el desarrollo
urbano (carreteras, agua, saneamiento, electricidad, otros
servicios) varian considerablemente segun los lugares.:El valor
del uso del suelo sustituido (normalmente agricola)' variara
de igual modo.

El calculo de estos costes,para pequeiias zonas ‘de cada
isla, sera también un elemento importante en el trabajo de
la Fase II. En esta etapa so6lo se puede decir « que ‘particular-
mente en el caso de Las Palmas, la dlsperelon perlfenca del
drea metropolitana con baja densidad en muchas direcciones
puede traer consigo costes de 1nfraestructura muy elevados,
habida cuenta de las caracterlsllcas del terreno, ¢ imponer
los consiguientes costes elevados de operaciéon de los trans-
portes publicos. -Esto seria’ verdad. ‘tanto -si los lugargs de
trabajo de los residentes y sus centros de. servicios estu-
vieran centralizados, como .descentralizados.
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Resumen

4.23. La ejemplificacién anterior ha sacado a la luz algu-
nos de los elementos mds importantes que deben entrar en
cualquier evaluacion de los costes y beneficios de las estra-
tegias alternativas. Algunos se imponen privadamente sobre
individuos que se supone los tendran en cuenta en su deci-
siébn sobre la ubicacién; otros, sin embargo, se imponen
socialmente sobre toda la comunidad; los mas importantes
son los costes de la infraestructura publica, los costes de
funcionamiento de los servicios publicos y los costes de la
congestion. Las decisiones de planeamiento que se tomen
han de tener muy en cuenta estos costes sociales, que deberan
calcularse cuidadosamente en la Fase II del Estudio.
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APROXIMACION A LAS ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS
APLICABLES A LA REGION

Introduccion

424. Las estrategias alternativas de desarrollo que se
puedan definir para la regién deberan basarse en una combi-
nacién adecuada de dos elementos:

a) La tasa de crecimiento del empleo (y de la producti-
vidad) en relaciéon con la tasa de crecimiento de la
poblacién activa.

b) La localizacion espacial de las actividades econémicas
de forma eficiente (que incluye el analisis de las ven-
tajas e inconvenientes de la concentracién o de la
dispersién).

En teoria, el aumento del empleo podria ser tan reducido,
que produjese una emigracion masiva, o tan grande, que fuese
necesaria la inmigraciéon de trabajadores para hacer frente
a las necesidades de mano de obra. Por ello tiene especial
importancia la eleccién de las alternativas mas légicas, de
acuerdo con los objetivos de optimizacién asignados al Plan.
Podria ejemplificarse sobre las alternativas espaciales consi-
derando que en los extremos se hallan dos posibilidades radi-
calmente opuestas: la concentracién de las actividades y de
la poblacién en ciertos sitios, o la dispersién de aquéllas en
el territorio.

4.25. Las actuales condiciones regionales limitan, sin em-
bargo, las posibilidades reales de eleccién, por lo que en cual-
quier caso se tratard de tomar decisiones que tiendan a man-
tener un equilibrio dinamico entre el crecimiento del empleo
y de la poblacién activa, analizando comparativamente las
ventajas y desventajas de cada decisién de localizacién espa-
cial, de tal forma, que, en ambos supuestos, la estrategia se-
leccionada como dptima maximice las ventajas y minimice
las desventajas.

Es preciso subrayar que los dos elementos consignados
no son indepedientes, y que ciertos tipos de desarrollo eco-
noémico imponen formas determinadas de distribucién es-
pacial. En la medida en que el espacio es un recurso escaso,
su uso mas eficaz condiciona las posibilidades de desarrollo
econdémico
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Estrategias econdémicas

4.26. A nivel macroeconémico, la asignacién de los recur-
sos (seleccién de inversiones) para un programa de desarrollo
puede apoyarse en alguno de estos criterios, que, lejos de
ser excluyentes, suelen ser complementarios:

a) La maximizacién del producto de la exportacion de
bienes y servicios (evitando las fugas descritas en el
capitulo 2.2. y aumentando la produccién exportable).

b) La sustituciéon de ciertas importaciones, previa una es-
timacion de sus ventajas, en términos de costes com-
parativos.

En ambos supuestos la variable estratégica que es la in-
version estara condicionada por la capacidad de financiacion
interna, y el ahorro que la poblacién pueda realizar sobre el
consumo, de acuerdo con su nivel de productividad e ingresos.

427. Con el fin de ilustrar las consecuencias que sobre
el territorio tendrian estas alternativas, se examinaran algunos
ejemplos:

1. El aumento de la produccién agricola para exportacion
implicaria un alto grado de dispersion espacial de los
factores de produccién y de sus exigencias de infra-
estructura (transportes, viviendas, etc.).

2. El aumento de la capacidad de recepcién de turismo
estaria concentrado en un cierto numero de centros
medianos y pequefos, con tendencia a extenderse por
las zonas costeras, y con la posibilidad de entrar en
competencia con la agricultura respecto al uso del
suelo. El efecto multiplicador, por otra parte, seria
bajo.

3. El crecimiento de los servicios portuarios aumentaria
su presion sobre los problemas de funcionamiento de
las areas metropolitanas y podria agravar la com-
petencia de usos del suelo urbano.

4. La sustitucién de importaciones de productos agri-
colas, por la produccién local de los mismos, equival-
dria a una dispersion de los recursos en el espacio, y
podria generar competencia con la agricultura de ex-
portacion por el uso del suelo disponible.

5. La produccién manufacturera tenderia a concentrarse
en las areas metropolitanas para aprovechar las rela-
ciones de interdependencia industrial, la infraestruc-
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tura y el mercado de trabajo, con efectos multiplica-
dores variables de acuerdo’ con su grado de diversi-
ficacion.

Estrategias espaciales

4.28. Existen en la region importantes factores que limi-
tardn las posibilidades. de eleccion de estrategias espaciales
alternativas. .Entre ellos cabe enumerar los siguientes:

a)
b)
c)

d)

La -actual distribuciéon de las actividades basicas.
La actual distribucién de los centros de servicio.
Los factores fisicos limitativos (altitudes, pendientes,
etcétera).

Las necesidades de suelo para la ubicacion de las
nueyas actitudes basicas.

4.29. A modo de ejemplo, ya que este problema sera tra-
tado con toda profundidad en el Plan de Ordenacién, se pue-
den considerar las siguientes opciones extremas:

1.

Conservacion de la actual jerarquia de los municipios.
(Estos crecerdn proporcionalmente al crecimiento dc
su poblaCIOn)

Venta]as

— Mejor uso del capltal existente, amphando su infra-
estructura, antes que crear una nueva.

— Aprovechamiento del mercado de trabajo y de los
servicios urbanos existentes.

— Expansién gradual de los <hinterlands» de sumi-
ministro de mano de obra y de los usuarios de los
servicios a poblaciones mds amplias.

Desventajas:

— Escasez de suelo urbanizable, con la consiguiente

“elévacion de costes.

— Congestién. Este efecto es discutible, y todavia no
ha sido cuantificado.

Descongestion de las dreas metropolitanas. En alguna

medida se podria realizar a través del desarrollo de

‘centros’ «B» (més los centros «C» apropiados) en la

perifetia de estas dreas y/o en las regiones urbanas
mas  amplias lindarites con aquéllas.” Ello supondria
dar prioridad a las inversiones paralos centros «B»,
y- la:consiguiente restriccién para los centros «A» (*).

(*) Ver apartado 4.20.
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Ventajas:

— Descongestion, si los centros «B» estdan bien situa-
dos y ordenados.

— Facil acceso a otras partes del drea metropolitana
para el abastecimiento de mano de obra, y dispo-
nibilidad de empleos y servicios superiores (nivel
«A») alli donde sean necesarios.

—— Capacidad para satisfacer las necesidades de suelo
para la localizacién de nuevas actividades bdsicas.

— Aprovechamiento de los centros de servicios exis-
tentes a partir de un crecimiento progresivo.

Desventajas:

— Costes elevados de nueva urbanizacion en el caso
de centros completamente nuevos.

— Costes de urbanizacién elevados en el caso de
centros con condiciones fisicas dificiles.

— Peligro de provocar competencia entre los usos
posibles del suelo.

Esta opcién incluye una gama de posibilidades que van
desde el robustecimiento de los centros de empleo y de servi-
cios existentes en la periferia de las dreas metropolitanas
hasta la implantacién de nuevos centros de servicios relacio-
nados con la creaciéon de nuevo empleo bidsico y con otras
fuentes de demanda, especialmente el turismo.

Para hacer la eleccién son importantes las consideraciones
siguientes:

~— La industria manufacturera obtiene grandes venta-
jas del acceso a grandes concentraciones de mano
de obra y de las interconexiones con otras indus-
trias y servicios. Esto sugiere ¢l promover una
concentracion en la periferia de las dreas metro-
politanas donde se puede encontrar suelo y enlaces
de transporte adecuados.

— El rdpido crecimiento del turismo sugiere la elec-
cién de unas pocas dreas de desarrollo concentrado
para el turismo de masa, proporcionando una base
de empleo sustancial y la posibilidad de crear
una serie de centros de servicios que podrian alcan-
zar rdpidamente el nivel «Bo.

— Los costes de transporte y otras infraestructuras
probablemente serdn menores en los casos de zonas
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bajas, pero pueden elevarse exageradamente cuando
el terreno sea dificil.

~— Las especiales dificultades de acceso a las islas me-
nores pueden hacer récomendable la creacién en
cllas de centros <C» de una categoria especial, con
subvenciones que aseguren la normalidad de los
abastecimientos.

Promocion de las zonas mds alejadas por medio de la
creacion de centros «C», seleccionados de tal manera,
que proporcionen el beneficio social mas amplio po-
sible a las poblaciones dispersas, complementaria-
mente, mejora selectiva de los enlaces de comunica-
cion entre ellos. En el caso de las islas mds alejadas
puede ser conveniente dar un <status» peculiar a los
centros «C» seleccionados para compensar su situa-
cién. Alternativamente, se pueden desarrollar enlaces
entre estas islas con centros «B» escogidos en las cer-
canias de puertos y/o aeropuertos; estos enlaces pue-
den recibir algun tipo de subvencion oficial. {A este
respecto, la comunicacion de La Gomera y El Hierro
con un posible centro «B» 2n Los Cristianos (Tenerife)
es particularmente interesante.)

Ventajas:

— Ayuda a disminuir la diferencia de rentas entre
las dreas urbanas y rural, al mejorar los niveles de
servicio y elevar el nivel de vida «real».

— Ayuda a contener la emigracion al exterior.

— Ayuda a elevar el nivel de desarrollo econémico
al proporcionar cierto empleo local.

— Estid de acuerdo con el principio de selectividad de
las inversiones.

Desventajas:

— Puede no llegar a alcanzar niveles de servicios
adecuados.

— Puede no llegar a satisfacer suficientemente el cri-
terio de selectividad de las inversiones.

— Puede no llegar a alcanzar su objetivo de contener
la emigracion al exterior.

— Puede dar como resultado una dispersién antieco-
nomica de fondos de inversién que son limitados.
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Conclusién

-4.30.. . No se puede- llegar. .en esta fase-a.una conclusién
definitiva. hasta que se complete.el estudio empirico de la
Fase II.-Pero la estrategia- clegida podria basarse en las
alternativas siguientes:

— Desarrollo de centros «B» selecc¢ionados en Tenerife
y Gran Canaria, que estén bien situados,.respecto de
los centros «A», de-la distribucion de: la-poblacién, de
las actividades basicas. existentes y. de Jas de probable
desarrollo futuro. .

— Desarrollo de centros: «B» seléctionados en-las capitales
de las islas de tamano medio (Arrecife <y Santa. Cruz
de La Palma). :

— Desarrollo de centros ' «Cs seleccionados con proposito
social en”las areas alejadas, ¥ para“el suministro local
de servicios en las regiories metropolitanas’y urbanas.

Tampoco es posible en esta etapa espemﬁcar qué niveles
de inversion para servicios publzcos (escuelas coleglos hos-
plta]es clinicas, etc.) 'serian necesarios en cada caso. Esto
réquerira un estudio detallado en la Fase II.

431. Las inversiones en transportes, como ya se ha dicho,
pueden acortar las distancias en tiempo y reduc1r los costes
de transportes. Puede haber una ‘justificacién’ para la inver-
sién en transporte (y aun para subvencioriar "los gastos de
su funcionamiento) comé una alternativa a la inversiéon dis-
persa en infraestructura en un cierto numero de centros. Este
aspecto necesitara un estudio detallado en:la-Fase II. En la
presente etapa solo es posible concentrar la atenciéon en la
importancia -que tiene la mejora de- las wvelpcidades y el
tiempo de los viajes de los transportes publicos, tomando las
siguientes medidas:

— Haciendo pleno uso.de, servicios rdpidos xde autobuses
en las autopistas y autovias, que cumplen en Canarias
una. funcién equivalente a la de los ferrocarriles en la
Espafa peninsular.

— Introduciendo técnicas, mejores,.de direccion del tra-
fico, como la prioridad para autobuses en las entradas
a los centros mas Congestlonados de nueyo, esto da
al autobus algunas_de las caracteristicas del ferrocarril
en la Espana peninsular.
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— Mejorando los enlaces entre los diferentes tipos de
transportes publicos, especialmente carretera-aire y
carretera-mar.

— Desarrollando nuevas tecnologias de transporte, tales
como hidroalas, hoovercraft y aparatos V/STOL de
despegue vertical. A este respecto se debe prestar
particularmente atencién al problema de mejorar el
acceso a las islas menores.
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TECNICAS DE EVALUACION



TECNICAS DE EVALUACION

Introduccién

-+ 432 Enzel. éptimo, la técnica -de evaluacion empleada
para seleccionar-la estrategia mejor o preferida deberia per-
mitir la preparacién de un balance de las ventajas y desven-
tajas, de los beneficios -y los costes de cada una de las alter-
nativas, ponderamdolas de forma coherente. De esta suerte
se podria-disponer de *una evaluacién del conjunto de los
elementos: contenidos en la -estrategia seleccionada.

1 Sin embargo, el hecho es qué no existe tal técnica de
evaluacién global, y los esfuerzo$ hechos” hasta el momento
para desarrollarla han fracasado. El problema fundamental
dparece cuando se intenta cuantificar factores subjetivos o
comparar ‘valores no comparablés. La aplicacién controlada
de las técnicas de evaluacién servira de orientacion y ayuda
‘para tomar la decisién-final, pero-ésta contendrd necesaria-
mente:uria elevada ¢omponente de juicio humano.

4.33. Con estas importantes reservas, las técnicas de eva-
luacién a utilizar deben ser aquéllas que contribuyan mejor a:
— ‘Establecer 14" «déseabilidad» de proyectos concretos.
— ' Facilitar unaf‘Base ‘para la seléccion entre formas alter-
nativas de proyectos y estrateglas 1nc1uyendo su loca-
lizacién espacial.
— Idéntificar y, en la medida que séa posible, cuantificar
la «deseabilidad» o' la viabilidad “de los proyectos y es-
trategias a recomendar.

Si se tratase solamente de proyectos limitados, como, por
ejemplo, proyectos industriales, seria suficiente emplear las
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técnicas normales de anilisis de costes y beneficios en cual-
quiera de sus formas, pero éstas no son suficientes para eva-
luar estrategias de desarrollo que combinan factores eco-
némicos espaciales, debido a la dificultad aludida de cuan-
tificar algunos de los factores. Logicamente, su aplicacién
a proyectos de planeamiento fisico presenta grandes difi-
cultades.

A este objeto hay elaboradas una serie de técnicas de
complejidad variable. Algunas de ellas son preferibles a otras,
y a continuacion se indican aquéllas que parecen ser mas
adecuadas a la situacion canaria en su actual estado de des-
arrollo.

Técnicas a utilizar en la evaluacion del
Plan Regional de Ordenacion

4.34. El conjunto de evaluaciones a realizar en los es-
tudios del Plan se desarrollaran en tres niveles:

1. Desagregado:

— Proyectos bien definidos de desarrollo econdémico.

— Efectos de estos proyectos sobre el empleo, el nivel
y la distribucion de sueldos, la ubicacién del
empleo y de la poblacién y la dotacion de servicios
de infraestructura.

Parcialmente desagregado:

— Estrategias de desarrollo econémico.

— Efectos de ¢éstas, tal como se han definido en el
punto anterior, por areas metropolitanas de las
islas mayores ¢ islas menores. A

— Examen especial de las areas metropolitanas en
cuanto a economias y deseconomias de la conm-

_centracion.

3. Agregado:

— Estrategias alternativas de desarrollo economico
referidas a la evolucion demografica y social.
— Estrategias espaciales alternativas.

Para evaluar las diferentes posibilidades y estrategias se
recomienda el empleo de una combinaciéon de tres de las
técnicas mas importantes: el «analisis de costes y benefi-
cios», el «cuadro-balance del planeamiento» y la «lista de
comprobaciéon de criterios».

El andlisis de costes y beneficios es til en el nivel des-
agregado (o parcialmente desagregado, cuando se pretende
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evaluar un complejo de actividades asociadas). El cuadro-
balance del planeamiento es aplicable a los tres niveles. Se
puede utilizar para evaluar formas alternativas de desarrollo
fisico incluso la asignacién espacial, y también para esta-
blecer un orden de preferencia entre estrategias globales. La
lista de comprobacion de criterios es mas aplicable en el
nivel agregado, y su uso es recomendable en el control de la
ejecucion del Plan.

4.35. Hay dos formas del andlisis costes-beneficios que
pueden ser especialmente utiles: cuando se trate de proyec-
tos muy bien definidos (como, por ejemplo, una instalaciéon
industrial), el método de la tasa de rendimiento interno pa-
rece ser preferible. Cuando se trate de proyectos de mayor
alcance, y especialmente los que necesitan una inversion
publica (directa o indirecta en infraestructura), serda mejor
utilizar el método de la relacion de beneficios y costes, basada
en el valor neto actual. Este método debera emplearse en la
evaluacion de proyectos que generan importantes costes o
beneficios externos, particularmente sociales. A veces habra
que emplear ambos métodos. Los periodos y las tasas de
descuento a usar podran variar para cada proyecto. Basta
seflalar que en la situaciéon de la region, la tasa de descuento
debe referirse al coste de oportunidad del capital en Canarias,
y no en la peninsula.

4.36. El valor del cuadro-balance del planeamiento de-
pendera integramente de la propia estructura del cuadro,
que debera incorporar todos los intereses afectados a niveles
local, comarcal, insular, regional, sectorial y social. La gran
ventaja de esta técnica consiste en que permite la aplicaciéon
de normas comunes a las unidades desagregadas y al conjunto.

Desde luego, no evita completamente los juicios subjeti-
vos, pero reduce los efectos de falta de ponderaciéon entre
los elementos a evaluar. Sin embargo, el cuadro debera es-
tructurarse muy cuidadosamente, de cara a eliminar, en la
medida que sea posible, cualquier distorsiéon debida a omi-
siones y faltas de juicio o de ponderacion.

437. La lista de comprobacion de criterios u objetivos
no constituye en si una técnica muy util, dado que sélo se
puede aplicar en el nivel agregado. Sin embargo, resulta 1til
en la comprobaciéon de resultados de las otras técnicas, to-
mando como criterios los objetivos a largo y corto plazo
acordados previamente.
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4.38. Finalmente, se recomienda que las técnicas a utili-
zar en el futuro proceso de planeamiento se revisen periodi-
camente, adaptandolas a las nuevas situaciones y a las dife-
rentes etapas fijadas para alcanzar los objetivos a largo plazo.
El planeamiento, sea econémico o fisico, es un proceso con-
tinuo y dindmico, y sus distintas componentes estan sujetas
a variacién. Algunas de estas componentes ganan o pierden
importancia, y, por ello, debe poderse cambiar el sistema de
ponderacion. Igualmente, las condiciones externas seran va-
riables, v estas variaciones podran influir en alguno de los
factores incluidos en la evaluaciéon (como, por ejemplo, la
tasa de descuento a emplear en los analisis de costes y be-
neficios).
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SECCION 6

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES



Desarrollo regional

1. Dentro de los problemas de desequilibrio regional que
tiene planteados la nacién, uno de los casos mas graves es el
que afecta a la Regién Canaria, que, por su caracter insular
y lejano, necesita alcanzar unos niveles de autosuficiencia
esencialmente distintos a los de las regiones peninsulares.

2. A pesar de la escasez de ciertos recursos naturales,
la region puede ofrecer condiciones de partida favorables
para garantizar la viabilidad de un programa de desarrollo
que tienda a superar su actual situacién. Para ello serd ne-
cesario dotar a las planificaciones especiales que sobre ella
se vienen realizando de un caricter integral, no sélo en cuanto
a la inclusion de los aspectos territoriales del desarrollo,
sino también de los administrativos, financieros y fiscales,
de forma que se garantice el uso Optimo de todo tipo de
recursos.

3. Se ha insistido en que el proceso de despoblamiento
y degradacién de las islas de El Hierro, La Gomera y Fuerte-
ventura puede llegar en breve al abandono total, lo que,
ademads de representar un serio despilfarro de recursos, ad-
quiere una especial significacién a nivel nacional, por tratarse
de territorios insulares. Su integracion en el desarrollo regio-
nal requiere un conjunto de medidas de urgencia, entre las
que se considera prioritaria una subvencién de los transportes
aéreos y maritimos equivalente, o aun superior, a la que
disfruta el ferrocarril en el territorio peninsular, y con una
periodicidad concebida no para satisfacer la actual demanda,
sino para generar una mayor demanda futura.

4. Las posibilidades mas claras de desarrollo de estas
islas se centra en los cultivos agricolas de alto valor (espe-
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cialmente La Gomera y El Hierro), pesca y productos deri-
vados, y turismo regional e internacional selectivo. Por tanto,
la potenciacién de estas actividades dentro de la regién
debera hacerse en ellas con caracter prioritario.

Poblacién y empleo

5. Para cubrir la demanda de empleo previsible a nivel
regional se necesita un esfuerzo notable de ampliacion (de
las actividades actuales) y diversificacion de la economia, con-
centrando la accién del sector publico en aquellos sectores en
que la falta de iniciativa privada reclama su participacion
directa.

6. La mayor parte de las acciones que pudieran empren-
derse en este sentido quedarian anuladas sin un esfuerzo pa-
ralelo de investigacion tecnolégica aplicada, educacién y for-
macién profesional (*) de la poblacién. Ademas de la educa-
cion general basica y cientifica a nivel regional, el Plan de
Educacion que se propone emprender la Comisaria del Plan
Canarias debera contemplar los aspectos de formacion pro-
fesional en correlacion, siquiera provisional, con la localiza-
cion de las acciones de desarrollo eonémico. El Plan de
Ordenacion suministrara criterios elaborados a este respecto,
cara a la correccién presupuestaria del segundo bienio del
IIT Plan.

Agricultura

7. La actual distribucién de la propiedad del suelo agri-
cola en la regién no parece la mas adecuada para permitir
la capitalizacién ni la introducciéon de la tecnologia mas
idonea en las explotaciones agrarias. La concentracién parce-
laria, la ordenacién rural de algunas zonas y la de fincas
manifiestamente mejorables habrian de ser utilizadas a este
fin. Con esta nueva reestructuracién se conseguird tanto
aumentar la formacion interna de capital, como una elevacién
de las rentas reales del trabajo.

8. La reestructuracion de la propiedad, por si sola, no
traeria aparejada la optimizacién del uso de los recursos
naturales. Se considera necesaria una politica de ordenacion
de cultivos que adecte la oferta y la demanda de cada tipo

(*) Agricola, pesquera, turistica e industrial,
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de producto, y permita alcanzar la méaxima rentabilidad del
uso del suelo agricola.

9. Por otra parte, la produccién agricola regional aumen-
taria su competividad si el elemento de mas peso en su es-
tructura de costes, el agua, pasa de ser un bien especulativo
a cumplir una auténtica funcién social. El control publico
(o insularizaciéon) de las fuentes de produccién y los canales
de distribuciéon y depésitos de las aguas permitiria la opti-
mizacién de su uso.

10. La comercializaciéon unitaria de los productos del
campo al exterior de la regién, y los correspondientes estudios
de mercados, posibilitaran el logro de los objetivos que se
han definido como elevacién de las rentas del trabajo y ade-
cuacién de las estructuras empresariales a las exigencias del
desarrollo.

Pesca

11. Una recomendacién previa se refiere a la necesidad
de que nuestro pais suscriba con los paises riberefios afri-
canos los correspondientes acuerdos internacionales sobre
pesca, que definan claramente el marco geografico, temporal
y cualitativo de las pescas posibles y de las sometidas a
control. Estos acuerdos servirdn, por una parte, para conocer
las posibilidades reales del sector pesquero e introducir su
aprovechamiento en la programacién econdémica, y, por otra,
para asegurar la permanencia de las especies mas ricas,
garantizando el equilibrio biolégico del banco pesquero.

12. Se considera necesario emprender, con caracter se-
lectivo, una politica de adecuacién de los puertos pesqueros
ligada a los objetivos de desarrollo, acompafiada de medidas
crediticias para ampliar y mejorar la flota canaria, de tal
forma que pueda llegar a competir con las restantes flotas
pesqueras que usan los puertos canarios como base de ope-
raciones.

Industria

13. Se ha insistido en la consideracién del escaso aliciente
comparativo que ofrece a la inversién privada el sector in-
dustrial. El sector publico habra de actuar en este campo,
méas que como coordinador, como sujeto activo, tomando en
sus manos la responsabilidad de llevar adelante una politica
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de inversién productiva, que permita ampliar y consolidar
la base de la economia regional. Uno de los subsectores que
ofrece mayores posibilidades es la industria de reparacién
naval.

14. Indirectamente, el sector publico habra de fomentar
la iniciativa privada mediante la creaciéon de las infraestruc-
turas técnicas necesarias (red viaria, energia, agua y suelo
industrial), el apoyo decidido a las iniciativas en marcha en
este sentido (poligonos de Giiimar, en Tenerife, y de Arinaga,
en Gran Canaria) y estimulos crediticios a proyectos indus-
triales concretos supervisados de acuerdo con los estudios de
viabilidad realizados por el Plan de Ordenacién de la Co-
marca de Giiimar y la propia Comisaria del Plan, ambos
a nivel regional.

15. La creacion inmediata a estos efectos de un organo
de promocién industrial, que en el futuro préximo se vincu-
larda a un 6rgano mas general de planeamiento y coordinacién
regional, sera de gran utilidad y proporcionara una base mas
s6lida al conjunto de decisiones dispersas sobre inversién
industrial.

Turismo

16. Asimismo, la creacién de un érgano regional para la
planificaciéon del turismo permitira mejorar la rentabilidad
social de estas actividades en todo el ambito regional, opti-
mizar el uso de los recursos escasos y asegurar, mediante una
eficaz politica de suelo, la conservacién del medio regional.

17. Una agencia regional de viajes dependiente de este
organo (*) podria llegar a intervenir en el mercado inter-
nacional del transporte «charter». Su politica habria de enca-
minarse no sélo al aumento del ntimero de turistas y a su
distribucion geografica, de acuerdo con la planificacién re-
gional, sino también a la diversificacion del tipo de visitantes,
tratando de reducir los inconvenientes de la estacionalidad.

18. Dada la importancia y condiciones de la inversion
extranjera en ese sector, la politica fiscal debe tratar de
forma efectiva que permanezcan en la regién gran parte

(*) El ca.ra’.cteg del mismo deberia ser tal que obviase las dificul-
tades administrativas que se plantearon al Excelentisimo Cabildo
Insular de La Palma en su intento de patrocinio de la Sociedad «Pal-
matur».,
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de los beneficios que actualmente se repatrian de una forma
u otra.

19. La politica crediticia en este sector debe ser eminen-
temente selectiva, atendiendo a la localizacion de los pro-
yectos de acuerdo con los objetivos y criterios enunciados, y,
en todo caso, debera centrarse sobre las explotaciones de
tipo hotelero, cuyos multiplicadores de empleo son clara-
mente ventajosos en relacion a los de tipo extrahotelero.

Ahorro e inversion

20. Se ha hecho notar que la escasez de recursos finan-
cieros de la regiéon es una de las principales causas de su
atraso, por lo que, ademas de tomar como objetivo de des-
arrollo el aumento de la formacién interna de capital, se
debe tender a que el ahorro regional sea invertido en la
regién, mediante modificacién adecuada en la legislacién
vigente sobre inversiones de las cajas de ahorro, mutualidades
laborales y banca.

Estructura urbana y transportes

21. En tanto no se disponga de un analisis detallado de
la jerarquia urbana de las islas y se ponderen las posibles
ventajas y desventajas de la actual concentraciéon sobre las
areas metropolitanas en relacion con el uso del resto del
territorio, el criterio de actuacién sobre la estructura urbana
regional debera ser el de mantener unos umbrales minimos
de actividad y equipamiento en las dreas urbanas y cabeceras
de comarca seleccionadas por la ponencia de estructuras y
servicios urbanos del III Plan, de acuerdo con los estdndares
aceptados a nivel nacional.

22. Ya se ha indicado que la inversién en transportes
e infraestructuras viarias a nivel insular podria representar,
dentro del proceso de Ordenaciéon del Territorio, una alterna-
tiva apreciable a la inversién dispersa en un cierto ntmero
de nucleos urbanos, y un poderoso instrumento de control
de la expansién territorial de las actividades.

En tanto no se disponga de los estudios que permitan
establecer con sentido practico una programacién de este
tipo, las inversiones de infraestructura del sector publico
deberian dirigirse a mejorar la accesibilidad éntre los micleos
ya seleccionados y sus comarcas respectivas, asi como con las

137

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2013



areas metropolitanas. En estas ultimas, la politica de inver-
siones selectivas deberia concentrarse en la integracién, coor-
dinacién y mejora de los sistemas de transporte publico.

Suelo y vivienda

23. En la seccion 2, apartado 2.35. a 2.37., se ha puesto
de manifiesto como los sistemas tradicionales de preparaciéon
de suelo para edificar adolecen de una incapacidad notoria
para responder a las necesidades del crecimiento urbano. Las
operaciones de preparacion, emprendidas por el sector pu-
blico segin el procedimiento de expropiacion, urbanizacion
y venta de suelo, han tenido hasta ahora una duraciéon media
de ocho afos en las dreas metropolitanas de Canarias, lo que
indica claramente que el problema social acuciante de la
dotacién de viviendas resulta insoluble sélo con procedi-
mientos de este tipo.

.24. La recomendacion mds general que cabe hacer a este
respecto se refiere a que por el sector publico se ofrezca,
con caracter de urgencia, a la iniciativa privada y entidades
financieras locales, suelo simplemente planeado donde éstas
puedan realizar la promociéon con garantia de adecuacién
urbana.

25. La oferta de suelo en estas condiciones debera diver-
sificarse de forma que, abarcando todas las dimensiones y
localizaciones posibles permita aprovechar todas las inicia-
tivas, entre las que no hay que excluir las de los individuos
que construyen actualmente sus propias viviendas en los
asentamientos espontdneos aludidos. Por supuesto, la mejora
de la oferta de suelo no podrad ser nunca excusa para la con-
culcaciéon del planeamiento.

26. El tema de la fiscalizacién del suelo es de una extra-
ordinaria significaciéon en el ambito local en relacién con
estos problemas, tanto en el orden practico inmediato, por
los recursos que, segun las disposiciones vigentes, la contri-
bucién urbana puede aportar a los Ayuntamientos, como por
consideraciones de estricta justicia en lo que se refiere a la
reversion de las plusvalias de los terrenos urbanos a la so-
ciedad. El procedimiento para conseguir esto ultimo puede
residir en un sistema de arbitrios locales con una estructura
tributaria que articule la imposicién sobre las plusvalias con
un impuesto de tenencia, lo que corrige los defectos del
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primero al modificar las expectativas del titular de los terre-
nos, lo que evitara que éste se limite a conservarlos indefi-
nidamente haciendo repercutir el impuesto sobre el com-
prador.

27. En cuanto a las viviendas, el namero de las que seria
preciso construir justifica, por su magnitud, la introduccién
de sistemas de prefabricacion o industrializacién, seleccio-
nando un nivel u otro segin su compatibilidad con el caracter
de gran sector de empleo que, hoy por hoy, tiene la cons-
truccion.

Planeamiento

28. Para el tratamiento global del conjunto de los pro-
blemas contemplados en este Informe sera necesario recurrir
a los métodos de Ordenaciéon del Territorio, en virtud de su
caracter sintético de la planificacién econémica y el planea-
miento fisico. Con caracter inmediato debera emprenderse
la formulacién de un plan de ordenacién que abarque todo
el territorio regional, segun la metodologia propuesta.

29. Para seleccionar la estrategia o estrategias Optimas
y posterior nacimiento del Plan, deberad crearse previamente
el 6rgano adecuado a tal funcién, que podria adoptar la forma
de una comisién de planeamiento y coordinaciéon para la
Region Canaria, responsable de la ordenacién de su territorio
y de la coordinaciéon de las actuaciones en la region de los
distintos departamentos de la Administracién cuya esfera
de competencias afecta al planeamiento.

Si pareciese oportuno, a efectos de garantizar una total
integracion, la Comisiéon podria llegar, incluso, a refundirse
con la Comisién del Plan Canarias. En tal caso, esta ultima
habria de ser modificada en su composicién y atribuciones.

30. Esta Comision estaria presidida por un delegado del
Gobierno, con facultades delegadas de los ministerios de
Obras Publicas, Vivienda y Gobernacién, y de la Comisaria
del Plan. La constituiran los presidentes de los cabildos,
representantes de los ayuntamientos y sindicatos, delegados
de otros ministerios y otras representaciones. Funcionaria a
dos niveles: pleno y comisién de gerencia; la gestién la lle-
varia un gerente, y dispondria de equipo técnico que consti-
tuiria la oficina del Plan.

31. La primera formulacion del Plan Regional de Orde-
nacién del Territorio deberad estar terminada en el segundo
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semestre de 1973, y habrd que pensar en la posibilidad de
efectuar, con base en la misma, los reajustes y rectificaciones
que se comprueben necesarios en la politica de inversiones
del Plan Canarias.

32. El actual proceso de redaccién de los planes insulares
debe continuar hasta su terminacién, que coincidira con la
del Plan Regional. A partir de esa fecha, el mantenimiento
de los planes insulares estara encomendado a la Oficina del
Plan Regional.

El siguiente escalon lo constituyen los planes generales co-
marcales, que se referirdn a las dos areas metropolitanas y las
restantes comarcas insulares. Los planes comarcales de las
dos dreas metropolitanas actualmente en curso de realizacién
deben llevarse a cabo precisamente con el caracter de comar-
cales que impone la delimitacion de estas areas funcionales.
Ambos deben estar terminados en el méas breve espacio de
tiempo posible, dado el grave estrangulamiento que representa
la situacién actual, y, en todo caso, antes de finalizar el
ano 1972.

34. Para el proceso de su mantenimiento se recomienda
la creacion de sendos érganos metropolitanos de planeamiento
y coordinacién, con sus correspondientes oficinas del Plan.

35. El enfoque comarcal debera sustituir totalmente al
enfoque municipal en la redaccion de los planes generales
a partir de 1973, fecha en que se conocerd la comarcalizacién
recomendada por el plan regional y los planes insulares. Este
planeamiento debe llevarse a cabo con la colaboracion directa
de los cabildos de cada isla.

36. El planeamiento a nivel del Plan General Municipal
debe continuarse sin interrupcion hasta 1973; las comisiones
provinciales de urbanismo garantizaran que, para esa fecha,
todos los municipios incluidos dentro de la ultima delimi-
tacién de las dreas metropolitanas, y los de gran dinamismo
turistico, dispondran de Plan General de Ordenacién Urbana.

37. Los planes parciales municipales de los cascos ur-
banos deberan redactarse simultdneamente con los generales.
Los programas de actuacion de los planes generales estable-
ceran los plazos para la redaccién de los planes parciales
que cubran el resto del suelo urbano. Los Ayuntamientos
deberdn recibir ayuda econdémica y técnica de la Direccion
General de Urbanismo y de los cabildos insulares, y la apro-
bacién de los planes, ademads de supeditarse al cumplimiento
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de los requisitos de la Ley del Suelo y de la normativa del
planeamiento superior, debera ser garantia de un nivel téc-
nico adecuado.

Informacion

38. Con el fin de disponer de la informacion de base
necesaria para este proceso de planeamiento, se recomienda
la creacion de un centro de informacién y documentacién
para la Region Canaria.

39. Las funciones fundamentales a desarrollar por este
centro serian las siguientes:

— Creacién y mantenimiento de un banco de datos urba-
nisticos con actualizaciones periddicas de su base esta-
distica y cartogréfica.

— Desarrollo de una biblioteca especializada en temas
de planeamiento, con inclusion especifica de documen-
tacion referida a las caracteristicas socioecondmicas,
fisicas y urbanisticas de la Regiéon Canaria.

— Ejecucién de inventarios sobre cartografia, planea-
miento e informacion estadistica existente, de utilidad
para las labores de planeamiento que se lleven a cabo
en el ambito territorial de Canarias.

— Deteccion de las necesidades de cartografia, informa-
cion y analisis que exigiran las distintas escalas de
planeamiento territorial, y supervision de los trabajos
destinados a cubrir dichas necesidades (realizacion de
vuelos, levantamientos cartograficos, trabajos de foto-
interpretacion, ejecucion de encuestas especificas y
elaboracion de estudios estadisticos y proyectivos).

— Desarrollo de los sistemas informativos adecuados a
las funciones antes mencionadas, tanto en cuanto a la
elaboracion de programas, procesamiento y tabulacion
de datos se refiere, como a seleccion del equipo perifé-
rico de proceso de datos.

— Ejecucion de los estudios necesarios para el adecuado
cumplimiento de las anteriores funciones (deteccidon
y preparaciéon de programas existentes de referencia
cartogréfica, reproduccion automatica de planes, ana-
lisis estadisticos, disefio de encuestas y preparacién de
pliegos de condiciones para la ejecucién de los trabajos
cartograficos y de fotointerpretacion).
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— Supervision de la publicacion de documentos de tra-
bajos, estudios e informaciéon que tengan un valor
informativo de interés técnico o general.

Este centro dependeria de la Comision de Planeamiento

y Coordinaciéon para la Regién Canaria.

Anexo a este Informe se propone el programa para la
creacion del centro de informaciéon y documentacion.

40. Deberan desarrollarse las funciones de asistencia
técnica y coordinacion previstas en el convenio firmado por
la Comision para el III Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Regiéon Canaria y la Comisiéon Mixta de Coordi-
nacion Estadistica de Barcelona, la Comisiéon de Planeamiento
y Coordinaciéon del Area Metropolitana de Madrid, la Dipu-
tacion Provincial de Vizcaya y la Direccion General de Urba-
nismo, para el montaje de bancos de datos urbanos y re-
gionales.

41. Como primera aportacién al Centro de Informacion
y Documentacién se recomienda llevar a cabo una explotacién
adicional (no contenida en la explotacién del I. N. E.) del censo

de poblacion de 1970, que proporcionaria datos actualmente

inexistentes que relacionan el lugar de residencia con el de
trabajo, a unos niveles de desagregaciéon utiles incluso para
los planes generales. Esta informacién es imprescindible para
el Plan de Ordenacién del Territorio y para los Planes Insu-
lares en fase de redaccién. Esta recomendacion reviste el ca-
racter de urgente, ya que la codificacién de los cuestionarios
ha de hacerse inmediatamente en Canarias.

42. Entre los apéndices de este Informe- se incluye el
estudio que el grupo de trabajo del Plan de Ordenacién del
Territorio encargé a CINAM ESPANOLA, S. A., sobre la ex-
plotacion del censo de poblacion de 1970 en aquellos aspectos
no incluidos en el programa oficial.
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INVERSIONES (*)

A. Planeamiento

1971 1972 1973 1974 1975

Plan Regional ... ... ... 2,3 5,0 5,0 5,0 5,0
Planes Insulares . ... ... 3,0 9,0 5,0 S -
Planes Generales
Comarcales

Areas metropolitanas. 2,0 2,0 —_— 6,0 6,0

Otras comarcas ... ... 2,0 2,0 2,0 6,0 6,0
Planes Generales Muni-

gipales: ;s we si5 s0e 210 5,0 3,0 3,0 —= —_—
Planes Parciales ... ... ... 100 10,0 10,0 10,0 10,0

TOTALES ... ... ... 243 31,0 250 270 270

B. Informacion

1971 1972 1973 1974 1975

Cartogralia o s o s — 1,8 2,5 0,5 3,0
Sistemas informaticos ... — 120 125 100 12,0
Estadistica ... ... ... ... ... 2,0 36 45 30 6,0
Documentacién ... ... ... - 1,0 1,5 2,0 2,0
Publicaciones ... ... ... ... — — 1,0 2,0 2,0
Estudios especiales ... ... — 3,6 4,0 4,5 5,0

TOTALES ... ... ... 20 220 260 220 30,0

() Las cifras enteras corresponden a millones de pesetas. Las
inversiones en Planeamiento presuponen las inversiones de Infor-
macion.

143

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2013



ANEXO

PROGRAMA PARA LA CREACION DE UN CENTRO DE
INFORMACION Y DOCUMENTACION
DE LA REGION CANARIA

Objetivo del programa

1. El objetivo es la creacion de un centro de informacion
estadistica referida al ambito territorial de la Region Canaria
y de documentacion bibliogréfica referida al urbanismo, pla-
neamiento y materias relacionadas, como servicio bdsico de
apoyo para las labores que de planeamiento e informacién
tienen que desarrollar diferentes organismos de la Adminis-
tracion, y como servicio al publico en general, si existen unas
medidas adecuadas de control y uso de la informacion.

Descripciéon del contenido

2. Las funciones fundamentales que dicho centro des-
arrollaria serian las siguientes:

— Creacion y mantenimiento de un banco de datos urba-
nistico con actualizaciones periédicas de sus bases
estadistica y cartografica.

— Desarrollo de una biblioteca altamente especializada
en temas de planeamiento, con inclusién especifica de
documentacién referida a las caracteristicas socio-
economicas, fisicas y urbanisticas de la Regién Canaria.

— Ejecuciéon de inventarios sobre cartografia, planea-
miento e informacion estadistica existente, de utilidad
para las labores de planeamiento que se lleven a cabo
en el ambito territorial de Canarias.
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— Deteccion de las necesidades de cartografia, informa-

cién y analisis que requieran las distintas escalas de
planeamiento territorial, y supervision de los trabajos
destinados a cubrir dichas necesidades (realizacién de
vuelos, levantamientos cartograficos, trabajos de foto-
interpretacion, ejecuciéon de encuestas especificas, ela-
boracion de estudios estadisticos y proyectivos, etc.).

— Desarrollo de los sistemas informaticos adecuados a

las funciones antes mencionadas, tanto en cuanto a la
elaboracién de programas, procesamiento y tabulacion
de datos se refiere, como a seleccién del equipo peri-
férico de proceso de datos.

— Ejecucién de los estudios necesarios para el adecuado

cumplimiento de las anteriores funciones (deteccién y
preparacién de programas existentes de referencia car-
tografica, reproducciéon automadtica de planos, analisis
estadisticos, disefio de encuestas, preparacién de plie-
gos de condiciones para la ejecucion de los trabajos
cartograficos y de fotointerpretacion, etc.).

— Supervisién de la publicaciéon de documentos de tra-

bajo, estudios e informaciéon que tengan un valor infor-
mativo de interés técnico o general.

Justificacion

3. La necesidad de crear un centro de informacién y
documentacién para la Region Canaria es evidente por varias
razones:

— No existe hoy en dia en Canarias un centro u organis-
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mo que desarrolle unas actividades semejantes a las
propuestas para el centro.

Las bases estadisticas existentes no son generalmente
adecuadas y suficientes en su estado actual para las
necesidades y los grados de desagregacién, ademas de
existir con cierta frecuencia falta de compatibilidad
entre las distintas bases estadisticas disponibles.

Los vuelos aéreos y cartografia referentes a los ambitos
provinciales y metropolitanos de Canarias realizados
por distintos organismos de la Administracién, asi
como por compaiiias privadas, no estan conveniente-
mente sistematizados ni’ inventariados, produciéndose
por ello con relativa frecuencia duplicaciones de tra-
bajos con las consiguientes deseconomias.
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— La Regién Canaria no dispone en la actualidad de una
biblioteca ni fondo de documentacién bibliografica,
dispositivos éstos basicos para acometer los estudios
que de andlisis, prognosis y planeamiento debe realizar
dicho organismo, asimilando las nuevas experiencias,
técnicas y conceptos que constantemente se estan in-
troduciendo en estas disciplinas.

Periodo estimativo del proyecto

4. La naturaleza misma de un centro de informacién y
documentacién hace. necesaria la existencia de una continui-
dad en la labor desarrollada, con una constante actualizacién
de las distintas bases informativas (cartografia, estadistica de
planeamiento, documentacién y bibliografia).

Sin embargo, merece la pena destacar, en grandes rasgos,
las principales etapas de la creacién del centro de informacion
y documentacion:

Anio 1971

Organizacién inicial del centro con elaboracién del pro-

grama de trabajos concretos a realizar en el periodo 1972-

1975 y su continuacién en el periodo 1976-1979. Explota-
~ ci6n adicional del censo de 1970.

Afio 1972-1973

Consolidacién del centro y creacién del banco de datos

(procesamiento detallado de los censos generales de 1970,

codificacién geografica, etc.).

Aiio 1974 '

~ Primer afio de funcionamiento normal del centro, con
produccién de andlisis, planos tematicos, estadisticas, pro-
yecciones a disposiciéon de los usuarios. Evaluacién meto-

‘dolégica de la labor realizada y preparacién de la infor-

macién estadistica a obtener del padrén 1975 en las Islas

Canarias.

Arnio 1975
Ejecucién de la cartografia, padréon 1975 y comienzo de su
procesamiento.

Costos recurrentes o de mantenimiento

5. Las cifras del cuadro de inversiones incluyen las de
montaje y mantenimiento del centro y tienen en cuenta
conceptos tales como la elaboracién de tareas continuadas
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(actualizacion de informacién sobre bases cartograficas y esta-
disticas, codificacién y clasificacion de documentacién etc.);
tareas especificas de supervision de trabajos (supervision
fotointerpretacién, supervision, codificacion, informacién cen-
sal) y realizacién de estudios especializados de tipo interno
(seleccion, elaboracion y puesta en practica de programas de
ordenadores, disefio, encuestas, estudios de seleccion del tipo
de referenia geografica de la informacion, evaluacién meto-
dolégica, trabajos encargados y realizados, etc.).

Evaluacién de los beneficios econémicos en
el primer afo de funcionamiento
normal del proyecto

6. El programa de desarrollo del centro supone que el
primer afo de funcionamiento con rendimiento normal seria
1974. Sin embargo, a comienzos de 1972 se dispondria de los
resultados de la explotacion adicional del censo de 1970.
Dada la naturaleza del programa, resulta bastante dificil
cuantificar los beneficios econémicos, al menos en esta etapa
previa. De todas maneras, si se pueden especificar de forma
cualitativa algunos conceptos evidentes:

Reduccion de costos. — La sistematizacién, inventario y
procesamiento de la informacién existente, bien en su forma
cartografica o estadistica, pueden evitar inversiones innecesa-
rias a distintos organismos de la Administracién, al poder
suministrarles una catalogacién completa de la cartografia y
estadistica existentes referidas a los ambitos metropolitanos
y provinciales de la Regién Canaria.

Beneficios econdmicos. — Aparte de los posibles beneficios
econ6micos derivados de la venta de publicaciones revista,
monografias, etc.), puede ofrecerse un servicio remunerado
de consulta para otros organismos y para el publico, con un
adecuado control de la informacién a suministrar, que garan-
tice el secreto estadistico, y previa autorizacién de los orga-
nismos generadores de la informacion.

Enumeracion de los beneficios indirectos

7. De todas formas, es evidente que los aspectos mas
positivos del centro son los beneficios sociales indirectos que
se puedan obtener del desarrollo de sus actividades. Ellos
se pueden clasificar en dos conceptos generales:
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Mejor formacion de técnicos. — Es evidente que la posi-
bilidad de disponer de un servicio de informacién y documen-
tacion actualizado con la utilizacién de modernas técnicas de
procesamiento informatico, contribuira a desarrollar una me-
jor formacién de los técnicos de los distintos organismos de
planeamiento de Canarias en su doble vertiente de:

1. Formacién y actualizacion de sus conocimientos en

aspectos generales de planeamiento.

2.° Introduccion a la utilizacién de nuevas técnicas infor-

mativas, como medios instrumentales de gran utilidad
para el planeamiento.

Mejor desarrollo regional y metropolitano. — El desarro-
llo de un centro de informacion y documentaciéon contribuira
de forma tangible a obtener un mejor conocimiento informa-
tivo, analitico y proyectivo de las problematicas regional y
metropolitanas de Canarias, factores éstos que, indudable-
mente, influiran en racionalizar la toma de decisiones. Tam-
bién podria proporcionar una mejor informacién a otros or-
ganismos y al publico, especialmente en algunos organismos
y sectores estratégicos (cabildos y Ayuntamientos, Camaras
de Industria y Comercio, estudiantes e investigadores, promo-
tores, etc.), contribuyendo, pues, de forma indirecta y ge-
neral, a crear unas condiciones aptas para mejorar los actua-
les desarrollos metropolitanos de Las Palmas y Santa Cruz,
asi como el desarrollo regional del conjunto canario.
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INVERSIONES (*)

FINANCIACION REQUERIDA PARA EL CENTRO DE
INFORMACION Y DOMUCENTACION DE
LA REGION CANARIA,
CUATRIENIO 1972-1975

1971 1972 1973 1974 1975

Cartografia ... ... ... ... ... — 1,8 25 0,5 3,0
Sistemas informaticos ... — 12,0 125 10,0 120
Estadistica ... ... ... ... ... 2,0 3,6 45 30 6,0
Documentacién ... ... ... —_ 1,0 1,5 2,0 20
Publicaciones ... ... ... ... — — 1,0 2,0 2,0
Estudios especiales ... ... — 3,6 4,0 45 5,0
TOTALES ... ... ... 20 220 260 220 300

(*) Las cifras enteras corresponden a millones de pesetas.
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