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El nuevo enfoque de la politica audiovisual de la Unidn Europea
(1994-1998): la primacia de la dimensién economico-industrial
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Investigadora del Laboratorio de Andlisis y Prospectiva en Comunicacién (LAPREC) de Barcelona

La politica audiovisual de la Unién Europea ha modificado entre 1994 y 1998 su enfoque principal en respuesta a la nueva
situacién coyuntural que vive el sector en el ambito mundial Durante este periodo, sus actuaciones han mostrado una primacia
econdmico-industrial (programa MEDIA y el Fondo Europeo de Garantia) dejando en segundo plano la dimensién cultural; una
mayor coordinacién con los proyectos de la sociedad de la informacion (libro verde sobre la convergencia) y el mantenimiento un
cierto caracter proteccionista (directiva television sin fronteras y el énfasis en el déficit comercial con los Estados Unidos).

El escenario de la Unién Europea ha sufrido importantes transformaciones en los Ultimos cuatro afios (1994-1998) en el ambito
politico (ampliacion y peticién de ingreso de nuevos estados, el Tratado de Amsterdam); econémico (proceso hacia la union
monetaria) y tecnolégico (la llegada de las tecnologias digitales), modificando las actuaciones de los organismos comunitarios.
El audiovisual no ha sido ajeno a esta circunstancia, al contrario es un claro ejemplo de los cambios acontecidos. Un analisis de
la evolucién de la politica audiovisual de la Unién Europea durante este periodo pone de manifiesto la adaptacion que le ha
conducido a primar la dimensién econdmico-industrial sobre la cultural, asi como a plantear los retos a los que se debera
enfrentar en el proximo siglo.

Aunque no tiene tanto peso econémico como en los Estados Unidos, la industria audiovisual europea emplea aproximadamente
1'8 millones de personas (COMISION EUROPEA, 1994b: 127) y dispone del mercado audiovisual mas importante del mundo
con 370 millones de consumidores. Por otro lado, las cien primeras grandes empresas audiovisuales en Europa tienen un
volumen anual de 7.000 millones de ddlares con un crecimiento anual del 15% desde 1995 (OREJA, 1998). A su vez, este
sector en Europa se caracteriza por: una fragmentacién en mercados nacionales; por un nivel bajo de circulacion y distribucion
transfronteriza de programas; por un déficit crénico y por la incapacidad para atraer recursos financieros para su recuperacion.

El carécter dual, econdmico y cultural, ha caracterizado desde su creacion a la politica audiovisual europea, con primacia de uno
u otro segun el periodo analizado. Como afirma Schlesinger (1997b:375), "para los EEUU, el comercio audiovisual es solo un
negocio, mientras que para los europeos es tanto un negocio como (cuando conviene) un asunto cultural”. Entre 1994 y 1998 la
politica audiovisual europea ha modificado su discurso en respuesta a la nueva situacién coyuntural que vive el sector a nivel
mundial. Durante este periodo, su enfoque se ha concretado en: una primacia econdmico-industrial (programa MEDIA vy el
Fondo Europeo de Garantia), una mayor coordinacion con los proyectos de la sociedad de la informacién (libro verde sobre la
convergencia) y el mantenimiento un cierto caracter proteccionista (directiva television sin fronteras y el énfasis en el déficit
comercial con los Estados Unidos).

Los primeros pasos del nuevo planteamiento audiovisual de la Unién Europea se dieron al tiempo que se concluian las
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT a finales de 1993. Sus ideas de base dejaron de lado el aspecto cultural para
primar la vertiente industrial, competitiva y de convergencia con las telecomunicaciones. El informe sobre la sociedad de la
informacion y el libro verde sobre la industria de programas fueron los primeros cimientos. En segundo lugar, la revision de la
directiva «Televisién sin fronteras» y la aprobacion de la segunda edicion del programa MEDIA, ambos ejes fundamentales de la
actuacion comunitaria, fueron un paso mas hacia una légica de primacia econdmico-industrial. Posteriormente, se han
elaborado nuevos informes (convergencia de las telecomunicaciones, informatica y los medios de comunicacién; prospectiva de



mailto:jpablos@ull.es
http://www.ull.es/

los mercados audiovisuales en Europa, etc.) en esta misma linea. Todos estos documentos y actuaciones han ido dibujando la
imagen de conjunto del audiovisual europeo, poniendo sobre la mesa un nuevo modelo de politica audiovisual de la Unién.

La nueva filosofia de la politica audiovisual europea, presente desde la llegada de la Comision presidida por Jacques Santer, es
a grandes rasgos la siguiente: conseguir una industria fuerte, una vez asi sera posible dar sentido a su dimensién cultural y al
tiempo crear nuevos puestos de trabajo. Para lograrlo, la politica tiene tres pilares: el programa MEDIA, el programa de apoyo a
las nuevas tecnologias y la directiva TSF.

Los primeros pasos del nuevo enfoque

Los objetivos de la politica audiovisual de la Unién Europea se centran a partir de 1994 principalmente en la esfera econémica
con la creacién de un mercado interno real, fomentando la competitividad y la presencia europea global; en la capacidad de dar
respuestas al desafio digital y en el fomento de la creacién de puestos de trabajo en este sector. Segln Collins y Murroni (1996:
122), "el énfasis se sitla ahora correctamente en la creacion de una industria capaz de sostenerse a si misma. Las politicas de
apoyo a las producciones culturales son diferentes: no necesitan estar publicamente preocupadas por los temas de eficiencia y
deberian permanecer diferenciadas".

La primera nota del caracter econémico del audiovisual se presenta en el libro blanco de Delors (COMISION, 1994b), en el que
se detalla las posibilidades de crecimiento y creacién de ocupacion dentro del sector audiovisual. El libro blanco dedica uno de
sus capitulos al audiovisual debido a su peso econémico y a la importante transformacién tecnolégica que esta experimentando
en los ultimos afios. Califica las perspectivas de crecimiento del sector de "muy espectaculares”, a la vez que enfatiza que el
audiovisual "posee un notable potencial de creacion de ocupacion” (COMISION EUROPEA 1994b: 127). Afirma que "el sector
audiovisual ya no es marginal, ni en términos econdmicos ni de ocupacion. Al contrario, serd uno de los principales sectores de
servicios en el siglo XXI y se le debe conceder la atencion correspondiente” (COMISION EUROPEA 1994b:128).

En la misma época se elabora el informe Bangemann (COMISION EUROPEA, 1994a), dedicado al estudio de la sociedad de la
informacion. Este documento dedica uno de sus apartados a los mercados audiovisuales, sefialando algunos de los aspectos
que dificultan el desarrollo de esta industria: la falta de una estructura industrial estable, la regulacion comunitaria y la
concentracion de la propiedad. En otras palabras, "nuestro mayor problema estructural es la debilidad financiera y organizativa
de la industria europea de programas. A pesar de la enorme riqueza del patrimonio europeo y el potencial de sus creadores, la
mayoria de programas y la mayoria de los stocks de derechos adquiridos no estan en manos europeas. Un mercado nacional
fuerte de crecimiento rapido puede suministrar a la industria europea la oportunidad de desarrollar una base doméstica y
explotar las posibilidades aumentadas para la exportacion. La industria audiovisual de Europa también tiene que cargar con
regulaciones. Algunas de ellas quedaran pronto obsoletas por el desarrollo de las nuevas tecnologias, impidiendo el desarrollo
de un mercado europeo dinamico” (COMISION EUROPEA, 1994a: 10-11).

Advierte de la superposicion de las regulaciones de ambito nacional y europeo que se convierten en "un mosaico de
inconsistencia que tiende a distorsionar y fragmentar el mercado. Impiden a las compafiias aprovecharse de las oportunidades
ofrecidas por el mercado interno, especialmente en el multimedia, y pueden ponerlos en peligro frente a los competidores no
europeos". Sefiala como cruciales las normas europeas, "dada la universalidad de la sociedad de la informacién y su naturaleza
inherentemente transfronteriza. La Unién tendra que dirigir el camino en la intercepcién de la disparidad regulatoria mas
profunda. Al hacerlo, reforzara la seguridad legal que es vital para la competitividad de la industria europea de los medios"
(COMISION EUROPEA, 1994a: 19-20).

Siguiendo en la misma linea de actuacion con finalidad a reforzar la estructura industrial del audiovisual europeo, la Comisién
Europea encarg6 a principios de 1994 a un grupo de expertos la elaboracion de un informe sobre la politica audiovisual
(VASCONCELOQOS, 1994). Se trata del primer paso para la preparacion de un libro verde sobre la industria de programas
audiovisuales. Este documento presenta un diagnéstico de la situacion y una serie de recomendaciones para el sector
audiovisual europeo. Su situacion, pocos meses después de la conclusion de la Ronda Uruguay del GATT, era considerada
"grave”, a causa de un déficit "colosal y una falta de competitividad".

A partir de un analisis econdmico y teniendo en cuenta la importancia sociocultural, describe la situacion de la industria europea
caracterizada por la concepcién de las obras audiovisuales destinadas a las audiencia locales; por la ausencia de redes de
distribucion transnacionales; y por la existencia de un mercado Unico que soélo funciona para las industrias no europeas.

El caracter industrial y la concrecion son las caracteristicas de las recomendaciones que da el informe. Sobre la primera, el
futuro de la industria se debe estructurar a partir de una estrategia global, que pase de "la I6gica de producto a una logica de
mercado" y concebida "segln la dimension y la dinamica futura del mercado europeo, establecidas desde un principio bajo la
estrategia transnacional y multimedia" (VASCONCELOS, 1994: 35). Esta estrategia se ha de disefiar partiendo de dos
directrices. La primera defiende que "las medidas de proteccion no son sélo necesarias, sino legitimas". La segunda considera
primordial "pasar de la cultural a la ofensiva industrial si queremos que nuestra cultura sobreviva" (VASCONCELOS, 1994: 34).
Ademas, la finalidad ultima tiene que ser una industria fuerte que sea capaz de conseguir mercados para los productos
europeos y a la vez crear productos para el mercado. Se recomiendan tres objetivos para la politica audiovisual europea:
centrarse en el producto o software, en los medios de distribucién y en el talento creativo.



Unos meses mas tarde, la Comision elabora el libro verde "Opciones estratégicas para el reforzamiento de la industria de
programas dentro del contexto de la politica audiovisual de la Unién Europea” (COMISION EUROPEA, 1994c). Este Libro verde
pone de manifiesto la importancia estratégica de los contenidos y "propone un replanteamiento de la politica audiovisual llevada
a término por la Comision durante la dltima década" (SANCHEZ TABERNERO/ZUNZUNEGUI, 1994: 72).

El libro verde, elaborado con la participacion de los diferentes sectores, es un documento de discusion, pero a la vez plantea un
reto: "La formulacion de un sistema de proteccidon que no se convierta en un conjunto de medidas obsoletas al poco tiempo"
(SANCHEZ TABERNERO/ZUNZUNEGUI, 1994: 73). Su principal objetivo es crear una industria autosostenida y competitiva
dentro del mercado internacional, actuando dentro del nuevo marco de la revolucion digital interactiva. A la vez reclama una
"accion urgente y vigorosa, que pueda permitir a esta industria aprovecharse, en un futuro, del libre juego del mercado"
(COMISION EUROPEA, 1994c: 32).La nueva politica europea que propone el libro verde ha de basarse en un esfuerzo colectivo
con la participacién de todos los actores, aprovechando el desarrollo de un espacio europeo de informacion. Tiene que
desarrollar una explotacion maximal de los productos y de esta manera, asegurar en un plazo la rentabilidad del sector. El
primer esfuerzo a realizar, segun el libro verde, "antes que nada, un cambio de actitud". Es decir, se trata de "reconciliar la
cultura y la economia, la obra y el publico, las estructuras artesanales y el imperativo industrial” y "de probar la confianza de
Europa en sus talentos, de dar con lucidez los medios para la expansion en Europa y alrededor del mundo" (COMISION
EUROPEA, 1994c:46).

El libro verde sobre la industria de programas es un documento que muestra la voluntad de cambio por parte de las autoridades
comunitarias con respecto al discurso culturalista mantenido durante las negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. A la vez
presenta una propuesta de politica audiovisual desde una perspectiva més industrial y econdmica. Asimismo, deja de lado
algunos aspectos, que ha sefialado con acierto del dictamen del Consejo Econémico y Social (CES 1000/94) (COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL, 1994). Primeramente, el libro verde no desarrolla el riesgo de ver la diversidad de programas y la
libertad de expresién amenazadas por los operadores mas potentes del mercado internacional. Segundo, deja en silencio el
tema de la influencia y los intereses divergentes de los grupos mediaticos que operan a escala mundial. Tercero, las reflexiones
sobre la preservacion de la especificidad cultural no juegan ningdn papel dentro de las "opciones estratégicas".

Por otro lado, como afirma el CES, el libro verde obvia las estrategias de limitacion de algunas partes del mercado, ya que de
esta manera se evitaria una competencia desenfrenada dentro del audiovisual que "acabaria sin ninguna duda con la
dominacién del mercado europeo por algunos grupos mediaticos, lo mas a menudo extranjeros, que constituirian una amenaza
para la identidad cultural europea” (COMITE ECONOMICO Y SOCIAL, 1994:4). Tampoco propone ningln tipo de medidas
reglamentarias contra la aceleracion del proceso de concentracion. En definitiva, el libro verde ofrece un nuevo planteamiento
para la politica audiovisual que deja de lado algunos aspectos como un minimo control de una competencia ilimitada, el peligro
de concentracidon de la propiedad de la industria, que son elementos basicos para mantener un cierta pluralidad dentro del
espacio audiovisual europeo.

Otro de los acontecimientos de esta primera etapa fue la celebracién en Bruselas de la Conferencia Europea del Audiovisual
(COMISION EUROPEA, 1995a) en el mes de julio de 1994. Esta cita se caracterizé por el protagonismo de los profesionales del
audiovisual y por la presentacién oficial del nuevo planteamiento de la politica audiovisual por las autoridades comunitarias. En
la intervencién del entonces presidente de la Comision, Jacques Delors, aunque su parlamento mantuvo dos ideas clasicas del
discurso comunitario: la primera, "el bien cultural no es una mercancia como las demas" y la segunda, "preservar la diversidad
de nuestras culturas y de nuestras formas de vida", introdujo la necesidad de pensar "en un polo cultural y en un polo industrial”
y de tener en cuenta la competitividad, el mercado y el progreso técnico (COMISION EUROPEA, 1995a: 10). En la sesion de
clausura, el discurso del comisario Joao de Deus Pinheiro fue otra muestra del nuevo planteamiento de la Comision. "Las
acciones futuras para poner en marcha un gran mercado europeo del audiovisual tendrian que tener en cuenta todas las
dimensiones -cultural, lingliistica, econémica y tecnoldgica y reglamentaria- presumiendo que son de naturaleza interactiva y
que tienen igual importancia” (COMISION EUROPEA, 1995a: 112). Se presenta una primacia de los aspectos industriales, pero
al mismo tiempo mantiene la defensa de la cultura como durante las negociaciones del GATT. Pinheiro afirmé que "la diversidad
cultural tiene que ser considerada como un triunfo principal en la formulacién de una politica mundial del audiovisual"
(COMISION EUROPEA, 1995a: 113). En otras palabras, la estrategia a seguir tiene que incorporar la dimension mundial.

La nueva orientacion de los pilares de la politica audiovisual comun

La falta de un acuerdo concreto sobre el audiovisual en la Ronda Uruguay del GATT ha permitido a la Unién un periodo de
transicién para poder reorientar la politica comunitaria antes de la llegada de la liberalizaciéon mundial completa del sector.
Asimismo se ha producido un cambio en la presidencia de la Comisién con el nombramiento del luxemburgués Jacques Santer y
un cambio de carteras entre los comisarios, entre ellas, la del audiovisual pasé a dirigirla Marcelino Oreja. Esta reorientacion ha
afectado a dos de los pilares de la politica audiovisual europea, que han sido revisados: la directiva «Television sin fronteras»
(TSF) y el programa MEDIA.

La revision de la directiva «Television sin fronteras» (directiva 97/36/EC) ha supuesto un paso mas del nuevo enfoque de la
politica comunitaria. Es un ejemplo claro de la dificultad de poner de acuerdo las diferentes concepciones sobre el audiovisual
que existen entre los distintos estados miembros. Hay que recordar que el proceso de revisién se inici6 en 1995 con la
presidencia francesa de la Unién Europea y no concluyé hasta el 30 de junio de 1997.



Aunque sus rasgos centrales se han mantenido, la revisién ha incorporado algunas provisiones nuevas, entre las que se
encuentran: en cuanto a los principios de jurisdiccion, se ha clarificado bajo que jurisdiccién se debe considerar las actividades
de los operadores de television, ahora determinadas por donde esta localizada su administracién central y por donde se toman
las decisiones de gestién relativas a la programacién. Asimismo se ha introducido una definicion de lo que constituye un
radiodifusor.

Por otro lado, se han incluido los acontecimientos de gran importancia para el publico (particularmente los deportivos): los
estados miembros pueden elaborar una lista de acontecimientos que deben ser retransmitidos en abierto incluso si los derechos
de exclusividad han sido comprados por cadenas de television de pago. Sobre la base del principio de reconocimiento mutuo,
deben asegurar que las diversas cadenas respeten cada una de estas listas. Ademas se ha ampliado la definicién de obra
europea para incluir las coproducciones con terceros paises. Sobre las producciones independientes, los estados miembros
deben introducir una definicion de "productor independiente” para facilitar la aplicaciéon de la norma que requiere el 10% del
tiempo de transmision o del presupuesto de programacién que ha de ser reservado para las producciones independientes. De
otra parte, se han abolido los periodos por los cuales los trabajos cinematograficos no podian ser transmitidos en television
hasta después de haber sido estrenados en salas. Unicamente se requiere a los estados miembros que aseguren que los
periodos acordados entre radiodifusores y los propietarios de los derechos se cumpla.

Las disposiciones sobre la publicidad en televisién contintan siendo las mismas, aunque el limite del 20% de cualquier periodo
de una hora ha sido alterado al 20% de una hora de reloj dada. La autopromocion se ha asimilado a publicidad y esta sujeta a la
mayoria de las mismas disposiciones. Ademas, la telecompra se ha incluido y esta sometida a las mismas normas que la
publicidad.

El nuevo programa MEDIA (COMISION, 1995b) fue aprobado en 1995 para el periodo 1996-2000. Se estructura en dos lineas
de actuacién. La primera accién consiste en dar apoyo a la formacidn, inicial y continua, de los gestores del audiovisual y de los
profesionales en gestion econdmica y comercial, en el uso de nuevas tecnologias y en la escritura de guiones. La segunda tiene
como objetivo el desarrollo de producciones europeas y la distribucion transnacional de obras audiovisuales. La finalidad del
MEDIA 1l es conseguir resultados mas efectivos en la estructuracion de la industria audiovisual europea, evitando la dispersién
de los efectos que ha causado las 19 lineas de actuacion del MEDIA I.

El programa MEDIA Il responde a muchas de las peticiones que se habian hecho desde el sector profesional, tanto por parte de
los autores del informe sobre el audiovisual, como a las conclusiones de la Conferencia Europea del Audiovisual de 1994. Al
marcarse solamente tres grandes areas de actuacion, tiene mas posibilidades de establecer unos fundamentos sélidos para el
desarrollo de una industria audiovisual verdaderamente fuerte y competitiva.

Otras actuaciones a destacar

Con la voluntad de fomentar una mayor cooperacion con el sector de las telecomunicaciones, la DG X y la DG Xl han
elaborado el "Libro verde sobre la convergencia de los sectores de las telecomunicaciones, los medios de comunicacion y las
tecnologias de la informacion" (COMISION EOROPEA, 1997b). Se trata una muestra del comienzo de la coordinacion entre
sectores que cada vez estdn mas interrelacionados pero que hasta entonces estaban poco coordinados en el ambito
comunitario. Este documento "pretende primero y ante todo abrir un amplio debate sobre la convergencia y en particular, sobre
la futura evolucion del fenébmeno y sobre el marco regulador mas apropiado para el escenario digital" (PAPPAS, 1998: I). Se
enmarca en el contexto de la liberalizacion de las telecomunicaciones y en el proceso de convergencia tecnoldgica (aplicacion
de las tecnologias digitales) e industrial (tendencia hacia las fusiones y alianzas empresariales). Este libro verde analiza las
barreras existentes y potenciales, que dificultan el proceso de convergencia. De otra parte, sefiala los retos a los que se enfrenta
la reglamentacién, entre ellos, la mundializacién, una abundancia de ofertas para una reglamentacion fundada sobre la penuria,
las distinciones entre actividades publicas y privadas y las estructuras reglamentarias. Este documento se encuentra en una
fase de debate y estudio por parte de los sectores implicados, antes de que la Comisién emprenda algunas acciones concretas.

En la misma linea de primacia de la dimensién econémico-industrial, la Comisiéon Europea encarg6 un informe econémico sobre
el futuro de los mercados audiovisuales (COMISION EUROPEA, 1997b). El propésito del estudio ha sido analizar el efecto
economico de las nuevas tecnologias de comunicacidon en los mercados audiovisuales europeos. En particular, el estudio
identifica como las fuentes actuales de ingresos para la industria audiovisual europea pueden crecer en el futuro y como pueden
tener un impacto en los productores de contenido audiovisual. El estudio abarca los distintos mercados audiovisuales en siete
paises de la Unién (Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, Italia, Espafia y Gran Bretafia) y presenta un analisis integrado de
los posibles cambios en todos los segmentos del mercado audiovisual; al tiempo evallUa las prospectivas de futuro crecimiento a
la luz de las diversas demandas del consumidor y del anunciante. En lineas generales, el estudio prevé un crecimiento
considerable de los distintos ingresos de los mercados audiovisuales, de los que se espera que aumenten de los 31.800
millones de ecus en 1995 hasta los 53.900 millones de ecus en el 2005 (segun los precios de 1995) (COMISION, 1997b:4).0Otro
aspecto de la politica europea a sefialar es la adopcién de una propuesta de recomendacion sobre la proteccion de los menores
y de la dignidad humana (COMISION EUROPEA, 1997c). Esta propuesta en si misma pretende promover unas directrices
comunes para la implementacion nacional, de un marco de auto-regulacion para proteger menores y la dignidad humana en los
servicios audiovisuales y de informacion, cualquiera que sea el medio de distribucion.

Por otro lado, el comisario Oreja ha creado un grupo de alto nivel para la politica audiovisual con la finalidad que le asesore ante



el nuevo escenario audiovisual. Ademas, se celebrara la Conferencia Europea del Audiovisual bajo la presidencia britanica,
durante el mes de abril de 1998, con el objeto de evaluar los desafio que plantean las tecnologias digitales al sector audiovisual
europeo. La conferencia ha centrado sus sesiones de trabajo en cuatro grandes areas tematicas: el empleo, el apoyo europeo al
sector audiovisual, el marco adecuado para una economia de los medios de comunicacién creativa en una sociedad
democréatica y la propiedad intelectual.

A pesar de la primacia de la dimensién econémico-industrial durante el periodo analizado, existe una cierta continuidad en
algunas de las ideas que constituyen las ideas de fondo de la politica audiovisual europea. De un lado se mantiene el caracter
proteccionista de la politica de la Comision Europea; principalmente se observa en la revisién de la directiva "Television sin
fronteras", que mantiene el concepto de las cuotas, y en el énfasis que se dedica al déficit comercial entre la UE y los EEUU en
los productos audiovisuales. Esta concepcion de caracter proteccionista tiene ciertamente una base real porque el déficit de la
balanza comercial esta creciendo a un ritmo mas rapido que anteriormente, pasando de un 11 % de incremento en 1995 a un
18% en 1996. Este Ultimo afio ha alcanzado un total de 5.600 millones de délares y se espera que llegue a un nivel no menor al
9% en 1997, a juzgar a partir de las indicaciones preliminares (OBSERVATORIO AUDIOVISUAL EUROPEO, 1998). Con estos
datos, las instancias comunitarias pueden reforzar la idea de una Europa unida fuerte asi como presentar la europeizacion
"como una clase de antidoto ante una amenaza externa" (SCHLESINGER, 1997b:373). Principalmente, esta concepcién es
defendida por Francia y los paises del area mediterranea, que tienen tradicion de apoyo gubernamental a esta industria. Sin
embargo, hay que sefalar que este enfoque choca con otras iniciativas elaboradas desde otras dependencias de la Comision,
gue plantean proyectos como la creacion del mercado transatlantico (fruto de la Nueva Agenda Transatlantica) o incluso con el
espiritu de cooperacién que ofrecen algunos discursos del comisario Oreja (OREJA, 1998).

Por otro lado, se observa un progresivo abandono de los métodos microeconémicos por un enfoque macroeconémico y "desde
las negociaciones del GATT, el euro-discurso oficial dominante ha pasado de la defensa de la identidad colectiva a la creencia
gue el verdadero camino para los valores culturales yace en el consumo individualizado" (SCHLESINGER, 1997a: 5). De esta
manera, "la nueva formula magica parece ser: la compresioén digital mas la euro-heterogeneidad igual a rentabilidad, ademas de
asegurar la competitividad global" (SCHLESINGER, 1997b: 380).

Conclusiones

Ante la nueva situacion mundial del audiovisual, la politica europea ha necesitado redefinir sus actuaciones. Su opcion ha sido
primar la dimension econdmico-industrial para conseguir a posteriori los objetivos culturales y de empleo. Este cambio de
discurso debe ser considerado positivo si se alcanza el objetivo central de consolidar la base industrial del sector. Por este
motivo sus resultados deben primero evaluarse desde la perspectiva econdmica y desde el punto de vista de la consolidacion de
un verdadero mercado comun para la industria europea. Por otro lado, si la primacia de lo econémico significa dejar de lado la
dimension cultural, ¢ como se conseguird avanzar en la creacion de una verdadera identidad europea? El audiovisual es un buen
medio para configurar una base comun a todos los europeos, si se fomenta solo la dimensidon econdmica este aspecto tenderd a
perderse y la Unién Europea se quedard en algo simplemente econdmico sin bases culturales comunes, hecho que se
agudizara con la llegada de nuevos Estados miembros en el siglo XXI.

Ademas, la politica audiovisual europea tiene ante si el reto de la globalizaciéon de la economia y el dominio de los grandes
grupos multimedia, que le obligan a actuar sin dilacion, a adaptarse al cambio espacial de la industria audiovisual y a un
escenario cada vez mas liberalizado. Por esta razén, la politica audiovisual comunitaria necesita coordinar sus actuaciones en
dos niveles: el primero, la incorporacion dentro de su plan de accion los distintos ambitos del espacio audiovisual europeo
teniendo en cuenta el principio de subsidiariedad; y segundo, estructurar una actuaciéon conjunta europea que le permita
competir en la esfera global en igualdad de condiciones que la industria estadounidense y japonesa.

Una de las posibles consecuencias de la primacia de este enfoque econdmico-industrial puede ser una concentracion en la
propiedad de la industria audiovisual en detrimento del pluralismo y la diversidad, tema esencial para el desarrollo completo de
una sociedad democratica. Pero este aspecto no parece estar entre las prioridades de los responsables de la politica
audiovisual europea, ya que desde la elaboracion en 1992 del libro verde sobre el pluralismo, no han aparecido documentos
sobre esta tematica. Sin embargo hay que sefialar que éste es uno de los aspectos a los que se deberia prestar atencion para
evitar que mas tarde el dominio empresarial esté tan consolidado que haga en balde cualquier actuacion comunitaria.

Para concluir, no hay que olvidar que el audiovisual es uno de los sectores con mayores perspectivas de creacién de empleo,
con unas expectativas de creacion del orden de 2 millones de puestos de trabajo para el afio 2000 (COMISION, 1994b: 127), por
lo que la politica audiovisual de la Unién no debe desaprovechar esta oportunidad, ni tampoco dejar de reforzar los vinculos
entre esta industria y la sociedad de la informacion. De esta manera conseguira establecer unos buenos cimientos para
mantener a la Unién Europea como uno de los bloques econémicos fuertes en la economia del siglo XXI.
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