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Prologo

AIDER-G.C. en el cumplimiento de sus fines estatutarios impulsa y gestiona
proyectos de indole diversa que contribuyen a la promocién y desarrollo de
los valores y activos ambientales, sociales y econdmicos de las zonas rurales
de Gran Canaria.

Entre las prioridades de la Asociacion destaca el apoyar y facilitar en la medida
de nuestras posibilidades, el quehacer de agricultores/as y ganaderos/as, y en
especial, generar oportunidades y recursos que faciliten su adaptacion a las
modernas exigencias administrativas, normativas y de mercado, cada vez més
complejas y de mds dificil cumplimiento .

Muestra participacién en esta nueva version revisada de la Guia para la
intervencién municipal sobre los residuos agrarios se enmarca en esa aspiracion,
en la medida en que queremos proponer un documento de trabajo que sirva
para la toma de decisiones politicas.

Decisiones que han de tener en consideracidn, por una parte, una problematica
compleja que en ocasiones genera graves tensiones territoriales y sociales en
la poblacion; y por otra, una situacién que estrangula la actividad primaria,
que no siempre cuenta con los medios y recursos necesarios para gestionar
correctamente sus residuos.

Se trata pues, de un problema que debe ser resuelto en primera instancia a
escala local, y sin embargo, como resultado del régimen competencial vigente,
la intervencion de las entidades locales en la gestion de estos residuos es un
tema que parte de la sensibilidad y voluntad de las personas que en ellas
trabajan.

Nuestra intencion dltima, por tanto, es animar y facilitar que las instituciones
mas préximas a la ciudadania y al empresariado agrario asuman el liderazgo
en la materia, y sean capaces de disefiar nuevas férmulas que permitan dar
respuesta a los intereses de todos los sectores implicados: establecimientos
generadores de residuos agrarios, gestores autorizados, y poblacién en general.

Esperamos que la informacion y los ejemplos que aqui se presentan, sirvan
de inspiracién para la puesta en marcha de iniciativas de cooperacion publico-
privada, en el convencimiento de que con ellas, podremos avanzar hacia una
sociedad mds solidaria que trabaja en pos de la sostenibilidad.

Miguel Ricarte Afonso
Presidente de AIDER-G.C.



El libro que tengo el honor de prologar es un trabajo
practico, y muy atil, dedicado a la gestion de los
residuos agrarios desde la proximidad, asunto de suma
trascendencia que, en los Gltimos afios, ha adquirido
un notable protagonismo.

La agricultura y la agroindustria se han convertido en
la actualidad, por diversas razones, en sectores estra-

tégicos. S5on una rama de la economia que actida
estrechamente vinculada a un territorio, al que acaba
por imprimir muchos rasgos identitarios —tradicionales
si se quiere—, pero que también ha sabido modernizarse
y asumir grandes cambios, en particular, su compromiso
con el respeto del medio ambiente v la bisqueda de
la calidad y la seguridad alimentaria.

ANTONKE L. PERTIOS MDA,
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Y también ha sabido responder eficazmente a los
nuevos desafios y oportunidades de un mundo globa-
lizado y de un consumidor cada vez mds exigente, no
solo en lo relativo al producto final sino en lo relativo
a las repercusiones ambientales derivadas de todo el
proceso.

En el dambito local, el ciudadano —el consumidor en
definitiva— exige de sus gestores piblicos un especial
cuidado de sus pueblos y ciudades. Este asunto es
especialmente sensible en las regiones insulares por la
dificultad afiadida del tratamiento y traslado de los
residuos.

Para hacer frente a estas nuevas realidades las politicas
plblicas, basadas en la cooperacion entre el Gobierno
de la Administracion General del Estado, las Comuni-
dades Autdnomas y las Entidades Locales estan dando
respuestas novedosas a problemas antiguos.

En este sentido, la Comisién Delegada del Gobierno
para el Cambio Climdtico ha identificado seis lineas
estratégicas de actuacion, una de las cuales es la de
los residuos y gestién de estiércoles.

Estas seis lineas estratégicas incluyen actuaciones
propias de distintos Ministerios, entre ellos lagicamente
el de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, y de
forma coordinada con las Comunidades Auténomas y
las Entidades Locales en sus respectivos ambitos com-
petenciales.

Algunas de estas lineas, ya puestas en marcha, refuerzan
actuaciones del Plan Nacional Integrado de Residuos
en la reduccion del uso de fertilizantes nitrogenados
o en la recuperacién de biogids en vertederos, incenti-
vando la participacién de otras Administraciones.

En la misma linea de trabajo despliega sus esfuerzos
el Plan de Biodigestion de Furines, que esta dirigido
a optimizar el tratamiento y la recuperacion de estos
residuos.

Por tado ello, tanto por la coincidencia entre nuestros
objetivos y los que desde lo local pone de manifiesto
este trabajo, como por su compromiso con la mejora
del medio ambiente insular, quiero felicitar a todos los
que han participado en este proyecto.

Les deseo no sélo éxito en lo profesional y lo personal,
sino en la divulgacion de las soluciones que tan
brillante y certeramente se exponen en esta guia.

No quiero finalizar sin resaltar que el éxito de divulga-
cién parece estar garantizado. No en vano, estamos
ante una reedicidn, lo cual dice mucho del interés con
el que los profesionales canarios han acogido este
trabajo,

Iréne Dupuis, observadora diligente del mundo rural
canario, no ha podido tener mejor alianza editorial
que la que le presta la Sociedad Cooperativa del Campo
“La Candelaria”, cuya trayectoria de compromiso con
la defensa del campo, -y sus “alianzas estratégicas”
con la ciencia, la historia, el patrimonio material e
inmaterial de los campesinos y la etnografia, en defi-
nitiva, con la cultura canaria- la convierten en un
referente de buen saber hacer, me atreveria a decir, en
Europa.

Quiero también hacer extensible mi felicitacién y
agradecimiento a la Asociacion Insular de Desarrollo
Rural de Gran Canaria y a los Grupos de Desarrollo
Rural Canarios, a la Obra Social de la Caja de Canarias,
a COAG y al Cabildo de Gran Canaria por su inestima-
ble colaboracion.

Espero que este libro les ayude, y nos ayude, a mejorar
el trabajo de nuestros agricultores y el medioambiente
de las islas.

Alicia Villauriz Iglesias
Secretaria General de Medio Rural
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino



Introduccion

La gestion de los residuos es, sin duda, uno de los retos del siglo XXI. Hasta ahora, los esfuerzos
de las administraciones puablicas se han centrado en la gestion de determinados residuos urbanos,
pero sigue habiendo carencias para los no domésticos.

Este es el caso de los residuos provenientes de la agricultura y ganaderia, cuya gestién presenta atin
grandes lagunas, a nivel legal y prictico. Si bien anteriormente la agricultura y la ganaderia se
complementaban y no generaban residuos, desde hace varias décadas, la intensificacion de la
actividad ha ido acompanada por una generacién creciente de residuos.

La normativa europea no ha integrado del todo estos cambios sustanciales, lo que explica en parte
la complejidad a la cual se enfrentan los agricultores, los ganaderos y las industrias agroalimentarias
a la hora de gestionar sus residuos. Ayudados o no por las administraciones, el sector agrario europeo
ha ido enfrentando de manera progresiva las dificultades de gestion de sus residuos, especialmente
entre los subsectores que cuentan con una organizacién mads avanzada. Adn asi, queda mucho
camino por recorrer,

En Canarias, los agricultores y ganaderos no se encuentran hoy en condiciones de asumir esta
responsabilidad, entre otras razones por la falta de informacién, por la complejidad de la gestidn
en funcién del tipo de residuo, por la dificultad de convencer a los gestores autorizados de recoger
estos residuos, por sus altos costes de gestion... En la actualidad, no existen en el Archipiélago
sistemas de gestion, a excepcion de SIGFITO, para la recogida de los residuos de envases fitosanitarios.
Los demds residuos agrarios no son gestionados correctamente, salvo una parte de la materia orgdnica
que se valoriza adecuadamente. Desgraciadamente, ninguna de las propuestas de gestion establecidas
por el Plan Integral de Residuos de Canarias en el 2000 se ha materializado hasta el dia de hoy.

Comparando con otras zonas horticolas de la Peninsula donde la gestién de residuos estd encaminada
desde hace varios afos, el sector horticola canario se encuentra hoy en dia en inferioridad de
condiciones en este aspecto. No sdlo estin perjudicados los agricultores canarios por estas deficiencias,
sino que ademds les achacan el escaso cuidado de su entorno. Sin embargo, resulta casi imposible
realizar una correcta gestion de forma individual. Y es aqui donde radica la importancia de la
implicacion de las administraciones piblicas en facilitar al sector agrario la gestién adecuada de
sus residuos.

En particular, los ayuntamientos y las mancomunidades pueden jugar un papel dinamizador y
facilitador. Con acciones puntuales o piloto, se puede mejorar considerablemente esta situacion y
ayudar al sector a encontrar soluciones. En efecto, si bien las corporaciones locales no tienen
obligaciones en la materia, nada les impide actuar de forma voluntaria en este campo.

Fomentar la correcta gestion de los residuos responde a una preocupacion creciente de los ciudadanos
canarios y constituye uno de los mejores indicadores de nuestro progreso hacia el desarrollo
sostenible. En una regidn que vive principalmente del turismo, esta problemdtica toma una especial
relevancia.
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La presente guia pretende aportar informacién para los ayuntamientos y
mancomunidades que quieran contribuir en la gestién de los residuos agrarios.
Estd enfocada hacia la puesta en marcha de operaciones puntuales y piloto,
aunque muchos de los elementos aportados son igualmente dtiles en el caso
de querer establecer sistemas de recogida de residuos de forma continua en el
tiempo. En cualquier caso, se trata de acciones voluntarias por parte de las
entidades locales, con el fin (ltimo de encaminar al propio sector agrario hacia
la correcta gestion de los residuos que genera.

La guia abarca los aspectos legales que rigen las posibles acciones municipales
y los elementos pricticos de gestién, con el fin de reunir toda una serie de
informaciones, poco conocidas hoy en dia en Espana, que den respuestas, en
parte, a las lagunas observadas. En este sentido, el enfoque es innovador, ya
que pretende fomentar la intervencion de las corporaciones locales en la
problemitica,

Si bien esta guia estd centrada en los residuos producidos por la agricultura y
la ganaderia, se abordan también, aunque en menor medida, los residuos
derivados de la transformacidn (empaquetado, queseria, vinificacion...), y se
comentan las operaciones que podrian beneficiar conjuntamente al sector
agrario y a otros sectores, como al pequefio comercio y a las empresas de
jardineria publica o privada.

Se trata de ofrecer un abanico de ideas Gtiles que puedan ser adaptadas a cada
situacion local, ya que las caracteristicas de la agricultura y ganaderia, asi como
las posibilidades de gestion de los residuos, varian notablemente de una zona
a otra. Todas estas ideas son complementarias con los trabajos y planes de
residuos que se realizan a otras escalas (insular, regional, nacional y europeo).
Asimismo, se han aportado todos los elementos de andlisis que permitan
entender las posibles formas de intervencion, facilitando la toma de decisiones
a nivel local hacia férmulas mds oportunas y mds econémicas para el sector.

Si bien la guia estd destinada a los ayuntamientos y mancomunidades, las
informaciones recogidas también resultan de interés para otras entidades,
agrarias 0 no, que busquen mejorar estos aspectos en su entorno.

La guia se estructura en cuatro capitulos. En el primero, se plantean los elementos
generales que enmarcan una posible intervencién municipal para la gestion de
los residuos agrarios. En el segundo, se describen las etapas de preparacién
para las posibles acciones. En el tercero se aporta informacién prictica para
la puesta en marcha de las acciones. Se finaliza la guia con varias experiencias
locales que se llevan a cabo en otras regiones europeas y en Canarias.
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Marco para una
intervencion
municipal

Este capitulo retine las informaciones que fundamentan la
intervenciéon municipal en materia de residuos agrarios,
incluyendo los beneficios que pueden obtener los
ayuntamientos por mejorar su gestion.

Comenta toda la normativa que afecta a esos residuos, aunque
solo se analizan los puntos que tienen consecuencias directas
en este ambito.

Se aportan indicaciones practicas sobre los mismos, para
conocer su consideracion legal y los principios bdsicos que
rigen su gestion: tipo de gestion final, pautas de
almacenamiento en el lugar de generacion y transporte.




Beneficios que pueden obtener los ayuntamientos

Prevenir la mala gestion de los residuos agrarios conlleva mejoras medioambientales notables y
el reconocimiento por parte de la poblacion local, ya que beneficia a numerosos ambitos de la
vida en el municipio. Evita ademds que los organismos piblicos, cabildos o ayuntamientos, deban
sufragar costes importantes en limpiar y acondicionar las zonas afectadas por el abandono de

residuos.

Consolidacién de la actividad agraria

En la actualidad, el sector agrario canario se encuentra
con grandes dificultades para gestionar sus propios
residuos, por falta de infraestructura, de organizacién
y de informacién. Estas dificultades debilitan la actividad
agraria al incumplirse las exigencias legales y comer-
ciales vigentes,

En efecto, el respeto a las normas medioambientales
aplicadas en el dmbito agrario se ha transformado en
uno de los pilares de la nueva Politica Agraria Comiin
(PAC), condicionando directamente el acceso a las
distintas ayudas. La correcta gestién de los residuos es,
igualmente, un aspecto cada vez mds importante para

obtener los sellos de calidad del sector agrario (AENOR,
produccién integrada, ecolégica...). Se prevé que todas
las exigencias medioambientales se endurezcan en un
futuro préximo.

Con la intervencién municipal, se obtendria una reduc-
cién notable de los costes de gestién frente al sistema
de gestidn individual. De esta manera, se facilitarfa al
sector agrario que cumpliera con la legislacidn, contri-
buyendo a que siga siendo elegible para las ayudas
europeas y a que mantenga sus producciones en los
mercados, tanto para la agricultura de exportacion
como para la de mercado interior.

TR
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La quema de residuos inorgdnicos contribuye a |a contaminacion de la amasfera.

Proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales

La mala gestién de los residuos supone un problema
medioambiental, que origina un deterioro progresivo
y acumulativo del entorno, constituyendo, en ciertos
casos, un problema de higiene piblica.

Entre las formas incorrectas de gestién destacan las
siguientes:

* la quema indiscriminada de residuos, una prictica
habitual que provoca emisiones de gases téxicos a
la atmésfera,

» el abandono de los restos en el campo, especialmente
los vegetales, no es recomendable, ya que supone
un riesgo de propagacion de plagas y enfermedades.
Ademads, atrae a los roedores e insectos,

« el vertido de residuos y, mds adn, de los productos
fitosanitarios, provoca la contaminacién de los suelos,
de las aguas superficiales y de los acuiferos por
lixiviados, de manera irreparable,

= en caso de contener mercurio, plomo o cromo, los
residuos metdlicos abandonados contaminan igual-
mente los recursos naturales, ademds de constituir
un riesgo de accidentes para las personas.

Por si eso fuera poco, los malos olores son también un
problema derivado de la mala gestion de residuos.

Todas estas practicas ponen en peligro la salud de las
personas, de los animales y del medio que nos rodea.
Por ello, quemar, abandonar y enterrar son pricticas
prohibidas y su incumplimiento es sancionable con
multas de hasta 1.202.000 euros (ver apartado siguiente).

MARCD PARA UNA INTERVENCION MUNICIPAL
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Beneficios que pueden obtener los ayuntamientos

Contaminacion visual y efectos sobre
el turismo

En una region donde el turismo supone buena parte
de la economia, el abandono de residuos afecta grave-
mente al paisaje, constituyendo un problema de imagen
que puede tener unas repercusiones econdmicas nega-
tivas.

Buena parte de los desechos son visibles en los niicleos
urbanos, en las zonas rurales, y todavia mas en los
barrancos o en el litoral. Los invernaderos abandonados
dejan una huella desoladora en el paisaje de numerosas
zonas del Archipiélago.

Ademds, el abandono y los vertidos implican una
ocupacion incontrolada del territorio generando la
destruccidn del paisaje y de los espacios naturales.

A Reducir el abandono de los residuos implica una
mejora de las zonas rurales y de los espacios naturales
protegidos, muy valorados por el turismo, en términos
paisajisticos y de proteccion de los recursos.
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Mejora de la imagen del
ayuntamiento

Hoy en dia, una de las primeras preocupaciones medio-
ambientales de la poblacién canaria esta relacionada
con los residuos, tal y como lo muestran distintas
encuestas sobre las inquietudes de la ciudadania, como
el Ecobarémetro Tenerife y la Encuesta para Agenda
21 Local realizada a nivel regional. Durante las entre-
vistas, los residuos arrojados a los barrancos son un
tema recurrente, prueba de la molestia que ocasiona
una mala gestién. Cerca del 90% de la poblacién de
Tenerife considera que la generacidn excesiva de
basuras, junto con los vertidos incontrolados, son un
problema grave o muy grave,

Por ello, ofreciendo al sector agrario soluciones efectivas
para la gestion de sus residuos, se refuerza la imagen
de los ayuntamientos. La realizacién de acciones en
la materia seria interpretada como un compromiso con
el medio ambiente y la agricultura, en coherencia con
los objetivos declarados.

La problemdtica de los residuos agrarios puede ser
abordada a través de un plan de accidn desarrollado
en la Agenda 21 Local de los municipios. Su metodo-
logia permite establecer con acierto las prioridades y
formas idoneas de gestion, segln las caracteristicas del
sector agrario municipal. Ademds, supone un acerca-
miento entre el ayuntamiento y la poblacién local,
fortaleciendo el didlogo y los intercambios, siendo este
enfoque cada vez mas valorado por la poblacién.

A En resumen, realizar acciones para la mejora de la
gestion de residuos presenta, indudablemente, un
interés publico y colectivo, y contribuye a una mejora
de la imagen de la entidad por parte de la poblacidn
en general y de la agricola en particular.

MARCO PARA UNA INTERVENCION MUNICIPAL




La normativa aplicable a los residuos agrarios

La politica europea aplicada a los residuos nace de la Directiva 75/442, recientemente reformada por
la Directiva 2008/98. Define un marco estricto en cuanto a los objetivos pero es relativamente flexible
en término de medios, por lo que las transposiciones al derecho nacional pueden variar notablemente

seg(in los Estados miembros.

En Espaiia, la normativa nacional es la Ley 10/1998 de Residuos. Segiin las Comunidades Autonomas,
la transposicion al derecho regional es literal 0 mas estricta que la normativa europea o nacional. En

Canarias, la principal normativa es la Ley 1/1999 de Residuos de Canarias.

Definicién de un residuo (Ley 1/1999)

A efectos legales, un residuo es “cualquier sustancia
u objeto del cual su poseedor se desprenda o del
que tenga la intencién o la obligacion de
desprenderse...” (art. 4).

La normativa distingue entre residuo urbano y peli-
groso. Un residuo peligroso se define como el que
figura en la lista de residuos téxicos y peligrosos
aprobada por las autoridades comunitarias o hayan
sido calificados como tales en la normativa aplicable.

Los residuas urbanos son: los residuos domésticos,
los de comercios y de oficinas y servicios, asi como
otros residuos que, por su naturaleza o composicion,
pueden asimilarse a los residuos domésticos.

Los residuos agrarios estin incluidos en esta categoria
de residuo urbano, excepto los peligrosos; los ca-
ddveres de animales; los restos vegetales; los estiér-
coles y purines, y los sueros utilizados en la agricul-
tura. La materia organica proveniente de la agricultura
o ganaderia no estd considerada biorresiduo (art. 3
Directiva 2008/98).

Algunos residuos agrarios pueden ser considerados
residuo especial - un tipo de residuo urbano - ya que
su recogida, transporte, valorizacién o eliminacidn
es dificultosa (art. 20 de Ley 10/1998).

Obligaciones de los poseedores y
productores de residuos (Ley 1/1999)

Todos los residuos tienen que ser gestionados correc-
tamente. Quedan prohibidos el abandono, el vertido
y la eliminacién incontrolada de residuos, incluida
la quema, excepto la de los restos vegetales, cuando
|a gestion esté controlada (art. 12). También se prohibe
la mezcla o la disolucién de residuos que dificulte
su gestion.

Llos poseedores de residuos estardn obligados, siempre
que no procedan a gestionarlos por si mismos, a
entregarlos a un gestor de residuos, para su valoriza-
cién o eliminacién, o a participar en un acuerdo
voluntario o convenio de colaboracidn que compren-
da estas operaciones (art. 11 de Ley 10/1998).

Todo productor o poseedor de residuos deberd man-
tenerlos en condiciones adecuadas hasta que proceda
a su aprovechamiento o eliminacidn o los entregue
a un gestor autorizado (art.19).

Una mala gestion puede estar sancionada con multas
de hasta 1.202.000 euros.
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Actividades de gestion

Los residuos se valorizardn y eliminardn sin poner en
riesgo fa salud de las personas y sin utilizar procedi-
mientos ni métodos que puedan perjudicar al medio
ambiente y, en particular, sin crear riesgos para el
agua subterrdnea, superficial y marftima, el aire o el
suelo, ni para la fauna y la flora, sin provocar inco-
modidades por el ruido o los olores y sin atentar
contra los paisajes y lugares de especial interés (art.
13 de Ley 1/1999).

Toda actividad de gestion de residuos debe ser auto-
rizada por la Consejeria de Medio Ambiente del
Gobierno de Canarias. 5in embargo, las entidades
locales no necesitan pedir autorizacién para la reco-
gida ni para el tratamiento de residuos urbanos (art.
12 de Decreto 112/2004).

Son consideradas actividades de gestion fa recogida,
el almacenamiento, el transporte, la valorizacién y la
eliminacidn de los residuos, incluida la vigilancia de
estas actividades, asif como la vigilancia de los lugares
de depdsito o vertido después de su cierre,

Vertido de residuos

Desde julio de 2003, se limita la entrada a vertedero
de determinados residuos (Real Decreto 1481/2001).
La fraccion biodegradable también tiene que
reducirse, por plazos, el 75%, el 50%, hasta llegar
en 2016 al 35% de las cantidades generadas en el
ano 1995. La limitacién de la materia orgdnica toca
especialmente a la agricultura.

Sdlo podrdn depositarse en vertedero residuos que
hayan sido objeto de algtin tratamiento previo (art.
6). Todo residuo potencialmente reciclable o
valorizable deberd ser destinado a estos fines, evitando
su eliminacién en todos los casos posibles (art. 11
de Ley 10/1998).

Gestion de los envases y residuos de envases
- excepto fitosanitarios (Ley 11/1997)

Se obliga a los envasadores y comerciantes a poner
en marcha un sistema de recogida para los envases
de uso y consumo en los domicilios particulares. Fija
objetivos de valorizacién por plazos y tipos de
embalajes.

Sin embargo, la creacién de sistemas de recogida es
voluntaria para la recogida de envases industriales
o comerciales, definidos como aquéllos que sean de
uso y consumo exclusiva en las industrias, comercias,
servicios o explotaciones agricolas y ganaderas y que,
por tanto, no sean susceptibles de uso y consumo
ordinario en los domicilios particulares.

Gestion de los envases y de productos
fitosanitarios

El Real Decreto 1416/2001 obliga a los fabricantes,
envasadores y distribuidores de productos fitosanitarios
a organizar un sistema de recogida de los envases
vacios usados, transfiriendo a éstos la responsabilidad
de gestién que tenia inicialmente el agricultor.

lgualmente, se ha previsto un mecanismo de retirada
de los productos fitosanitarios que contengan
sustancias activas excluidas de la lista comunitaria,
a través de la Orden APA/1610/2003.

MARCO PARA UNA INTERVENCION MUNICIPAL



La normativa aplicable a los residuos agrarios
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Proteccion de las aguas (Decreto 174/1994)

Se prohibe el vertido de residuos téxicos y peligrosos
que puedan alterar la calidad de las aguas subterrineas
y superficiales (art. 5). Las empresas agricolas y
ganacderas son consideradas como focos potenciales
de contaminacion, ya que generan efluentes y mani-
pulan sustancias contaminantes susceptibles de de-
gradar el dominio pablico hidriulico.

Seguridad e higiene en el trabajo (Real
Decreto 486/1997)

La prevencion de riesgos laborales también exige
una correcta gestion de residuos.

Se eliminardn con rapidez los desperdicios, las
manchas de grasa, los residuos de sustancias peligrosas
y demds productos residuales que puedan originar
accidentes o contaminar el ambiente de trabajo
(anexo 1),

Posibilidad de intervencién en los residuos
agrarios

Los ayuntamientos tienen competencias en materia
de recogida y tratamiento de los residuos urbanos y
pueden realizar actividades complementarias de las
propias de otras administraciones pdblicas y, en
particular, las relativas a [...] la proteccidn del medio
ambiente (art. 25 & 28 de Ley 7/1985).

Los ayuntamientos pueden, a través de las ordenanzas,
condicionar la recepcidn de los residuos de
caracteristicas especiales que dificulten o hagan
imposible la recogida mediante tecnologia
normalizada. También, podrd condicionarse la
recogida al pretratamiento o presentacidn especial,
cuando su transporte o su valorizacién o eliminacién
asf lo requiera (art. 27 de Ley 1/1999).

La Directiva marco 2008/98 introduce, entre
otros, los siguientes cambios:

desaparece la nocidn de “residuo urbano”,
estableciendo como categorias legales
“residuo” y “residuo peligroso”, sin modificar
el principio de responsabilidad del poseedor,

se define la nocién de subproducto,
fundamental para el sector agrario.

la ley nacional debera ser modificada antes
de finales de 2010.

A La normativa que afecta a la gestion de residuos
es amplia, y proviene de numerosos dmbitos. Su
enfoque no sectorial complica notablemente la
gestion efectiva de los residuos provenientes de la
agricultura y de la ganaderia.

A se prevé que serdn necesarios varios afios para
que las reformas derivadas de la nueva directiva
marco se trasladen al derecho regional.

Las sefias completas de fas normativas figuran en ef Angjo n°4.




Un papel dinamizador para los ayuntamientos

A nivel legal, no existe la categoria de residuos agrarios,
entendidos éstos como el conjunto de los residuos
generados por el sector agrario. La definicion de residuos
urbanos incluye los residuos provenientes de la actividad
agraria que presentan caracteristicas similares a los
residuos generados por los hogares, comercios y servi-
cios. La categoria de residuo urbano excluye los residuos
peligrosos, los caddveres de animales, los restos vege-
tales, los estiércoles y purines, v los sueros utilizados
en la agricultura.

Algunos residuos agrarios pueden ser considerados
residuo especial - un tipo de residuo urbano - cuando
su recogida, transporte, valorizacion o eliminacion sea
dificultosa.

Los ayuntamientos no tienen obligacion de crear un
servicio plblico de recogida especifico y diferenciado
para estos residuos, pero no hay inconveniente en que
intervengan en la materia, dada su consideracion de
residuos asimilables a urbanos, entendidos como no
peligrosos,

A través de las ordenanzas municipales, se puede
obligar al productor o poseedor de los mismos a que,
previamente a su recogida, adopte las medidas nece-
sarias para eliminar o reducir, en la medida de lo
posible, las caracteristicas de los residuos que hagan
gue su tratamiento sea mds sencillo, o a que los depo-
siten en la forma y lugar adecuadaos.

Por otra parte, es necesario considerar que actuar en
materia de residuos agrarios podria desencadenar
demandas por parte de otras actividades econdmicas.
Por ello, es imprescindible explicar claramente los
fundamentos de las intervenciones. A diferencia de
otros sectores, en el sector agrario se generan escasos
volimenes de residuos en cada finca y, ademds, muy
dispersos peograficamente. Al mismo tiempo, la fragi-
lidad de la actividad agraria, la falta de organizacion
del sector, la complejidad de la gestién derivada de la

diversidad de residuos y la dificultad para convencer
a los gestores autorizados de recoger sus residuos, son
otros elementos que dificultan su gestion. Ademds,
cualquier intervencién a favor de la gestion de los
residuos agrarios supondrd un beneficio para toda la
poblacién y su territorio municipal.

La intervencién en materia de residuos agrarios no
tiene porqué excluir ciertos residuos provenientes de
otros sectores: en NUMEerosos casos se pueden gestionar
conjuntamente, aumentando asi la tasa de recogida de
cada operacién.

A La intervencitn en la gestion de los residuos no
domésticos, por parte de una entidad local, solo puede
interpretarse como una actuacion voluntaria.

Responsabilidad sobre los
residuos: del poseedor al
productor

En el momento de la redaccion de esta guia, estamos
en un periodo de transicién en cuanto a la nocién de
responsabilidad del poseedor de residuos urbanos que
no sean domésticos. El poseedor de residuos es el que
los ha generado, o el que los tenga en su poder y no
sea gestor de residuo.

En su inicio, la politica de residuos se basaba
esencialmente en el principio de que «quien contamina,
pagas, lo que llevaba a que la responsabilidad dltima
de la gestion de un residuo recaia en el poseedor. Pero,
a partir de los afios noventa, empieza a marcarse la
tendencia a repartir la carga de la responsabilidad con
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los productores de los residuos, es decir, con todos los
agentes econdmicos, incluidos los fabricantes,
importadores, distribuidores v consumidores, en lo que
se refiere a la prevencidn, valorizacion y eliminacion
de residuos. Con la adopcién de normativas especificas,
orientadas al reciclaje de residuos prioritarios, se han
establecido los modos de organizacion y de financiacidn
para facilitar su reciclaje. De todo ello, se deriva la
creacion de sistemas integrados de gestion para los
vehiculos al final de su vida dtil, de las medicinas (con
la creacion del sistema SIGRE presente en las farmacias),
de los residuos de equipos eléctricos y electrdnicos
(ECOTIC) v, mds recientemente, de los neumdticos
(SIGNUS y TNU) y de las pilas (ECOPILAS y ERP).
Desgraciadamente, adn esta l6gica no se ha extendido
a los residuos agrarios, excepto para los envases vacios
de productos fitosanitarios con la creacion de SIGFITO,

Con la nueva Directiva de residuos, se refuerza la
posibilidad para los Estados Miembros de ampliar la
responsabilidad del productor. Es posible que en un
futuro se creen, en Espafia, sistemas integrados de
gestion para ciertos plasticos agricolas, al igual que en
otras zonas de la UE.

A la espera que se desarrollen sistemas de recogida a
través de sistemas integrados de gestion especificos, o
que se canalicen a través de la organizacion insular,
los ayuntamientos y las mancomunidades pueden jugar
un papel dinamizador y facilitador, organizando
operaciones puntuales v/o piloto.

En otras regiones de la Unién Europea (UE), las
administraciones publicas han decidido impulsar la
gestion de residuos agrarios, entendiendo las dificultades
a las cuales se enfrenta el sector. Los esfuerzos han
sido orientados al proceso de recogida y entrega a
gestor. Segln los casos, las administraciones asumen
parte o todos los costes correspondientes. La naturaleza
de las operaciones v los canales establecidos varian
mucho de un sitio a otro.

7 SIGFITO

A G ROEMNMY ASE S 5 L

El sistema SIGFITO

De momento, la gestidn de los envases vacios de
productos fitosanitarios es, en el sector agrario, la
tnica excepcidn en que la responsabilidad de su
gestion no compete al poseedor. En efecto, obliga-
dos por la normativa, los fabricantes, envasadores
y distribuidores de estos productos han debido
organizar, para todo el territorio nacional, la reco-
gida de los residucs generados. De aqui, la creacidn
de un sisterna integrado de gestion en 2002, llamado
SIGFITO, basado en la recogida conjunta de los
envases, a través de puntos o centros de agrupa-
miento. Ademds de ciertos distribuidores, el sistema
se apoya, en buena parte, en las cooperativas o
empresas agrarias que se han adherido al sistema.
Los horarios de entrega de los envases vacios varian
notablemente de un punto a otro, pero todos tienen
la obligacién de permitir a cualquier persona
depositar sus envases, al menos, dos veces al afo.

En Canarias, la puesta en marcha del sistema de
recogida, principalmente en Gran Canaria y Tenerife,
se remonta al ano 2005. La implantacién en las
demds Islas ha sido mds tardia, La colaberacion
de una cooperativa, una empresa agricola o un
distribuidor es voluntaria; por ello |a distribucion
geogrifica de los centros es iregular en el espacio.
En total, el sisterma cuenta con mds de 70 centros
de recogida a mitad de 2009.

En Canarias, los envases fitosanitarios vacios son
el inico residuo agrario cuya recogida ha sido
organizada. Este sistema esta regulado por el Real
Decreto 1416/2001 ¥ SIGFHTO Agroenvases S.L.
proporciona informacidn sobre su funcionamiento
en www.sigfito.es,

Se deserben experiencias focates en of cuarte capitul,
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El sector agrario genera muchos tipos de residuos:
algunos peligrosos, como los envases y productos
fitosanitarios en agricultura y los Materiales Especificados
de Riesgo (MER)* en ganaderia; otros son muy volumi-
nosos, como la materia vegetal o los pldsticos de
invernadero en agricultura; o mal percibidos por la
sociedad, como los estiércoles y purines.

Las tablas siguientes enumeran los principales residuos
producidos cada afio en el agro canario®*, distinguiendo
los que se generan en campo de los producidos en los

« Setrata de los caddveres de las especies rumiantes, bovino, ovino y
capring, cuyo tratamiento es ohjeto de una especial alenciin desde
la crisis de las *vacas locas®. '

.« Para una aproximacidn mds exhaustiva a los residuos que genera este
sector, consultar Dupais, |, 2005 (b, g

empadquetados y bodegas. Siempre que se haya podido
identificar, se indica el cédigo del residuo, correspon-
diente a la Lista Europea de Residuos (LER). Estos
codigos resultan muy dtiles para poder identificar
posibles gestores, a través de la base de datos del
Gobierno de Canarias sobre los gestores autorizados.
Cada residuo puede tener varios cédigos. En caso de
ser considerado peligroso, el codigo va seguido de un
asterisco. Para estos residuos, es necesario extremnar las
precauciones durante su gestion.

Se han completado las tablas con una apreciacidn
cualitativa referente a las posibilidades técnicas de
gestién dentro del Archipiélago. Pero es importante
considerar que las tecnologias y el mercado canario
del reciclado evolucionan ripidamente, ofreciendo
nuevas vias de gestién.
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PRINCIPALES RESIDUOS GENERADOS EN LA AGRICULTURA

Restos de podas v de cultives
Pldstico y mallas de invernadero, mangueras v laterales
Mallas de sombreo, anti-raiz, rafia de atar, bolsas de pifia de

plitanos, PVC
Sacos de papel y cartdn de abonos y fertilizantes

Envases de plistico de dcidos, fertilizantes y abonos (PE, PET)
Envases de rafia de fertilizantes (PP)
Estructura metilica de los invernaderos, alambres...

Malla anti-conejo plastificada, lana de roca, fibra de coco,
perlita
Palés de madera

Neumidticos de maquinaria
Restos y elementos de pequefia maguinaria industrial

Reciclable. Considerados residuos o subproductos segin
las circunstancias

Reciclable, A gestor autorizado

Mo reciclable en Canarias. A vertedero

Reciclable. A gestor autorizado

Reciclable. A gestor autorizado

Mo reciclable. A vertedero
La mayoria de bos residucs metilicos son reciclables.

A gestor autorizado
Mo reciclable, A veredero

Mo siempre reciclable, A gestor autorizado o a vertedero

A SIGNUS o TNU a través de los talleres

PRINCIPALES RESIDUOS GENERA

DOS EN GANADERIA
| COMENTARIOS - DESTING

Restos de animales, pieles...
Purines y estiércoles
Sacos de papel y cartdn de piensos

Envases de plistico de detergente e higiene ganadera (PE, PET)
Envases de rafia de piensos (polipropilena)
Bebederos metilicos, metales y jaulas

Malla anti-conejo plastificada
Maderas

Regulado por la normativa especifica de los subproductos
animales (SANDACH)

Reciclable. Considerados residuos o subproductos segin
las circunstancias

Reciclable, A gestor autorizado

Reciclable, A gestor autorizado
Mo reciclable. A vertedero

La mayorfa de los residuos metdlicos son reciclables.
A gestor autorizado

Mo reciclable, A vertedero
Reciclable, A gestor autorizado
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Los residuos del seclor agrario

1501 10*

02 01 08*
2001 19*

02 01 08*
1502 02°
1802

1301 08°

16 06*
2001 33
2001 34

Envases e fitosanitarios vacios
Restos de productos fitosanitarios

Aguas de lavado de los tanques v maquinaria de aplicacidn
de productos fitosanitarios y excesos de caldo

EPls, trapos de limpieza contaminados por sustancias peligrosas

Residuns de diagnastico, tratamiento o prevencion de
enfermedades de animales

Aceites de taller
Pilas, baterias y acumuladores

A SICGFITO
A gestor autorizado

A pestor autorizada

A gestor autorizado
A gestor autorizado o SIGRE

A gestor autorizado
A ECOPILAS o ERF Espafia

PRINCIPALES RESIDUOS AGRARIOS FEN‘ER “LDDS EN UNIDADES DE TRANSFORMACION

02 05 99
020304

02 07 04

1501 01
200101

1501 02
2001 39

150103

1501 07
2001 02

0203 99
150103
2001 38

020399
2001 21°

Para mayor informacicin sobre los codigos
LER, mu-fl.!r anexo nt

Material de destric

Restos de la vinificacidn

Envases de papel y candn: cajas de compra, cajas
Envases de plistico de aditivos, cajas de venta de frutas,
envoltorio cfe filme de plastico

Envases de madera: cajas de venta de frutas

Botellas de vidrio de las bodegas

Palés v maderas

Residuos no especificados en otra categoria
Fluorescentes

Regulado por la normativa especifica de los subproductos
animales

Reciclable. Alimentacidn animal, compostaje o gestor
autorizado

Reciclable. A gestor autorizado
Reciclable. A gestor autorizado

Reciclable. A gestor autorizado
Reciclable

Mo siempre reciclable. A gestor autorizado o a vertedero

A gestor autorizado

También se generan otros tipos de residuos, como los que se derivan de una
pequeifia obra dentro de una explotacién o de una unidad de transformacion. La

magquinaria, los filtros de motor, los vidrios... son otros residuos que, para conocer
su cadigo, habra que consular la Lista Europea de Residuos.
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;Residuo o subproducto?

El hecho de que una sustancia aparezca en la Lista
Europea de Residuos no implica necesariamente que,
a nivel legal, sea considerada como residuo®. Las
circunstancias son las que determinan si se trata de un
residuo o de un subproducto.

Este matiz es muy importante, ya que determina si se
aplica la normativa de residuos, lo que supone una
serie de obligaciones y unas reglas engorrosas y costosas.
Las dificultades para distinguir los dos conceptos han
llevado a la Comisién Europea a publicar un documento
especifico sobre la cuestion, la Comunicacidn
interpretativa sobre residuos y subproductos. En lo que
atafie a la agricultura y la ganaderia, esta cuestion tiene
especial relevancia para los restos vegetales, los purines,
los estiércoles y los sueros,

Con la adopcidn de la nueva Directiva de residuos,
aparecen las definiciones de subproducto y fin de la
condicion de residuo. Pero se espera a la transposicion
nacional para conocer la aplicacion concreta de estos
nuevos conceptos legales.

Mientras, queda aclarado que la materia orgdnica
agricola no se considera residuo siempre gue se use
directamente, sin transformacion previa. Por ejemplo,
cuando se dan los restos vegetales como alimentos a
los animales, o cuando, junto con estiércoles y purines,
se incorporan o se esparcen en el terreno. En cualquier
caso, el uso de estiércoles como abono tiene que
adecuarse a las condiciones fijadas por la Orden de
19 de mayo de 2009 y, por lo tanto, no superar la
aplicacién de 170 kg de nitrégeno en las zonas
declaradas vulnerables.

Mas alld de la consideracién legal de residuo o
subproducto, es importante resaltar que, en
determinados casos, lo que para uno es un residuo,
para otro es materia prima. Esto se da especialmente
para los metales y pldsticos reciclables, cuyo valor

depende en buena parte del mercado de la materia
prima virgen. 5i bien a efectos econémicos se trata de
un subproducto, a nivel legal sigue siendo residuo,
sometido por lo tanto a la normativa vigente.

Destrio de plitano de un empaquetado, utilizado como alimento
para animales.

=5 TR este principic ha quedado explicito a partir de la Resolucidn

de 17 de noviembre de 1998, de la Direccidn General de Calidad v
Evaluacidn Ambiental.
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Principios basicos de la gestion de residuos agrarios

De la reduccion a la eliminacion

La politica de residuos tiene como objetivo eliminar y gestionar
los residuos de la forma mds adecuada, con la finalidad de evitar
los perjuicios para los sistemas ambientales y los recursos
naturales, asi como erradicar o paliar molestias para las
poblaciones. La normativa determina las posibles formas de
gestion, jerarquizandolas por orden de prioridad: la prevencion
o reduccion de los residuos; la reutilizacion y el reciclado o
cualquier otra forma que permita obtener materias primas
secundarias; la valorizacion energética y la eliminacion via
vertido®.

Se trata de que cada residuo no sélo sea considerado como una
fuente de contaminacion, sino también como un recurso potencial
a explotar. Asi se deberia, en la medida de lo posible, reintroducir
los residuos en el ciclo econémico bajo la forma de productos.

Todo residuo potencialmente reciclable o valorizable debera
ser destinado a estos fines, evitando su eliminacin siempre que

sea posible,

La prevencion

Rig-bitr ;lafala‘:_r'éf. aida
Lamumicipal di al
= vegetalen Lofdres.”

Evitar generar residuos es la prioridad de la politica
europea: la prevencion es la dnica manera de reducir
los residuos a gestionar. Por ello, los Estados
miembros tienen obligacién de poner en marcha
programas de prevencion.

iEl mejor residuo, es el que no existe!

Esta jerarquia ha sido modificada con la nueva Directiva.

En las explotaciones ganaderas, la instalacion
de un silo implica no generar residuos de bolsas
de pienso.

En ciertas explotaciones canarias, los agricultores
han adoptado algunas pricticas de prevencicn,
como sustituir la rafia sintética por el hilo de
algoddn. En efecto, el hilo se puede compostar
o introducir en el suelo junto con los restos
vegetales al final de la zafra.
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La reutilizacion

La reutilizacién es una forma de valorizar los residuos,
gue consiste en el empleo de un producto usado
para el mismo fin para el que fue disefiado
originariamente. Este proceso se da especialmente
con los envases de vidrio que contienen liquidos
como agua o cerveza. En este caso, el fabricante
recupera el envase a través de un sistema de
devolucidn. Con este sistema, la generacion de
residuos es, evidentemente, minima.

El reciclaje

El reciclaje es un proceso de transformacion del
material, que posteriormente se utiliza para el mismo
u otro fin. El reciclaje de plésticos es un ejemplo en
el cual, después de un proceso técnico de
transformacion, el material resultante (la granza) se
vuelve a utilizar para fabricar otros productos, como
macetas, mobiliario urbano... El pldstico reciclado
nunca se vuelve a utilizar para la fabricacion de
productos en contacto con alimentos.

La valorizacion energética

La valorizacion energética de los residuos consiste
en aprovechar una parte de la energia de los mismos
a través de un proceso de incineracion controlada.

Con las recientes reformas de la politica de residuos,
esta técnica ha perdido la consideracion de reciclado.

En explotaciones agricolas de gran tamaiio, se
compran y se instalan bidones de 600 litros o
mads (de dcidos, fertilizantes...). El distribuidor
recoge este envase cuando deposita otro lleno.
La venta a granel estd restringida a ciertos pro-
ductos.

Compostar correctamente la materia orgdnica
derivada de las actividades agricolas y ganaderas
representa un aprovechamiento seguro, de bajo
coste y beneficioso para los cultivos v el medio
ambiente.

Numerosos pldsticos agricolas son compuestos
de polietileno, un material reciclable, siempre
que no esté muy degradado. En Canarias, existe
una planta de reciclado que acepta varios tipos
de residuos pldsticos.

Algunos de los residuos agrarios que no pueden
ser reciclados presentan un alto poder calorifico
y por lo tanto pueden ser usados como substituto
de combustible.




Principios basicos de la gestion de residuos agrarios

La eliminacion

La eliminacién via vertido controlado debe ser el dltimo
método para gestionar los residuos. El vertido implica
una pérdida absoluta de la materia prima, un alto coste
para limitar los dafos al medio ambiente y ocupa mucho
espacio. Actualmente, la saturacién de los vertederos es
un problema de dificil solucién al cual se enfrentan
muchas de las regiones de la UE.

Aen cualquier caso, queda totalmente prohibido
abandonar, enterrar y quemar de forma no controlada
los residuos.

La separacion en origen

La normativa europea ha sido elaborada sobre la base
del principio de separacion, ya que es la forma mds
pertinente de favorecer la valorizacién y abaratar los
costes de tratamiento. La separacién en origen es
actualmente la clave de la gestién de los residuos. Supone
clasificar los residuos en el momento de su generacién,
lo que evita las manipulaciones posteriores, engorrosas
y costosas. Para los residuos peligrosos, su correcta
separacién y etiquetado es una obligacién legal.

Una mala separacion puede constituir un obsticulo que
impida el reciclaje.

A 12 posibilidad de valorizacién o reutilizacién de los
residuos producidos en el sector agrario varia mucho
segun los materiales. Esta posibilidad determina, en buena
parte, las formas de gestion y las condiciones de manejo
y de acondicionamiento que se preconizan dentro de las
explotaciones u otras entidades.

Excepcion: la quema de rastrojos
La “quema de rastrojos” es una actividad
reglamentada por el Decreto 146/2001,

normativa que pretende evitar conatos de
incendio ocasionados por la quema.

Para quemar sus restos vegetales, el
agricultor tiene que informar al organismo
competente que, seglin las zonas, puede
ser la Oficina comarcal de Medio
Ambiente, el Servicio de Medio Ambiente
del Cabildo o el ayuntamiento donde se
ubica la explotacién. Este trdmite suele ser
gratuito, y consiste en depositar un impreso
con los datos de la solicitud: dia previsto
de la quema, lugar, tipo de restos
vegetales...

Las quemas autorizadas estdn en aumento
en Canarias, a pesar de que siguen
existiendo quemas incontroladas,
especialmente durante las fiestas de San
Juan.

Aclaracidn: En Canarias, el término “quema
de rastrojos” hace referencia a la
eliminacidn de restos vegetales. Sin
embargo, en la Espana continental, los
rastrojos son los restos de los cultivos de
cereales que quedan en pie después de la
cosecha. Su quema ha sido prohibida desde
el 1 de enero de 2003, junto con la de los
pastos.

Balas de plisticos preparadas en las instalaciones de un transformador

Pautas legales de gestion interna

La gestion interna de los residuos se refiere a las
manipulaciones necesarias para almacenarlos en el
lugar de generacion. Estad regulada por la normativa,
que establece dos pautas esenciales: su conservacion
en condiciones adecuadas y el tiempo mdximo de
almacenamiento.

Por “condiciones adecuadas”, se entiende que los
residuos deben ser almacenados en zonas controladas
por el poseedor, respetando las normas de higiene y
seguridad. Los plasticos reciclables deben ser protegidos
de la intemperie y del sol. En caso contrario, el plastico
se degrada y pierde sus caracteristicas quimicas y, por
tanto, su valor comercial.

El tiempo de almacenamiento de los residuos varia
segln su naturaleza: los no peligrosos pueden ser
almacenados en la finca durante 2 afios mientras que
los peligrosos, sélo 6 meses.

Los residuos siempre deben ser entregados a gestores
autorizados, incluso los que estin destinados a
vertedero. Los gestores autorizados los recogen seglin
sus propios criterios empresariales. Aunque no esté
reglamentado, suelen exigir un tratamiento previo.

Es imprescindible que, a cada recogida, el poseedor
de residuos se quede con un documento
justificativo de la gestion: albardn, factura... Se
trata de un requisito legal, ya que es la Gnica forma
de demostrar la correcta gestidn. Estos documentos
pueden ser exigidos durante los controles de |a
Guardia Civil y las inspecciones de las autoridades
agrarias. En los sistemas de calidad (agricolas u
otros, como IS0 9.000 y 14.000), también se exige
al poseedor estos documentos,

Cualquiera que sea el destino - valorizacién o
eliminacidn — este documento de aceptacion del
residuo por parte del gestor autorizado conlleva
implicitamente la transferencia de la responsabilidad
de la gestion posterior del residuo.

No hay modelos preestablecidos de albaranes, pero
se deduce que tiene que figurar al menos: nombre
v nidmero del gestor; nombre del poseedor; fecha
y lugar de la recogida; tipo y volumen de residuos
recogidos. Las cantidades de residuos pueden ser
indicadas en peso, ndmero (envases, por ejemplo)
o volumen. Para los residuos peligrosos, los
talonarios los entrega la Viceconsejeria de Medio
Ambiente del Gobierno de Canarias.

A cada residuo se le debe aplicar una gestidn propia, Para conocer las
pautas correspondientes a cada uno, consultar Dupais, I, 2005 f(a).
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El transporte de los residuos

Canarias es una de las pocas regiones de la UE que ha
impuesto que todo transporte de residuos deba ser
realizado por un transportista autorizado, o sea que
impide que los residuos estén transportados por el
propio poseedor. Este requisito, mas estricto que lo
exigido por la ley nacional, supone uno de los cuellos

Transportando restos vegetales.

de botella de la gestion de residuos agrarios. En efecto,
implica que todos los residuos, sean peligrosos o no,
deban ser recogidos por un gestor autorizado desde su
punto de generacion, lo que obliga a recogerlos finca
por finca. Sin embargo, en cuatro casos concretos los
agricultores y ganaderos pueden transportar:
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* los envases vacios de cardcter no peligroso (de abonos,
fertilizantes, palés, cartones) hasta el gestor autorizado.

= |os envases vacios de productos fitosanitarios, hasta
los puntos de agrupamiento establecidos por el
sistema integrado de gestion.

* los restos vegetales, por no considerarse residuos
cuando vayan a reincorporarse en el suelo o se den
de comer a animales, dentro de la misma explotacién
o cuando se entreguen a otra.

* |os estiércoles y purines, por no considerarse residuos
cuando vayan a ser incorporados a los suelos, dentro
de la misma explotacién o cuando se entreguen a
otra.

Los costes de transporte son muy elevados en Canarias,
debido al trifico muy denso, la mala calidad de las
carreteras en zonas rurales y la necesidad frecuente de
“exportar” los residuos hacia plantas de tratamientos
situadas en otra Isla o en la Peninsula. Por ello, los
gestores autorizados no suelen estar interesados por la
recogida finca a finca. Este transporte es un eslabdn
no cubierto de la gestion y, por ello, resulta interesante
promover la figura del transportista autorizado, que
pueda remitir los residuos al vertedero o bien a un
gestor que los valorice.

caso de que sea el
propio ayuntamiento
quien realice el transporte
{con medios propios), queda
exento de autorizacion por parte
de la Viceconsejeria de Medio
Ambiente del Gobierno de
Canarias; solo tiene que estar
registrado en la misma.

Entrega de los envases vacios a SIGFITO

Este sistema permite el transporte de los envases
vacios hasta el punto de agrupamiento, sin
necesidad de autorizacion previa y siempre y
cuando los envases vacios hayan sido enjuagados
3 veces. Al ser los agricultores quienes llevan sus
envases al punto de recogida, el sistema es dgil, lo
que constituye una clave de su buena acogida.

Es muy probable que pronto se flexibilice el requisito
del transporte autorizado, facilitando asi la recogida
conjunta a través de puntos de agrupamiento. De hecho,
algunas de las propuestas que se describen en esta guia
parten de esta hipdtesis.

Hasta que no se modifique la legislacion regional, la
posibilidad de transferir la titularidad de los residuos
agrarios hacia otras entidades es la via mds pertinente
para evitar los problemas ligados al transporte. Esta
posibilidad ya existe entre las cooperativas y los
agricultores, cuando estin asociados. Queda por
estudiar si esta transferencia podria realizarse con los
ayuntamientos.
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Preparar las
operaciones de
gestion

Antes de la realizacion de acciones puntuales o piloto de
gestion de residuos, han de contemplarse numerosos aspectos:
realizar un diagndstico de situacion, elegir las acciones a
desarrollar, identificar e incentivar a los posibles gestores...

Se abordan, igualmente, los posibles recursos que permitiran
cubrir y minimizar los costes de las operaciones.

Previamente, se aclara que los ayuntamientos parten de una
situacion ventajosa, frente a cualquier otro tipo de agente, a
la hora de intervenir en la materia.

Evidentemente, la fase preparatoria constituye una etapa
previa a la organizacion de cualquier operacion de gestion.
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Ventajas de los ayuntamientos para la gestion de residuos agrarios

Los ayuntamientos retinen todas las competencias legales y técnicas para organizar, con relativa
facilidad, acciones concretas de recogida de residuos. Ademas, en algunos casos, los requisitos
legales exigidos a estas entidades son mucho menos engorrosos que para cualquier otro tipo de
ente. En todo caso, la intervencion municipal implica, con la recogida colectiva, una reduccion
notable de los costes de gestion, en comparacion con la gestion individual.

PREPARAR LAS OPERACIONES DE GESTION
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Su conocimiento de las realidades locales, junto con
la proximidad a la poblacién agraria, hacen de los
ayuntamientos unos interlocutores de primer orden.
Estos tienen identificados los residuos més probleméti-
cos, las sensibilidades de la poblacién y su eventual
voluntad de mejorar la situacion. No tienen mayores
dificultades para jerarquizar la gravedad que plantea
cada residuo, a la vista de los impactos constatados en
su entorno: quemas, abandonos, insercién en los
contenedores de residuos urbanos... Les resultaria
relativamente facil priorizar las acciones a llevar a cabo
y acertar a la hora de organizar algin tipo de operacién.

En cuanto a la capacidad organizativa, suelen disponer
de personal suficiente y capacitado para organizar,
puntualmente, este tipo de operaciones. Pueden llegar
a reunir volimenes suficientes para convencer a los
gestores poco proclives a intervenir en el sector agrario,
al menos de momento.

La capacidad a negociar con los gestores es mucho
mayor para un ayuntamiento que para una entidad
agraria de pequefio o medio tamafo. Para los agricul-
tores individuales, esta posibilidad esta casi excluida,
incluso cuando tienen voluntad de gestionarlos.

A Todos estos elementos son las claves para disminuir
los costes y los obstaculos a la gestion.

Con ofrecer volimenes suficientes y garantizar la
conformidad de los residuos reunidos, los ayuntamientos
pueden transformarse en interlocutores fiables para los
gestores, con los cuales se pueden repetir y mejorar
las operaciones. Hasta que no se modifique la legislacion
regional, la posibilidad de transferir la titularidad de
los residuos hacia los ayuntamientos es la via mas
pertinente para superar el requisito del transporte
autorizado.

Unos tramites ligeros

Las entidades locales son las tnicas que pueden
habilitar un espacio de almacenamiento, temporal
0 no, sin tener que solicitar una autorizacién para
dicha instalacién. Igualmente, pueden transportar
residuos urbanos, sin necesidad de ser autorizados,
siempre que sea con vehiculos propios. Se trata de
una ventaja comparativa de primer orden, ya que
no se les exige sino el registro de la gestion de
residuos, lo cual se reduce a una obligacién
informativa. El formulario para registrarse figura en
el Anexo IV del Decreto 112/2004. Basta con
remitirlo a la Viceconsejeria de Medio Ambiente
del Gobierno de Canarias para que tenga efecto.

Esta transferencia ya se hace con los residuos domésti-
cos. Queda por estudiar si podria realizarse con los
residuos agrarios objeto de una operacion.

Los ayuntamientos tienen experiencia en la gestién de
residuos urbanos. Por lo tanto, son conocedores de las
empresas que prestan este tipo de servicio, o bien
disponen de un servicio interno del ayuntamiento. En
caso de que organicen recogidas, siempre pueden
condicionar la recepcién de los residuos a través de
las ordenanzas municipales.

La organizacién de recogidas puntuales de residuos
agrarios podria seguir un modelo similar a los servicios
de recogida de enseres ya existentes. Otra posibilidad
consiste en incluir, en los contratos con las empresas
de recogida de los residuos domésticos, operaciones
concretas de recogida, fijando la frecuencia y amplitud.

Por dltimo, los ayuntamientos tienen capacidad para
identificar y detectar los puntos de sinergias que podrian
surgir con los Planes de Residuos Insulares actualmente
en curso en varias Islas, o cualquier otro nuevo sistema
de gestiéon o normativa.
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A efectos legales, existen varias
posibilidades para sufragar los costes
derivados de la gestion:

» Participacion municipal: los ayuntamientos pueden
participar de los costes de gestién a través de una
ayuda econémica o con una aportacién en especie
(medios y recursos humanos). Los fondos pueden ser
propios, o bien, provenir de las tasas o precios
piblicos fijados por la prestacién de un servicio
publico.

» Participacion del poseedor: segiin la Ley 10/1998,
el poseedor de residuos estd obligado a sufragar sus
correspondientes costes de gestion (art. 11).

= Participacion del productor: la politica de residuos
prevé que los costes pueden ser repartidos entre el
poseedor y el productor. La participacion de los
productores es obligatoria cuando estd expresamente
reglada por la normativa vigente, como en el caso
de determinados residuos que tienen su propio régi-
men juridico; SIGFITO, por ejemplo, para los fitosa-
nitarios. El Estado y las Comunidades Auténomas

o
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Aplicacion de gallinaza semiseca en platanera como abono,

pueden imponer, via legislacion, la organizacion de
sistemas propios de gestion. Cualquier administracion
piblica puede, igualmente, impulsar convenios de
colaboracién con los responsables de la puesta en
el mercado de productos para organizar sistemas
propios de gestién (art. 8 de Ley 10/1998). En este
caso, se trataria de acuerdos voluntarios, que sélo
pueden llevarse a cabo si los fabricantes y distribui-
dores comparten el deseo de mejorar la gestion de
los residuos que se derivan de los productos que
venden. Estos convenios podrian ser generales, regular
un solo residuo o s6lo un aspecto.

* Por ltimo, existen numerosos organismos, entidades
y asociaciones que podrian participar en las opera-
ciones, aportando un apoyo logistico, técnico o
economico.

A Todas estas fuentes se pueden combinar entre si. Es
conveniente que el beneficiario participe del coste, en
coherencia con el principio de responsabilidad y por
equidad frente a otros sectores no beneficiarios.
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Recursos para la participacion
municipal

Fara los ayuntamientos existen varias formas de participar
total o parcialmente de los costes derivados de la
organizacién de acciones de gestidn de residuos
agrarios. Se describen, a continuacion, las posibles vias
de financiacién: los recursos habituales y otras nuevas
vias.

Recursos habituales de los ayuntamientos

Las corporaciones locales pueden contribuir a sufragar
los costes de una operacién aportando recursos
humanos y medios con los que ya cuentan: dias de
trabajo del personal municipal, medio de transporte v,
si fuera necesario, puesta a disposicién puntual de un
espacio piblico para el buen desarrollo de la accién.

Nuevas vias de financiacién

A continuacion, se presentan las distintas fuentes de
recursos economicos para la gestion de residuos agrarios,
analizadas a partir del plan de cuentas de las
corporaciones locales.

CICLOAGRO en Andalucia

Es el primer sistema propio de gestion para la
recogida y el tratamiento de residuos pldsticos
agricolas creado en Espafia. Impuesto por la
Comunidad Auténoma andaluza a través del
Decreto 104/2000, obliga a todos los distribuidores
y fabricantes a responsabilizarse de los residuos
derivados de los productos que ponen en el
mercado regional. Legalmente constituido desde
2000, CICLOAGRO empezd a funcionar en 2001
en la provincia de Huelva con la recogida de filmes
plasticos (acolchado, tunelillo y macrotinel) usados
en el sector de la fresa.

Los ayuntamientos andaluces siguen siendo
responsables de la gestion de los residuos de
pldsticos agricolas en el dmbito municipal. Para
encomendar total o parcialmente las operaciones
de recogida, transporte, almacenamiento y
tratamiento adecuado (reciclaje o valorizacidn
energética), tienen que suscribir un convenio con
CICLOAGRO,

Este sistema atin no se ha extendido al resto de la
regidn, aungue la normativa autondmica fijaba
como objetivo que se valorice el 100 % de los
residuos de los filmes pldsticos en 2008.

En un futuro préximo, se esperan mejoras, fruto de
las nuevas exigencias administrativas, asi como de
los cambios introducidos en la normativa que
sustituird al Decreto 104/2000.

Pistas para repartiv los costes de una operacidn, p. 66,

PREFARAR LAS OPERACIONES DE GESTION




31Como sufragar los costes de la gestion de los residuos?

Tasa por prestacion de servicio pdblico,

Servicio piblico de competencia municipal de prestacion
y recepcian obligatoria,

La tasa tiene cardcter de obligatoriedad, se aplica a todos

Tasa los beneficiarios potenciales.
El establecimiento de la tasa pasa por la elaboracidn previa
de una memoria econdmico-financiera. El monto de la tasa
debe tender a cubrir el coste real del servicio.
La tasa debe ser recogida en ondenanzas fiscales reguladoras.
Contraprestacidn monetaria por prestacion de un servicio.
Precio Para los administrados, acogerse a este servicio es voluntario.
pablico.
Programa de Fomento de Empleo Agrario (Real Decreto
93911997}
- estar incluidos en las “zonas deprimidas rurales”,

; - subvencidn para contratar trabajadores desempleados,
mmi - desarrollo de actividades emergentes del sector agrario,
capital de}Ira incluidas actuaciones sobre el medio ambiente,
Comunidad
Autdnoma,
del Estado o
del Exterior  Subvenciones dirigidas a la contratacion de desempleados

para las corporaciones locales,

PDR de Canarias: calidad de vida en las zonas rurales y
diversificacidn de la economia rural (eje 3).

Ayudas del eje Leader.

Surgen dificultades para establecer criterios realmente
equitativos a la hora de fijar una tasa, incluso si varia en
funcidn de los cultivos y del tamanio de las fincas. For
ejemplo, no tendria en cuenta las posibles etapas de
inactividad ni la implantacién de soluciones individuales,
En la actualidad, no serfa pertinente establecer una tasa
variable ligada a la produccidn de los residuos, ya que no
se dispone de conocimientos suficientes ni herramientas
de dinamizacidn que permitan reducir la generacidn de
residuos en el sector agrario.

El precio establecido puede ser inferior al coste real, siempre
y cuando se justifique detenidamente

El precio puede variar en funcidn de los tipos de residuos
y volimenes aportados

Las subvenciones consisten en el abono de los costes
salariales y de las cotizaciones empresariales de trabajadores
desempleados, siempre que los proyectos propicien su
insercidn laboral.

A través de este programa, se pueden contratar peones y
personal cualificado.

Subvenciones dirigidas a la contratacion de desempleados
para las corporaciones locales,

Existen numerosas convocatorias.

Los elementos auxiliables dependen de las comvocatorias
anuales.

El proyecto debe ajustarse a la Estrategia del grupo
comespondiente.

Las distintas fuentes pueden combinarse. A través de
las transferencias, cualquiera que sea su naturaleza u
origen, se pueden sufragar los costes de personal y de
infraestructura, principalmente.

Las tasas y precios pdblicos consisten en una via
indirecta de cobro al usuario por el servicio prestado.
La decisién entre una forma u otra depende del tipo
de operaciones y de las reglas establecidas a través de
la normativa vigente.

La normativa permite establecer un precio pablico o
tasa inferior al precio real, siempre que sea debidamente
justificado. En efecto, en este marco prima el interés
publico.

PREPARAR LAS OPERACIONES DE GESTION
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A Los precios plblicos parecen mds adecuados para
cobrar a los poseedores de residuos por el servicio en
el marco de operaciones puntuales. Ademads, al no
suponer un servicio de prestacion y recepcion
obligatoria, se pueden establecer requisitos concretos
de recogida.

A En caso de gestidn indirecta, la eleccion de la
empresa debe ser realizada segiin las normas de
contratacion de las administraciones piblicas. Las
tarifas pueden ser establecidas conjuntamente entre el
ayuntamiento v el concesionario,

Recursos para el poseedor

Recursos actuales en el sector agrario

El sector agrario puede realizar aportaciones en mano
de obra, maquinaria, medios de transporte, sin olvidar
los conocimientos de los agricultores, de gran valor a
la hora de organizar cualquier tipo de operacion. En
ambos casos, la participacién puede ser individual o
colectiva, a través de las agrupaciones organizadas.

Nuevas vias de financiacién: subvenciones y
ayudas para el sector agrario

= Las convocatorias regionales para la mejora y
modernizacién de las estructuras de produccion de
las explotaciones agrarias contemplan las inversiones
que tengan como objeto la mejora del medio ambiente.
Existe la misma medida para la modernizacion de las
unidades de transformacién y de comercializacién,
comao las organizaciones de productores de plitanos,
las agrupaciones de productores de papas, las
cooperativas y las sociedades agrarias de transformacién.
Ambas lineas anuales facilitan la compra de elementos

que minimicen la generacién de residuos o permitan
su correcta gestion, reciclaje o reutilizacion.

* Existen también convocatorias anuales para la
adquisicién en comiin de maquinas y equipos agricolas
que incorporen nuevas tecnologias, incluida la gestién
de residuos. Es subvencionable la compra de maquinaria
y equipos para la fabricacién de compost y valorizacién
de residuos agrarios y aplicadores-enterradores de
compost, estiércoles y lodos.

* En el marco de la Organizacién Comin de Mercado
(OCM) de Frutas y Hortalizas, las Organizaciones de
Productores de Frutas y Hortalizas (OPFH) pueden
solicitar ayudas para la gestion de residuos a través de
los fondos operativos previstos por el Reglamento
1580/2007. Que sea a nivel individual o colectivo, los
gastos auxiliables son: las inversiones para racionalizar
la recogida, los elementos de tratamiento; la utilizacion
de plésticos biodegradables; los costes de gestidn; las
acciones de formacién y sensibilizacion medioambiental
y una parte del sueldo de técnicos especializados cuya
labor estuviera centrada en la mejora o mantenimiento
de la proteccion del medio ambiente.

= El sector de la papa de consumo dispone de una
ayuda similar a la anterior, ya que la normativa (Real
Decreto 970/2002, art. 9) permite la constitucion de
un fondo operativo para la financiacion de acciones
que fomenten la gestién de los residuos. Son gastos
subvencionables: elementos de tratamiento de residuos,
tanto para los agricultores a titulo individual como para
los empaquetados, costes de gestion y parte del sueldo
de técnicos especializados cuya labor esté centrada en
la mejora o el mantenimiento de la proteccidn del
medio ambiente.

Para mds informacidn - Comisidn Europea, 2005....

En el cuarto capitlko, fguran efemplos de ondenanzas municipales,
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* Para el sector ganadero, se han creado a nivel nacional
ayudas para mejorar la capacidad técnica de gestion
de subproductos de origen animal no destinados al
consumo humano (SANDACH), en particular de los
estiércoles y caddveres y restos de animales. Segin las
convocatorias, las explotaciones ganaderas, las agru-
paciones de ganaderos, las industrias agroalimentarias
o los titulares de establecimiento SANDACH son los
destinatarios de las ayudas.

= El Programa Comunitario de Apoyo a las Producciones
Agrarias de Canarias establece una ayuda a la innova-
cion y la calidad en las producciones ganaderas (medida
11.11 de la Orden de 10 de noviembre de 2006). Permite
financiar varios aspectos de la gestidn de residuos para
las asociaciones o agrupaciones de ganaderos.

» Para las empresas dedicadas a la transformacién y
comercializacidn de productos ganaderos, por ejemplo
las queserias, se puede subvencionar la mejora ambien-
tal relacionada con la gestion de residuos. Construccién
o mejora de un bien inmueble, compra de maquinaria
y gastos de asesoramiento son auxiliables al menos al

Experiencia de la Cooperativa Cosecheros de
Tejina (Tenerife)

La Cooperativa entrega los desechos vegetales
provenientes del empaquetado a un gestor
autorizado, que retira cada dos semanas el
contenedor-compactador que acumula estos restos.
Con esta accidn, la Cooperativa evita posibles
problemas de contaminacién por plagas o
enfermedades fitopatoldgicas. El contrato con este
gestor autorizado estd subvencionado por el
Programa Operativo de la OPFH, que incluye el
alquiler del contenedor y el transporte hasta
vertedero.

40%, siempre que la inversidn total supere los 15.000.
La convocatoria es anual.

» Las corporaciones insulares y locales pueden realizar
convocatorias propias en las cuales, segin las bases,
estén incluidas acciones de gestién de residuos agricolas
y ganaderos, tales como la compra o el alquiler de
material de almacenamiento y tratamiento.

* El Programa Operativo FEDER de Canarias 2007-
2013 (eje 2) fomenta la integracién de tecnologias
anticontaminantes y de tecnologias limpias en los
sisternas de produccidn de las empresas, a través una
convocatoria anual. Todas las empresas del sector
agrario, incluido los auténomos y las agrupaciones,
pueden solicitar esta subvencién del 75% mdximo de
la inversion.

» Siempre que se ajuste a la Estrategia del grupo, y se
cumplan los requisitos establecidos, se puede solicitar
financiacion para mejorar la gestion de residuos en el
marco del eje Leader del Programa de Desarrollo Rural
de Canarias.

Ayudas para el sector ganadero en Catalufia

Desde 2003, la Agencia de Residuos de Cataluiia
ha establecido una subvencién destinada a las
infraestructuras necesarias para la implantacion,
control y seguimiento de los planes de gestién de
las deyecciones ganaderas, con un 25% del monto
de la inversién, En una primera etapa, sélo podian
acogerse las explotaciones ganaderas situadas en
las zonas vulnerables, determinadas a raiz de la
Directiva Nitratos. Dado el éxito de la convocatoria,
las explotaciones situadas fuera de las zonas
vulnerables también son elegibles desde 2006. Las
condiciones de obtencién de la subvencidn han
sido fijadas siguiendo las directrices comunitarias
sobre ayudas estatales al sector agrario y forestal
2007-2013.

Bonificaciones fiscales

* La Ley del Impuesto sobre Sociedades permite una
desgravacidn fiscal del 10% de las inversiones realizadas
para la implantacién de la normativa medioambiental
obligatoria para las empresas (art. 39 del Real Decreto
4/2004 y 33 del Real Decreto 1777/2004). Para que
las empresas del sector agrario puedan acogerse a esta
medida, es necesario que se establezca un plan sectorial,
bajo la forma de programa, convenio o acuerdo. 5i
bien, se trata de una herramienta establecida a nivel
nacional, los planes sectoriales pueden ser desarrollados
por las Comunidades Autdnomas, a través de la
Viceconsejeria de Medio Ambiente. Incluso, se
contempla la posibilidad de que los planes sean
planteados por asociaciones, como ha sido el caso en
Canarias con una asociacion de empresarios. Esta
medida parece interesante para las inversiones
importantes, como por ejemplo las estructuras para el
tratamiento de estiércoles y purines en las granjas o la
maquinaria de pretratamiento para los empaquetados.

* La Reserva de Inversiones de Canarias aporta,
igualmente a las empresas ventajas fiscales en caso de
inversion en activos (magquinaria) que mejoren y protejan
el medio ambiente. En determinados casos, los
trabajadores auténomos también pueden acogerse a
este beneficio fiscal. Los requisitos son mucho mds
flexibles que en el marco de la Ley de impuestos sobre
Sociedades.

A En resumen, las ayudas y ventajas fiscales que
pueden beneficiar al sector agrario estdn centradas en
la compra de magquinaria de almacenamiento o
tratamiento de los residuos.

Las ayudas destinads a los gestores de residuos figuran en p.55.
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Un abanico/deiposibles

%

Los ayuntamientos pueden organizar acciones
para facilitar la gestion de la mayoria de los
residuos agrarios, excepto los residuos de
animales muertos y los residuos veterinarios.

A objetivo de la guia no es promover la creacidn
de sistemas integrales de gestion de los residuos agrarios
(poco adaptados a la dispersion geogrifica de los
residuos), sino fomentar la realizacién de operaciones
puntuales y/o piloto, de ficil organizacion.

RESIDUIOS NO PELIGROSOS

acciones

Recogida y transporte hasta Residuos metilicos

complejo ambiental
Recogida y transporte hasta Residuos metdlicos y plsticos
gestor autorizado reciclables

Residuos no reciclables o muy
degradados

m y transporte hasta

N g [*

Pequefia volteadora,

Acciones para la recogida de residuos
no peligrosos

Para la gestién de residuos no peligrosos, serfa preferible
centrarse en la recogida y el transporte.

Estas operaciones podrian limitarse a un solo tipo de
residuo. Con vistas a poder reunir volimenes suficientes
para una recogida, el ayuntamiento podria habilitar
directamente un espacio que le fuera propio. En caso
de que sea el gestor quien realizara el almacenamiento,
éste tendria que estar autorizado.

El ayuntamiento La entrega puede ser gratuita

puede pestionar

directamente (con

medios propios) la Segun el tipo de residuos, puede ser

recogida y entrega o
contratar el servicio a
un gestor autorizado,

conveniente realizar un pretratamiento,
como un prensado para los plisticos, por
ejemplo. Existen prensas mdviles que se
pueden alquilar
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Acciones para la recogida de residuos
peligrosos

Los ayuntarientos pueden fomentar la correcta gestidn
de los residuos peligrosos organizando acciones de
recogida, siempre y cuando no realicen actividades de
gestion directa o indirecta (o sea, a través de un
concesionario).

Ademads de ello, pueden informar a los usuarios sobre
las pautas correctas exigidas por el gestor y negociar
con €| las condiciones (precio, fecha...).

Organizar dos acciones al ano seria lo ideal, ya que el
almacenamiento de los residuos peligrosos estd
legalmente permitido durante 6 meses.

Otras acciones para facilitar la
correcta gestion

» Alquilar o poner a disposicién maquinaria como
trituradora, volteadora, pequefio repartidor de estiérco-
les...

* Organizar acciones durante las cuales, los agricultores,
los particulares y las empresas de jardineria puedan
llevar sus restos vegetales a triturar, seria una manera
eficiente de fomentar la reutilizacién por parte de los
ayuntamientos. En efecto, existe una demanda de restos
triturados, para ser reincorporados a |a tierra o com-
postarlos. En este caso, no se considerardn residuos
durante el transporte y la trituracion, por lo que no se
requiere autorizacion.

* Dar a conocer y poner a disposicién un tractor con
un apero que permita separar la rafia sintética de las
plantas. Se trata de una maquinaria muy practica en
zonas horticolas, que supone un ahorro de mano de
obra al final de la zafra.

» Fomentar el compostaje doméstico: existen cada
vez mds personas interesadas en reutilizar o compostar
los restos vegetales de sus jardines junto con la fraccién
biodegradable proveniente de sus hogares. El autocom-
postaje es una de las lineas definidas a nivel europeo
para reducir la fraccién biodegradable en vertedero.
Algunos planes insulares desarrollan esta linea.

= Prever espacios de intercambios de materia orgdnica:
restos vegetales, estiércoles, purines y sueros. Se trata
de crear una “bolsa” donde los particulares, los agri-
cultores, los ganaderos y otras empresas puedan de-
mandar y ofertar materia orgdnica. Si las empresas que
cuidan los parques y jardines, vias piblicas, zonas
verdes y dreas recreativas, pudieran entregar parte de
los restos a posibles demandantes, supondria un ahorro
econdmico, ya que los municipios tienen necesaria-
mente que afrontar los costes de entrega y de transporte
de estos restos al vertedero o a la planta de transferencia
mds cercana, ya sea el mantenimiento de los parques
gestionado de manera directa o indirecta.

» Instalar tablones de anuncios (presenciales y digitales),
donde cada uno pueda pedir y ofertar subproductos.
Esta herramienta es igualmente vilida para la oferta de
restos vegetales y de servicios de gestién, como el
transporte, la trituracion... Esto facilitaria, entre otras
cosas, un reencuentro entre la agricultura y la ganaderia,
creando espacios y/o herramientas especificas.

" Cada unade estas
acciones tendria
mucho valor en el
contexto actual
canario, en el que no
_ existe casi ninguna
. posibilidad de gestion
'- individual. "




Recoger los residuos agrarios junto con otros residuos

Las acciones organizadas en el ambito municipal no tendrian por qué limitarse a los residuos
agrarios. En efecto, aunque provengan de varios sectores de actividad, numerosos residuos
deben seguir los mismos procesos de gestion. Por ello, organizar acciones conjuntas de
recogida permite optimizar dichas acciones, al obtener mayores volimenes de residuos.

Lo residuos de pairques y jardinges
an mucha similitud con
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150101  Envases de papel y cartdn
150102  Envases de plistico

150103 Envases de madera
2092 ua Residuos de plisticos (excepto embalajes)

2003 02 Residuos de mercados
020107  Residuos de la silvicultura
Madera

Metales

Pequefio comercio y oficinas

Cajas de frutas de las tiendas y supermercados
Bidones de dcidos y fertilizantes de parques piblicos

Cajas de frutas de las tiendas y supermercados

Mangueras y laterales de polietilena de los parques y jardines
del sector privado y piblico

Cajas de frutas de cartdn y pldstico, palés...
Maderas, pinocha...

Artesanos, ferreterias, jardineria, agricultores, sector de la
construccion, ..

Agricultores, ganaderos, ferreterias, artesanos y pequenos
COMErcios

» Los residuos no peligrosos de origen agrario presentan
muchas similitudes con los de las otras actividades,
como queda reflejado en el primer cuadro.

* Los residuos peligrosos: al igual que en el sector
agricola, los pequefios comercios, como las oficinas,
tiendas, peluquerfas, tintorerfas y laboratorios, generan
residuos peligrosos en pequefas cantidades. Estos
residuos pueden ser recogidos conjuntamente.

A Para todas estas acciones, las actividades de sensi-
bilizacién e informacién pueden realizarse conjunta-
mente para todos los destinatarios, logrando asi un
efecto de concienciacion mayor que si se limitara a
un sector determinado.

1501 10°
1502 02*

2001 271*

200127
0901 06*
02 01 08"
08 01 13*

1302 08*
13.02 06*

1606 01

Envases vacios (de productos fitosanitarios utilizados

en parc}!.les y jardines piblicos, productos de
1

fotografia, lavanderfa, pelugueria...)
Absorbentes, materiales de filtracion, trapos de
limpieza y ropas protectoras contami por
sustancias peligrosas

Tubos flucrescentes y otros residuos que contienen
mercurio

Restos de pinturas, barnices y pegamentos
Peliculas, radiografias y fotolitos

Restos de productos fitasanitarios

Lodos de disolventes con pintura

Aceites usados

Baterias usadas
Restos de sustancias peligrosas de pelugueria
Tintas de imprentas
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Fona de almacenamiento de residuos de la ECA de Los Llanos de Aridane,

Conocer los residuos agrarios en el municipio

ar

P BT

Para preparar una operacion de recogida, la primera etapa consiste en determinar las cantidades
y voliimenes de residuos que se generan en el ambito municipal a lo largo de un aio.

Si bien lo ideal seria tener una estimacion de todos los
residuos que se generan, también se puede centrar
tinicamente en los mds problemdticos. Identificar dichos
residuos puede pasar previamente por una encuesta
breve hacia los poseedores, con el objeto de identificar
las prioridades. Consultar con otros agentes puede ser
muy til: operarios del ayuntamiento que recorren el
municipio, trabajadores que recogen las basuras urbanas
(por lo que pueden observar los residuos agrarios que
se dejan en la proximidad de los contenedores), agentes
de extensidn agraria y entidades agrarias (cooperativas,
SAT, ADS...).

Una vez identificados, se pueden estimar las cantidades.
Esta labor se puede apoyar en los estudios ya realizados.
El Plan Integral de Residuos de Canarias (PIRCAN)
aporta algunos datos cuantitativos. Otra fuente es el
resumen de una encuesta insular, publicada por el
Servicio Técnico de Agricultura del Cabildo de Tenerife.
Esta encuesta proporciona datos por cultivos vy, cuando
se ha estimado oportuno, por zonas geograficas o por
formas de conduccion de los cultivos. Algunos valores
medios producidos son dificilmente extensibles a las
otras Islas, ya que varios factores inciden en la
generacion de residuos. 5in embargo, estos valores son
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mds cercanos a Canarias que los obtenidos fuera. En
el anexo n°7, figuran algunas precisiones sobre el peso
y el volumen de los principales residuos.

Ademds del aspecto cuantitativo, se recomienda recoger
ciertos datos cualitativos: la frecuencia de renovacién
de ciertos insumos, la capacidad de almacenamiento
de las propias fincas y la estacionalidad de la generacion.
Por ejemplo, la produccién de restos vegetales del
tomate estd concentrada en el tiempo, mientras que
estd escalonada en el cultivo del platano. En una zona
azocada, se renuevan con menos frecuencia las
cubiertas de invernadero que en una zona ventosa.
Todos estos factores pueden condicionar la organizacién
de una operacidn. Tomarlos en cuenta facilita la
preparacion y, sobre todo, potencia una mayor eficiencia
de la misma.

Obijetivos del diagnéstico municipal
Conocer la naturaleza de los residuos producidos.
Estimar las cantidades de cada tipo de residuo.

Conocer la estacionalidad de la produccién de
los residuos.

Establecer una primera clasificacién de los
residuos por opciones de gestién.

Si bien esta etapa requiere dedicacion, la informacidn
y los resultados obtenidos servirdn de referencia para
todas las operaciones posteriores. O sea que se trata
de una fase que sélo se realiza una vez.

Estos datos informarian aproximadamente sobre el
potencial a gestionar. Pero, sin duda, serdn muy
superiores al volumen real que se gestionaria durante
una operacion determinada.

La gestion de los residuos agrarios en las
Escuelas de Capacitacién Agraria

El Servicio de Capacitacidn de la Consejeria de
Agricultura ha impulsado la implantacion de
sistemnas de gestion de residuos en las Escuelas de
Capacitacién Agraria (ECAs) de Canarias. Esta labor
empezd en 2005 en la ECA de Los Llanos de
Aridane (La Palma), centrada en los residuos
agricolas de la finca.

En 2006, se extendid la experiencia a la ECA de
Tacoronte (Tenerife) v a la de Arucas (Gran Canaria)
en 2007. Estos sistemas ya abarcan los demds
residuos: ganaderos, de cocinas, de residencia, de
oficinas...

Las Escuelas elaboran igualmente informacion de
primer interés: sobre los gestores existentes, los
costes de implantacion y los costes de gestidn,
entre otros elementos.

Estas experiencias han acompanado y facilitado el
proceso de certificacion de las ECAs (150 9001) y
se espera que se perfeccionen con los afios. Todas
han sido llevadas de manera que puedan servir de
ejemplo al sector agrario, ajustindose en gran
medida a las fincas canarias.

Para saber mds sobre fos residoos agrarios

- Anexo 7! Cargcteristicas de fos residuos agricolas..,,
= Ayuntamiento de San Nicolds de Tolenting, 2002...
- Decredo 16172001

« Dupuis, 1., 2005 (b), 2006 (b} y 2008 (c)...

» Foro Residuos Agrarios de Tegueste, 2006....

- Cabinete de Proyecios Agroecoldgicos, 2006...

JCdma evaluar los volidmenes en una operacidn?, ver p, 60




Encontrar un gestor auto

7 F

* Los gestores autorizados son los entes, piblicos o
privados, que han sido autorizados por la administracion
competente en gestionar residuos. Todos figuran en la
base de datos de la Viceconsejeria de Medio Ambiente
del Gobierno de Canarias. Los gestores autorizados
para residuos peligrosos estan diferenciados de los que
gestionan los no peligrosos.

www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/
(ruta de acceso: calidad ambiental / residuos)

La base de datos permite encontrar un gestor a partir
del cédigo LER (el nimero correspondiente al residuo)
y conocer todas las actividades para el cual estd
autorizado (recogida, transporte, valorizacién...).

Se recomienda contactar con la empresa para conocer
su dmbito geografico de actuacion.

En Canarias, por distintos motivos, son pocos los
“gestores finales”, o sea, empresas que tratan los
residuos. La mayoria de los gestores existentes son
“gestores intermedios”, que se dedican a recoger,
transportar y pretratar. Por ello, son piezas claves del
proceso en el dmbito regional.

Recoger todos los residuos presentes dentro y fuera del invernadero es una prictica correcta.

rizado"

* En algunos casos, los residuos representan
subproductos para otros y, por lo tanto, pueden tener
valor comercial. Para facilitar el intercambio entre la
oferta y la demanda, las Cdmaras de Comercio de
Espafia han creado una bolsa de subproductos. Esta
iniciativa deriva de la voluntad de consolidar el mercado
nacional y europeo del reciclado, un mercado adn
joven. En este marco exclusivamente, los residuos no
tienen tal consideracion legal.

Esta bolsa virtual se puede consultar en la pdgina
https:{fwww.camaras.org. En el apartado “Bolsa de
subproductos”, se retinen informaciones especificas,
incluyendo una base de datos donde aparecen ofertas
y demandas de subproductos en todo el territorio
nacional, donde se conserva el anonimato del
demandante y del ofertante.

En cuanto el ayuntamiento organice una recogida vy,
una vez estimados los volimenes a gestionar, inscribirse
en la bolsa de subproductos amplia las vias de entrega.
La posibilidad de vender los residuos en este marco
debiera ser considerada siempre que sean materiales
reciclables y en volimenes suficientes.
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Fomentar el empleo en el municipio

La gestion de residuos constituye uno de los
nuevos yacimientos de empleo en Canarias.
Los ayuntamientos pueden facilitar al
empresariado existente en el municipio que
integre la gestion de residuos como una
diversificacion de sus actividades. Los
empresarios del municipio presentan, ademas,
la ventaja de conocer muy bien su zona. En
esta linea, destacan dos formulas: por una
parte, ayudar a las empresas locales para que
obtengan la autorizacion de gestor; por otra
parte, potenciar su implicacién en el negocio
de la gestion de residuos.

» En la actualidad, los procesos que pueden suponer
un nuevo yacimiento de empleo son: el transporte de
residuos no peligrosos, el pretratamiento de pldsticos
(trituracién y prensado), la trituracion de restos vegetales
y la elaboracion de compost. También existen
oportunidades de mercado en la gestién de los residuos
peligrosos, pero los requisitos para la autorizacién
resultan mucho mas complejos y costosos de cumplir.

Todas las actividades de gestidn de residuos tienen que
ser autorizadas por la Viceconsejeria de Medio
Ambiente. La autorizacidn requiere un trdmite mds
corto y simple para la recogida y el transporte de
residuos no peligrosos que para su valorizacién. A
partir de la autorizacion, esta actividad serd publicada
en la base de datos de los gestores autorizados de
Canarias.

A Aunque se trate de una mera gestion, ayudar a los
empresarios a constituirse como gestor transportista
puede ser decisivo para que emprendan esta nueva
actividad.

A El apoyo prestado a estas empresas puede tener un
efecto benéfico sobre el empleo local.
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Fomentar el empleo en el municipio

* Por otra parte, la gestion de residuos puede requerir
la intervencién de un servicio o de una maquinaria
especifica: por ejemplo, una trituradora de materia
orgdnica, una prensa para pldsticos o un esparcidor de
estiércol. Para un ayuntamiento, la compra de pequefia
maquinaria no suele suponer un coste excesivo, sin
embargo, puede implicar complicaciones en el uso,
de mantenimiento, de responsabilidad... Por ello,
parece mds oportuno y efectivo recurrir a las empresas
existentes en el municipio. En estos casos, identificar
v dar a conocer las empresas v los medios existentes
y, por qué no, acordar condiciones de servicio y precio
con ellas.

* Prestar un espacio ptblico para la realizacidn de
dichas operaciones, durante un tiempo determinado,
aportaria un apoyo significativo para el desarrollo de
la oferta de servicios en gestion directa o indirecta.
Segin los casos, la actividad deberd o no estar
autorizada.

Tramite para la autorizacion de transportista de residuos

El transporte hasta los gestores canarios que valorizan, constituye una posible diversificacién de la actividad
econdmica para un empresario del sector. Tramitar la autorizacidn para transportista de residuos no peligrosos
responde a las pautas establecidas en el anexo | del Decreto 112/2004, y los documentos requeridos se remiten
a la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno de Canarias. El procedimiento dura 6 meses, pero suele
ser mds corto cuando se ha entregado la documentacidn completa desde un principio. El trdmite es gratuito.

Se tiene que presentar anualmente una memoria sobre la gestion realizada y un registro de todas las operaciones
llevadas a cabo en el marco de su actividad. Todos los documentos requeridos para este fin, las hojas de
recogida, el talonario y los documentos de control los aporta la Viceconsejeria de Medio Ambiente. Las hojas
de recogida tienen que estar al dia y a disposicion de la Administracion.

Darse de alta para el transporte de residuos peligrosos es un trimite mids complejo, ya que se requiere poseer,
ademis, un seguro de responsabilidad civil y cumplir con todas las normas de transporte de mercancias
peligrosas.
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Ayudas para los gestores

A continuacidn, se presentan las posibles lineas de
subvencién y oftras ayudas para los gestores de residuos.
Entre estas ayudas, algunas estan exclusivamente diri-
gidas a las empresas autorizadas; otras son mds genéri-
cas.

* La Ley 10/1998 (disposicion adicional tercera) ha
previsto subvenciones al transporte entre Islas, y
desde ellas hasta la Peninsula, para Canarias, Islas
Baleares, Ceuta y Melilla. Cubre una parte de los
transportes interinsulares y nacionales realizados por
los gestores autorizados.

* El eje Leader del Programa de Desarrollo Rural de
Canarias 2007-13 apoya la creacién, ampliacién o
modernizacién de micro-empresas relacionadas con
la gestion de residuos agrarios, financiando

elementos como la compra de maquinaria y gastos
generales ligados a la inversién.

Existen subvenciones regionales y nacionales que
pueden ayudar a la puesta en marcha de una actividad
o de un proceso que presente un caracter realmente
innovador. La Agencia Canaria de Investigacion,
Innovacion y Sociedad de la Informacién, la Red
CIDE o el SIECAN aportan informacién y asesora-
miento sobre las convocatorias de +D+i.

Se estudiard la posibilidad de acogerse a la convo-
catoria anual para la integracion de tecnologias
anticontaminantes y de tecnologias limpias en los
sistemas de produccion de las empresas (eje 2 del
Programa Operativo FEDER de Canarias 2007-13).
En caso positivo, la ayuda permitiria subvencionar
hasta el 75% de la inversion.

Los planes insulares o nacionales de residuos pueden
prever ayudas especificas para este sector comao, por
ejemplo, facilitar a los gestores que se instalen en
determinados lugares.

Por Gltimo, existen numerosas subvenciones para la
creacion de empresas y la adquisicion de inmovili-
zado (compra de maquinaria) en forma de subven-
ciones y bonificaciones financieras, fiscales o de
cotizacion. Las Cdmaras de Comercio, los Cabildos
Insulares, las Agencias de Empleo y Desarrollo Local
{(AEDL) de los municipios y algunas mancomunidades
ofrecen informacidn sobre las convocatorias munici-
pales, insulares, regionales y nacionales.

Informacidn sobre Lis ayudas

- Agencia Canaria de Investigacicn, innovacidn y Sociedad de la Informacicn,
aciisi. focanmarias.org/agencia

- Instituto de crédito oficial: www.loo.es

= Red CIDE: wwwiredcide.es

- Segurichnd social: wwwseg-social.es

- Sistema de informacidn empresarial de Canarias: www siecan.ong
Teléfona de informacion; 900 100 250
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Sensibilizar, formar e informar

La buena gestion de los residuos pasa necesariamente por su aceptacion por parte de los
destinatarios. Mds alld de la dimensi6n legal, analizar el contexto social de la gestion de
residuos aporta algunas de las claves para facilitar la intervencion municipal.

El sector agrario se encuentra poco sensibilizado en temas
de residuos, al menos en términos medioambientales.
Pero si siente la necesidad de deshacerse de ellos, e
intuye, cuando no lo sabe ciertamente, que la gestién
que le suele dar es incorrecta. Por lo tanto, es previsible
que las acciones de recogida tengan una buena acogida,
aungque necesitardn un esfuerzo notable de sensibilizacion
y comunicacion.

Por ello, es conveniente desarrollar actividades de dina-
mizacién y sensibilizacién, que pueden fomentar una
concienciacion de las poblaciones objetivo, favoreciendo
asi el éxito de las acciones emprendidas por el ayunta-
miento.

La sensibilizacion de las personas podria hacerse a través
de sesiones de formacion, demostraciones practicas de
los manejos preconizados, edicién de material de divul-
gacion, clarificacion de los procedimientos de gestion y
de manejo a través de carteles... El material de informacién
puede ser elaborado a partir de las sesiones de formacion.

Tendra especial relevancia prever formaciones especificas
sobre el manejo de los estiércoles y purines, para mejorar
su manejo, en granja y en finca. Con ello, se facilitaria
una reanudacidn de tratos satisfactorios entre agricultores
y ganaderos. Todas estas actividades de sensibilizacién
pueden ser desarrolladas a través de un plan de accién
dentro de la Agenda 21 Local implantada en el municipio.
Con este proceso, se consigue una dinamizacién duradera,
lo que permite identificar con acierto las prioridades y
establecer las formas de gestion. De esta manera, se
favorece un compromiso individual y colectivo, elemento
capital para garantizar el buen desarrollo de la accion
publica.

AEs imprescindible informar claramente a los
usuarios sobre el cardcter voluntario de la
intervencién municipal. De esta forma, se
evitarin demandas injustificadas y se facilitara
el respeto de las reglas cuando se organicen
las recogidas. Ademds, se fomentarfa una actitud
de cooperacién.

Fuentes sobre fa dinamizacidn y sensibilizacidn en materia de residuos
- Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP), 2007...
- Foro Residuos Agrarios de Tegueste, 2006...

Informar sobre una operacion, p. 6.
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Organizar una recogida
de residuos

Este capitulo se centra en los procesos practicos que permiten
organizar una accion de gestion de residuos.

Da orientaciones para evaluar los volimenes de una recogida,
volimenes que pueden ser muy diferentes de los resultados
obtenidos en el diagndstico inicial.

Analiza los elementos y criterios que pueden entrar en juego
a la hora de negociar con un gestor autorizado.

Da pistas de como repartir los costes entre las distintas partes
que intervienen en la operacion, incluyendo los organismos
que podrian aportar su apoyo logistico, econémico y de
asesoramiento.

Por ultimo, describe los contenidos de la informacion que,
necesariamente, tendra que acompanar las acciones, previa
y posteriormente a su ejecucion.



Evaluar los volimenes para una recogida

Para la organizacién de una operacién concreta, es necesario aproximarse a los voliimenes que
los agricultores y ganaderos, o cualquier otro poseedor de residuo, estarian dispuestos a entregar
en las condiciones preestablecidas.

o ____.__ 34l e
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Es una labor delicada, ya que se trata de una prevision:
los resultados de una operacion pueden distar bastante
de las estimaciones iniciales. Pero, con el tiempo, se
desarrolla una actitud con predisposicién al reciclaje
y se conoce mejor la respuesta del pidblico destinatario.

A titulo orientativo, en las operaciones documentadas
y llevadas a cabo en otras regiones de la UE, los
promotores estiman que, del total de los voldmenes
generados, entre una sexta y una tercera parte de los
residuos son recogidos en las primeras operaciones.
Después de un tiempo organizando operaciones
puntuales — 1 6 2 por afio - la tasa de entrega suele
superar la mitad. En Canarias, al no haberse realizado
ninguna operacion, es probable que existan muchos
residuos almacenados, a la espera de una solucién. La
situacion seguramente varia segln las zonas de las
Islas. Este punto puede ser investigado en el marco de
la encuesta cualitativa comentada en el capitulo anterior.
En este aspecto, se debe tomar en cuenta que, en
situaciones excepcionales, la generacion puede
incrementarse considerablemente. Por ejemplo, la
tormenta Delta que asolé Canarias en 2005, dejo tras
su paso un enorme volumen de pldsticos de
invernaderos.

Existen dos formas de limitar el desfase entre los
volimenes estimados y entregados: a través de una
encuesta o con un sistema de vales.

* Una encuesta previa permite medir, tanto el interés
por parte del usuario y su voluntad por gestionar
correctamente, como la adecuacién de la operacidn
con sus intereses en cuanto a la frecuencia v la época
elegida. Un simple formulario anénimo puede ser
distribuido por los canales mas convenientes y
recogido en estos mismos sitios y en las dependencias
del ayuntamiento. Si bien, los resultados deben ser
analizados con precaucién, permiten confirmar
muchos elementos, como la mejor época y hasta
cudnto estd dispuesto a pagar el agricultor.

» La otra forma consiste en gue el ayuntamiento le
remita al usuario un documento que le sea exigido
por el gestor autorizado en el momento de la recogida.
Pero el trimite constituye un mayor compromiso por
parte del usuario. Este método permite una mayor
aproximacién a lo que se recogera realmente durante
la operacion y preparar la ruta del transportista. Sin
embargo, puede frenar que se sumen a la accidn
personas indecisas.

Estos dos métodos no son excluyentes, pero es
importante no cargar al usuario con demasiados tramites.
Usar uno de los métodos puede contribuir notablemente
al éxito de las operaciones, limitando las dificultades
no previstas y ayudando a cumplir con lo acordado
con el gestor, aunque sin duda, requiere tiempo durante
la fase preparatoria.

En cuanto el ayuntamiento organice una recogida,
puede ser muy interesante inscribirse en la Bolsa de
subproductos, una vez estimados los volimenes a
recoger, ampliando asi las posibilidades de entrega.

Sotare by bolsa de subproductos, ver p, 52,

ORGANIZAR LINA RECOGIDA DE RESIDUCS




Existen diferentes métodos de recogida:

* La recogida puerta a puerta o multipuntos: el gestor
se desplaza para retirar los residuos en cada uno de
los lugares de produccion. Para los residuos destinados
a vertedero, una recogida itineraria con un camién-
compactador puede ser la mds adaptada.

* La recogida centralizada: el poseedor lleva sus
residuos a un punto de agrupamiento previsto para
este fin. La recogida centralizada parece la idénea
para abaratar los costes de transporte pero, en
Canarias, esta posibilidad tendria que desarrollarse,
ya que la normativa impide todo transporte de residuos
sin autorizacién previa.

Existen, igualmente, diferentes modos de recogida:

* La recogida multi-materiales: se acumulan distintos
tipos de residuos en un solo contenedor, aunque
cada residuo es posteriormente valorizado de forma
independiente. Es preferible evitar este tipo de
recogida, por los problemas y altos costes que plantea
la separacion a posteriori.

» La recogida mono-materiales: cada contenedor
contiene un solo tipo de materiales, susceptibles de
una valorizacién conjunta.

A Cualquiera que sea el método y modo elegido, se
puede crear un servicio pdblico de recogida y gestidn
de los residuos agrarios, tal y como se ha instaurado
en varios ayuntamientos espanoles.

Los ayuntamientos pueden fijar condiciones de recogida
a través de las ordenanzas municipales. Incluso, las
recogidas pueden estar supeditadas a otras condiciones.
Por ejemplo, en la isla de La Reunién (Francia), se ha
condicionado el asesoramiento, por parte de los agentes

Estiércol de oveja ensacado.

de extensién agraria, exclusivamente a aquellos
agricultores que demuestran la correcta gestion de sus
envases y productos de fitosanitarios caducados.

Tanto para la recogida puerta a puerta, como para la
centralizada, se aconseja habilitar un espacio de
agrupamiento. Asimismo, se facilita considerablemente
la recepcidn y el pretratamiento, cuando sea necesario.
Permite, ademads, reunir volimenes mas importantes.
Por ejemplo, la entrega a gestor deberia plantearse a
partir del momento en que haya vollimenes suficientes
para una carga.

La ubicacidn del espacio de agrupamiento tiene que
ser elegida de manera que se asegure un acceso rodado,
suficiente para los camiones de transporte. No es
necesario techar la zona de acopio, aunque proteger
los residuos de la intemperie presenta la ventaja de
frenar su degradacién, o la mezcla con otros elementos
no deseados, como tierra y agua. Los Unicos residuos
que deben imperativamente ir protegidos de la luz y
la intemperie son los pldsticos reciclables. Una simple
lona, un pldstico negro o malla de sombreo, cumplen
con este objetivo.

Otra posibilidad radica en el uso de los Puntos Limpios.
Aunque hayan sido establecidos exclusivamente para
ciertos residuos domésticos, son cada vez mads
numerosas las regiones europeas que aprovechan estas
infraestructuras en beneficio de otros tipos de residuos.
En ning(in caso se puede trasladar el coste de su gestion
a los Puntos Limpios.

Cualquiera que sea el método elegido para la recogida
de los residuos, es importante escoger cuidadosamente
la época de las operaciones: en funcién de los periodos
de fuerte produccion de residuos o de la disponibilidad
de tiempo de los agricultores. Hacer coincidir las
operaciones con la Semana del Medio Ambiente, es
una forma de aprovechar la repercusion de los medios
y se puede obtener una mayor sensibilizacién del
publico objetivo.

En caso de que sea el ayuntamiento quien habilite
un espacio propio, queda exento de autorizacién por
parte de la Viceconsejeria de Medio Ambiente del
Gobierno de Canarias; sdlo tiene que ser registrado
en la misma.
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Un servicio piblico para los residuos agricolas
en Almeria

En 2002, el Ayuntamiento de Almeria puso en
marcha un Plan de Higiene Rural, con el objetivo
de garantizar la limpieza de las zonas agricolas y
una correcta gestion de los residuos. En 2004, cred
un servicio plblico de recogida vy transporte,
cobrado a través de precios publicos. Este servicio
municipal coexiste con los gestores transportistas
privados. Los agricultores también pueden llevar
ellos mismos sus residuos a la planta a la que el
Ayuntamiento ha confiado el tratamiento de los
residuos agricolas. La planta acepta los restos
vegetales, maderas, pldsticos de todo tipo y
substratos.

Ademds, se ha creado un servicio de vigilancia e
inspeccion de las zonas agricolas, con el objetivo
principal de sensibilizar e informar sobre el Plan
de Higiene, las obligaciones de gestion y las
empresas autorizadas, El Ayuntamiento edita folletos
de informacién sobre la correcta gestién, que
distribuyen los inspectores. En caso de
incumplimiento de la ordenanza municipal, los
inspectores estin habilitados para sancionar, aungue
notifican previamente al agricultor la obligacidn
de gestionar correctamente los residuos en un plazo
de 10 dias.

Desde que estd en funcionamiento el sistema, sdlo
en ocasiones contadas ha sido necesario que la
retirada de residuos sea efectuada por los servicios
municipales.

Miks informacida
- www.aytoalmena.es (ruta e acceso: s/ obras pablicas y
i a / servicio de agriculiuna / medioambiente rural).
- Ordlenanza municipal de gestidn de residuos de 3 de funio de
2002, B.OF de ﬁﬂ de .7, 2002 i o

- Ordenanza n°39 reguladara del bfﬁh‘kﬂ el servicio de
yummdemﬂmmm .amaﬁmn-mdmz
alerces ool

- Ordenanza municipal de Inverna Ayuntamiento de Motril,
publicada en el B.0.F de Granada n®15 de 24.1.2005.
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Acordar las condiciones de una recogida con los gestores

Una vez identificados los posibles gestores o
compradores, se trata de seleccionar el que ofrecera
el servicio mds apropiado con las necesidades
detectadas. Toda la dificultad radica en llegar a un
acuerdo, tanto sobre el precio como sobre las
condiciones de recogida. Se exponen aqui algunos de
los elementos que pueden entrar en juego en esta
negociacidn.

= En la mayoria de los casos, los gestores autorizados
son empresas privadas. Por lo tanto, no tienen
obligaciones respecto a la recogida.

= Algunos gestores admiten numerosos residuos
distintos, lo que puede facilitar llegar a un acuerdo.

= Por cuestiones evidentes de rentabilidad, suelen
requerir voldmenes suficientes para justificar un
desplazamiento, muy superiores a los generados por
un agricultor. Es precisamente en la labor de reunir
volimenes suficientes en donde radica el interés de
la intervencién municipal.

* Los gestores pueden imponer alglin tratamiento previo
para los residuos destinados a la eliminacién. En
efecto, el vertido también estd reglamentado, con el
fin de conseguir la maxima seguridad en el vertedero.

* La separacion en origen suele ser una exigencia
comin a todos, aunque el nivel de separacién puede
variar. Es un requisito habitual quitar todos los otros
elementos como tierra, material vegetal, alambres,
piedras... 5e trata de un punto clave para el gestor.
Por ello, asegurarle la conformidad de los residuos
es una garantia de primera importancia.

A Incumplir con los requisitos expresados, puede
implicar un rechazo de los residuos por parte del gestor.
Algunos indican claramente el grado de impurezas o
de no conformidad que aceptan.

4

Posibles exigencias de los gestores
* llevarse un sdlo tipo de plasticos,
» rechazar plasticos muy degradados,

= aceptar plasticos de ciertos colores y excluir otros
{algunos plantean problemas de reciclaje),

« rechazar los alambres en partidas de metales
(tienen poco valor comercial y su manejo es
arriesgado),

» requerir que los pldsticos de invernaderos estén
doblados y preparados en balas, o sea, en
paquetes apretados o prensados y atados, lo que
facilita el manejo durante y después de la
recogida.

« entregar los envases enjuagados 3 veces, secos
y sin tapa ni elementos metalicos, para disminuir
la peligrosidad de estos residuos durante sus
manipulaciones posteriores (aunque no sean
considerados legalmente como peligrosos, tales
como los de abonos y dcidos).

Esliércol ensacadog =
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* Al igual que en cualquier otro sector econdmico, los
gestores y compradores de subproductos no practican
tarifas homogéneas, lo que da lugar a una amplia gama
de precios. Sus precios dependen, en parte, de su
lejania fisica a la zona, del circuito de reciclaje, al cual
entregan los residuos, y de su escala. Algunos venden
la materia prima fuera de las Islas. El valor de la materia
reciclada estd supeditado al mercado mundial de las
materias primas.

* El valor comercial de los residuos varia mucho segtin
los materiales y las condiciones de entrega. En el caso
de residuos que tengan valor comercial, puede que su
valor no cubra la totalidad de los costes de gestidn,
pero si una parte del proceso, como puede ser la
recogida y/o el transport e. Incluso en alguna ocasién,

los subproductos pueden llegar a pagarse, especialmente
los pldsticos y los metales.

* El precio es mayor cuando se trata de residuos que
sdlo pueden ir a vertedero. El precio final depende, en
parte, del alejamiento de la finca al vertedero, asi como
de las tasas de entrada a vertedero, que varian segtin
las Islas y los residuos.

* Una misma partida de residuos puede estar compuesta
de calidades dispares. Sacar el mayor partido a la parte
con valor comercial no es necesariamente el acuerdo
mas dptimo, cuando implica deshacerse sélo de una
parte: seria necesario buscar otro gestor para la partida
restante, y sufragar los costes hasta el vertedero, Un
buen acuerdo también puede pasar por entregar la
totalidad, a cambio de un coste “cero”, siempre y
cuando esté integrado el transporte.

Tener como objetivo el “coste cero” es muy
razonable en este dmbito,

A Los gestores suelen desconocer los residuos agricolas;
de ahf el interés de conocer, tanto los cédigos de los
residuos, como los eventuales volimenes a gestionar.

A En todos los casos, es necesario prever que los
gestores remitan al poseedor un documento XE
"Documento justificative” que indique la recogida, ya
que se trata de la dnica forma de demostrar la correcta
gestion.

A Contactar con varios gestores es una buena forma
de comparar las distintas posibilidades. Es necesario
prever un tiempo para informarse detalladamente y
valorar el servicio mds dptimo.

En El Ejido, las empresas transformadoras de
plasticos de invernaderos han llegado a un convenio
de colaboracién con los agricultores, para que
cambien mds a menudo sus plasticos, respondiendo
a la dificultad de reciclar los pldsticos muy
degradados. A cambio, los agricultores entregan
gratuitamente sus pldsticos.




Pistas para repartir los costes de una operacion

En materia de gestion de residuos agrarios, es dificil aplicar estrictamente el principio de “quien
contamina, paga”. Por ello, se describen algunas formas de repartirlos entre los posibles actores

de su gestion.

La contribucidn econdmica del ayuntamiento no
es obligatoria; sin embargo, estd justificada, al
menos en una fase inicial, para fomentar una mayor
concienciacion y crear nuevos hdbitos entre los
usuarios. Esta participacién resulta adn mds
pertinente cuando se consideran los ahorros que
supone la prevencion de vertidos incontrolados,
frente a lo que deben invertir las Administraciones
publicas para limpiar y acondicionar los puntos
contaminados por residuos.

La participacian del ayuntamiento puede consistir
en aportar recursos preexistentes, como dias de
trabajo del personal, medios de transporte y espacio
para el buen desarrollo de la accién o establecer
nuevas vias de financiacidn, descritas p. 41.

El ayuntamiento puede contribuir econdmicamente
a las operaciones, con el objeto de reducir los
costes para los beneficiarios. Una posibilidad radica
en establecer un precio pablico o tasa inferior al
precio real, tal y como permite la normativa, siempre
que sea debidamente justificado. En efecto, en este
marco prima el interés piblico.

La aportacidn de cada parte puede ser arbitraria,
o bien seguir las etapas del proceso de gestidn:
pretratamiento, transporte, tratamiento, tasa de
entrada a vertedero, recursos humanos (de
organizacion y ejecucién) de la recogida, alquiler
de maquinaria, espacio y comunicacicn,

En caso de contratar el servicio a un gestor
autorizado, subvencionar directamente la operacién
es ofra férmula simple de realizar. En este caso, el
procedimiento de contratacion debe responder a
las normas de contratacion de las administraciones
piblicas.

Mo se recomienda establecer ayudas o subvenciones
directas al usuario, por parte del ayuntamiento,
por la carga administrativa que representaria.

Al dia de hoy, existe una franja del sector agrario,
especialmente la que produce con sellos de calidad,
dispuesta a sufragar dichos costes en su integridad,
con tal de encontrar una salida correcta y de ficil
dCCes.

Se recomienda que el propio sector agrario,
entidades, agricultores y ganaderos individuales,
sea participe de las operaciones:; por ejemplo,
turnos para vigilar la conformidad de los residuos
o el lugar de acopio, difusién de informacién...
Todo ello permite abaratar los costes.

En cualquier caso, parece conveniente que el
usuario participe del coste, aunque sea de forma
simbdlica, en coherencia con el principio de
responsabilidad y, también, por equidad frente a
otros sectores no beneficiarios. El cobro puede ser
realizado por el gestor autorizado o por el
ayuntamiento, por volumen, unidad o peso. Es
conveniente que el sistema de cobro suponga la
minima carga administrativa.

ORGANIZAR LINA RECOGIDA DE RESIDUCS

Algunos socios para las acciones de

gestion

La biisqueda de sinergias con otros actores que puedan,
potencialmente, participar es una de las claves del
éxito de una operacidn. La lista siguiente recoge algunos
de los socios o entidades que podrian aportar un apoyo
importante, y los puntos de intereses comunes.

El compaostaje de la materia orgdnica es una prictica ancestral.
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Municipios y
mancomunidacdes

Empresarios de la zona

Administraciones
insulares y regionales

Consejos Insulares de
Aguas

Cimaras de comercio

Cajas y bancos
Vendedores de insumos

Extender una operacidn de recogida a otros municipios permite abaratar los precios y negociar en una mejor
posicidn con los gestores.

Algunos empresarios pueden tener interés en encargarse del transporte hasta el gestor. Puede constituir
una actividad complementaria para pequedios transportistas.

Pueden aportar un asesoramiento licnico muy valioso y su apoyo logistico yo econdmico.
Podrian participar de ciertas operaciones, en especial de residuos peligrosos, fundamentalmente porque una
mala gestidn de éstos puede afectar tanio a la calidad de las aguas como a las instalaciones para su tratamiento.

Pueden aportar un asesoramiento técnico muy valioso y apoyo logistico para las operaciones que incluyan
a los pequefios comercios, peluguerias y oficinas que generen residucs peligrosos,

Pueden aportar un apoyo financiero, en beneficio de mejoras para el sector agrario y la poblacién en general.
Pueden aportar un apoyo financiero y logistico,
Pueden aportar un apoyo financiero,

Pueden servir de puntos de informacidn a través de los nifios, sobre todo en los municipios rurales.

Pueden er:':jelgars«e del transporte hasta el gestor cuando la entidad disponga de medios de transporte y de
personal. en servir también de puntos de informacidn.

Se recomienda fomentar su participacidn, por ejemplo: turnos para vigilar la conformidad de los residuos
o el lugar de acopio, difusion de informacidn... para abaratar los costes,




Una buena informacion: la clave del exito

La buena organizacion de una recogida de residuos se basa en una comunicacion eficaz a los
agricultores y a otros eventuales usuarios. Mandar cartas, editar folletos y carteles, publicar
articulos en la prensa local o anunciar en radios locales son los medios que aseguran una
sensibilizacion eficaz. Se trata de una inversion, ya que permite aumentar de forma significativa

los rendimientos de las recogidas.

A continuacion, se describen los elementos que seria
conveniente mencionar en un folleto que anuncie una
recogida:

« fechals) y horarios de recogida,

» lugares de recogida, incluyendo un plano si fuera
necesario,

= resicduos objeto de recogida, precisando los que no
serdn aceptados,

= pautas concretas de preparacion de los residuos,
insistiendo en la correcta separacién (se puede
mencionar que los residuos que no cumplan con las
pautas fijadas pueden ser rechazados),

= nombre del gestor o del gestor transportista, en caso
de que la recogida fuera puerta a puerta,

« precios segtin los tipos de residuos,
= teléfono y persona de contacto,

« entrega de un documento que certifique la gestion
de los residuos.

Ejemplos de folletos disponibles en la Web

También, se puede reforzar la comunicacion afadiendo
la informacién siguiente:

« destino Gltimo de estos residuos (reciclaje, vertedero,
valorizacion...),

« contribucion del ayuntamiento: transporte, trituracion
o aportacidn econdmica, por ejemplo,

« breve recordatorio de la ley: prohibicién de quemar,
enterrar y abandonar...

Por dltimo, es conveniente indicar que el ayuntamiento
no tiene obligacién en materia de residuos agrarios.
Con esta aclaracion, se frenan las exigencias por parte
de los beneficiarios y se evita una actitud poco
responsable por parte de los mismos.

= mwpﬂarﬁefaﬁaracﬁlda.u'g (Ruta de acceso: Ayuntamiento / medio ambiente / planta de plistico)

= wwwe plastiques-agriceture. comy contentygpa/pdlfdepliant_baches-49,pdf
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Después de una operacion

Se recomienda tener constancia de los resultados de las operaciones de recogida para valorarlas,
servir de base para las proximas acciones o, simplemente, para informar a los usuariosyala

poblacién en general.

Estas notas también pueden ser utilizadas por la prensa
local o la Web del ayuntamiento, para difundir entre
la poblacidn la importancia de la gestién de los residuos
agrarios y la factibilidad de la misma para, asi, servir
de ejemplo para el resto del agro canario. Permite,
ademds, un facil intercambio con otras entidades, para
dar a conocer soluciones practicas frente a un problema
comin.

Para obtener una breve evaluacion, se sugiere tener en
cuenta los siguientes elementos:

» numero de participantes de la operacién,
« volumen o peso recogido,
» grado de conformidad de los residuos,

» tiempo requerido para realizar la operacion, desde
su inicio hasta su finalizacion,

» precio base pagado por el usuario,

= organismos participantes y naturaleza de su
aportacién,

» coste de la operacion para el ayuntamiento,
desglosado en costes de transporte, entrega, mano
de obra, alquiler, compra de magquinaria, horas
dedicadas a la preparacion, organizacion y difusidn
de la accidn,

» adecuacion de la temporalidad de la accién (varios
dias...),

« idoneidad del espacio elegido,

» diferencia entre las cantidades de residuos estimadas
y las retiradas,

» dificultades encontradas: resulta interesante explicitar
los problemas encontrados pues, con ello, se aprende
a superar los obsticulos, y se evita que los demds
cometan los mismos errores.

Para facilitar las acciones posteriores, se recomienda,
igualmente, conservar la lista de los gestores y otros
organismos contactados, con la informacidn sobre las
condiciones de recogida de cada uno de ellos.
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Experiencias locales
en gestion de
residuos agrarios

Los conocimientos aportados en esta guia se basan, en parte,
en las experiencias llevadas a cabo en el seno de la Union
Europea. Entre todas las existentes, se han seleccionado cuatro
que tratan de los residuos derivados de la agricultura, ubicadas
en Espana continental y en Francia. Y una dltima, que se
desarrolla en Canarias, centrada en ciertos residuos ganaderos.

Cada una de estas experiencias contempla una situacion
peculiar de la actividad agraria y de los residuos, con lo que
se obtiene un abanico de respuestas, institucionales o no,
frente a cada situacion. Asimismo, se vislumbra una multitud
de enfoques y soluciones, a la par que se analizan las
dificultades que surgen a medida que se desarrollan.

Con este conjunto de ideas, se pretende ampliar el panorama
de posibles acciones, enriqueciendo las reflexiones de todas
las personas que deseen mejorar la situacion.
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Recogida de residuos plasticos en pequenas cantidades en las mancomunidades de municipios del Lot-et-Garonne

La agricultura del departamento* del Lot-et-
Garonne (Francia) ocupa cerca del 78% del

territorio. Frutales, viiiedos, praderas y
policultivo caracterizan al paisaje. La
actividad agricola es importante. Los
residuos son variados, estan dispersos en

todo el territorio y se generan en pequeiias

cantidades.

*  Equivalente a las provincias espafiolas.

Las primeras operaciones de recogida de plasticos
agricolas se remontan a finales de los anos 1980.
Desde 1999, la Camara de Agricultura organiza
con regularidad la operacidn “Plasti-Recup”, Se
trata de una recogida de pldsticos reciclables
de polietileno y polipropileno (cubiertas de
invernaderos, lonas para ensilado, mangueras
de riego, bolsas de compost, rafia de atar) y de
plasticos no reciclables (muy sucios, degradados
y PVC).

Los plasticos reciclables se depositan en
contenedores-banera, que estin colocados en
Puntos Limpios durante una semana. Los
agricultores llevan sus plasticos y pagan en
funcidn de la conformidad de los residuos. Sélo
se recogen los plasticos de menos de un afio. 5i
los requisitos han sido totalmente respetados, la
entrega es gratuita. S5i no han sido separados
correctamente, se cobraba, en 2006, 41 euros
por tonelada y 67 euros por tonelada de plésticos
no reciclables.

Las mancomunidades de municipios son las que
gestionan los Puntos Limpios. Su participacidn
consiste en poner a disposicion el personal del
Punto Limpio durante la operaci6n. Es el gestor
quien coloca la “bafera” en el Punto Limpio y
recoge gratuitamente los volimenes acumulados
de la parte reciclable.

Ni las mancomunidades ni los ayuntamientos
por si mismos realizan una aportacién
econdmica. La Cdmara de Agricultura ayuda a
las mancomunidades a difundir la informacién
para los agricultores, editando y distribuyendo
folletos.

Entre 1999 y 2005, los voldmenes recogidos por
esta via han aumentado de 109 a 290 t.

Para los pldsticos no reciclables, los agricultores
pueden depositarlos durante todo el afo en el
Complejo Ambiental del Departamento. Una
vez al afo, cuando se generan muchos
voltmenes en las fincas, se abren 3 Puntos
Limpios mds durante 3 dias, lo que reduce la
distancia de numerosos agricultores hasta los
puntos de recogida.

La eliminacion de estos residuos tiene un coste
de 81 por tonelada. Estd subvencionada en un
55% por las administraciones departamental y
regional. La Camara de Agricultura factura in
situ a los agricultores por el servicio prestado.

Se estima que la tasa de recogida de los plasticos
no reciclables llega a un 20% de los residuos
generados.

El balance de las operaciones muestra una cre-
ciente sensibilizacién de los agricultores hacia
la eliminacion de sus pldsticos. 5in embargo, la
correcta separacion de los residuos sigue siendo
insuficiente después de todos estos afios, siendo
necesario insistir ain mas en este aspecto. Con
la experiencia y el esfuerzo de las partes impli-
cadas, se han encontrado nuevas vias de valori-
zacién, lo que ha ampliado la gama de plasticos
que pueden ser reciclados, incidiendo en los
volimenes potenciales de entrega gratuita. Las
tasas de recogidas podrian mejorarse en el futuro
si se abrieran mds puntos de recogida.

Fmﬂem;obmhsm:% ‘btﬂ-gamdrambamw
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La gestion de residuos inorganicos en Pilar de la Horadada

Situado al sur de la provincia alicantina, el
municipio de Pilar de la Horadada se
extiende en 78 km Se trata de un municipio
eminentemente agricola, con mas de la
mitad de su superficie dedicada a cultivos,
que también ha desarrollado una intensa
actividad turistica distribuida a lo largo de
sus 5 km de playa. Ubicado en el corazon
de la Vega Baja del Segura, este municipio
registra la mayor concentracion de
invernaderos de todo el Pais Valencia,
destinados al cultivo de pimientos y de flor
cortada, principalmente, y también a otras
hortalizas y plantas ornamentales. Se trata
de invernaderos ligeros que ocupan unas
400 has.

. Con el iérmino “inorgdnico®, nos referimos a todes los residuos
agricolas que no sean restos vegetales, purines, estidrooles y sueros.

Para resolver la problemdtica generada por los residuos
plasticos en el término municipal, el Ayuntamiento
inicié en 1997 un plan piloto de gestion de pldsticos
agricolas, junto con la Conselleria de medio ambiente
de la Generalitat valenciana. Al suscribir un convenio
con ella, el Ayuntamiento recibio fondos para la reali-
zacién del proyecto, la compra de una pequefia prensa
y cedid gratuitamente un terreno para la instalacion de
la primera planta de transferencia de toda la Comunidad
valenciana.

Esta planta consiste en un terreno vallado de 6.000 m?
sin zona techada. Se admiten todo tipo de residuos
plasticos agricolas y no peligrosos: cubierta de inver-
naderos, laterales de riego y mangueras, acolchados,
mantas térmicas, cintas, embalajes y envases de pro-
ductos no peligrosos (papel, cartdn, pldstico, madera).
Los residuos se almacenan directamente sobre el suelo,
separados por tipos, v por colores cuando es necesario.

El transporte hasta la planta es realizado por los propios
agricultores, después de haber identificado y pesado
sus residuos en las instalaciones de una cooperativa
de gran envergadura, Esta misma cooperativa les entrega
un vale, imprescindible para entrar a la planta. Los
horarios de apertura son amplios, de lunes a viernes
por la tarde, variando entre verano e invierno, para
adaptarse al horario de los agricultores.

La entrega es gratuita para los agricultores del municipio,
identificados en un listado elaborado por el Ayunta-
miento,

Inicialmente, la planta estaba gestionada por funciona-
rios del Ayuntamiento. En una segunda etapa, desde
2002, la planta estd confiada a Abornasa, empresa
especializada en la gestion de residuos urbanos, después
de un concurso publico. Toda la maquinaria necesaria
estd aportada por el gestor: la pequea prensa ha sido
sustituida por una industrial, propiedad del gestor, que
permite preparar con mas facilidad los residuos en
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balas. La empresa se encarga de la recepcion y de todo
el proceso de gestion de los plasticos hasta la entrega
a las plantas transformadoras, situadas en las proximi-
dades. La parte no reciclable se manda al vertedero.

Para garantizar la obtencién de pldsticos reciclables,
el gestor ofrece un servicio gratuito de recogida en
finca.

El contrato anual entre el Ayuntamiento y la empresa
gestora se eleva a 32.000 euros, sufragando los costes
de la mano de obra: 2 personas a tiempo parcial. El
resto de los costes de gestion son cubiertos mediante

Balas de papel y cartdn,

la venta de los plisticos reciclables a las plantas
transformadoras. El Ayuntamiento asume también los
costes derivados del vertido controlado.

La campana de informacién ha sido realizada por el
Ayuntamiento, con la distribucién de un triptico en las
cooperativas agricolas de la comarca y en las
dependencias del Ayuntamiento. En verano, los
voluntarios ambientales de vigilancia de incendios lo
entregaban igualmente a los agricultores. La
construccién y puesta en marcha de la planta también
se difundio a través de la prensa local y provincial, y
de la television local.
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Balas de envases de plisticos,

El balance es bastante positivo, ya que la limpieza de
las fincas y del paisaje agricola del municipio ha
mejorado notablemente. La mayoria de los agricultores
realizan una gestién correcta de sus residuos. Con ello,
cumplen con los requisitos de gestién de residuos
correspondientes al sello de calidad implantado segin
las normas UNE 155 000 (certificacién AENOR). En
2008, la cantidad de residuos plasticos tratados alcanzo
las 400 t aproximadamente, aunque otros afios haya
sido mayor. La conformidad y la separacién en origen
de los residuos ha mejorado significativamente desde
el inicio de la experiencia. Con unos horarios tan
amplios, los agricultores se han acostumbrado a llevar
los residuos en cuanto se generen con cierto volumen,
dejando de amontonar residuos diversos en la finca,
lo que favorece la separacion.

El Ayuntamiento no consigue aplicar la diferencia de
tarifas entre los agricultores del municipio y los de
fuera, con lo que sufre un lucro cesante. El sistema de
lista no es suficientemente eficaz, ya que permite a los
agricultores entregar los residuos de otros.

Mds recientemente, la planta sirve también de lugar
de transferencia para los papeles, cartones y envases
de plastico de la poblacién municipal, aprovechando
asi las infraestructuras existentes.

A pesar del coste que supone para el Ayuntamiento,
éste sigue apostando por una planta con acceso gratuito,
con el fin dltimo de conservar unos paisajes de gran
valor — parte del territorio municipal esta incluido en
el Parque Natural de la Sierra de Escalona y Dehesa
de Campoamor, declarado Lugar de interés comunitario
(LIC) de la Red Natura 2000 — y preservar la actividad
agricola, junto con la turistica.

Informacidn sobre esta
= Triptica del ayuntamiento de Pilar de la Horadada:
*m. adada.ong (ruta de acceso: Medio ambiente / planta

)
- Eaficto del Ayuntamiento de Pilar de la Horadada, BOFP n® 54 de 6 de
marzo de 2001, p. 4.654.
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La gestion de residuos agricolas en la zona lorena:
de las fincas a los Puntos Limpios

La agricultura del departamento de las
Vosges (Lorena, Francia) esta centrada en la
produccion quesera y el cultivo de cereales.
Muchas de las explotaciones ganaderas
producen la mayor parte de la alimentacién
para el ganado. Los residuos que se generan
en esta zona derivan de ambas actividades.

En 1995, la Cdmara de Agricultura de las Vosges realizd
un diagndstico exhaustivo de los residuos agrarios
generados en la zona y de las experiencias de gestion
llevadas a cabo en Francia. A partir de los resultados,
inicié el programa “Objetivo Finca Limpia” (Objectif
Ferme Propre), centrindose en la recogida de los
pldsticos, maquinarias y otros residuos férricos.

En 1996, junto con la Federacién departamental de
sindicatos de explotaciones agricolas (FDSEA), la Ca-
mara organizo una recogida de pldsticos. Se opté por
una sola recogida anual, en abril, o sea, al final del
periodo de alimentacién ganadera basada en productos
ensilados. Conjuntamente con los agricultores intere-
sados, se establecieron puntos de acopio, situados en
cooperativas y, sobre todo, en fincas. La participacidn
de estas fincas era voluntaria, pero compensada por el
menor esfuerzo que suponia no transportar los residuos.
Cada ano, se turnaban los puntos de agrupamiento
entre los agricultores voluntarios.

Durante una semana, los agricultores podian depositar
sus residuos plisticos debidamente separados. Cada
uno llevaba sus pldsticos prensados, gracias a la prensa
que suelen incluir los tractores de pacas de paja. El
duefio de la finca apuntaba los nombres de los agricul-
tores para, posteriormente, comunicarlos a la Cimara,
encargada de emitir los documentos justificativos de
la gestién,

La primera operacion se limité a 3 comarcas, exten-
diéndose a todo el departamento a partir de 1999, con
43 puntos de agrupamiento. Las cantidades de plistico
recogidas pasaron de 5 ta 130 t en 2005.

Las pocas cantidades recogidas en cada punto pusieron
en evidencia que el nimero de puntos de agrupamiento
era demasiado elevado. Por ello, a partir de 2006, la
recogida anual se efectda en los Puntos Limpios del
Departamento, alcanzdndose las 270 t en 2008.

EXPERIENCIAS LOCALES EN GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS




El coste de las operaciones, asumido por la adminis-
tracién departamental y la Camara de Agricultura,
tiende a disminuir, pasando de 120 a 55 euros por
tonelada entre 2005 y 2007.

La Camara ha realizado y costeado las campaias de
informacién, principalmente a través de articulos en
la prensa local y de folletos en los puntos de recogida
de envases vacios de fitosanitarios. Se completé la
campaia con un folleto entregado en mano por el
inspector encargado de la produccién lechera. Otros
sistemas han surgido con los afios: ADIVALOR, para
la gestion de los envases vacios de fitosanitarios (equi-
valente a SIGFITO) y recogidas para los restos de
productos fitosanitarios, los aceites de motor, las baterfas
y restos férricos; dando coherencia al conjunto de la
gestion de los residuos agrarios.

Hacia 2002, las tres Cdmaras (Agricultura; Comercio
y Profesiones; y Artesania) comenzaron a estudiar la
posibilidad de recoger los residuos no domésticos a
través de los Puntos Limpios, conjuntamente con
SOVOTOM, la empresa semi-plblica encargada de
la gestion de los residuos urbanos para todo el De-
partamento.

En 2005 se pone en marcha el sistema, SOVODEB,
que permite a las PYMES, los artesanos, las pequefias
industrias, los agricultores y los ganaderos depositar
sus residuos, aprovechando las infraestructuras vy el
personal existentes de los Puntos Limpios. Una gran
ventaja del dispositivo es permitir la entrega de forma
continua, en los horarios de apertura de los Puntos
Limpios.

A diferencia de los residuos domésticos, se cobra la

entrega de residuos a cada usuario, con una tarjeta

electrénica individual recargable. Con un sistema de
prepago, la tarjeta da acceso a los 17 Puntos Limpios
del Departamento, donde se practican las mismas
tarifas. Las tarifas se corresponden al coste de la gestion
y varian, para los no peligrosos, de 40 euros/t para
maderas, hasta 150 euros/t para los plasticos y 180
euros/t para los residuos mezclados. La empresa recibe
un justificante de gestion cada vez que deposita residuos.

SOVODEB no ha tenido éxito entre los agricultores,
que apenas han utilizado este servicio. Los organismos
implicados en la gestién de residuos agrarios apuntan
que, el mantener la operacién anual de recogida de
plasticos, junto con otros sistemas de recogida directa
(metales, envases vacios, neumadticos...) explica, en
buena parte, la mala acogida de SOVODEB por el

sector agrario,

comparativa-
: mente con el
sector de las

PYMES y de

— m los artesanos.
a tarjeta
©  Latarj
= electrénica
:;ﬁ;‘ ammm  individual facilita

ﬂ
INTERCO SOVODEB

el pago en los
Puntos Limpios.

Sin embargo, los ganaderos hacen un uso puntual del
sistema, esencialmente para la entrega de los fluores-
centes de los establos. En las Gltimas fechas, entregan
también los medicamentos de uso veterinario no utili-
zados, una operacién conocida como “bolsa roja” y
financiada a través de una cotizacion de los ganaderos
a la ADS.

EXPERIENCIAS LOCALES EN GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS
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Los agricultores que
participan de una forma u
otra en la correcta gestion,
muestran su satisfaccién por
la mejora notable de la
limpieza de las fincas y por
haber dejado de quemar sus
residuos. Indican haber
integrado nuevas formas de
manejar los residuos para
separarlos adecuadamente.
Segin las autoridades
responsables, la separacién
en origen ha sido mejorada
significativamente, siendo
inferior al 5% de los
volimenes la parte
rechazada.

La experiencia en los Puntos
Limpios muestra que es
necesario formar e informar
detenidamente al personal
encargado de la recepcién,
y dotarlo de medios para
rechazar los residuos no conformes con las pautas
establecidas.

KARINE LEFEVRE

Paralelamente a las experiencias de recogida en Puntos
Limpios, se ha realizado un esfuerzo notable para dar
a conocer y favorecer las buenas practicas de
compostaje en los hogares, en el sector de la agricultura
y la jardineria. Entre otras acciones, se entregan a
agricultores o ganaderos restos vegetales provenientes
de hogares, compensandoles con un pago de 15 euros/t
por el césped y de 30 euros/t por los restos de poda
(con el objeto de cubrir los costes de su trituracién).
Esta accion responde en parte a la saturacién de los
Puntos Limpios, donde los particulares suelen llevar
sus restos vegetales, y permite reducir notablemente
los costes de gestién de la propia administracién cuando

Trituradora comprada y compartida por un grupo de agricultores.

no existen empresas de compostaje o valorizacién
cercanas.

En los 15 afos que lleva organizando acciones la
Camara de Agricultura se han elaborado numerosas
hojas divulgativas sobre la gestién de todos los residuos
generados por el sector y guias sobre el compostaje
adaptadas segin el pdblico objetivo. Todas ellas
disponibles en formato papel y digital.

Informacion sobre el sistema de las Vosges

- Agence régionale de I'Environnement en Lorraine, 1999...

- Chambre d’Agriculture des Vosges, www.cda-vosges.fr (ruta de acceso:
agronome-environment/gestion et valorisation des déchets).

- SOVOTOM: www.trions-vosgien.com (ruta de acceso: Déchets d’entreprises).
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Una planta para la gestion integral de los residuos agricolas en El Ejido

El municipio almeriense de El Ejido concentra
11.000 has de invernaderos dedicados al
cultivo de pimiento, sandia, judia y meldn,
esencialmente. Estos cultivos intensivos
implican una generacion considerable de
residuos. Los desechos més probleméticos
en el municipio eran los restos vegetales:
representaban unas 350.000 t por aio. El

abandono de este material vegetal planteaba
serios problemas de sanidad vegetal y ofrecia
una imagen desoladora, tanto a los visitantes
(turismo de verano), como a los clientes de
las centrales de compra europeas.

Contenedores en el interior de

una mﬁmﬂil\ﬁ.— donde se
depositan los residuos de los
agriculiores y del proceso de

empagquetado,

Es por ello que el Ayuntamiento decidié enfrentarse a
este problema, empezando, en 1992, por el desarrollo
de un Plan de Higiene Rural. El Ayuntamiento de El
Ejido es pionero en esta materia y uno de los mis
innovadores dentro de la region andaluza. Incluso, sus
iniciativas fueron anteriores a la Ley de Proteccion
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia
de 1994, que obligé a los municipios a gestionar los
residuos agricolas, orgdnicos e inorginicos, excepto
los peligrosos.

En una primera etapa, la empresa TecMed, dedicada
al tratamiento de residuos y duefia de una planta
ubicada en el municipio, firmé un convenio de
colaboracién con el Ayuntamiento. Esta planta sélo
recogia restos vegetales y frutos de las cosechas. Tenia
capacidad para procesar y compostar hasta 50.000 t
por afio. En el municipio, existia una cabafa ovina
que también absarbia buena parte de estos restos.

El propio Ayuntamiento proponia un servicio plblico
de recogida y transporte hasta la planta. El sistema se
basaba en contenedores para un sélo tipo de residuos,
instalados dentro de las fincas. El Ayuntamiento se
comprometia a retirar los contenedores a la demanda.
El servicio estaba facturado segin los volimenes, por

el transporte y por el alquiler de contenedores, excepto
si el agricultor tenia su propio contenedor. Las tarifas
y reglas de intervencién municipal estaban fijadas a
través de una ordenanza.

En los dos primeros aiios, han sido varios los servicios
del Ayuntamiento quienes han participado en el
lanzamiento del proyecto. El programa europeo Life
ha contribuido también a su desarrollo, con una ayuda
de 200.000 ecus. Paralelamente, la Policia local ha
jugado un papel de vigilancia, incitando al
cumplimiento de las normas.

Para las labores de manipulacién y de separacion de
los pldsticos, el Ayuntamiento suscribié un convenio
de colaboracidn social con el INEM, para contratar a
bajo coste unos peones en desempleo.

En el afio 2001, se renovd el convenio de colaboracion
y se cred entonces la empresa Ejido Medio Ambiente
S.A., conjuntamente entre Tecmed, como accionista
mayoritario, y numerosas empresas locales de recogida
de residuos. La planta ocupaba 12 ha y el personal
estaba compuesto por una treintena de personas. Se
ampliaba la capacidad de tratamiento de los restos
vegetales hasta 550.000 m’ y se aceptaban todos los
residuos generados por la actividad agricola: pldsticos

de cubiertas, mangueras, palés y maderas, cartones,
substratos de perlita, fibra de coco y lana de roca,
metales, bandejas de semilleros, bidones de fertilizantes
y envases vacios de fitosanitarios.

Las tarifas de entrada a la planta variaban segin los
residuos, pero siempre eran mds baratas si estaban
correctamente separados. La entrega de los restos
vegetales era gratuita, siempre y cuando estuvieran
totalmente limpios de otros materiales, en particular,
de rafia sintética. En caso contrario, se cobraba, en
2004, unos 9 euros/m?. Con esta condicion, la parte
no separada que entraba a la planta era escasa,
situdndose entre 5 y 10%. Las tarifas también eran mas
baratas para las empresas de transporte de residuos, al
ser asociadas a la empresa,

Con el tiempo, los agricultores han adquirido
contenedores de almacenamiento, ayudados por los
fondos operativos de la OCM de frutas y hortalizas. El
sistema municipal ha ido reduciendo su importancia
a favor de los gestores transportistas, que llevan cerca
del 80% de los residuos a la planta. Paralelamente a
estos dos sistemas, las cooperativas se han equipado
de contenedores para acopiar los residuos derivados
del empaquetado.




Una planta para la gestion integral de los residuos
agricolas en El Ejido

Hacia 2004, la empresa Contenedores Lirola, dedicada
al transporte de residuos agrarios y ligada a la gestién
de residuos urbanos y limpieza viaria, ha adquirido la
planta. La mayoria de los procesos se han mantenido.
Las tarifas han sido modificadas, ajustindose a los
costes reales de gestion: 35 euros/t para la lana de roca,
reducido a 5 euros/t si su envase ha sido separado. El
precio de los residuos mezclados ha aumentado hasta
40 euros/ .

Los socios de cooperativas tienen tarifas preferenciales,
considerando que, a través de esta via, la conformidad
de los residuos con las pautas de separacién es mayor,
fomentada desde las propias cooperativas.

Cada uno de los residuos reciclables sigue un proceso
de pretratamiento y se manda a los transformadores
que compran los subproductos. Los residuos no
reutilizables se vierten en el vertedero municipal, siendo
asumido este coste por la empresa. También se recogen
los envases vacios de fitosanitarios, como punto de
SIGFITO,

Carga del compost a granel:

] -

Maqueta de la planta de residuos realizada dentro de la campaiia
de sensibilizacidn,

El proceso del compostaje se ha mejorado de tal manera
que ya no existen problemas con los olores en la
proximidad de la planta. El compost resultante estd
certificado con 15O 9001:2000. Se vende a 10 euros/m3
a granel en 2007. La demanda de compost va en
aumento, a la par del auge de la agricultura ecologica.

En diversas ocasiones, Ejido Medio Ambiente S.A. junto
con el Ayuntamiento, han desarrollado convenios de
colaboracién con distintos organismos de investigacion,
en particular, con la Universidad de Almeria, para
encontrar soluciones innovadoras a problemas
concretos. Por ejemplo, se han investigado las formas
de empacar los restos vegetales secos y el ensilado de
las frutas de destrio, para la alimentacidn animal.

EXPERIENCIAS LOCALES EN GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS

Desde su inicio en 1993, la puesta en marcha de la
planta se ha apoyado en importantes campanas de
sensibilizacién y concienciacién. Este trabajo se ha
desarrollado a través de varias vias: divulgacién en
colegios, programas de television y radio, edicidn de
folletos y de listados de los gestores autorizados, etc.
Esta fase ha sido costeada por el Ayuntamiento. Desde
2001, Ejido Medio Ambiente 5A asume los costes de
promocion.

Después de 15 aiios, el balance es muy positivo: la
higiene rural ha mejorado considerablemente en el
municipio. Los abandonos y las quemas incontroladas
son cada vez mds escasos. La entrega de los residuos
a la planta ya se ha integrado en el proceso de
produccidn.

Informacidn sobre el sistema de Ef Ejido

- Ayuntamierto de £ Efido, 2002...

= Escobar Lara, Amtonfo, 1997,

- Ejido Medio Ambrente SA: www.eiidomedicambiente.cs

- Ley 742007, de 9 de de gesticn in de la calidad ambiental de
“.'r?cmnumda' dmmmm aegﬁmmaw

- Ordenanza reguladora de residuos sdlidos en ef enfomeo agrario, B.O.P
e Almeria n®4 7 de 27.2. 2001,

- Orcfenanza n®24 del precio pdblico por recogida de resicduos agricolas,
wwweleficlo.es (rufa de acceso: Agricultura £ higiene rurall
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Fomento del uso de los estiércoles y purines como fertilizante agricola en Gran Canaria

o
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En las Islas Canarias, las explotaciones
ganaderas no suelen tener asociadas tierras
agricolas, tal y como suele suceder en el
resto del pais. Los estiércoles y purines,
generalmente, representan un problema
importante para los ganaderos.
Paralelamente a esta situacién, las tierras de
cultivo se caracterizan por la falta de materia
orgdnica y por tener una dependencia
creciente de los productos quimicos
importados.

FUETIS Ly

e

Para buscar soluciones a ambos problemas, la
Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y
Ganaderos (COAG-Canarias) amplié su proyecto
“Agricultura es mucho mds”, realizando un diagndstico
sobre la falta de materia orgdnica para la fertilizacién
de las fincas de los participantes del proyecto. Iniciado
en el 2004 en La Palma para, después, extenderse a
Gran Canaria y Tenerife, “Agricultura es mucho mas”
se orientd, desde el inicio, hacia el aprovechamiento
y uso de los recursos locales y restos de las actividades
agricolas y ganaderas como insumos principales para
el sector agrario.

En este marco, se detectd en Gran Canaria que se
daban las condiciones adecuadas de interés por parte
de agricultores y ganaderos para llevar a cabo un
programa especifico sobre el uso de los estiércoles y
purines, por lo que en 2006 se apostd por profundizar
en la interrelacién del binomio agricultura /ganaderfa,
potencidndose el uso de restos agricolas para la
alimentacién del ganado y el uso de purin, estiércol y

suero de leche, como base de la materia orgdnica que
requieren los cultivos.

Con la participacion de los agricultores y, una vez
evaluadas las necesidades reales de materia orgdnica,
se inicié la bisqueda de ganaderos que tuvieran
problemas en la evacuacion de los estiércoles y purines.
A partir de esta informacién, se confeccioné un mapa
de la Isla, donde se definieron nicleos de proximidad
entre agricultores y ganaderos que pudieran coaligarse
para el desarrollo de esta accion.

En 2009, y Gnicamente en Gran Canaria, son 300 has
de superficie agricola las inscritas en el programa: mas
de la mitad de hortalizas, menos de un tercio de plitano
y el resto de otras frutas (frutales templados y
subtropicales), a las que hay que anadir la reciente
incorporacion del sector de flores. Se calcula que se
estan utilizando al afo 6.700 t de estiéreol, 2.000 m'
de purin de cerdo y 2.600 m* de suero licteo, este
Gltimo procedente de queserias cercanas.

Para el ganadero, la retirada de estiércoles y purines
supone eliminar un grave problema para su explotacién,
por lo que pone todos los medios para facilitar su
recogida. Los ganaderos estdn entregando de manera
gratuita el material, existiendo diferentes alternativas
para el transporte y distribucién. En el caso del suero
de leche, se han cerrado acuerdos con dos queserias
que lo entregan gratuitamente a los agricultores,
solucionando, a su vez, el problema que tenian para
su eliminacion.

Los mayores problemas de gestién estdn relacionados
con el transporte y la distribucién, y con quién debe
asumir los costes. En el caso del suero, lo transporta
un grupo de agricultores del programa en cubas de
4.500 litros, propiedad de las propias queserias.
Posteriormente, este grupo de agricultores, designados
en las reuniones del programa, almacenan el producto
en cubas propias hasta el momento de la distribucién
al resto de agricultores. Este reparto se establece,
igualmente, de manera colectiva, siendo cada agricultor
el que acude individualmente a las fincas de
almacenamiento para recogerlo.

En el caso del estiércol, se han arbitrado diferentes
soluciones para cada uno de los niicleos de proximidad
“agricultores-ganaderos”. En la zona centro de la Isla,
por ejemplo, en el municipio de Santa Brigida, se
realiza un transporte semanal de gallinaza desde una
granja hasta 5 explotaciones. El ganadero dispone de
un transporte propio con el que se desplaza en un
radio de 2 6 3 km, hasta las fincas en cuestion. Ante-
riormente, tenia que recorrer al menos 30 km hasta el
municipio surefio de Ingenio. Por ello, ha optado por
sufragar la totalidad del coste con su propio vehiculo.

Si el ganadero no cuenta con transporte propio, los
agricultores pueden alquilar conjuntamente un vehiculo
o usar colectivamente el vehiculo de uno de ellos. En
estos casos, los ganaderos muestran predisposicién por
participar del gasto, aunque sea necesario profundizar

EXPERIENCIAS LOCALES EN GESTION DE RESIDUIOS AGRARIOS
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en este aspecto. Otra opcidn que se estd barajando es
la compra en comiin de un vehiculo y de material
accesorio (cubas, maquinaria...) por parte de un grupo
de agricultores del programa.

El transporte de purines es mds complicado que el del
estiércol. Algunos agricultores comenzaron a aprovechar
los purines de una explotacién de porcino en la zona
centro, de manera individual, cada uno con su medio
de transporte. Esto, sin embargo, causé dificultades al

Cuba de preparacidn del 1 con aireacidn forzada.

ganadero para la organizacion de sus labores, aparte
del riesgo sanitario de la entrada de diversos camiones
a sus instalaciones.

Las actuaciones orientadas a evaluar e incorporar
mejoras en los procesos de fertilizacién, han incluido
experiencias de elaboracién y aplicacién de té prepa-
rado a partir de una fermentacion aerobia de estiércoles,
purines y sueros. Estas han tenido una muy buena
acogida entre los participantes, justificada por unos
excelentes resultados en los cultivos y por la reduccién
en los costes de produccién.

Limitar los olores derivados del almacenamiento y de
la aplicacidn de los estiércoles es también uno de los
objetivos del proyecto, condicién sine qua non de su
éxito. Las medidas se estin centrando en la mejora del
manejo en granja (para entregar un material lo mas
seco posible) y disminuir al maximo el tiempo antes
de la incorporacién al suelo. El conjunto del programa
se complementa con una labor intensa de sensibiliza-
cién y formacién. Ha sido necesario concienciar a los
agricultores de que, con un manejo adecuado y un
control riguroso sobre sus efectos, el empleo de esta
materia orgdnica supone mejoras en la calidad y ferti-
lizacion del suelo a un coste econémico menor. Para
esta labor, se realiza un seguimiento permanente de
las explotaciones agricolas y ganaderas integradas en
el programa, lo que incluye el andlisis y tratamiento
de datos relativos a la explotacién. Se organizan re-
uniones periédicas con asistencia de agricultores y
ganaderos en las que se han establecido las bases de
la colaboracién. En dichos encuentros, se planifica y
organiza, por parte de COAG, conjuntamente con los
interesados, la recogida, transporte y distribucion de
los estiércoles y purines de cada zona. Paralelamente,
se imparte una formacién continuada en el tiempo
sobre aquellas cuestiones, directa o indirectamente,
relacionadas con un manejo racional de la explotacidn
agraria.

Repartidor de estiércol de tamaiio reducido.

De manera global, se puede calificar como de muy
positiva a esta iniciativa, tanto por los resultados
alcanzados hasta ahora como por el caracter innovador
de la experiencia. El uso de la gallinaza, del estiércol
y de los purines de porcino, sobre los cuales existian
numerosas reticencias, ha dado muy buenos resultados,
en términos de mejora de la estructura y vida del suelo,
por lo que se observa una mejora de la produccion.
Los primeros andlisis econémicos muestran un ahorro
significativo en productos fitosanitarios y fertilizantes
lo que, a su vez, reduce la generacién de residuos de
envases.

A pesar de la reticencia hacia el uso de los estiércoles
en la agricultura, la demanda de éstos ya supera la
oferta inicial, lo que demuestra el cambio de percepcién
hacia este tipo de prdcticas agricolas.

Teniendo en cuenta que se estd produciendo una
incorporacién media mensual de tres nuevas
explotaciones agricolas al programa, con una superficie
media de 2 has, se puede prever que este uso se
incremente significativamente en los préximos meses.

El apoyo de diferentes administraciones pablicas, tanto
de dmbito nacional como insular y municipal, unido
a la colaboracién que, a través de convenios

medicambientales, se han venido estableciendo con
varias entidades privadas, permiten ser optimistas sobre
la consolidacién de este proyecto en el tiempo.

Ademis, con el fin de dar solidez y cobertura cientifica
a las actuaciones que se llevan a cabo, se han
desarrollado acuerdos con universidades y centros de
investigacitn para el desarrollo de actuaciones conjuntas
que, de manera paralela, profundicen en aspectos
concretos del proyecto. Entre las lineas de trabajo en
las que se desea avanzar en colaboracién con
instituciones como el Instituto Canario de Investigaciones
Agrarias (ICIA) y las dos universidades canarias, destacan
la realizacion de estudios de impacto y evaluaciones
para mejorar el conocimiento de los suelos y su
comportamiento ante nuevas formas de manejo, la
adopcion de técnicas en el manejo de las explotaciones
ganaderas orientadas a la reduccién de los olores en
esta actividad (cuestién de gran importancia, ya que
es uno de los factores que estin dificultando la
convivencia territorial de la actividad ganadera con el
resto de actividades ) y el uso y reutilizacién de
subproductos locales en el sector agropecuario.

Infarmacidn sobre ef proyecto
= COAG: www.coag.ong

EXPERIENCIAS LOCALES EN GESTION DE RESIDUOS AGRARIOS
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Abreviaciones utilizadas

ADS
APA

FEDER
1+D+i
LER
MER

OPFH
OPP

PDR
PIRCAN
PYMES
RUP

SAT
SANDACH
SIGFITO
UE

Asociacion de Defensa Sanitaria B
* Biorresiduo: 20, 92

Agrupacidn de Productores de Papas
* Bolsa de subproductos: 52, 61

Escuela de Capacitacién Agraria

Fondo Europeo para el Desarrollo Regional C
* Cédigo LER: 26, 27, 28, 29, 52, 98

« Coste / precio de gestion: 11, 13, 25 ,32 34, 38, 40,
Lista Europea de Residuos 41, 43, 46, 54, b4, 65, 66, 67, 69, 73, 81

« Compostaje: 28, 31, 43, 47, 73, 79, 82, 92

Investigacidn, desarrollo e innovacidn

Materiales especificados de riesgos

Organizacién Comin de Mercado

D
Organizacién de Productores de Frutas y Hortalizas * Documento justificativo: 33, 65, 68
Organizacidn de Productores de Platanos
E
Programa de desarrollo rural « Estiércoles y purines: 20, 24, 26, 27, 29, 35, 44, 45,
Plan integral de residuos de Canarias 47500 Sy U, 30
« Experiencia local de gestién: 25, 32, 41, 44, 45, 51,
Pequeiias y medianas empresas 63,65,72, 74,77, 84
Regiones ultraperiféricas
; : x G
>ocigdad Apasis de Nrseloimacion « Gestor autorizado: 11, 20, 24, 26, 27, 28, 33, 35,
Subproductos de origen animal no destinados al consumo humano 39, 44, 46, 52, 53, 55, 64, 69, 73, 80, 92, 95
Sistema integrado de gestion de residuos fitosanitarios "
Unién Europea * Mancomunidad de municipios: 25, 55, 67, 72

* Material vegetal: 17, 20, 24, 26, 29, 32, 34, 44, 47,
50, 53, 54, 64, 65, 79, 80, 81, 92, 96, 99

» Medicamentos veterinarios: 28, 29
» Metales: 17, 27, 29, 49, 64, 65, 78, 81, 99

AMNEXOS

wnexo

Indice de temas

o

* Ordenanza municipal: 23, 24, 39, 42, 62, 63, 76,
a1, 83

* Plan de higiene rural: 63, 80, 102

* Plasticos agricolas: 26, 27, 29, 31, 33, 41, 46, 53,
61, 63,64, 65,73, 74,76, 77, 81, 96, 97, 99, 102,
103

+ Punto limpio: 63, 72, 77

Q
* Quema: 17, 20, 32

R
* Residuo especial: 24

5
* Sistemna integrado de gestion:
- ADIVALOR: 78
- CICLOAGRO: 41, 92, 98
- SIGFITO: 11, 25, 28, 35, 40, 78, 82, 93, 103
- SIGRE: 25, 93, 103
= Sistema propio de gestion; 41, 93
* Subproducto / residuo: 29, 34, 47, 52, 61, 65, 81,
93, 98
* Sueros: 20, 24, 28, 29, 47, 85, 86

T

* Transporte de residuos: 21, 24, 34, 39, 41, 43, 46,
47,52, 53, 54, 55, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69,
74, 77,81, 84,92, 93,95
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Glosario

 Almacenamiento: depdsito temporal de residuos,
con cardcter previo a su valorizacion o eliminacion,
por tiempo inferior a dos afios, o a seis meses, si se
trata de residuos peligrosos a menos que, reglamen-
tariamente, se establezcan plazos inferiores.

« Biorresiduo: residuo biodegradable de jardines y
parques, residuos alimenticios y de cocina proceden-
tes de hogares, restaurantes, servicios de restauracidn
colectiva y establecimientos de consumo al por
menor, y residuos comparables procedentes de plantas
de transformacion de alimentos.

* CICLOAGRO: sisterma propio de gestidn que organiza,
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, la recogida
y el tratamiento de los residuos pldsticos generados
por la agricultura andaluza.

* Compostaje: proceso biolégico natural, basado en
la descomposicién de la material orgdnica a través
de la accién de microorganismos. Combinando
condiciones adecuadas de aireacion, humedad y
temperatura, con una mezcla equilibrada de ingre-
dientes que contienen carbono y nitrégeno, este
proceso permite obtener una enmienda organica rica
en compuestos fertilizantes. Siempre que se realice
de forma correcta, el producto resultante, el compost,
es una materia organica estabilizada, inodora, libre
de patégenos y elementos contaminantes, cuya apli-
cacion al suelo resulta beneficiosa.

« Gestién: recogida, almacenamiento, transporte, va-
lorizacidn y eliminacidn de los residuos, incluida
vigilancia de estas actividades, asi como vigilancia
de los lugares de depdsito o vertido después de su
clerre.

* Gestor autorizado: persona o entidad, pablica o
privada, que realice cualquiera de las operaciones
gue componen la gestion de los residuos, sea o no
el productor de los mismos.

* Eliminacién: todo procedimiento dirigido, bien al
vertido de los residuos o bien a su destruccidn, total
o parcial, realizado sin poner en peligro la salud
humana y sin utilizar métodos que puedan causar
perjuicios al medio ambiente. Los procedimientos
autorizados para tal fin estin determinados a nivel
europeo y nacional.

* Minimizacién: reduccién, hasta donde sea posible,
de los residuos generados. Incluye cualquier actividad
de reduccion en la fuente de origen o de reciclaje.

* Poseedor de residuos: productor de los residuos o la
persona fisica o juridica que los tenga en su poder
y que no tenga la condicién de gestor de residuos.

* Pretratamiento: ver tratamiento previo.

* Prevencion: conjunto de medidas destinadas a evitar
la generacion de residuos; a conseguir su reduccion;
o a disminuir |a cantidad de sustancias peligrosas o
contaminantes presentes en ellos. Estas medidas se
pueden aplicar durante la fabricacién del producto,
en la fase del consumo, o bien, una vez usado el
producto (reutilizacidn).

* Productor: fabricante o responsable de la puesta en
el mercado de productos susceptibles de convertirse
o generar un residuo.

* Quema controlada: se permite la quema de restos
vegetales, exclusivamente, cuando ésta sea autorizada
por la autoridad competente.

+ Reciclado: transformacion de los residuos, dentro de
un proceso de produccion, para su fin inicial o para
otros fines, incluido el compostaje y la biometaniza-
cién, pero no la incineracién con recuperacién de
energia.

* Recogida: toda operacién consistente en recoger,
clasificar, agrupar o preparar residuos para su trans-
porte.
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* Recogida selectiva: sistema de recogida diferenciada
de materiales orgdnicos fermentables y de materiales
reciclables, asi como cualquier otro sistema de
recogida diferenciada que permita la separacién de
los materiales valorizables contenidos en los residuos.

+ Residuo: cualquier sustancia u objeto del cual su
poseedor se desprenda o del que tenga la intencidn
o la obligacién de desprenderse.

* Residuo peligroso: aquel que figure en /a lista de
residuos tdxicos y peligrosos aprobada por las auto-
ridades comunitarias o haya sido calificado como tal
en la normativa aplicable.

* Reutilizacion: empleo de un producto usado para el
mismo fin para el que fue disefiado originariamente.

* Sistema integrado de gestidn (S1G): recogida selectiva
de un tipo de residuos de cualquier producto y en
cualquier lugar de Espana. Un SIG suele abarcar la
recogida, el transporte, el almacenamiento y el
reciclado de los mismos, ademds de la vigilancia de
estas operaciones y de los lugares de descarga. Se
distingue de un sistema de devolucidn y retorno en
el que el productor recoge exclusivamente el producto
que ha puesto en el mercado.

* Sistema propio de gestion: recogida selectiva de un
tipo de residuos de cualquier producto, en un dmbito
geografico no nacional, llevado a cabo mediante la
celebracién de acuerdos voluntarios aprobados o
autorizados por las Administraciones publicas com-
petentes, o mediante convenios de colaboracién con
éstas (por ejemplo, CICLOAGRQO).

+ Sistema integrado de gestion, SIGFITO: sistema inte-
grado de gestién, creado en 2002, con el fin de
organizar la recogida periédica de los envases vacios
de los productos fitosanitarios.

= SIGRE: sistema integrado de gestidn de envases y
restos de medicamentos, puesto en marcha por la
industria farmacéutica espafiola para facilitar que los
ciudadanos puedan desprenderse de los envases
vacios o con restos de medicamentos, asi como de
los medicamentos caducados que tienen en sus
hogares. La recogida selectiva se realiza con la
colaboracién de las farmacias y de la distribucién.

* Subproducto: definido legalmente por el articulo 5
de la Directiva 2008/98. Sin embargo, a efectos
econdmicos, se puede referir a todo material que
pueda ser reutilizado dentro de un ciclo productivo.

« Tratamiento previo: procesos fisicos, térmicos, qui-
micos o bioldgicos, incluida la clasificacién, que
cambian las caracteristicas de los residuos para reducir
su volumen o su peligrosidad, facilitar su manipula-
cién o incrementar su valorizacion. Operacidn que
implica la modificacién quimica o de las caracteris-
ticas del residuo, que necesitard un tratamiento
complementario.

* Valorizacién: todo procedimiento que permita el
aprovechamiento de los recursos contenidos en los
residuos sin poner en peligro la salud humana y sin
utilizar métodos que puedan causar perjuicios al
medio ambiente. Incluye el reciclaje, la reutilizacidn
y la recuperacion, cuyo objetivo consiste en obtener
materias primas secundarias.

« Vertedero: instalacién de eliminacién que se destine
al depdsito de residuos en la superficie o bajo tierra.

«  Parte de Lis definiciones cambiarin con la transposicidn nacional de
la Directiva 2008/98 de residuos.
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Anexo 4

Principales normativas

* Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas direc-
tivas, DOUE L 312 de 22.11.2008.

* Directiva 1999/31/CE del Consejo de 26 de abril que
regula el vertido de residuos, DOCE L 182 de
16.7.1999,

* Directiva 75/442/CEE del Consejo de 15 de julio de
1975 relativa a los residuos, DOCE L 194 de
27.7.1975. Derogada.

* Reglamento 1580/2007 de la Comisién de 21 de
diciembre de 2007 por el que se establecen disposi-
ciones de aplicacién de los Reglamentos 2200/96,
2201/96 y 1182/2007 del Consejo en el sector de
las frutas y hortalizas, DOUE L 350 de 31.12.2007.

* Reglamento 1080/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 5 de julio de 2006 relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, DOUE L 210 de
31.7.2006.

Reglamento 1774/2002 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 3 de octubre de 2002 por el que se
establecen normas sanitarias aplicables a los subpro-
ductos animales no destinados al consumo humano,
DO L 273 de 10.10.2002.

* Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, BOE 299 de 14.12.2007.

« Ley 772007, de 9 de julio, de gestion integrada de la
calidad ambiental, BOJA 143 de 20.7.2007.

* Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal,
BOE 279 de 21.11.2002.

* Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias,
BOC 16 de 5.2.1999. Pendiente de modificacidn.

* Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, BOE 96 de
22.4.1998.

* Ley 11/1997, de 24 de abril, de envases y residuos
de envases, BOE 99 de 25.4.1997.

* Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del impuesto sobre
sociedades, BOE 310 de 28.12,1995.

* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen Local, BOE 80 de 3.4.1985.

* Resolucién de 17 de noviembre de 1998, de la
Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental,
por la que se dispone la publicacién del catilogo
europeo de residuos, BOE 7 de 8.1,1999,

* Real Decreto 486/2009, de 3 de abril, por el que se
establecen los requisitos legales de gestion y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales
que deben cumplir los agricultores que reciban pagos
directos en el marco de la politica agricola comdn,
los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo
rural, y los agricultores que reciban ayudas en virtud
de los programas de apoyo a la reestructuracién y
reconversion y a la prima por arranque del vifiedo,
BOE 94 de 17.4.2009.

* Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que
se aprueba el reglamento del impuesto sobre socie-
dades, BOE 189 de 6.8.2004.

* Real Decreto 4/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del impuesto
sobre sociedades, BOE 61 de 11.3.2004.

* Real Decreto 1429/2003, de 21 de noviembre, por
el que se regulan las condiciones de aplicacién de
la normativa comunitaria en materia de subproductos
de origen animal no destinados al consumo humano,
BOE 280 de 20.11.2003.

* Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por
el que se regula la eliminacién de residuos mediante
depdsito en vertedero, BOE 25 de 29.1.2002

+ Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre
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envases de productos fitosanitarios, BOE 311 de
28.12.2001.

* Real Decreto 939/1997, de 20 de junio, por el que

se regula la afectacion, al programa de fomento de
empleo agrario, de créditos para inversiones de las
administraciones piblicas en las Comunidades Au-
ténomas de Andalucia y Extremadura y en las zonas
rurales deprimidas, BOE 150 de 24.6.1997.

Real Decreto 486/1997, de 14 de abril, por el que
se establecen las disposiciones minimas de seguridad
y salud en los lugares de trabajo, BOE 97 de
23.4.1997.

Decreto 112/2004, de 29 de julio, por el que se
regula el procedimiento y requisitos para el otorga-
miento de las autorizaciones de gestion de residuos,
y se crea el registro de gestores de residuos de
Canarias, BOC 158 de 17.8.2004.

* Decreto 104/2002, de 26 de julio, de ordenacidn de

la gestion de residuos sanitarios, BOC 109 de
14.8.2002.

Decreto 161/2001, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Plan Integral de Residuos de Canarias,
BOC 134 de 15.10.2001.

Decreto 146/2001, de 9 de julio, por el que se regula
la prevencion y extincion de incendios forestales,
BOC 87 de 16.7.2001

+ Decreto 104/2000, de 21 de marzo, por el que se

regulan las autorizaciones administrativas de las
actividades de valorizacidn y eliminacion de residuos
y la gestion de residuos plasticos agricolas, BOJA 47
de 22.4.2000.

* Decreto 49/2000, de 10 de abril, por el que se

determinan las masas de agua afectadas por la con-
taminacién de nitratos de origen agrario y se designan
las zonas vulnerables por dicha contaminacidn, BOC
48 de 19.4.2000.

* Decreto 51/1995, de 24 de marzo, por el que se
regula el registro de pequefios productores de residuos
tdxicos y peligrosos generados en las Islas Canarias,
BOC 49 de 21.4.1995.

* Decreto 174/1994, de 29 de julio, por el que se
aprueba el reglamento de control de vertidos para la
proteccion del dominio piblico hidrdulico, BOC 104
de 24.8.1994.

* Orden de 19 de mayo de 2009, por la que se modifica
el Programa de Actuacidn previsto en la Orden de
27 de octubre de 2000, con el objeto de prevenir y
reducir la contaminacién causada por los nitratos de
origen agrario, BOC 99 de 26.5.2009.

* Orden MAM/2192/2005, de 27 de junio, por la que
se regulan las bases para la concesion de subvenciones
para financiar el transporte a la peninsula o, entre
islas, de los residuos generados en las Illes Balears,
Canarias, Ceuta y Melilla, BOE 162 de 8.7.2005

* Orden APA/1610/2003, de 17 de junio, por la que
se regula la retirada de los productos fitosanitarios
que contengan sustancias activas excluidas de la lista
comunitaria, BOE 146 de 19.6.2003 y correcciones.

* Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que
se publican las operaciones de valorizacitn y elimi-
nacion de residuos y la lista europea de residuos,
BOE 43 de 19.2.2002 y correccion de errores BOE
61 de 12.2.2002. £l Anexo 2 contiene la Lista europea
de residuos (LER).

* Orden de 10 de noviembre de 2006, por la que se
da publicidad a las medidas previstas en el Programa
Comunitario de Apoyo a las Producciones Agrarias
de Canarias, BOC 225 de 20.11.2006

Proyecto de Real Decreto por el que se regula la
utilizacién de los estiércoles y residuos agrarios como
fertilizante agricola (2007).
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Anexa 5

Informacion sobre los plasticos

Existen numerosos tipos de plasticos, pero no siempre M
resulta facil distinguirlos. En los embalajes, suele aparecer y
un gravado o una etiqueta en forma triangular con el

nmero que identifica el tipo de plastico.

El reciclado de los plisticos requiere una separacién
estricta: no es posible tratar los que contienen una alta
concentracién de impurezas (como tierra y restos vegetales)
y que se hayan degradado. No pueden entrar en este : J
proceso los residuos agricolas compuestos de varios Folietileno de alta densidad I PEAD | 2 | Garrafas de abonos, plistico de cubierta,

TABLA 7

|

Tereftalato de polietileno | PET | 1 | Pocas botellas de fedilizantes

plasticos como, por ejemplo, ciertas mallas de invernadero, PEHD | cajas de frutas
de polietileno y de polipropileno. Los aditivos en los L SR ki - _
pldsticos complican el proceso de transformacion. Policloruro de vinilo PVC ' 3 Tuberfas de riego
El mercado del reciclado de plasticos se encuentra en Polietileno de alta densidad ; PEBD | 4 Envoltorio de mercancia, pldsticos de
expansion, evolucionando a la par que el precio del EE,LF% ¥nemidens
petréleo, el cual incide sobre el de la materia prima virgen. - - i ' -

Polipropilena PP 5 Malla anti-raiz, bolsas de pienso, rafia
Los otros plasticos pueden ser valorizados a través de un = | i -
proceso de valorizacién energética, por su alto poder vt _ | i i Bandejas de semillas
clalﬂfiﬁcn. Esta val?rizacién es menos exigente en la Poliestireno expandido EPS | 6 Bandejas de semillas
limpieza de los residuos y menos selecta en cuanto al == —= — : = . . :
tipo de pldstico. _LCo_po]fmem elllewm de vinilo EVA | _Pld_stlms de mvemad_&ms de larga duracidn
El reciclaje de los pldsticos es, actualmente, factible en _Copoiineto eledomceni ce butly) | ot | __jiflines detketess
Canarias. Existe, de momento, un transformador que

Otros de 7 hasta 19

recicla ciertos pldsticos, situado en Gran Canaria. Acepta
el polietileno (PE) y, en menor medida, el Tereftalato de
polietileno (PET). El PVC es reciclable, pero no en el
archipiélago canario.

CICLOAGRO es el primer sistema propio de gestion para
plasticos agricolas creado en Espafia. Su dmbito de
actuacién se corresponde con la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

- Association of Cities and Regions for Recycling, ACRE 2004,..

- Bldzguez, Marla de los Angeles, 2003...

= CICLOPLAST: www.cicloplast.com

- £ Comité des Plastiques en Agriculiure nUmeTosEs fformaciones
jpricticas sobre fos plisticos agricolas. En la pigina wwiw plastigues-
agriculiure.com figuran, igualmente, todas las operaciones realizadas por
s administraciones francesas para recoger estos plisticos,

- Labelagriwaste: programa europeo de investigacidn sobre técnicas de
Irattamignto ¥ esguemas de organizacidn de i ecogioa de los plisticos
agricolas, A resultados estdn prbficados en www:plastiges-
agriculture, comigpau3

- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, 2008...

= Mirnisterio thr Medio Ambiente, 2007...

En la actualidad, se desarrollan numerosos programas de
investigacién sobre los plasticos biodegradables. Es
probable que pronto se comercialicen productos
o constituidos por este tipo de pldsticos en el sector agrario,
La distribucion a granel reduce la generacion de residuiok. aunque sus efectos POSIII\"O‘S ambientales son cuestinnados,
cuando su materia prima procede de plantas transgénicas.

- "'_:-u.-{ X

zrn
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Anexo b

Funcionamiento de los codigos de la
Lista Europea de Residuos (LER)

En la actualidad, la identificacion de los residuos se
hace a través de la Lista Europea de Residuos, estable-
cida a nivel europeo. Es revisada periédicamente vy,
cuando es necesario, modificada. A la hora de la edicion
de esta guia, la lista de referencia aparece en el Anejo
Il de la Orden MAM304/2002.

El elevado nimero de tipos de residuos existentes llevé
a abordar su gestién segin su procedencia (tipo de
actividad), su composicién y peligrosidad de los mismos.
Por ello, la lista no es exhaustiva, o sea, que en ella no
se encuentran todos los productos que conocemos.

Los residuos estdn identificados por un niimero de 6
digitos, marcado con un asterisco si es considerado
peligroso. Es corriente que los mismos residuos tengan
varios codigos, ya que pueden clasificarse segin se
contemple la procedencia o la naturaleza del mismo.

Los residuos agrarios entran en varias categorias: la 02
relativa a los residuos de la agricultura, horticultura,

Resolucidn de 17 de noviembeo de 1998, de la Direccidn General

-

de Calidad y Evaluacidn Ambiental y art. 7 de la Directiva 200898, [

o M g L O ) ;
Sobre [a diferencia entre revdvo y subproducio, ver p. 25

B e e

. 4 e, T,
§ & - i ¥
: - ;
i / . i
- - i 8

%
N

acuicultura, silvicultura, caza y pesca, asi como los
residuos de la preparacidn y elaboracidn de alimentos;
la 15, que reine todos los envases; la 18, relativa a los
residuos del diagnéstico, tratamiento y prevencion de
enfermedades de animales; y la 20, que engloba los
residuos urbanos.

La inclusién de una sustancia en la lista no implica
que sea un residuo en cualquier circunstancia. La
inclusion sélo es pertinente cuando la sustancia se
ajusta a la definicién de residuo®, La diferencia entre
residuo y subproducto es compleja, pero la nueva
Directiva de residuos ha aportado precisiones en este
sentido.

En la base de datos de los gestores de Canarias, los
codigos de los residuos permiten la identificacién de
los gestores autorizados para ellos.

www gobiernodecanarias.org/cmayot/medicambienteindex, him|
{ruta de acceso: calidad ambiental / residuos)
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Anexoy 7

Caracteristicas de los residuos agricolas

CADA RESIDUO MIDA... OCUPA... PESA

Posos de vinificacion

Filmes para cubiertas de invernaderos

Malla para cubiertas de invernaderos
¥ cortavientos

Malla anti-raiz

Alambres de invernaderos

Material de riego (pléstico)

Malla entutorado
Bolsas plasticas de pifas de plitano

Atadores {polipropilena)

Substratos

Envases, material de transpore

Fuenie: Dupus I, 2006 ich

Tomate: 1.000 m' de superficie generan una media de 18,8 m'* de residuo vegetal, que pesan
3.833 kg (38,5 tha),

1 m' de restos de tomatera pesa 204 kg. - 1 t de restos de tomatera ocupa 4,9 m.
Horticolas intensivas; media 30 tha en invernaderos y 25 tha en aire Jibre.

Ornamentales: dependiendo del tipo de material (lefioso, herhdceo), de la humedad que tenga,
del tamafio de corte.,. oscila desde 50 a 600 kg/m'.

Poda frutales templados: 370 kg/m’,
Vifia: 12 m' por ha de restos de poda, equivalente a 3 vhafado,

Densidad = 1,2 kg/litro

1 Ha de invernadero de horticolas tiene 12.000 m? de cubierta, mientras que un invemadero
de platanera tiene 14.000 m', debido a la diferencia de alluras, que incrementa la superficie
de las paredes laterales.

El espesor medio es de 800 galgas = 200 micras = 187 g/m?,
La densidad media del filme es de 935 kg/m!

Ceneralmente, las mis usadas son las de 20 x 10 ¥ las de 6 x 6, en menor cantidad.
El pesa medio del m? de la primera es de 130 g/im?,

Media 140 grim?

1 rollo pesa 5 kg y mide 1.500 m (1kg=300 m) (1 m=3,33 g)
Se emplean rollos de 5, 6 y 8 kg segin didmetro - Media para Tm=4g

Manguera: didmetro medio 50 mm con espesor 3 mm = peso de 445 g/m.
Lateral: didmetro medio del tubo 16 mm con espesor 1,4 mm = peso 66 g/m.

Media de 10 g/,

300 bolsas plisticas de pifias de plitano pesan 18 kg,
1 bolsa pesa : 60 g

Rafia: 1 m lineal = 1 g - 1 bobina = 3,25 kg
Cuerda plistica: 1 m lineal =3 g

Lana de roca: 140 kg/m'",
Fibra de coco: 180 kg/m?,
Pictn: 0,6-1,1 g/ml. = 1.200 kg/m'.

Cartdn: media 70 kg/m',

Cartdin de embalar: media 0,9 kg/m’,

1 caja de plistico tipo platd (h=15 emj= 0,028 m'.

7 palés =1 m* - Cinta de flejes: 7 gim - Platd de cartdn: 380 glud
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Documentos de interés

« Agence régionale de I'Environnement en Lorraine, Guide
pratique a l'usage des élus locaux: les déchets, Francia,
1998, 118 pp.

* Agence régionale de I'Environnement en Lorraine, Les
déchets d'origine agricole: guide pratique, Francia,
1999, 45 pp.
www.arel.asso.fr/sites/arel/repositories/repository/pdf/
publications/agricole990

* Association of Cities and Regions for Recycling (ACRR),
Guia de buenas practicas para el reciclaje de los residuos
plésticos - Una guia por y para las autoridades locales
y regionales, Ed. Jean-Pierre Hannequart - ACRR 2004,
103 pp. wwwB.madrid.org/gema/fmm/reciclaje.pdf

¢ Ayuntamiento de Almeria, Plan de higiene rural de
Almeria, diptico destinado a los agricultores, Concejalia
de Obras Pablicas y Agricultura, 2005.

+ Ayuntamiento de Almeria, Plan de higiene rural,
Concejalia de Obras Piblicas y Agricultura, 2004,

37 pp.

« Ayuntamiento de El Ejido, Plan de higiene rural, Area
de Agricultura, 2002, 34 pp.

* Ayuntamiento de 5an Nicolds de Tolentino, Estimacidn
preliminar de los residuos agricolas y ganaderos del
municipio, Gran Canaria, 2002.

« Blizquez, Maria de los Angeles, “Los residuos pldsticos
agricolas - Capitulo X” en Los residuos urbanos y
asimilables, Consejeria de Medio Ambiente, Junta de
Andalucia, 2003, pp.306-326.
www.juntadeandalucia.es/medioambientefweb/Bloqu
es_Tematicos/Educacion_Y_Participacion_Ambiental/
Educacion_Ambiental/Educam/Educam_IViIMALL_RU
_y_Afrual0.pdf

* Bldzquez, M. A., “Los residuos agricolas y de origen
animal - Capitulo XV" en Los residuos urbanos y
asimilables, Consejeria de Medio Ambiente, Junta de
Andalucia, 2003,
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www.juntadeandalucia.es/medioambientefweb/Bloqu
es_Tematicos/Educacion_Y_Participacion_Ambiental/
Educacion_Ambiental/Educam/Educam_IV/MAL_RU
_y_Afrual5.pdf

+ Cabildo de Tenerife, Ecobardmetro de Tenerife 2006,

Informe de conclusiones, Area de medio ambiente y
paisaje, 2006, CD-Rom.

« Comisién Europea, Final labelling schemes for

agricultural plastic waste streams for different disposal
alternatives - Deliverable D19, pendiente de publicacidn,

* Comisitn Europea, Directrices comunitarias sobre ayudas

estatales en favor del medio ambiente (2008/C 82/01),
DOUE C 82, de 1.4.2008.

« Comision Europea, Comunicacidn interpretativa sobre

residuos y subproductos (COM{2007) 59 final,
21.2.2007).

« Comisidn Europea, Directrices comunitarias sobre ayudas

estatales al sector agrario y forestal 2007-2013 (2006/C
319/01), DOUE C 319 de 27.12.2006.

« Comisidn Europea, Marco comunitario sobre ayudas

estatales en forma de compensacidn por servicio pablico,
(2005/C 297/04), DOUE C 297 de 29.11.2005.

* Comisién Europea, Comunicacidn de la Comision de

27 de mayo de 2003: «Hacia una estrategia temdtica
para la prevencion y el reciclado de residuoss,
COM(2003) 301, DOUE C 76 de 25.3.2004.

+ Consejeria de Medio Ambiente, Informe sobre la correcta

gestion de los envases y residuos de envases de productos
quimicos empleados en la agricultura (fitosanitarios,
fertilizantes, reguladores de ph, etc.), Gobierno de
Canarias, 16.11.2007

* Consejo Europeo, Resolucidn de 24 de febrero de 1997

sobre una estrategia comunitaria de gestion de residuos,
DOCE n® C 76 de 11.3.1997.
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» Defensor del Pueblo Andaluz, “Resolucidn sobre la
gestidn y tratamiento de residuos”, Informe anual 2002,
pp. 468-475.

« Del Val, Alfonso, El libro del reciclaje: manual para la
recuperacion y aprovechamiento de las basuras, ed.
Integral, Barcelona, 1997, 3° edicidn, 271 pp.

« Dupuis, Iréne (a), "Residuos o subproductos de la cadena
alimentaria en Canarias’, comunicacién presentada al
XVl Coloquio de Historia canaric-americana, Las
Palmas de Gran Canaria del 13 a 17 de octubre de
2008, 13 pp., pendiente de publicacién.

L

Dupuis, 1., (b), “Las dificultades para la puesta en marcha
de una politica de residuos agrarios en Canarias”,
comunicacion al XVl Coloquio de Historia canario-
americana, Las Palmas de Gran Canaria, 2 a 6 de octubre
de 2006, 2008, 13 pp.
www.acantoagroambiental.es/articulos.php

[

Dupuis, 1. (c), Avance del plan de gestion de los residuos
de la Escuela de Capacitacidn Agraria de Tacoronte,
disponible en el Servicio de Capacitacion Agraria del
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