LOS PROBLEMAS DE CANARIAS A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL. (3)

Alternativas de Canarias ante el ingreso
en la Comunidad Economica Europea

T1n el presente articulo de la re-
— vista Aguayro trataremos Uuni-
A__lcamente de esbozar cuales son
a nuestro entender las diferentes hi-
potesis que se presentan para nues-
tro archipiélago en el caso de que a
Espana se le permita su entrada en
 la Comunidad Econémica Europea.
Un hecho incuestionable es
que cada vez que un Estado ha in-
terpuesto su demanda de Adhesion
a las Comunidades siempre se han
puesto de relieve las peculiaridades
~existentes en sus territorios, lo cual
ha servido para resaltar las diferen-
_ cias e incluso acentuarlas, a través
de las negociaciones de formulas
acordes con las especiales caracte-
risticas de cada uno de ellos, dando
~ origen a las denominadas ‘‘situa-
_ ciones o regimenes especiales en el
- seno de las Comunidades Europe-
as”’.
Hoy, una vez mas, podemos
decir que nos encontramos ante un
- mismo fenédmeno, ya que es por to-
dos bien sabido la importancia que
tiene para Canarias el hecho de que
Espana haya interpuesto su candi-
datura de Adhesion. Actualmente
es frecuente oir, leer, acerca de la
“situacion especial de Canarias”, es
- como si la especialidad fuera hasta
~ nuestros dias un término descono-
cido, surgido de repente, impuesto
desde fuera, producto de la propia
- Comunidad Econémica Europea. Y
~ éste quizas sea el error cometido a
la hora de plantearnos seriamente
cual ha de ser la posiciéon canaria
ante el futuro ingreso de Espana en
la CEE, ya que si bien la CEE es una
organizacion internacional funda-
mentalmente econdémica, éste no
debe ser el tnico o principal factor
determinante en el momento de de-
~cidir la especialidad de nuestro ar-
- chipiélago. Canarias ha gozado
~ desde siempre un status bien dife-
renciado del del resto del territorio
espanol, los condicionamientos
geoestratégicos, historicos, econo-
~ micos, sociales e incluso juridicos
son una buena muestra de ello. Es
teniendo en cuenta todos estos fac-
tores globalmente, en su conjunto,
como se deben analizar las condi-
ciones que reflejen la verdadera si-
tuacién de nuestras islas.

Juridicamente, son tres las al-
ternativas o hipodtesis que se pue-
den plantear para Canarias:

Una primera hipétesis: Canarias
se integra en la Comunidad Econo6-
mica Europea en iguales condicto-
nes que todo el territorio espanol,
sin la consideracion de un status
peculiar.

Una segunda hipétesis: Canarias
se integra en la Comunidad Econo-
mica Europea con la concesion de
un régimen especial. Este es el caso
del régimen reconocido a los De-
partamentos franceses de ultramar
(DOM), régimen de Asociacion de
los Paises y Territorios de Ultramar
(PTOM), el régimen de determina-
dos territorios que disfrutan res-
pecto al pais del cual dependen de
un estatuto de autonomia como la
isla de Man, las islas Anglonorman-
dasy Groenlandia.

Una tercera hipdtesis: Canarias
no se integra en la Comunidad Eco-
némica Europea, en cuyo caso Es-
pana se convierte en miembro de
pleno derecho a excepcion de una
parte de su territorio que serian las
Islas Canarias, consideradas a efec-
tos comunitarios como si fuera o se
tratase de un tercer Estado. Dentro
de esta ultima hipotesis, podriamos
distinguir dos tipos-de relacion: a)
Canarias no desea mantener nin-
guna vinculacién con la Comuni-
dad; b) Canarias desea mantener

relaciones con la CEE, ejemplo rea-

lizable a través del concierto de
Acuerdos comerciales basados en
la reciprocidad de las partes contra-
tantes, como es el caso de las islas
Feroe que pertenecen a Dinamarca
con un estatuto de autonomia muy
arraigado, y que a pesar de la con-
cesion de un régimen acorde con
sus peculiaridades prefirieron que-
darse fuera y mantener otro tipo de
relaciones, especialmente a través
de Acuerdos en materia de pesca de
caracter reciproco.

Es indudable, en el caso de que
se optare por una integracioén en la

CEE, la consideracion de Canarias :

como una situacion especial. Mu-
chos son los regimenes o situacio-
nes especiales existentes. Dentro
de esta amalgama de particulares
relaciones, podemos mencionar a
los Territorios de Ultramar.

Por un lado, los territorios vin-
culados al Estado candidato por la-
zos coloniales, que pronto alcanza-
ran su independencia, convirtién-
dose en nuevos Estados, que dis-
frutan de un régimen diferenciado
en la CEE, como es el Régimen de
Asociacién de los Paises y Territo-
rios de Ultramar (PTOM). Este régi-
men trata de fomentar el desarrollo
de estos territorios hasta tal punto,
que una vez independizados han
seguido manteniendo relaciones
con la Comunidad a través de Con-
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~_venios de Asociacion, entre los que

~ cabe destacar a las Convenciones
- de Lomé |y Lomé Il, integradas por
 los paises de Africa, Caribe y Paci-

~ fico (ACP). Lo mas interesante a te-
~_ner en cuenta para Canarias es el
~ régimen de ayudas concertadas, el
~cual podria traer grandes ventajas
_.econbmicas, al permitir una mayor
~ ampliacion de su mercado exterior
sin obligaciones de contrapres-
tacion.

Por otro lado, cabe mencionar
 los Departamentos franceses de ul-
~_tramar (DOM), territorios de ultra-
~ mar dependientes de Francia, vin-
~ culados a la metrépoli también por

_ lazos coloniales, pero a los que se
les ha reconocido un status juridico
~ “Departamento’” equiparados al
- resto del territorio nacional. Estos
_territorios gozan también de un ré-
~ gimen diferenciado en la CEE y si a

 primera vista presentan mayor afi-
 nidad con nuestro archipiélago, hay
~que tener cuidado, ya que la adop-
- cion de un régimen similar supon-

_dria, una vez transcurrido el plazo
_senalado, salvo las condiciones ex-
~ presamente estipuladas en las Ac-
~ tas de Adhesion, una integracion
plena con todas sus consecuencias.

Aparte de estos territorios,
existen otros caracterizados por te-
ner un estatuto de autonomia, que
han logrado un régimen especial.
Es el caso de la isla de Man, islas
Anglonormandas, las islas Feroe y
Groenlandia, territorios que han
visto respetar sus peculiaridades.

Si la nota en comun de todos
estos territorios es que son islas, no
por ello debemos identificarlos con
las Islas Canarias, ya que cada uno
de ellos responde a caracteristicas
diferentes e incluso contrapuestas
entre si. Ejemplo, factores histori-
cos, climaticos, econémicos, politi-
cos, etc. Lo importante es que son
precedentes, y en cuanto tales,
abren la via para conseguir, en el
caso de que se optare en Canarias
por una integracion en la CEE, una
situacion especial reflejo de sus
propios intereses, ya que en princi-
‘pio todo es negociable.

En definitiva, creemos que se
debe desechar todo tipo de medi-
das transitorias, por muchas venta-
jas que pareciera que pudieran
traer consigo, porque una vez trans-
currido el tiempo fijado, caducan y
desaparecen; y se debe profundizar
desde una perspectiva general, glo-
bal, el logro de una auténtica situa-
cion especial.

M? ASUNCION ASIN CABRERA

Departamento de Derecho Internacional
Universidad de La Laguna

LA ECONOMIA CANARIA

EN 1980

Toénica general de incertidumbre

Como ya es tradicional, la Memoria anual de la Caja Insular de
Ahorros incluye un informe sobre la situacion economica de la provincia
en el afio correspondiente. Dado el interés de este balance que recoge las
coordenadas fundamentales del pasado ario en este terreno, ofrecemos
en nuestras paginas un amplio resumen del informe, que acompafiamos
‘con varios de los cuadros estadisticos insertados en el mismo.

1

Si el ano 1979 lo definiamos

como de cierre de una década

en la que se habian producido
importantes cambios estructurales
en la economia canaria, no duda-
mos en definir a 1980 como el ano
de apertura de una nueva que se
caracteriza en su comienzo por la
ténica general de la incertidumbre,
determinada no sélo por la natura-
leza de la crisis que parece no haber
tocado aun fondo en todo el ambito
de las'economias occidentales, sino
por la falta de perspectivas de sa-
lida a la misma mas patente aiin en
el marco periférico de las Islas.

Cualquier analisis de la econo-
mia a nivel internacional apunta a
caracterizarla como en una situa-
cion de crisis profunda, grave y
mundial: profunda, porque afecta a
la mayoria de los indicadores de la
marcha de la actividad econémica,
sean éstos los indices de creci-
miento de la produccién, de la
renta, del consumo o de la inver-
sidn; sean los que se refieren a los
equilibrios de la economia como
precios y balanza de pagos, o sean
los que se refieren a su situacion
patrimonial, como deuda interna y
exterior. Grave por su larga dura-
cion, que alcanza ya siete anos
—desde la primera “crisis del petro-
leo”” en 1973— no esperandose los
primeros sintomas de recuperacion
hasta 1983, lo que nos obliga, en
una perspectiva histérica, a consi-
derarla como algo mas que una
pausa en el proceso de crecimiento.
Y mundial, porque ningun pais ni
sistema econémico escapa a sus
efectos perturbadores, por mucho
que cada cual contemple y viva la
crisis desde sus particulares
coordenadas.

Las coordenadas que definen
la evoluciéon de la crisis espanola
durante 1980 son fundamental-
mente la ausencia de cambios sig-
nificativos en la tendencia de la acti-
vidad econémica observada en
anos anteriores y la perfeccion de
que los efectos de la crisis son ya
claramente mas importantes en
nuestro pais que en la zona econo-
mica en la que se desenvuelven. El
caracter atonico de la actividad pro-
ductiva se conjuga con un impor-
tante desequilibrio de las cuentas
exteriores (mas del 100% de incre-
mento en el déficit aparente), el
continuo aumento del desempleo
(12,6% de la poblacion activa al fi-
nalizar el ano) y las dificultades para
contener la explosion inflacionista
(superior al 15%). Estas tasas de
paro e inflacion presentan una clara
diferencia con las que se dan en el
entorno de la OCDE, con unas tasas
medias del 6,0% de desempleo so-
bre la poblacién activa, y un 11,25%
de crecimiento interanual del indice
de precios al consumo, que viene
corroborado por la afirmacién de
que se ha invertido a partir de 1975

la tendencia de la tasa de creci-

miento del P.l.B., que hasta enton-

ces se situaba entre el 1,5y 2 puntos

por encima de la media de la OCDE.
Cualquier aproximacion de ur-

gencia a las caracteristicas de la cri-

sis en la economia canaria deberia
contar con las mismas apreciacio-
nes que la mayoria de los analistas

sugieren al abordar la crisis en la

economia espanola. En este sen-
tido, el caracter diferencial de la cri-
sis en las Islas pensamos que no
viene determinado exclusivamente
por la mayor tasa de crecimiento de
los indicadores de paro o inflaciéon
que los que se dan como media en
el conjunto de la nacién —lo cual,

por otra parte, pociia conducir a -

error si los comparamos con algu-
nas zonas determinadas del
Estado— sino precisamente por el
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