Seccion Territorial Islas Occidentales
del Servicio de Impacto Ambiental de
la Viceconsejeria de Medio Ambiente.
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Las evaluaciones de im
experiencias en la aplicacion de la Ley 11/1990

La aplicacion de la legis-
lacién sobre Evaluacion de
Impacto en Canarias deriva
en una serie de aspectos pro-
pios resultado de la legisla-
cién autonémica. Por ello,
antes de intentar resumir la
situacién en Canarias, es pre-
ciso describir, brevemente, el
marco constitucional sobre
el que se apoya nuestra Ley
11/1990 de 13 de julio de
Prevencién del Impacto
Ecolégico.

La normativa comunita-
ria en esta materia se en-
cuentra recogida en la Di-
rectiva 85/337/CEE del
Consejo de las Comunida-
des Europeas de 27 de ju-
nio de 1985, relativa a la
evaluacion de las repercu-
siones de determinados
proyectos publicos y priva-
dos sobre el medio ambien-
te. La transposicion al ré-

‘gimen juridico espaiiol se

realiza mediante el Real
Decreto Legislativo 1302/
1986, de 28 de junio, de Eva-
luacién de Impacto Ambien-
tal, desarrollado por el Real
Decreto 1131/1988 de Eva-
luacién de Impacto Am-
biental. Definido este esque-

- ma general, que se configu-

ra como legislacion basica,
el primero, y/o supletoria, el
segundo, se sefiala en este
punto lo expresado por la Ju-
risprudencia Constitucional
sobre las competencias en-
tre el Estado y las Comuni-
dades Auténomas en mate-
ria de proteccion del medio
ambiente: “La ley autond-
mica, respetando esta le-
gislacion bdsica, puede

-

también completar o refor-
zar los niveles de protec-
cion previstos en esta legis-
lacion bdsica, siempre que
estas medidas legales auto-
nomicas sean compatibles,
no contradigan, ignoren,
reduzcan o limiten la pro-
teccion establecida en la le-
gislacion bdsica del Esta-

do”. (STC 170/1989, de 19

de octubre). ‘
La Ley Territorial 11/
1990, de 13 de julio, de Pre-
vencion del Impacto Ecol6-
gico, enmarcada en el esque-
ma antes sefialado, se conci-
be, de una manera explicita
expuesta en su preambulo,
con un ‘“criterio de mini-
mos”, yendo mds alld en su
proteccién, ya que: “...la
fragilidad ecoldgica parti-

“cular de todos los archipié-

lagos ocednicas y del cana-
rio en particular nos indica
que pequerios proyectos pue-
den tener un tremendo im-
pacto ecologico en las islas,
lo que aconseja adoptar una
estrategia de desarrollo mds
cuidadosa e ir mds alld de
una politica ambiental de
minimos...".

Este criterio de minimos
se articula en la Ley 11/
1990 en tres niveles de eva-
luacién:

* La Evaluacién de Im-
pacto Ambiental, que se re-
fiere a las actividades reco-
gidas en su Anexo II, se-
mejantes a las del anexo del
Real Decreto Legislativo
1302/1986. Esta Ley reco-
ge el contenido minimo que
debe tener el correspon-
diente Estudio de Impacto
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en Cananas:

Ambiental en su articulo
13, finalizando el procedi-
miento con una Declara-
cién de Impacto que siem-
pre serd vinculante.

* La Evaluacién Detalla-
da de Impacto Ecolégico se
refiere a las actividades re-
cogidas en su Anexo I, de
forma general, y a las de su
Anexo Il cuando estas actua-
ciones se proyecten realizar
en Areas de Sensibilidad
Ecoldgica. El contenido mi-
nimo de los Estudios Deta-
llados de Impacto Ecolégico
serecoge en el articulo 12 de
la Ley, finalizando el pro-
cedimiento con la Declara-
cién Detallada de Impacto

Ecolégico que puede ser vin-

culante o no, segtin que la ac-
tividad se realice en Areas de
Sensibilidad Ecolégica o no,
respectivamente.

e La Evaluacién Bdsica
de Impacto Ecolégico se
refiere, por un lado, a “to-
dos los proyectos de obras y
trabajos financiados total o
parcialmente con fondos de
la Hacienda Publica Cana-
ria...”, salvo que se realice en
suelo urbano (art.5), y por
otro, por razén del lugar, a
“todo proyecto o actividad

objeto de autorizacién admi- -

nistrativa que vaya a realizar-
se en Areas de Sensibilidad
Ecolégica” (art.6). Finaliza
el procedimiento con la De-
claracién Basica de Impac-
to Ecolégico que puede ser
vinculante o no, segin que
laactividad se realice en Areas

de Sensibilidad Ecoldgica o

no, respectivamente. En cual-
quiera de los casos, el conte-
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nido minimo que debe reco-
ger su correspondiente Estudio
Basico de Impacto Ecolégico
se especifica en el articulo 11
de la Ley.

La Consejeria de Politi-
ca Territorial, a través de la
Viceconsejeria de Medio
Ambiente por un lado, y la
Comisién de Urbanismo y

Medio Ambiente de Cana-
rias (CUMAC) por otro,
resuelve todas las declara-
ciones de impacto en los
siguientes niveles:
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* Todas las Evaluaciones
de Impacto Ambiental y las
Evaluaciones Detalladas de
Impacto Ecolégico en Areas
de Sensibilidad Ecolégica,
son emitidas por la CU-
MAC.

* Las Evaluaciones De-
talladas de Impacto Ecol6-
gico, fuera de Areas de
Sensibilidad Ecoldgica, y
las Evaluaciones Bdsicas
de Impacto Ecolégico den-
tro de Areas de Sensibili-
dad Ecolégica, son emiti-
das por Resolucién del Vi-
ceconsejero de Medio Am-
biente, siendo la Vicecon-
sejeria de Medio Ambiente
el érgano que tramita todos
estos expedientes. Quedan
fuera de sus competencias
la tramitacién de los expe-
dientes relativos a Evalua-
cion Bdsica de Impacto
Ecolégico fuera de Areas
de Sensibilidad Ecolégica,
que no sean promovidos o
financiados, total o parcial-
mente, por la propia Con-
sejeria de Politica Territo-
rial, de los cuales no se tie-
ne ningun dato.

En los siete afios anali-
zados desde la entrada en
vigor de la normativa de
Evaluacién de Impacto au-
tonémica, la actividad de la
Viceconsejeria en la Pro-
vincia de Santa Cruz de

Tenerife se refleja en los

cuadros I, II, III y IV, ob-

- servandose las siguientes

conclusiones:

-* De los 380 expedientes
abiertos, un total de 60 se
ha cerrado, por caducidad,
por renuncia del promotor
o por estar exentos del tré-
mite que habian solicitado.
Esto puede ser el resultado
de la diversidad de los pro-
cedimientos aplicables se-




gtn los casos, lo cual ha
generado una inicial confu-
sién por parte no sélo de
promotores privados sino
de la propia Administracién
cuando resultaba ser
promotora de alguna acti-
vidad. '

¢ De los restantes, un to-
tal de 193 expedientes han
concluido mediante una
Resolucién de Declaracion
de Impacto, en el caso de
Evaluaciones Detalladas y
Basicas, o mediante un
Acuerdo de la CUMAC en
el caso de Evaluaciones de
Impacto Ambiental. Ello
supone alrededor del 50,8 %

del total de los expedientes

que se han abierto.

* De las 193 declaracio-
nes emitidas se observa que
aproximadamente el 87,5%
son de categoria Bdsica o
Detallada, suponiendo efec-
tivamente el mayor nime-
ro de expedientes tramita-
dos, cuestion 16gica ya que
abarcan un mayor abanico
de actuaciones (“criterio de
minimos”). :

* Otra observacion se re-
fiere al fuerte incremento
en el nimero de expedien-
tes correspondientes a Eva-
luaciones Detalladas y Ba-
sicas a partir del afio 93.
Estos expedientes corres-
ponden en el primer caso a
nucleos zooldgicos del tipo
“tienda de animales” que
comenzaron a tramitarse
desde el afio 1992; y en el
caso de las Evaluaciones
Bésicas el motivo fue la
ejecucion de los senderos
turisticos del Programa
Regis, que por motivos de
financiacion o del lugar se
aplica el tramite de Evalua-
cién Bésica.

* Para la categoria de

Evaluacién de Impacto Am-
biental, el nimero de expe-
dientes se ha mantenido
practicamente constante,
siendo los referidos a can-
teras y a planeamiento ur-
banistico los mas abundan-
tes, cuestion ldgica al ser el
turismo la principal indus-
tria de las Islas.

- » Se sefiala, asimismo, el
incremento progresivo del
nimero de expedientes que
se abren cada afio (excep-
cién hecha para el afio 93
en el que a causa del inicio
de la tramitacion de los ex-

pedientes referidos a los

senderos turisticos por un
lado, y los niicleos zool6-

gicos por otro, el incremen-
to fue mucho mayor), lo
cual pudiera implicar, mas
que un aumento en el nime-
ro de actividades, un mayor
cumplimiento de la legisla-
cién por incorporacién pro-
gresiva de la misma a los
mecanismos administrati-
vos. De hecho, el Decreto
40/1994 de 8 de abril, so-
bre la obligatoriedad de
Estudio de Impacto Ecol6-
gico en los Proyectos de
Obras de Promocién Pibli-
ca, propuesto conjuntamen-
te por la Consejeria de Po-
litica Territorial y la de
Economia y Hacienda vie-
ne areforzar esta tendencia.

16

* Otra observacién que
se concluye del andlisis de
los cuadros es lo complejo
que puede ser la tramita-

cién de un expediente de

Evaluacién de Impacto. El
nimero de informes que se
generan como resultado de
la documentacién presenta-
da o por peticién de acla-
raciones necesarias para la
correcta evaluacion del Es-
tudio, no disminuye con los
afios. Podria suponerse que
con el rodaje de la Ley, los
mismos mecanismos del
mercado de profesionales
efectivamente cualificados
para realizar una Evalua-
cién de Impacto, sea del
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nivel que sea, habrian ele-
vado y generalizado la ca-
lidad de los Estudios de
Impacto, pero no es asi de
forma general; y esto se
debe fundamentalmente a
la introduccién en el mer-
cado de profesionales y/o
empresas no cualificadas,
de forma efectiva, que am-
paradas en cualquier titula-
cion universitaria, relacio-
nada o no con la naturale-
za, se ofrecen para redac-
tar este tipo de documentos
técnicos que, en el mejor de
los.casos, se podria aseme-
jar a un Estudio de Medio
Natural, y no siempre cen-
trado en el ambito de refe-
rencia de la actuacién a
analizar.

¢ Por otro lado, en deter-
minados sectores de la
propia Administracién y
de las empresas promoto-
ras, aun existe la creencia
de que el procedimiento
de Evaluacién de Impac-
to es un tramite adminis-

trativo mds que hay que
cumplir sin un resultado
préctico o, en el peor de los
casos, una intromisién en
las “competencias corpo-
rativistas exclusivas de la
profesion”.

Para concluir un estudio
de este tipo, habria que ana-
lizar si la implantacién de
este procedimiento ha re-
sultado positivo. Desgra-
ciadamente, el seguimien-
to y vigilancia del cumpli-
miento del condicionado
ambiental de las Declara-
ciones de Impacto no se
estd efectuando hasta la fe-
cha. Si hay que sefialar que
de las 193 Declaraciones
emitidas por la CUMAC o
la Viceconsejeria de Medio
Ambiente, en la provincia
de Santa Cruz de Tenerife,
10 son desfavorables a los
efectos ambientales, y de
éstas 6 son vinculantes, su-
poniendo la no realizacién
del Proyecto tal y como se
ha presentado. O

P OO0 POOPOOIODIONOEO IOV OP SOOI DPOOODOPVOIVOOS OO0 OO PO CTPPODO00 OO0 COC00IPC0DOOOS OO DOOROOOODPOEDTTOOSS :

1 Jornadas de Educacion
Ambiental en Canarias

La Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno
de Canarias estd organizando las I Jornadas de Educacién
Ambiental en Canarias, que tendrdn lugar en el Parque
Cultural Viera y Clavijo de Santa Cruz de Tenerife del 21
al 24 de noviembre de 1996.

Sin duda se trata de un evento importante para el desa-
rrollo de la educacién ambiental en nuestra Comunidad
Auténoma, ya que por primera vez se va a poder disponer
de un foro de debate para todos aquellos que, desde dife-
rentes dmbitos profesionales y culturales, vienen intere-
sdndose por la sensibilizacion y la formacién en materia
medioambiental en Canarias.

Las jornadas se estructurardn en torno a 8 grupos de
trabajo, que debatirdn sobre aspectos tan variados como
Recursos para la Educacion Ambiental, Estrategias de Co-
municacién para la Educacién Ambiental, la Educacion
Ambiental en las Instituciones Publicas, la Educaciéon Am-
biental en el Sistema Educativo, la Educaciéon Ambiental en
la Gestién de las Areas Protegidas, Formacion de Educado-
res para la Educacion Ambiental, e Iniciativas No Institu-
cionales en el campo de la Educacién Ambiental, Ocio y
Tiempo Libre. Las sesiones de trabajo de estos grupos irdn
precedidas por ponencias referidas a cada una de las dreas
temdticas en que éstos se dividen, que serdn leidas por espe-
cialistas de reconocido prestigio nacional. Por otra parte,
cada uno de los grupos contard con un coordinador (espe-
cialista local) encargado de dirigir y orientar los debates.
" Las conclusiones que finalmente se obtengan, servirdn
para valorar el estado actual de la educacién ambiental en
Canarias, unificar criterios para mejorar los resultados
obtenidos hasta ahora, y orientar el desarrollo de esta dis-
ciplina en el futuro.

La inscripcion deberd formalizarse en la Secretaria Téc-
nica de las Jornadas: Aeonium, Promocién y Educacion
Ambiental S. Coop., c/Nivaria 9, 38007 Santa Cruz de
Tenerife. Tfno y Fax: (922) 22-52-04.
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