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La Consejeria de Politica Territorial inicia con este volumen una coleccién sobre temas relacionados con
su departamento. Dificilmente cabria imaginar una manera mejor de comenzar la coleccién que con un libro que
recoge las reflexiones de los siete equipos redactores de los instrumentos de planificacion territorial mas especi-
ficamente canarios, los Planes Insulares de Ordenacién Territorial.

Ha pasado suficiente tiempo desde la promulgacién de la Ley 1/1987, de 13 de marzo, reguladora de los
Planes Insulares de Ordenacién, como para que puedan y deban comenzar a realizarse balances sobre una figura
tan novedosa como relevante en el futuro urbanistico de las islas. La Consejeria, como responsable institucional
de las competencias territoriales en el &mbito canario, tenia que ser la primera en propiciar marcos favorables para
la realizacion de tales analisis, en este caso metodolégico.

Entre la celebracion del Seminario y la publicacion del libro se han producido sustanciales avances en el
proceso de tramitacion de los Planes Insulares, a la vez que nuevas disposiciones legales demandan ya la reali-
zacion de ajustes tanto en los documentos aprobados o en tramitacién como en la propia Ley.

En materia de Planes, al Plan Insular de Lanzarote, tinico en vigor en aquella fecha, se sumaran en breve
plazo el de Gran Canaria, que ya cuenta con informe favorable de la Comision de Urbanismo y Medio Ambiente
de Canarias, y el de El Hierro, que proximamente sera informado por la misma. Les siguen en estado de tramita-
cion los Planes Insulares de Fuerteventura, que ya culminé su fase de informacién piblica previa a la aprobacion
provisional, y de La Palma, que va a iniciar aquélla. El Plan Insular de Tenerife se encuentra en avanzada fase de
redaccién del documento definitivo, y el de La Gomera puede iniciarla inmediatamente.

En cuanto a la legislacion urbanistica, la aparicién del Texto Refundido de la Ley del Suelo mereceria
algin retoque menor de la Ley de Planes Insulares, pero son dos Leyes autonémicas actualmente en fase de tra-
mitacion parlamentaria y de anteproyecto, las que demandaran un mayor esfuerzo de adecuacién tanto de los
documentos aprobados y en trdmite como de la propia Ley 1/1987: la Ley de Espacios Naturales de Canarias
reforzara la figura del Plan Insular al incorporarle los contenidos y las competencias de los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales; por su parte, la Ley de Turismo define a los Planes Insulares como los instrumentos
de ordenacién idéneos para desarrollar territorialmente los propios contenidos de la Ley.

En el proceso de revision de la Ley, tanto como en el de adecuacién de los propios instrumentos de pla-
nificacién territorial insular, tiene que constituir una base de partida las reflexiones que, alrededor de los Planes
Insulares, han desarrollado sus propios redactores, junto con numerosos y destacados integrantes de la comuni-
dad universitaria canaria, que se recogen en el presente volumen. Desde la Consejeria esperamos que este docu-
mento sirva de estimulo para el debate a suscitar, asi como para reforzar la voluntad del departamento de conti-
nuar la coleccién que con este volumen se abre.

Octubre, 1994

Fernando Redondo
Consejero de Politica Territorial
del Gobierno de Canarias
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La escasa extension y la fragilidad del territorio canario requiere que los problemas derivados de su ocu-
pacién sean abordados con especial sensibilidad. De ahi la importancia del planeamiento como herramienta para
su ordenacion que debe ser una tarea de caracter pluridisciplinar.

Por su propia naturaleza, las Facultades de Ciencias Econémicas y Empresariales y de Geografia e
Historia se interesan por los procesos espaciales y econémicos que transforman el territorio. De ahi que apoya-
ran con entusiasmo el proyecto de publicacién de este libro que auna en un solo volumen una informacién origi-
nal, y no facilmente accesible, al ser los propios equipos redactores los que presentan sus reflexiones sobre el
trabajo realizado o en realizacion.

Esta, obra, ademas es el resultado de un Seminario interdepartamental que, en 1992, organizaron los
Departamentos de Economia Aplicada y de Geografia aportando asi un esfuerzo mas hacia la cooperaciéon multi-
disciplinar. La propia composicion de los asistentes al Seminario, procedentes de diferentes disciplinas, confir-
moé la oportunidad y conveniencia de tal enfoque.

Esperemos que este libro proporcione argumentos para la reflexion desde diferentes Opticas sobre la
ordenacién de un territorio tan complejo como es el archipiélago canario.

La Laguna, octubre de 1994

Pedro Gutiérrez Herndndez Juan Ramon Niifiez Pestano
Decano de la Facultad de Geografia e Historia Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
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PRESENTACION

Entre los meses de marzo y junio de 1992, los
Departamentos de Geografia y de Economia Aplicada de
la Universidad de La Laguna organizaron un Seminario
con el titulo “Aportaciones metodoldgicas y alcance de
las figuras de intervencion territorial: los planes insulares
de ordenacion en Canarias”. El Seminario hacia referen-
cia a los Planes regulados por la ley territorial canaria de
1/1987, de 13 de marzo. Los objetivos eran tres: el andli-
sis de las distintas metodologias con las que los equipos
redactores se enfrentaron a la problemaética de cada isla;
la valoracién por parte de aquéllos sobre las limitaciones
de la figura del plan insular, confrontando el espiritu de
la ley con el objetivo anterior; y, por ltimo, la valoracién
de los equipos redactores sobre el papel que han jugado y
han de jugar los Cabildos Insulares y Ayuntamientos en
los procesos de realizacion, ejecucién y gestion de los pla-
nes insulares. Los directores de los siete equipos redacto-
res fueron los encargados de desarrollar los mencionados
aspectos. Dicho encuentro, de fuerte contenido interdisci-
plinar, dio lugar a un rico contraste de opiniones sobre la
cultura del territorio y los problemas de gobierno de éste
en Canarias. De tal encuentro nos hacemos eco en este
libro.

Los planes insulares constituyen hoy un instru-
mento especifico de ordenacion territorial en la Comuni-
dad Auténoma de Canarias. En el momento en que se
organiz0 el Seminario habian transcurrido més de cuatro
afios desde la promulgacién de la ley por lo que parecia
oportuno realizar un balance critico de esa figura de pla-
neamiento, que representaba una novedad respecto a los
modos anteriores de intervencion en el ambito insular.

El balance, planteado como una confrontacién de
experiencias respecto al alcance y contenidos de cada
plan, se consideré como un ejercicio relevante no sélo
para los propios equipos redactores (como asi lo manifes-
taron todos) y para las administraciones publicas que tie-
nen competencias en el “gobierno del territorio” (Ayunta-
mientos, Cabildos y Gobierno de Canarias), sino también
para los investigadores universitarios. Una razén adicio-
nal para hacer el balance fue el hecho de que las universi-
dades canarias, a través de distintos departamentos, habi-
an participado a diferentes niveles en la elaboracién de
algunos de los planes insulares. El Seminario fue valora-
do por todos los ponentes como una adecuada, y primera,
experiencia de debate interdisciplinar y critico sobre un
tema tan relevante como el que nos ocupa, destacando la
importancia de la interrelacién que ha de existir entre la
técnica aplicada y la reflexién disciplinar. El marco era
pues adecuado para este fin.

En relacién al desarrollo del mismo existi6 una
clara intencionalidad en el orden cronolégico de las expo-
siciones: se comenzd con los planes mas avanzados en su
tramite administrativo con el fin de que la audiencia
tuviese desde el inicio una idea 1o mas global posible res-
pecto a los objetivos que se planteaba el Seminario.

La audiencia, cercana al centenar y de marcado
caracter multidisciplinar, estaba constituida mayoritaria-

mente por estudiantes y licenciados universitarios, desta-
cando asimismo la presencia de profesionales vinculados
a colegios profesionales e instituciones publicas relacio-
nadas con el planeamiento. Al final del Seminario se rea-
liz6 una encuesta entre los asistentes y uno de los resulta-
dos de la misma fue el apoyo unanime a la publicacién de
las intervenciones de los distintos ponentes. El libro,
segtin los encuestados, posibilitaria una nueva dimensién
en la mejora del conocimiento sobre los planes, en el
necesario proceso de socializacién que requieren los mis-
mos. También los propios ponentes estimularon la edi-
cién del libro como una continuacién natural del Semina-
rio. Para muchos ésta era la primera oportunidad que se
les presentaba para desarrollar una reflexién sosegada
acerca del trabajo que habian realizado. Atdn mas, signifi-
caria, en ultima instancia, un documento para la divulga-
cién donde aparecen por vez primera, publicadas en un
tnico documento, reflexiones sobre los siete planes insu-
lares de ordenacién realizadas por los propios redactores.
Esperamos que este hecho sea el valor afiadido del libro,
que contiene los textos revisados de las conferencias y los
aspectos més relevantes suscitados en los debates. Es en
este contexto donde hay que situar la obra que presenta-
mos.

En nuestra opinion, este trabajo tiene una triple
dimension: en el horizonte de la comunidad auténoma,
presenta el interés de su caracter compilador; en el &mbi-
to estatal contribuira a la difusién de la experiencia cana-
ria de ordenacion territorial a partir de la unidad-isla,
inserta a su vez en un contexto general de bisqueda, por
parte de las diferentes comunidades auténomas, de solu-
ciones especificas a sus problemas territoriales; y por lti-
mo se suma a la reciente preocupacién de la Unién Euro-
pea sobre la ordenacién del territorio, puesta de manifies-
to en el documento Europa 2000, el cual se hace eco de la
problematica insular en el contexto comunitario.

Desde que se plante6 la idea del libro, un aspecto
que nos preocupaba en todo momento fue el distancia-
miento que se iba produciendo entre la fecha de celebra-
cién del Seminario y la fecha de publicacién del libro.
Temiamos por su temprana obsolescencia. Hoy creemos,
sin embargo, que el impasse de dos afios no va a dismi-
nuir su interés, entre otras razones por los propios objeti-
vos del Seminario, que son de los que se hace eco esta
obra. En cualquier caso, achaquémosle la responsabilidad
de ese distanciamiento a los avatares propios del mundo
de la edicion, que van desde el momento en que se plan-
tea la idea hasta el momento en que usted dispone del tra-
bajo publicado.

A los ponentes se les pidid, a la hora de realizar la
revision de las transcripciones, que conservasen al maxi-
mo el frescor de sus intervenciones en el Seminario. Con-
sideramos que éste se ha mantenido en buena medida.
Algunos autores prefirieron incorporar al texto principal
las ideas planteadas en el debate que sigui6 a su interven-
cién; otros, sin embargo, optaron por mantener intacta la
estructura del desarrollo del Seminario en un formato de
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Pregunta y Respuesta. Asimismo, unos estructuraron su
intervencion mediante epigrafes mientras que otros la
plantearon como un todo continuo. En cualquier caso, se
hace necesario llamar la atencién al lector sobre las impli-
caciones de mantener el frescor a dos afios vista en todo
lo relativo a las referencias temporales en el texto (“en
unos dias”...), al igual que en las referencias a represen-
tantes institucionales presentes en aquel momento en el
escenario politico y hoy ausentes del cargo por el que se
les menciona (por ejemplo, presidentes de Cabildos, Con-
sejero de Politica Territorial,...). Por dltimo, sefialar que
por cuestiones técnicas algunas pequefias partes de las
intervenciones no pudieron ser grabadas.

Logicamente este libro es resultado de un cimulo
de esfuerzos tanto personales como institucionales (igual-
mente, con su notable carga personal). En relacién con
los agradecimientos personales, queremos, en primer
lugar, agradecer a todos los ponentes, los verdaderos acto-
res-autores de este libro, su abierta predisposicion a acep-
tar la ampliacién que sufrié nuestra invitacién inicial para
participar en el Seminario. La solicitud a posteriori, y
aceptacion, de su participacion en el libro manteniendo el
tono original de sus intervenciones es un buen motivo de
agradecimiento. Asimismo manifestamos nuestra gratitud
a Fernando Sabaté y Vicente Zapata, por su labor en dife-
rentes frentes: coordinacién técnica del Seminario; res-

ponsables de la impagable y tediosa labor de transcrip-
cién del material grabado; disefio, recopilacion y distri-
bucién del material de apoyo a las intervenciones. Néstor
Yanes disen6 desinteresadamente el cartel del Seminario,
que se transformé en portada del libro; Mayca Coello e
Ignacio Sabaté se responsabilizaron de algunas transcrip-
ciones y aportaron apoyo técnico; Miguel Sanchez pro-
porciond un apoyo continuo asi como sugerencias para la
realizacion de esta obra.

La Consejeria de Politica Territorial del Gobierno
de Canarias presté un apoyo esencial al financiar la edi-
cién, con la que a su vez inicia una coleccion de publica-
ciones; la Universidad de La Laguna, y en concreto el Vi-
cerrectorado de Investigacion, subvencioné el Seminario;
la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
apoyo la realizacion tanto del Seminario como del libro; la
Facultad de Geografia e Historia ayud6 a la realizacién de
la obra. Por dltimo los Departamentos de Geografia y de
Economia Aplicada, a los cuales estan adscritos los orga-
nizadores, tienen su cuota de responsabilidad por el apoyo
logistico.

La Laguna, 19 de Abril de 1994

Luz Marina Garcia Herrera
Juan Sdanchez Garcia
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INTRODUCCION

Luz Marina Garcia Herrera*
Juan Sanchez Garcia*

* Coordinadores del Seminario “Aportaciones metodolégicas y alcance de las figuras de intervencién territorial: Los
PLANES INSULARES DE ORDENACION EN CANARIAS”, celebrado en la Universidad de La Laguna entre los meses de marzo
y junio de 1992.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2017



Los epigrafes en que hemos estructurado esta in-
troduccién son el resultado de realizar una lectura hori-
zontal (“a través”) de todas las intervenciones realizadas
en el Seminario. Estos epigrafes son los siguientes: la gé-
nesis de la ley reguladora de los planes insulares de orde-
nacién (Ley territorial canaria de 1/1987, de 13 de marzo-
véase Anexo); la bisqueda de la credibilidad y legitimi-
dad de los diferentes planes; el temor a la obsolescencia y
su reflejo en las diversas metodologias empleadas; y, por
tltimo, una breve valoracion de la mencionada ley.

LA GENESIS DE LA LEY DE PLANES INSULARES

En los afios ochenta, en Europa se experimentaba
una crisis del planeamiento a escala regional como resul-
tado, entre otros, de la incapacidad del mismo para respon-
der al objetivo maximalista de distribuir de manera equili-
brada las actividades y los flujos econémicos sobre el es-
pacio. En Espaiia, dicha crisis se puso de manifiesto en el
debate sobre la ineficacia de los Planes Directores Territo-
riales de Coordinacién (PDTC) que eran la figura contem-
plada en la Ley del Suelo para abordar el planeamiento
regional. En Canarias, al igual que en otras regiones, se
intent6 elaborar un PDTC sin éxito. Y a pesar de ese pre-
cedente malogrado se evoluciond, en el marco de las re-
cién estrenadas competencias autonémicas, hacia unos
instrumentos de planificacién territorial mas ajustados, y
con cierto caricter pionero, a su especificidad geografica:
los planes insulares.

En el Archipiélago los antecedentes del proceso de
transicion desde los PDTC a la figura de los planes insula-
res fueron, en la primera mitad de los afios ochenta, los in-
tentos de elaboracidn de los Planes Especiales de Protec-
cién de Espacios Naturales (PEPEN), de ambito insular,
promovidos por los Cabildos. La redaccién de dichos in-
ventarios puso de relieve en algunas islas el conflicto entre
los intentos de proteccion y las expectativas y derechos
adquiridos por los promotores turisticos. La manifestacion
de ese conflicto fue la oposicion entre los defensores de la
autonomia municipal, entendida en su acepcion mas libe-
ral, y los que reclamaban la necesidad de tomar como uni-
dad de intervencion la isla. Algunos Cabildos (en concreto
el de Gran Canaria) abanderaron las propuestas de conser-
vacion, lo que provocé la reaccion de los ayuntamientos
que, sintiéndose arafiados en sus competencias y en su po-
litica de laissez faire, se opusieron al enfoque insular.

Esta situacion especifica del Archipiélago condujo
a que desde el poder politico se percibiera, en sintonia con
distintos profesionales, la oportunidad de introducir la
escala insular en el planeamiento (por otro lado ya utiliza-
da, con mayor o menor fortuna, en la primera generacién
de planes insulares a finales de la década de los sesenta),
lo que llevé a la promulgacion de la Ley de planes insula-
res de ordenacion.

LA BUSQUEDA DE LA LEGITIMIDAD

El caracter innovador de la ley en relacién con los
planteamientos estatales y europeos significé que los equi-

pos redactores de los planes se encontraron con un texto
legal flexible y abierto pero, a la vez, con el desafio de
definir un modelo territorial adecuado y operativo para
cada una de las islas. Asi, ante la ausencia de una masa cri-
tica, en el sentido de la existencia de una experiencia ante-
rior que diera validez general a los planes, éstos buscaron
el sendero a través de su propia metodologia y, simultine-
amente, trataron de asegurar su legitimidad con el fin de
garantizar su operatividad futura.

La busqueda de la legitimidad tiene lugar en un
contexto social en el que el planeamiento adolece de la
credibilidad necesaria para ejecutar sus propuestas. Y, en
relacion con ello, los equipos redactores son conscientes
de la importancia que tiene, como condicidn para que se
produzca el refrendo por la sociedad, la clara identifica-
cién de los problemas y su divulgacion. Dicha buisqueda
sigui6 procedimientos diferentes segtin las distintas con-
cepciones de los planes. Mientras unos equipos pusicron
en marcha instrumentos institucionales que concertaran
las intervenciones estratégicas con los agentes economi-
cos desde la fase misma de elaboracidn, informéandola;
otros, aquéllos que han sustentado la metodologia y opera-
tividad del plan en la normativa, fomentaron desde un
principio la cristalizacién de una voluntad social que res-
paldase y defendiese las intervenciones a realizar.

Un desafio derivado del caracter original del plan
insular surgia de la posibilidad de que se percibiesc ¢ste,
por los distintos agentes econdémicos e institucionales, co-
mo un factor de riesgo debido a la diferente racionalidad
que el plan podria imponer a las distintas dindmicas a cor-
to plazo que estaban funcionando (comportamientos cspe-
culativos, derechos adquiridos, beneficios rapidos, presu-
puestos municipales boyantes). Mas atn, es posible que
esa sensacion fuese compartida por una sociedad que no
queria desaprovechar las coyunturas favorables que se le
estaban presentando. Todo ello obligaba a los planificado-
res a disefiar estrategias para promover la aceptacion de
los planes por parte de los usuarios del territorio.

Una dimensién mas de la bisqueda de legitimidad
del plan es la preocupacién por encontrar éste su propio
espacio dentro de la jerarquia de los instrumentos de ges-
tion del territorio. Ello ha obligado a que los distintos nive-
les institucionales afrontasen un permanente debate politi-
co sobre la necesaria redistribucién de papeles a que fuer-
za la presencia del plan insular. En esta controversia. las
reivindicaciones de ese espacio no han estado exentas de
las tentaciones por parte de los planes de invadir, por un
lado, competencias propias de los planes de desarrollo
econémico-y, por otro, competencias especificas del pla-
neamiento municipal. Esto explica que, en algunos casos,
se entendiera que el principal objetivo del plan era crear
condiciones para el desarrollo econémico, invadiéndolo;
y, en otros, que el plan insular tuviese que asumir el dise-
fio de elementos urbanisticos propios de normas subsidia-
rias. En cualquier caso, todos los planes han intentado
definir un terreno propio .a través de diferentes mecanis-
mos: ya sea de manera contundente, negando la compe-
tencia municipal en el suelo urbanizable no programado o,
de forma menos terminante, pero no por ello menos im-
portante, mediante el establecimiento de filtros de calidad
para las actuaciones no programadas.
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LA DIVERSIDAD METODOLOGICA
Y EL TEMOR A LA OBSOLESCENCIA

En relacion con las distintas aproximaciones meto-
dolégicas, los planes reflejan el desarrollo de enfoques
especificos, como resultado de la combinacién de las pro-
pias concepciones disciplinares de los redactores y de los
contextos singulares en los que se elaboran; singulares
tanto en lo que se refiere a la dimension temporal como a
los condicionantes econdmicos y vicisitudes politicas de
cada isla. Pero, ademas, las diversas metodologias utiliza-
das estdn relacionadas con el temor més 0 menos mani-
fiesto a la obsolescencia del plan. Para evitarla, las meto-
dologias disefiadas tratan de desbloquear aquellos elemen-
tos que pondrian en peligro la gestion futura de los mis-
mos. Los procedimientos seguidos para facilitar el desblo-
queo han sido de diferente naturaleza en cada isla:

(1) En Lanzarote, donde se estaba produciendo un espec-
tacular desarrollo inmobiliario-turistico, el plan tuvo que
afrontar el crecimiento previo y, sobre todo, las desmesu-
radas expectativas de nuevas plazas que estaban tramitan-
dose. El equipo redactor era consciente de las distorsiones
de diferente naturaleza (territorial, social, cultural y de
poder) que dicho crecimiento estaba generando. Estas dis-
torsiones se intentaron reconducir mediante el concepto
de capacidad de carga que un territorio puede soportar,
cuya aplicacién concreta en el caso de Lanzarote se hizo a
través de la limitacion cuantitativa del ritmo y techo del
crecimiento turistico, que se divulgé como el problema del
“ndmero de camas”. Un aspecto més de éste problema era
el considerable peso de los derechos adquiridos por el sec-
tor turistico, que desde una posicion pragmaética el equipo
consider6 pertinente que fuera internalizado por el plan.

(2) En Gran Canaria, debido al deterioro de una parte
importante de su tejido turistico y a la necesidad de recu-
perar la vitalidad de su capital, el plan, siguiendo una clara
concepcion estratégica, puso el énfasis en una serie de
operaciones seleccionadas por su capacidad de difusion
territorial. Concebido como una estrategia de actuacion,
se apoya por una parte en un modelo estructural y, por
otra, en el destacado papel asignado a los procedimientos
de gestion y mecanismos de actuacion. Resulta novedoso
que esta concepcion estratégica comience con la gestion
del plan, atin antes de su aprobacion. Esta caracteristica
esta relacionada con el énfasis puesto por el equipo redac-
tor en el pragmatismo y en la conviccién del “querer
hacerlo”, lo que obliga a garantizar un minimo consenso
previo entre la administracion y los agentes economicos.

(3) En La Palma, a las puertas del desafio turistico, la via
metodolégica concebida para asegurar la viabilidad del
plan se basa en las intervenciones pasivas reguladas por la
normativa. El plan es un sistema abierto integrado por
medidas que estan relacionadas entre si, que son flexibles
y que establecen los limites de actuacién. Reconociendo
la estructura del territorio, el plan se orienta a dotarla de
mecanismos de mejora y de crecimiento, o dicho en otras
palabras, de procesos de autorregulacion. Esta cualidad de
autorregulacion esta estrechamente vinculada a la defini-
cién de la escala de trabajo. En relacién a ello, el &mbito
insular como escala conlleva un mayor grado de incerti-
dumbre para las intervenciones programadas por lo que la
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reduccion de dicha incertidumbre conduce al plan a privi-
legiar las intervenciones no programadas y, por lo tanto,
escoger la aproximacién normativa. Tal aproximacién
exige, sin embargo, una so6lida cultura territorial para evi-
tar su prematura obsolescencia; la consecucién de una
buena normativa y, por ende, de un buen plan solo ser
posible a través de un sélido apoyo social.

(4) Fuerteventura, con un desarrollo turistico puntual y de
marcado caricter especulativo, navega entre un plan
supramunicipal y uno estratégico. No se puede hablar
estrictamente de lo primero dado que los planes municipa-
les, con el fin de consolidar expectativas, fueron aproba-
dos aprovechando el vacio que significé la crisis del pri-
mer avance; y no es estratégico porque la isla carecia de la
masa critica necesaria para este tipo de planeamiento,
debido a su escaso desarrollo. Como resultado de lo ante-
rior, el plan tiene por fuerza que poner las condiciones
para el desarrollo turistico como via para mejorar la reali-
dad social y econémica de la isla. Pero dada la evolucion
previa del sector turistico, caracterizada mas por el desa-
rrollo de los intereses inmobiliarios que de los turisticos,
la finalidad del plan consiste, en dltima instancia, en
mejorar la calidad de la oferta. Se propone un escenario
de crecimiento moderado donde los municipios participan
en la medida en que cumplen las condiciones de calidad
exigida. Asi se establecen una serie de controles de cali-
dad y ejecucién que permitira discriminar las diferentes
iniciativas y depurar las previsiones de los planes munici-
pales. Es decir, mediante estos filtros se introduce una des-
programacion del suelo urbanizable.

(5) El Hierro, isla en la que la crisis del planeamiento tra-
dicional en cascada se hacia més evidente, parti6 de una
concepcion inicial del plan que podria catalogarse como
estratégica, con ciertas especificidades que contemplaban
“pequeiias” medidas mas propias del planeamiento muni-
cipal que de dicho enfoque. Sin embargo, la descoordina-
cién y falta de control de las operaciones socioecondmi-
cas, unidos a la ausencia de voluntad politic;t, forzaron al
equipo a realizar un giro en el tipo de plan. Este redujo su
alcance y dio prioridad a los temas estrictamente urbanis-
ticos, actuando como documento subsidiario del planea-
miento municipal. El plan centro su interés en evitar la edi-
ficaci6n indiscriminada del suelo rdstico y los incipientes
procesos especulativos. Este cambio metodolégico, que
apostaba por una aproximacién mas modesta y realista,
permitia a la vez una mayor comunicacién con la pobla-
cién insular.

(6) En La Gomera, isla sometida a una continua pérdida
de poblacién y con una actividad turistica puntual pero de
caracteristicas andrquicas, la elaboracion del plan coincide
con el debate y aprobacién del Plan Operativo Integrado
(PQOI), es decir, con un conjunto de operaciones programa-
das y financiadas de gran impacto territorial. El hecho de
encontrarse con intervenciones territoriales con financia-
cién asegurada, aunque garantizan en gran medida la futu-
ra gestion del plan, condicionaran la aproximacién meto-
doldgica del equipo redactor y del plan. Esta coincidencia
fuerza al plan a asumir aquellos elementos de referencia
del POI que puedan servirle instrumentalmente (las actua-
ciones), aun siendo el equipo consciente del pequefio mar-
gen de maniobra con que cuentan (basicamente las formas
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de las actuaciones). Asimismo, el plan apuesta abierta-
mente por la expresién grafica como vehiculo para la
comunicacién y en consecuencia para su refrendo social.
(7) Por 1ltimo, el plan insular de Tenerife se apoya en el
propio lenguaje del territorio y en la capacidad de persua-
sién de éste como medio principal para desbloquear los
potenciales condicionantes del plan. Parte del concepto de
territorio como elemento de sintesis, superador del anta-
gonismo campo-ciudad, que esta construido con una cul-
tura, ni urbana ni rural, sino territorial. La forma y los
modelos de organizacion territorial (su identidad fisica y
constructiva), y su actualizacién se convierten para el
equipo en la clave de la propia alternativa territorial. Los
redactores subrayan, apoyandose en la propia ley, el pro-
tagonismo principal del territorio como sujeto de ordena-
cion; es decir, se reclama para el plan insular el papel de
crear, desde lo territorial, las condiciones para el desarro-
1lo econémico, ya expuesto en un plan estratégico.

De todo lo dicho anteriormente y de las interven-
ciones de los conferenciantes podemos extraer algunas
observaciones que abundan en la mencionada diversidad
metodolégica. En relacién con ella se observan las si-
guientes diferencias:

(a) El distinto peso que para la ejecucion del plan se atri-
buye a los agentes sociales: mientras que unos parecen
acentuar el peso de los inversores a través, por ejemplo,
de operaciones concertadas; otros, en cambio, ponen el
énfasis para el desarrollo del plan en la responsabilidad del
conjunto social.

(b) Algunos planes se caracterizan por la relevancia que
conceden al disefio, a la imagen final de lo proyectado
frente a los usuales parametros edificatorios que se reco-
gen en la normativa del propio plan.

(c) Frente a un grupo amplio de planes que parte del anali-
sis de las formas de ocupacion tradicional como método
para la comprension y actualizacion de dichas formas,
cxiste otra concepcién mas interesada en los procesos
innovadores de ocupacién y utilizacién del suelo como
medio para reconducir los actuales procesos de cambio.
(d) Hay una busqueda, en algunos casos explicita y en
otros implicita, de una especificidad en el perfil del terri-
torio. Algunas islas definen la especificidad en funcién de
un territorio fragil y monétono y la diferenciacién econd-
mica a través del producto turistico de calidad. Otras defi-
nen la especificidad a través del énfasis en la idea de
“microcontinente”, de ecosistema tinico y su plasmacion
cn la diversidad econémica. Y aun otras con mayor grado
de antropizacion, con potentes inercias territoriales, se ven
enfrentadas a una necesidad mas concreta de diferenciar
sus territorios. Esta especificidad esta presente como prin-
cipio informador de los criterios y objetivos (en tltima ins-
tancia, de la metodologia).

De la reflexién sobre la futura o, en algunos casos,
presente gestion de los planes, de las diversas metodologi-
as y de las distintas formas que cada equipo ha arbitrado
para evitar su prematura obsolescencia se desprende una
voluntad de entender éstos como documentos vivos. De
ahi, la necesidad de perder el temor a sus modificaciones,
ya sea porque los propios planes incorporan mecanismos
de autorregulacion y de filtro o porque, en otros casos,
éstos propugnan modificaciones del mismo cuando un

territorio se enfrenta con determinadas actuaciones. Un
documento vivo significa que se realizan cambios, se abor-
dan giros y que no se esté pasivo frente a una de las deci-
siones mas peligrosas respecto al territorio: 1a no toma de
decisiones desde la esfera politica que, huelga decirlo, es
una forma de actuacién.

Independientemente de la especificidad de las
metodologias utilizadas en los distintos planes cabe, sin
embargo, sehalar algunos aspectos comunes de los mis-
mos y que, desde nuestro punto de vista, podrian identifi-
carse con una nueva forma de abordar el territorio:

(a) Hay un rechazo a la concepcion del plan como docu-
mento que trata de manera exhaustiva todos los problemas
de la isla. Por el contrario se parte del presupuesto de
seleccion de los problemas mas relevantes, de mayor
impacto territorial.

(b) Como se sefiala en uno de los planes insulares, el pla-
neamiento se plantea como una aproximacion mas tentati-
va que definitiva. Esto es, sobre hipétesis que tienen que
revisarse continuamente, ya que desde éstos no se trata
tanto de anticipar un resultado final como de definir obje-
tivos, escenarios alternativos y procesos para alcanzarlos.
(c) En comparacion con el planeamiento precedente, exis-
te una preocupacion por las diferentes escalas que deben
utilizarse para mirar el territorio, preocupacion patente en
unos mas que en otros.

(d) La aceptacién de la continuidad espacial a la hora de
tratar y gestionar el territorio, perdiéndole respeto a la
sacralidad de la linea perimetral (la oposicién dentro/fuera
de la linea): urbanizable/no urbanizable, protegido/no pro-
tegido, etc.

(e) La necesidad de la negociacion y del consenso se con-
vierten en inputs clave bajo cualquier planteamiento meto-
dolégico que no ignore la permanente tensién de poderes
que esta presente en todo proceso de ordenacién del terri-
torio. De ahi la voluntad de entender a los planes como
documentos vivos.

(f) Necesidad de mostrar claramente, de hacer comprensi-
bles y asumibles las propuestas de los planes a todos los
agentes sociales y de gobierno del territorio. Destacan la
importancia de comunicar graficamente y de manera sen-
cilla, concisa, las propuestas del plan.

(g) Los planes se pronuncian por favorecer una mayor
transparencia (reglas de juego) del mercado del suelo a tra-
vés de la definicion de distintos coeficientes de holgura,
es decir, la relacién entre la proyecciones demograficas y
el suelo residencial, segiin las metodologias utilizadas.

VALORACION DE LA LEY
DE PLANES INSULARES

Por tltimo, la siguiente frase de uno de los ponen-
tes resulta ilustrativa del sentimiento general de los equi-
pos redactores hacia la ley: “Oportuna y valiente y que,
con todos los fallos que pueda tener, el balance es clara-
mente positivo. Bien manejada es enormemente favorable
al gobierno del territorio insular” . A pesar de las dificul-
tades de interpretacion y desarrollo de la misma, de la falta
de masa critica para la elaboracién de los planes fruto de
su novedad, este margen de confianza hacia la ley lo han
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compartido todos los equipos, que la han calificado como
valiente, oportuna y novedosa. En este sentido, los planes
insulares se han considerado como una etapa necesaria,
mas alla de que algunas voces hayan querido ver en ellos
un esfuerzo initil o, en el otro extremo, la esperanza de
que se convirtiesen en la panacea para resolver los proble-
mas de orden territorial y, por qué no decirlo, los proble-
mas de desarrollo econémico de cada una de las islas. A
este respecto, algunos directores advierten sobre el peligro
de un excesivo entusiasmo con los planes insulares o con
las misticas del «a partir de aqui», o del «desde que este
plan se apruebe», sin que esta advertencia signifique, no
obstante, que el plan sea intitil.

Su promulgacién fue para todos una excelente ini-
ciativa, quiza entonces la tnica posible y si bien se redac-
t6 con bastante dosis de eclecticismo, es en ello donde
reside su virtud. Sin la ley, consideran algunos, no estaria-
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mos en el nivel que se esté alcanzando en cuanto a refle-
xién y capacidad propositiva sobre el territorio. La ley
tiene asi las ventajas de la flexibilidad y los inconvenien-
tes de la indeterminacién. Respecto a las primeras cabe
sefalar la diversidad ya comentada que presentan los dife-
rentes planes, asi como la posibilidad que la ley ha dado a
que algunos de ellos caminen por los margenes del texto
legal. Su credibilidad y, derivado de ello, el grado de apli-
cacion de la misma, estan ain realmente por evaluar. En
cualquier caso, como sefiala algtin director, si parte de los
planes insulares no prosperan debemos preguntarnos tam-
bién si su formulacién ha sido correcta, y si sus objetivos
y métodos han sido adecuados para afrontar los problemas
que tienen planteados las islas. Aunque, si bien resulta
obvio decirlo, tanto el ritmo de desarrollo de los diferentes
planes como su orientacién en un sentido u otro depende-
ran en (ltima instancia de la voluntad politica.
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INTRODUCCION

Quiero plantear dos puntos previos. En primer lu-
gar, no entiendo el planeamiento, y menos el Plan Insular
de Lanzarote, como un plan que pretende resolver todos
los problemas de la isla y para siempre. No creo en esos
planteamientos eternos y teéricamente tan benéficos que
pueden solucionarlo todo; normalmente lo que suele pasar
con ese tipo de planteamientos es que los instrumentos de
accién que generan acaban por no resolver casi nada; sir-
ven para poco. El Plan Insular de Lanzarote s6lo pretende
abordar aquellos aspectos que, en un momento determina-
do, son claves para el desarrollo de su territorio. Y en este
caso concreto, dada la crisis actual de los modelos urba-
nisticos, turisticos y territoriales, ademas de tratar de resol-
ver basicamente los problemas clave que luego comenta-
remos, intenta hacerlo desde una nueva filosofia integra-
dora y sostenible del desarrollo insular a medio y largo
plazo; filosofia que requiere considerar de forma integra-
da e interrelacionada, el marco econémico (y el turismo),
el espacial, el ambiental, y la evolucién social de la isla.
Todo ello para extraer las lineas maestras de un plan basi-
camente territorial.

En segundo lugar, otra puntualizacién conceptual
sobre los planes: son instrumentos de accion perfectibles.
Por lo tanto han de concebirse para la gestion y deben mo-
dificarse cuando haga falta, casi de forma permanente. En
relacion con la gestion, ;cémo la entendemos? Antes que
nada hay que cambiar la Ley del Suelo de este pais, muy
buena técnicamente, pero muy tecnocratica, en el sentido
de que, en su afan homogenizador, no contempla suficien-
temente la multitud y diversidad de situaciones y proble-
mas cuya solucion requieren un amplio margen de accién
por parte de las correspondientes instituciones. En situa-
ciones de cierta complejidad la necesaria creatividad se ha
encontrado cercenada por una legislacién poco flexible y
particularizable. Los planes que tratamos de hacer ahora
son mucho mas abiertos, mas complejos, y mucho mas
vinculados a la voluntad politica de quienes tienen que
gestionar el plan. No son procesos teledirigidos, sobreim-
puestos a los politicos; son instrumentos que, respetuosos
con la legalidad, dotan de medios y capacidad de interven-
ci6én a una administracién legitimada por su eleccion de-
mocrética.

También hay que decir en relacién a los planes in-
sulares de Canarias que, a pesar de que cuando se habla de
las Islas Canarias parece que se da por supuesta una cierta
identidad de situaciones y problemas, estoy convencido
de que cada plan tiene que ser diferente; no puede haber
planes iguales porque no existen realidades similares. En
este sentido, el nivel de desarrollo y la situacién en que se
encuentran las distintas islas de Canarias parecen diferen-
tes, requieren tratamientos especificos y malo seria que se
estuvieran aplicando terapias similares.

LAS DIN AMICA’S DE LOS 80 EN LANZAROTE,
EL BOOM TURISTICO

Dificilmente se pueden plantear propuestas hacia
el futuro de la isla sin un buen diagndstico de este dltimo
periodo.

Los datos basicos de la isla

En relacion a los datos basicos, se puede sefalar
que Lanzarote tiene 800 kilémetros cuadrados, préctica-
mente unos 50 por 15 kilémetros. Tiene unos 60.000 habi-
tantes autéctonos. Hay siete municipios, de los que tres son
turisticos: Tias, con una zona de turismo en la costa; Tegui-
se, con Costa Teguise, y Yaiza. Hay otros intentos de desa-
rrollo turistico, pero los que estan consolidados son estos
tres. Después queda una parte muy importante de la isla,
entre el 60 y 70 por ciento. Se trata de un territorio ru-ral;
no agricola, si bien lo ha sido. En estos momentos practi-
camente las explotaciones agrarias han quedado reducidas
a trabajos de fin de semana y complementarios o de terce-
ra edad. Pero si rural en el sentido de que es un medio fisi-
co que se ha preservado bastante, en donde los niicleos de
poblacién siguen teniendo unas caracteristicas, una po-bla-
cion y una forma de vida que tiene poco que ver con los
desarrollos turisticos de la costa.

El medio fisico, con un valor reconocido interna-
cionalmente como excepcional, es de origen volcénico, de
caracter desértico, y tal vez su caracteristica mas impor-
tante, junto a su belleza, sea su extrema fragilidad. El pai-
saje de Lanzarote es extremadamente fragil; algunas zo-
nas, investigadas por el equipo de bidlogos, muestran ca-
pas superficiales que cubren, con unas tonalidades extra-
ordinarias, ciertos conos volcanicos antiguos, y que una
vez pisadas, no solo se destrozan, sino, que al no poderse
reponer de forma artificial, pueden tardar siglos en recu-
perarse.

La isla tiene una base econémica tradicional muy
limitada, apoyada en la agricultura y la pesca, y con un de-
sarrollo agricola basado en muchos casos en un trabajo so-
brehumano. Asi en La Geria el valor econémico de la vid
es mucho menor que el de la obra que se hace para prote-
gerla. El valor del trabajo ha sido practicamente nulo en
una economia de supervivencia. Como anécdota, y eso
explica muchas cosas que después veremos a nivel socio-
16gico, en los afios sesenta un procurador de las Cortes Es-
pafiolas propuso el abandono de la isla. Y esa extrema du-
reza de la supervivencia esta profundamente arraigada en
la memoria colectiva de la poblacién de Lanzarote.

Un importante crecimiento turistico

Lanzarote pasé de recibir diez mil visitantes en
1970 a més de ciento ochenta mil en 1982 y a setecientos
quince mil, cinco afios mas tarde. Con crecimientos del
243 por ciento en cinco afios, no hay en la Naturaleza, ex-
cepto en momentos de explosion, procesos que aguanten,
sin rupturas drésticas, transformaciones de este tipo. El
crecimiento del parque turistico es similar: en el afio 1987
habia unas treinta y seis mil plazas turisticas, en el afio
1989 habia cincuenta y cinco mil. Y lo mas grave no es
€s0, sino que las expectativas, via planeamiento parcial,
que estaban gestionandose hace pocos afios, alcanzaban
las doscientas cincuenta mil plazas turisticas, mientras que
el propio Plan Insular de 1973, no tan lejano, cifraba su te-
cho en unas cuatrocientas cincuenta mil plazas. En todo
caso, la preocupacién bésica para nuestro equipo se cen-
traba en que la suma de los planes parciales en marcha to-
talizaban las ya comentadas doscientas cincuenta mil pla-
zas y que estas expectativas amenazaban con destruir las
bases y el propio atractivo del sistema insular. Esto era lo
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que, en nuestra opinion, el nuevo Plan debia resolver de
forma prioritaria.

Las caracteristicas de tan desmedido crecimiento,
cualitativamente hablando, se basaban en un Plan Insular,
el de 1973, muy ligero, de unas cuarenta paginas, enorme-
mente permisivo; practicamente permitia hacer cualquier
cosa. Era, de hecho, un Plan de reclamo; cuando no habia
una sola plaza turistica proclamaba: «vengan aqui, que hay
enormes facilidades para hacer cualquier cosa». El princi-
pal error fue quiza no haber cambiado ese planteamiento
en 1979, pero para entonces los intereses creados eran muy
importantes y poco transparentes.

El crecimiento turistico se hace a través de planes
parciales, sin ninguna vision integral, por criterios de opor-
tunidad aqui o alla, sin ningun nivel de coordinacion, basa-
dos en una fuerte demanda impulsada por los tour-opera-
dores, y con el objetivo de consolidar expectativas a muy
largo plazo. Practicamente habia ciento veinte mil plazas
turisticas en dos planes parciales, en una isla que podia te-
ner entonces, hacia 1984-1985, cuarenta y cinco 6 cin-
cuenta mil habitantes.

Hay un componente especulativo enorme y un ne-
gocio a corto plazo de reventa, de crecimiento de precios,
también muy importante. Por otro lado, existia una ten-
dencia en el tipo de producto inmobiliario favorable al
apartamento, en gran medida de caracter espontaneo, care-
ciendo practicamente de oferta turistica complementaria,
equipamientos especificos, etc. Y ello ha sido asi a pesar
de que no puede ignorarse un hecho excepcional en la Isla
de Lanzarote: la existencia de los Centros Turisticos del
Cabildo, equipamiento complementario de inigualable ca-
lidad realizado con la colaboracion del insigne César Man-
rique.

A lo que lleva este tipo de crecimiento cuantitati-
vo, con tales condiciones de espontaneidad, de anarquia,
de oportunismo, es a una acumulacion de déficits, de desa-
justes territoriales y de amenazas graves al medio fisico y
al paisaje de la isla. Lanzarote se ha convertido en estos
afios en un auténtico laboratorio para dichos procesos.

Esta anarquia, este crecimiento y este negocio poco
transparente del mercado del suelo, llevaba a que no se co-
nociese el crecimiento comprometido en toda la isla y mu-
cho menos sus posibles efectos destructivos; habia un se-
cretismo entre los diferentes ayuntamientos, nadie queria
dejar traslucir qué es lo que habia comprometido, entre
otrascosas porque todo el tema se manejaba entre pocas
personas y ni siquiera la propia poblacién conocia el nivel
de los compromisos que se estaban adquiriendo.

Asi, la primera noticia bomba, muy positiva para
el propio Plan, fue que nuestro Equipo, gracias al presti-
gio de una institucién como el Cabildo, pudo, en un mes y
medio y no sin cierta resistencia, poner encima de la mesa
con toda contundencia los resultados acumulados por los
compromisos establecidos.

Del suelo comprendido en el planeamiento urba-
nistico, solamente se habia desarrollado totalmente un 21
por ciento y un 3 por ciento estaba urbanizado. De hecho
la mayoria de esas expectativas estaba sin desarrollar, sin
inversion hecha y sin urbanizacion realizada.

El equipo del Plan estudi6 la potencia del impacto
de esa capacidad edificatoria en relacién a los efectos me-
dioambientales y paisajisticos sobre un medio fisico tan
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fragil. Nuestra conclusion fue tajante y los trabajos reali-
zados asi lo demostraron: con menos de la mitad de los
compromisos establecidos se podia destrozar la isla.

Un fuerte crecimiento econémico

En estos afios, se crece a un nivel acumulativo del
siete por ciento del PIB anual. Crecer al cinco por ciento
ya da vértigo, pero crecer al siete es el cincuenta por cien-
to més. Hay una especulacién muy intensa, una carestia
de la vida, lo cual empezaba a dividir a la poblacion entre
quienes estaban en el negocio y cobraban de él; y los que
no estaban en el boom y sufrian el calentamiento de los
precios. Hay un abandono de la agricultura y la poblacién
activa pasa a ganar mucho maés dinero trabajando en la
hosteleria o en los servicios que explotando la tierra, con
lo cual la vinculacién a ésta se reduce a los fines de sema-
na, apoyandose en familiares, produciéndose, como antes
decia, una desigualdad en la apropiacion de los costes y
de los beneficios. Y eso tanto a nivel social, es decir, entre
estratos y capas sociales de la isla, como entre municipios.
Aqui empez0 a distinguirse entre municipios ricos, los tu-
risticos, y municipios pobres, los no turisticos, con todas
las tensiones que eso generaba.

La distorsion de las dinamicas territoriales
y medio ambientales

Se produce una distorsion de las dindmicas territo-
riales por tensiones surgidas en el desarrollo improvisado
de las nuevas areas turisticas que, ademas, se sitian com-
pletamente fuera de la estructura territorial preexistente.
Hay una fuerte competencia entre los ayuntamientos por
ver quién capta el maximo desarrollo turistico posible, con
un planteamiento muy ciego, porque si bien inicialmente
se producen unos ingresos muy elevados, por los abonos
de licencias y de tasas, mas tarde, cuanto se llega al proce-
so de maduracién del proceso edificatorio, la relacion en-
tre ingresos y gastos del ayuntamiento se invierte y son
mayores los costes que los ingresos. Pero este proceso no
se asumia entonces pues el ciclo inicial permitia a los edi-
les municipales hacer una politica muy brillante, de gran-
des gastos.

Hay una distorsion del esquema tradicional del po-
der insular; cuando el sector inmobiliario, especulativo,
desembarca en una isla con una economia de carécter tra-
dicional, crea nuevos agentes de poder, nuevos poderes
facticos mucho méas dinamicos que los tradicionales, que
producen unas distorsiones sociales enormemente impor-
tantes.

Paralelamente lo que se va gestando, especialmen-
te en Lanzarote, son las bases de una profunda crisis de su
fragil medio fisico; y ello como resultado de tres tipos de
acciones:

a) Las acciones directas: ocupaciones del medio fisico
con graves alteraciones del paisaje, destrozos de conos
volcénicos, ocupaciones de suelos protegibles por urba-
nizaciones, etc.

b) Las acciones indirectas de dos tipos: abandono de la
agricultura y multiplicacion de extracciones ilegales.

¢) Las acciones inducidas, que se producen por los impac-
tos del desplazamiento intensivo de turistas por el medio
fisico.

Con un cinco por ciento de ocupacion del territo-
rio, la agresividad que puede generarse desde dicha ocupa-
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cién, combinada con la fragilidad del propio territorio,
pueden provocar un auténtico caos. No siempre existe una
relacion directa entre tanto por ciento de suelo ocupado y
deterioro medioambiental.

Importantes cambios socioculturales y laborales

Todo el proceso descrito produce también impor-
tantes cambios socioculturales y laborales. Hay una crisis
cultural, con ruptura de las culturas o tradiciones, de ori-
gen agricola y, sin embargo, falta una cultura alternativa
que se haya gestado autéctonamente con valores positivos
y de una forma natural. Lo que se produce es una crisis y
una falta de continuidad con un cierto vacio. Hay un vérti-
go del dinero a corto plazo (hay que recordar la memoria
histérica del hambre durante tantos afios y la oportunidad
de hacerse rico a corto plazo: «aqui en cuatro afios hay que
inflarse»).

En un momento determinado, el mayor indice por
habitante de coches marca Rolls Royce y de Mercedes ha
estado en Lanzarote. Habia una manera de gastar el dinero
y de hacerlo ver. Por otro lado, se desarrolla un sentimien-
to de agresion hacia el exterior, debido a una invasién la-
boral que ocupa los puestos de cierta especializacion, pero
también los menos cualificados del sector construccién,
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ya que las condiciones laborales impuestas, trabajar saba-
dos y domingos o doce horas diarias, favorecen la impor-
tacion de trabajadores necesitados de otras areas geografi-
cas. En todo ese proceso el islefio se queda al margen de
los segmentos superiores e inferiores en la escala profe-
sional, en una situacién contradictoria que produce, en un
momento determinado, sensaciones o sentimientos de xe-
nofobia y, por otro lado, todas las lacras del desarrollo
(atin en 1984 en Lanzarote las puertas de las casas estaban
abiertas al visitante).

Un futuro amenazado por la crisis

Todo ello lleva a un futuro amenazado por la cri-
sis: las dindmicas existentes, mas los compromisos, tien-
den a agudizar las contradicciones y a incrementar las cris-
paciones. Existe una amenaza, elemental, por sobreoferta
de alojamiento turistico a corto plazo. El crecimiento de la
produccidn de plazas turisticas crecia a un ritmo muy su-
perior al de la demanda. Se iba acumulando un diferencial
que, en un momento u otro, era claro que iba a provocar
una crisis; y la provoco, efectivamente. Esto es un feno-
meno general en Espaiia, pero en sitios que han crecido a
tal velocidad, como es el caso de Lanzarote, el diferencial
producido era mayor y mas grave.
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En el fondo habia una amenaza de crisis del mode-
lo turistico al que se tendia. El modelo tradicional espafiol
de desarrollo turistico, basado en el crecimiento a cual-
quier precio, esta periclitado, esta obsoleto. Hay que pen-
sar que ir4 declinando poco a poco, con todo lo que ello
implica. Y todo lo que fuera trabajar en esa misma direc-
cion significaba la agudizacién de la crisis en los proxi-
mos veinte o veinticinco afios. Es un tema muy grave estar
construycndo en una mala direccién. Habia una amenaza
al fragil ccosistema insular; «se estaba matando la gallina
de los huevos de oro». La poblacién era consciente pero, a
la vez, no queria perder su oportunidad.

El Equipo finaliz6 el primer periodo de trabajo con
dos mensajes muy claros: una descripcién del rapido pro-
ceso de degradacion del territorio insular, y una adverten-
cia sobre cl conjunto de las crisis que amenazaban con de-
gradar irrcversiblemente el sistema insular. La conclusion
de esta tuse fue: «sefiores, si ustedes siguen asi, antes de
cinco anos entran en una fase de crisis gravisima, con des-
truccion irreversible de elementos basicos del sistema in-
sular».

EL NUEVO PLAN INSULAR

La ley de Planes Insulares

El presidente del Cabildo, por su cuenta, antes de
contar con el marco de la Ley de Planes Insulares, encar-
g6 al Equipo redactor comenzar los trabajos, sin tener el
marco legal de referencia. Paralelamente, la Consejeria de
Politica Territorial estaba redactando la Ley de Planes In-
sulares. Ley oportunisima, valiente y que, con todos los
fallos que pueda tener, cuenta con un balance clarisima-
mente positivo. Destacan en ella cinco aspectos:
1. Trabajar con una visién del ambito de la isla, cosa que
no se habia hecho hasta la fecha. Por ejemplo, en Baleares,
no tomar csta decision a tiempo les ha provocado miles de
problemas.
2. Apertura a una consideracién intersectorial. No se
puede trabajar en este territorio sin una vision integral
de los procesos, sin una visiéon general. Es absurdo ha-
blar de territorio y no hablar de turismo. La clave de es-
ta historia es quién estd transformando el territorio, el
medio ambiente, la sociedad, que no es otro que el tu-
rismo; y dentro del turismo, un modelo turistico depreda-
dor y un crecimiento exponencial disparatado.
3. Daba una enorme amplitud a la potestad de intervenir.
De nada sirve hacer un plan integral en toda la isla si no
posibilita la capacidad de intervencién. La Ley de Planes
Insularces bien manejada es enormemente favorable al go-
bierno del territorio insular.
4. El Plan Insular podia establecer determinaciones, obli-
gaciones, al planeamiento municipal. El Plan Insular lo que
permite cs un gobierno de la isla.
5. Es un planeamiento que puede tener un caricter operati-
vo, que depende de la voluntad politica elegida democrati-
camente. El que se desarrolle el Plan a un ritmo u otro, en
una u otra direccién, depende de cual sea la filosofia del
poder politico y no tanto las predeterminaciones abstractas
de una ley.

Metodologia y objetivos
El Equipo fue exterior, hecho enormemente acerta-
do. No es posible vivir y trabajar en una isla donde uno
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tenga que hacer un Plan Insular y enfrentarse a las tensio-
nes que ello genera. Fue un trabajo interdisciplinar. Traba-
jaron entre treinta y cuarenta titulados superiores, que
arrastraban personal de otro tipo de cualificacion. El méto-
do sostenia su contenido basico en tres aspectos:

a) Importancia de los objetivos. Sin objetivos claros el
Plan pierde sentido y capacidad de accién. En nuestro caso
el objetivo central del trabajo podria formularse asi: No se
trata de renunciar al turismo. No existe interés politico ni
social en renunciar a esa fuente de riqueza. En todo caso,
de lo que se trata es de integrar un nuevo turismo en el te-
rritorio y en el ecosistema insular; sin producir su crisis,
fundiéndose en €l. Este era el gran objetivo y definio la
idea central del Plan: delimitar la capacidad de acogida del
sistema insular y no desbordarlo, disefiando un desarrollo
turistico compatible con €l y por lo tanto sostenible hacia
el futuro.

b) El proceso de trabajo. Siempre que se introduce una
metodologia de trabajo se empobrece la realidad. Las siete
areas elegidas fueron: Territorial y Urbanistica, Medio Fi-
sico y Paisaje, Infraestructuras, Economia, Turistica, So-
cial y Juridica.

c¢) Metodologia general del proceso de trabajo. Crear, tras
un trabajo cualitativo de contraste inicial, una primera hi-
pétesis global (documento inicial de unas 35 paginas con
una vision de conjunto), a partir de la cual se comenzé a
trabajar sectorialmente. Finalizado el proceso sectorial se
volvia a integrar los resultados en una nueva visiéon de
conjunto; esta nueva visién se sometia al contraste institu-
cional y a la consiguiente campafia ptblica de opinién. A
partir de dicho contraste se volvia a elaborar una nueva
propuesta integrada desde la cual lanzar otra profundiza-
cibn sectorial. En el proceso de trabajo del Plan Insular
hay tres o cuatro etapas de este calibre.

El Avance se aprobd un afio y medio después de
comenzar los trabajos, el 5 de noviembre de 1987; la apro-
bacion inicial fue en noviembre de 1989. Hay que decir
que se produce una crisis turistica en el 88-89, con todas
sus consecuencias. Ello di6 una gran credibilidad al Plan,
que ya la habia anunciado, viéndose entonces la necesidad
de actuar. La aprobacién provisional se realizé en julio del
90 y la definitiva en marzo del 91. Todas estas aprobacio-
nes lo fueron por unanimidad, con apoyo popular y no
exentas de fuertes tensiones sobre el correspondiente Pre-
sidente del Cabildo. En este periodo de poco mas de cinco
afios se podia haber ahorrado uno y medio, por causa de la
paralizacién administrativa: costaba mucho tomar decisio-
nes por las tensiones existentes. Nunca se convocaba el
Pleno del Cabildo inmediatamente para tomar los acuer-
dos necesarios y de hecho se agotaban todos los plazos
previstos. En todo caso, en menos de tres afios parece difi-
cil culminar un trabajo de estas caracteristicas.

Los primeros diagnésticos

Los primeros diagndsticos pusieron de relieve tres
ideas muy elementales:
a) La isla de Lanzarote constituye un sistema integrado,
muy fragil y sensible a los impactos producidos desde el
exterior. Todo impacto que desborde la capacidad de asi-
milacién del sistema natural tiene efectos, a medio plazo,
en todos los sectores y en todo el territorio.
b) El impacto producido por el boom turistico ya ha pro-
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ducido importantes desequilibrios en el sistema insular,
especialmente en temas medioambientales por las trans-
formaciones econémicas y sociales inducidas. Y ha pro-
ducido y esta produciendo deterioros irreversibles, espe-
cialmente en su medio fisico, que hacia el futuro es el prin-
cipal recurso de la isla.

¢) Ese valiosisimo medio fisico no debe convertirse en me-
ro objeto de negocio a corto plazo, ya que se trata de un
bien que hay que proteger y administrarlo a medio y largo
plazo. Hay que evitar su empobrecimiento y ver cdmo vi-
vir en ese medio fisico sin destruirlo sino, en todo caso,
enriqueciéndolo. Este es el desafio basico del Plan Insular
y de la isla de Lanzarote. La tendencia en ese sentido era
dramatica en aquellos momentos.

Objetivos y analisis de alternativas

En cuanto a los objetivos se apost6 por un desarro-
llo cualificado y sostenible; frente a un desarrollo acorto y
medio plazo, autodestructivo, se establecieron tres lineas
de trabajo:

a) Preservacion de los recursos basicos y evitar la ruptura
del ecosistema insular. El Plan (reflejo del sentimiento de
la poblacién de la isla) no estaba por un planteamiento
conservacionista. Ni siquiera E1 Guincho, grupo ecologis-
ta de la isla con niveles de madurez y de enorme riqueza,
estaba por un planteamiento conservacionista de la isla.
Lo que si se estaba es por un desarrollo no destructivo, en-
riquecedor, a medio y largo plazo, y, por lo tanto, distinto.
b) Eso significaba compatibilizar el desarrollo econdmico
y el turismo, la ordenacién del territorio (el modelo terri-
torial), el medio fisico y el paisaje, y los aspectos socio-
culturales. Y en el aspecto turistico, propiciar un cambio
de productos turisticos, ampliando la concepcion del mis-
mo, y verlos como algo que va més alld de un hotel o apar-
tamento, es decir, como territorios con ofertas culturales
mucho mas abiertas y ricas en su propia concepcion.

¢) Enfocar esos desarrollos hacia demandas, de més cali-
dad que el que la propia tendencia del desarrollo turistico
estaba produciendo; cada vez los apartamentos en Lanza-
rote eran peores. Cambiar y dar un giro en ese tema era
prioritario. :

(Doénde esté la clave para la realizacién de tales ob-
jetivos?: la clave esté en tener en cuenta la capacidad de
acogida de un territorio; no desbordar su capacidad de aco-
gida, entendida ésta como aquel punto que si es transgre-
dido produce crisis, deterioro y degradacién. Con la trans-
gresion de ese punto no se esta produciendo una evolucion,
sino crisis y ruptura. El trabajo del Equipo, a partir de cada
uno de los ciclos descritos anteriormente, fue el de anali-
zar todos los sectores claves del desarrollo y muy especial-
mente el sector turistico que, en su condicién de locomo-
tora de las transformaciones, estaba definiendo los limites
de esa capacidad de acogida. Logicamente, en este tema
no existe ninguna metodologia, y lo que se ha hecho es tra-
bajar con una metodologia creada ad hoc y muy abierta a
la realidad concreta.

Otro aspecto a resaltar es la oportunidad histérica
de la existencia de los Planes Insulares. Los principales
problemas, sin embargo, para aprovechar dicha oportuni-
dad fueron: por un lado, el conflicto competencial Ayunta-
mientos-Cabildo; frente a la posicién del Cabildo que pro-
piciaba una vision de la Isla en su conjunto, los ayunta-

mientos se caracterizaban por una actitud mas localista.
Por otro, el tema de los intereses creados y los derechos
ad-quiridos por ese planeamiento parcial supuestamente
aprobado para doscientas cincuenta mil plazas.

El anilisis de alternativas

El Equipo realiz6 un analisis de alternativas. El
planteamiento era el siguiente: una vez determinado que
el eslabodn principal, transformador de todo, era el creci-
miento turistico, ;qué opciones nos podiamos plantear?
Se estudiaron tres escenarios:
a) El escenario tendencial. Si se continuaba con un creci-
miento exponencial se producirian una serie de crisis que
acabarian degradando y empobreciendo las posibilidades
de futuro de la Isla.
b) El escenario de crecimiento cero. “Ni una cama maés.
Frenazo en seco”. Opcién absolutamente inviable por los
derechos adquiridos, ya que un Plan que suponga indem-
nizaciones por miles de millones de pesetas, no hace sino
garantizar que nunca se ejecutard. Ademaés esta opcién
producia una serie de crisis por acortamiento.
¢) El escenario del desarrollo cualitativo: Este se funda-
mentaba en una opcioén viable para la preservacion-del sis-
tema insular, de reduccidn de las expectativas turisticas y
de cualificacion de las mismas, y se apoyaba en el propio
proceso de caida del indicador del crecimiento turistico
que se estaba produciendo en aquel momento. Esta pro-
puesta consideraba una tasa de crecimiento anual y a me-
dio plazo no superior al tres por ciento, que permitia un
crecimiento no agresivo y compatible con el sistema insu-
lar.

Los criterios generales del Plan

Se contemplaron siete:
a) Eleccién de 1a opcién cualificada de desarrollo. Se defi-
ni6 el esqueleto del sistema insular constituido por el sis-
tema del medio fisico, el sistema de nicleos de poblacién
y el sistema de usos en el territorio.
b) Hacer viable el gobierno integrado del territorio. Se de-
sarrollaron tres politicas concretas: establecimiento de la
forma de intervencién sobre la estructura territorial, que
previamente se habia decidido, por lo que nadie indivi-
dualmente puede modificar la estructura territorial basica
de la isla; definicion y forma de actuacién en relacién a los
Sistemas Generales Insulares que son aquéllos sistemas
generales que determinan la calidad del desarrollo territo-
rial de la isla, quedando en manos del Cabildo; y el gobier-
no del territorio insular: si bien la entrada del Plan signifi-
caba una limitacion de la autonomia municipal en relacién
a ciertos temas, sin embargo, el gobierno integrado de la
isla se hacia a través de una comision insular donde esta-
ban todos los alcaldes. No se trata de robar competencias,
se trata de que ciertas competencias, que tienen incidencia
insular, se contemplen colectivamente y midiendo sus
efectos en el conjunto de la isla.
¢) Articulacion entre planeamiento y mercado. Frente a la
incertidumbre que podia retraer a los inversores, el Plan
establece no s6lo donde y cémo se pueden llevar a cabo
las promociones, sino algo mucho més importante, ofrece
el marco de actuacion de lo que puede pasar dentro de 25
afios en la isla; eso da una enorme transparencia, un enor-
me atractivo al mercado.
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d) El problema no es crecer, sino limitar, graduar el creci-
miento, y cualificarlo. En otras palabras, se establecen
condiciones al mismo; el Plan no solamente entra a “do-
mar” el crecimiento cuantitativo, sino que ademas nos dice
«no se podra crecer por encima de» y «no se podra crecer
de cualquier forma». Habra que cumplir ciertas condicio-
nes de calidad en ese crecimiento, adaptandolo a la reno-
vacion de las politicas turisticas demandadas por el mer-
cado.

e) Se plante6 inicialmente una politica de redistribucion de
cargas y beneficios intermunicipales, atin a sabiendas de
que el Plan Insular no era el mejor marco para resolver ese
tema. Ello di6 lugar a la discusion sobre la creacion de un
fondo de compensacién intermunicipal y a una discrimina-
cién de las politicas de inversion de los fondos a favor de
los ayuntamientos mas pobres, aunque el Equipo tenia se-
rias dudas sobre el futuro de los municipios que en aque-
llos momentos vivian del auge de los fuertes ritmos de cre-
cimiento turistico.

f) La necesidad de concertar las politicas del Plan. No hay
Plan viable si en sus aspectos bésicos no esta concertado.
g) Importancia de la capacidad de gestion del Plan. El Plan
tiene que ser gestionable pero, ademas, tiene que haber
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instrumentos como la creacién de una oficina del Plan In-
sular.

Descripcion de los ejes basicos del Plan

a) La estructura territorial insular basica (ETIB).

* Arrecife, la capital, uno de los puntos negros de la isla.
Se requiere una politica de descentralizacion de Arrecife
para facilitar tanto su propia recuperaciéon como para im-
pulsar el desarrollo equilibrado de la isla.

* Las tres zonas turisticas de Puerto del Carmen, Teguise
y Playa Blanca.

* Un eje, que actualmente existe, de conexién y servicio
hacia las zonas turisticas. Se ve oportuna una redefinicion
estratégica del mismo que favorezca las tendencias que ac-
tualmente existen de descentralizacion de Arrecife. Hoy
en dia crece Arrecife, pero crecen también Tias, San Bar-
tolomé y Tahiche. Se trataria de reforzar estos procesos
con oferta de vivienda barata y de servicios en estos tlti-
mos nucleos. En este eje articulador del espacio turistico
de la isla se articulan una serie de niicleos, algunos son
centros municipales y otros no, que sirven para acoger ser-
vicios y para el alojamiento de la poblacién que trabaja en
las zonas turisticas.
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Propuesta de ordenacion de los niicleos de poblacién turisticos y no turisticos.
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* Existe una importante preservacion del espacio rural y
natural, que posee notables valores eco-culturales y que
son puntos muy visitados: Jameos del Agua, Mirador del
Rio, La Corona, Los Ajaches, etc. Es un territorio enor-
memente rico como oferta, pero que hay que preservar
precisamente para que mantenga esa riqueza. Se preser-
van los niicleos rurales y el sistema de comunicaciones.
La accesibilidad a El Papagayo, por ejemplo, se realiza
mediante pistas, que no deben asfaltarse, ya que el asfalta-
do es un claro incentivador a la utilizacién del coche; un
aumento de éstos deterioraria las distintas zonas.

* Los nucleos pequefios, a los que se refuerza su existen-
cia, plantedndolos como lugares donde desarrollar una
oferta turistica complementaria aunque puntual (restaura-
cion, etc.), no planteada como grandes actuaciones masi-
vas residenciales.

b) Los Sistemas Generales Insulares.

Constituyen un sistema clave en la estructura y go-
bierno de la isla. ;Qué es lo que los define?:

* Son elementos espaciales que determinan el desarrollo y
la calidad de la ordenacion del territorio insular al tener un
efecto supramunicipal. Si tienen efecto municipal el Plan
no entra a ordenarlos, es competencia de los municipios.
Aqui hay una filosofia de derecho competencial importan-
te: « en relacion a los elementos territoriales que no reper-
cutan significativamente en el conjunto de la isla, corres-
ponden a la responsabilidad local, pero aquéllos que ten-
gan un claro efecto supramunicipal, autométicamente pa-
san a ser debatidos con una visién integral de la isla».

* Actuaciones que no pueden existir en todos los munici-
pios (casino, hipermercado, etc.). Hay que tener en cuenta
que con estos elementos se construye el territorio, se crean
focos de atraccién, de centralizacién, de disuasion, y no se
pueden utilizar indiscriminadamente. ;Qué es lo que hace
el Plan? el Plan especifica todos los que hay, y dice y ex-
plica conceptualmente cuales son y como se toman deci-
siones para los que vengan en el futuro. Ejemplos: peque-
flos aeropuertos, puertos turisticos, etc.

¢) Ritmos y techos del desarrollo turistico.

Este tema ha sido conceptualmente muy discutible.
Si bien es cuestionable que en todas las islas haya que
plantear este aspecto, el Equipo Redactor ha asumido di-
cho planteamiento para el caso de Lanzarote; en esta isla
era absolutamente imprescindible. El Plan plantea el pro-
blema del ritmo y de techos méaximos de desarrollo del
sector turistico, como claves del desarrollo insular. Este es
restrictivo en la oferta turistica y permisivo en la oferta no
turistica, en el sentido de no crear escasez de suelo, para
evitar que a la poblacién que vive en los nticleos rurales le
suban los precios del mismo.

El Plan establece un programa de ritmos, por cua-
trienios, entre 1992 y el afio 2000, para el conjunto de la
isla, para cada municipio y para cada plan parcial. Este
programa nos provee de los indicadores claves del pilotaje
del Plan Insular en los proximos afios. El Plan contempla-
ba también la existencia de posibles cuatrienios de crisis,
no produciéndose la fase de desarrollo contemplada.
Ahora bien, este escenario no implicaba que en el cuatrie-
nio siguiente se creciera el doble con el fin de recuperar el
ritmo, ya que esto implicaria crecimientos muy fuertes que
romperian la capacidad de transformacion y evolucion del

ecosistema insular.

Primero se realiz6 un estudio de cada plan parcial,
descalificando aquéllos que presentaran razones sobradas
para su anulacién (20 6 25 planes fueron descalificados).
Una vez que se hizo ese estudio -plan a plan, municipio a
municipio, para la totalidad de la isla-, se constituyd la pri-
mera propuesta del programa de desarrollo de la actividad
turistica insular, con los ritmos sefialados anteriormente.
d) Politica de suelo y tratamiento de los «derechos adqui-
ridos».

Una primera politica que se siguié con respecto a
este punto fue, ante la necesidad de reducir las expectati-
vas existentes, el de “recortar” basicamente alli donde no
hubiera inversién. La filosofia era tratar a todo el mundo
igual. Existia una oposicién extremadamente dura ante es-
ta politica de recorte. La posicion del Cabildo era mante-
ner una posicion inicial fuerte para negociar con posterio-
ridad. La aprobacion inicial fue dura, rapida y con una me-
dida complementaria: congelacién de nuevas licencias pa-
ra paralizar e hibernar el proceso; por entonces ya empe-
zaba la crisis y la medida no repercutia en la construccion
de edificaciones con licencia. Esa medida no significaba
yugular a nadie; suponia evitar concesiones de licencias
que permitieran una consolidacion de derechos.

A partir de ahi se realiz6 una peticion a los servi-
cios juridicos de la CUMAC, para que realizara un levan-
tamiento de la situacion de las urbanizaciones, una foto
fija de las mismas en el momento de congelacion de nue-
vas licencias. Se entrd, sin embargo, en un proceso insufi-
cientemente agil y eficiente por parte de las instituciones y
se produjo, rompiendo los acuerdos con los ayuntamien-
tos, un rapido proceso de seudo-urbanizacién por parte dc
los promotores que querian consolidar asi sus derechos.

Paso el tiempo y no se tomaron decisiones por par-
te de los estamentos oficiales (si 1o hacen los privados), y
nos encontramos con una situacioén de consolidacién de
inversion superficial y simulada en muchos planes parcia-
les. Con lo cual, al no poder tener los instrumentos que de-
mostraban que esas inversiones se habian hecho a poste-
riori, nos arriesgdbamos, si manteniamos nuestras posicio-
nes iniciales, a provocar la ejecucion de indemnizacioncs
fortisimas.

Se plantea entonces una propuesta distinta: el Plan
mantiene la descalificacion alli donde la situacién juridica
y de facto asi lo aconseja. Y en aquellos sitios, que sustan-
cialmente coinciden con las principales zonas turisticas de
la isla, en los que los promotores mas fuertes han desarro-
Ilado obra urbanizadora como medio de evitar su descali-
ficacion, se respetan los ambitos territoriales y la edifica-
bilidad, pero se transforma el uso de esa edificabilidad en
una linea de modernizacion de la oferta turistica, amplian-
do el equipamiento complementario y reduciendo el im-
pacto de los conjuntos de apartamentos turisticos de alqui-
ler, sin duda los destinados a alojar a la poblacién mas
agresiva desde el punto de vista ambiental y menos intere-
sante desde la perspectiva de la economia insular. Este
planteamiento se combina con la exigencia de estandares
muy fuertes de calidad, estandares que en lo fundamental
vinieron a coincidir con los que la Consejeria de Turismo
implant6 con posterioridad.

e) Condiciones del desarrollo calificado.
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Hay seis politicas de desarrollo calificado:
1) Aplicacién amplia del estudio previo de impacto am-
biental, concretdndose las condiciones especificas de cada
caso. Antes de la elaboracién y entrada en vigor de la Ley
canaria sobre evaluacién de impacto, el Equipo aplicé su
contenido con un sentido muy extenso, no solamente de
impacto ambiental sino también de impacto paisajistico,
territorial, etc.
2) Defensa del medio ambiente, medio fisico y paisaje. Se
preserva el 95 % del territorio insular y se plantean 26 ti-
pologias de 4reas de ordenacién, condiciones medioam-
bientales, etc. Hay tipologias del medio fisico y paisajisti-
co; condiciones medioambientales de caracter atmosféri-
co, geoldgico, litoral, de recursos hidrolégicos (subterra-
neos y de superficie), vegetacion, etc. Hay medidas pre-
ventivas de especies, etc. Hay fichas individualizadas para
los 17 paisajes contemplados y su tratamiento.
3) Politica de patrimonio.
4) Politica de servicios y dotaciones, no solamente cuanti-
tativa, sino incluso cualitativa.
5) Calidad en el desarrollo de las actividades bésicas: se
establecen condiciones de calidad para actividades indus-
triales, del terciario, sobre todo para actividades turisticas,

Los PLANES INSULARES DE ORDENACION EN CANARIAS

con estdndares de todo tipo y condiciones de ubicacién
(por ejemplo: no puede haber poligonos industriales en el
territorio rustico). Hay también condiciones para el desa-
rrollo cualificado del medio natural y urbano (usos, nive-
les minimos y ubicacion); decisiones urbanisticas en rela-
cién a la confeccién de los planes urbanisticos; politica de
salvaguardia de los niicleos rurales (control de casas en el
medio ristico, queda prohibida la casa «urbana» en todos
los nicleos rurales, etc.).

6) Cuestiones estéticas y tipoldgicas (texturas, colores,
perfiles, etc.), basadas en la arquitectura de la isla; norma-
tivas en los niicleos rurales e indicativas para la arquitec-
tura turistica. Hay una estructura urbana y tipologias edifi-
catorias de los nicleos de poblacién no turisticos. Son
planteamientos indicativos, que se hacen hacia los ayunta-
mientos, ya que no hay capacidad de implantacién en el
Plan Insular en relacién a este punto.

En definitiva de lo que se trata, como ya se ha di-
cho, es de impulsar un desarrollo insular de nuevo tipo en
el que el concepto de calidad adquiere un caracter totaliza-
dor y armonizador de los recursos naturales y antropiza-
dos de la isla.

AVANCE PLAN INSULAR DE LANZAROTE 1.987 AUIA

PROPUESTA MEDIO FISICO .
CATEGORIAS DEL SUELO RUSTICO

AUPERFIOIE

SUPERFIOIE

| CATEGOIA DEL BUELO INSULAR g e % "

*

BUELO RUSTICO FORESTAL ¥ g 80 01 %0

0.1

T MiNERD 80 o8 s
Ll TIE0 POTENGIALMENTE PROBUETIVO
AR S0 PRYRNCUENEY. pae AR IGOLA eAse | @

wa

- SUELO RUSTICO FORESTAL

BUELO RUSTICO POTENCIALMENTE PRODUCTIVG
[

AGRICOLA. O
SUELO RUSTICO DE PROTECCION

DE VALOR NATURAL ECOLOGICO.

SUELO RUSTICO RESIDUAL

SUELO OCUPADO POR ASENTAMIENTOS
TURISTICOS ¥ NO TURISTICOS

ALTO POTENCIAL DE VISTAS = MIRADORES

VALGR NATURAL | 31800 P

SUELO RUSTIEO DE PROTEGCION VALOR PAIBAJIBTIZ0 | 20410 2.9 52630

ERYERNG D€ 490 6.8
—_MONJMENTOR

SUBLO RUSTICO LITORA. Y COBTERD 1380 16 1380

1.6

SURLO  RUBTICO RESIDUAL e e | ea 30

Va3

SUELO NUGLEOE DE POBLAGION 3767 4.0 arer

45

TOTAL (8LA et

00

D DE VALOR RAISAUIBTICO.

ENTORNO DE MONUMENTOD Y RESTOS WisTORCOS
ARTITICOD NO INCLUIDO® EN CATESONIAS ANTERIORES

- SUELO RUSTICO DE LITORAL Y GOSTERO

Categorias del suelo rustico.

32

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2017



DEBATE

P-“;En qué fase se encuentra el Plan?”

R- “Voy a realizar un balance sobre la situacion que se
plantea. Cuando se acabd el proceso aprobatorio del Plan,
el Equipo tenia un cierto nivel de satisfaccién porque algo
que me parece previo a la ejecucioén del mismo, que es el
debate cultural, se habia producido, siendo una discusion
muy importante y positiva. Hasta las criticas formuladas
por los sectores insatisfechos por la insuficiente radicali-
dad del Plan, estan del lado de una cultura nueva y las cri-
ticas contrarias a esa filosofia no se establecen ya desde el
terreno cultural, sino a otros niveles: «es constitucional,
no es constitucional». A mi esto me parecié lo mas impor-
tante.

Lo que se estd haciendo después esté resultando
sorprendentemente positivo y he de ser sincero, en aquel
momento no lo esperaba. Para ello habria que explicar mu-
chas cosas, como que el actual presidente del Cabildo tiene
una enorme fuerza politica: es Senador, es Presidente del
Cabildo, es Presidente de las AIC, Diputado y, en las ulti-
mas elecciones, tuvo el sesenta y tantos por ciento del voto
popular, y en su momento fue uno de los oponentes mayo-
res del Plan Insular.

Sin embargo, en este momento hay una persona
muy competente dirigiendo la Oficina del Plan Insular, ab-
solutamente convencida de su filosofia, y que, ademas, ha
separado lo que es sustantivo de la lectura detallista y estu-
pida del Plan. Tiene enorme libertad y apoyo para aplicar
una politica de desarrollo. Y asi se ha llegado a un nivel
en que se ha hecho, y lo digo con un cierto grado de escep-
ticismo, mucho més de lo que yo me podia esperar.

(Qué es lo qué se ha hecho en estos meses? Un ro-
daje de temas relacionados con el medio ambiente, o con
una concepcion alternativa de la oferta turistica, aunque
también hay que decir que todavia no se han abordado
temas fuertes como la adaptacion del planeamiento muni-
cipal a las determinaciones del Plan Insular. Es decir, se
esta desarrollando una labor, por ejemplo, de proteccién y
preservacion del medio rural; de creacion de nuevas y dis-
tintas infraestructuras turisticas, enormemente positiva. Por
ejemplo, se esta desarrollando toda una serie de itinerarios
peatonales, de rutas a caballo, pero perfectamente equipa-
das, con contratos de casas de viejos campesinos, que se
comprometen por una cantidad a dar agua y posada al visi-
tante. Se estd procediendo, y es una realidad ya, la recupe-
racion de una serie de elementos, como eran las salinas,
espléndidas algunas de ellas (la portada de un folleto que
hicimos como Avance eran las Salinas del Janubio), que
estaban en una situacién muy deteriorada como negocio;
las han comprado, han llegado a un concierto con sus pro-
pietarios; se estd invirtiendo dinero, se insertan en una in-
fraestructura de desarrollo turistico; se explota la sal (una
salina no se puede mantener muerta, se pierde) y hay unas
vias de comercializacion de esa sal. De las salinas que es-
tan bajo el Mirador del Rio también se esté llevando a cabo
una recuperacion. Y se estan haciendo cosas en la linea de

lo que se planteaba. Me acaban de avisar del interés por un
proyecto que tiene por objetivo insertarse en una estrate-
gia de revitalizacion de toda la costa de Arrecife, desde el
aeropuerto hasta el puerto, con intencién de acometer un
nuevo puerto deportivo, de construir un parque marino, de
rehabilitacion de dos salinas mas; o sea, todo eso suena
muy bien.

En relacion a los temas «dificiles» -la revision de
los planes municipales y parciales-, los discursos publicos
sobre el Plan Insular se han venido caracterizando por la
conviccién de que se va a hacer, de que nadie va a ir con-
tra el Plan, de que se va a aplicar. En este momento se est
trabajando en esa linea. El gerente estd hoy en Madrid nc-
gociando con algunos de los promotores -tres ¢ cuatro son
los importantes. Se esté iniciando una importante fase dec
negociacion y a mi me parece bien que ésta no se haya ini-
ciado desde «el primer dia». Una buéna sefial de esta deci-
sién es que, segln la informacién que a mi me llega, son
los propios promotores los que se han dado cuenta de que
muchos de sus planes, los que configuraban el tema «du-
ro», no tenian viabilidad. Entonces, las aperturas que hace
el Plan, aunque sean un poco forzadas en algunos temas.
algunos promotores las estdn viendo, incluso inicialmente,
como un buen planteamiento. A mi todo eso me suena
muy bien. Veremos. Pero, en cualquier caso, es muy posi-
tivo. .

La Oficina del Plan Insular tiene actualmente la
mejor gestion que podria tener y cuenta, hasta la fecha, con
respaldo real y politico, digamos de palabra, para seguir
adelante. Tanto es asi que, a falta de otra referencia de de-
sarrollo estratégico para la isla, el Cabildo tiene intencion
de crear una Oficina de Desarrollo Econémico dependien-
do del Equipo del Plan Insular. O sea, teniendo claro un
reconocimiento de referencia estratégica, de filosofia, va a
contribuir éste como enganche para las “perchas” de desa-
rrollo econdémico. Tampoco creo que el Plan Insular sea el
meollo de todo ello, no hay que exagerar. Pero, parece que
lo que despunta ahi es un equipo de gestion con capacidad
de vision de futuro de ciertas cosas. Me hablaban de desa-
rrollos agricolas biolégicos, pero absolutamente integra-
dos en una politica de recuperacion territorial y paisajisti-
ca de ciertas zonas; de gestién de fondos europeos para
aplicacion de estas actuaciones. Yo me daba por servido
con el primer balance, es decir, que el debate cultural, que
el debate de desarrollo, de filosofia, haya tenido lugar, y
de la manera en que lo ha tenido.

Lo que esta claro es que, en Lanzarote, ya nadie se
cree que puede hacer lo que quiera y lo que hemos de tener
claro es como todo eso se maneja, con qué velocidad, con
qué decision, con qué capacidad de concertacién, con qué
nivel de convencimiento y con qué nivel de oportunidad.
Poco mas se puede decir en estos momentos.”

P- “Dos preguntas: ; existe alguna vinculacién adminis-

trativa o de otro tipo del Equipo Redactor, una vez finali-
zada la redaccion del Plan, con la ejecucién posterior del
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mismo? y ; cuéles son en grandes lineas y cémo se articu-
la el mecanismo de compensacién intermunicipal que se
mencionaba en la intervencién?”

R- “En relacién a la primera pregunta, a mi me parece que
lo més importante es que la Universidad de La Laguna ha-
ya organizado, por ejemplo, y lo digo con toda franqueza,
a fecha de hoy, un Seminario sobre los Planes Insulares y
venga tanta gente, y gente tan joven. A mi eso me parece
més importante que el que nosotros sigamos o no vincula-
dos administrativamente a la gestion del Plan, y lo digo en
serio. Como digo, por ejemplo, y me parece muy impor-
tante, que todo este proceso haya ayudado, o forzado, o
creado las condiciones para el desarrollo de una asocia-
cion como El Guincho, que es el vigilante civico del desa-
rrollo del Plan en su sentido mas puro.

Pero al margen de eso, te diria que el Equipo ha
mantenido la siguiente posicion en relacion al seguimien-
to de la ejecucién del Plan: cuando acabas un proceso co-
mo el de la redaccién de un Plan Insular acabas agotado a
todos los niveles. Entonces te tienes que oxigenar, incluso
distanciar. Nosotros hemos mantenido una relacién es-
pléndida con dos presidentes del Cabildo, a lo largo de este
tema, e incluso con el tercero, con el que mantuvimos en
ocasiones un nivel de enconamiento muy duro. En este
momento eso no es asi y tenemos un ofrecimiento para se-
guir trabajando en algunos proyectos. A nivel personal no
hemos dejado de hablar con el gerente de la Oficina del
Plan. Incluso, administrativamente, ahora nos ofrecen la
posibilidad de seguir participando, y lo vamos a hacer en-
cantados. Seguramente, si nos lo hubieran pedido al dia si-
guiente de entregar el estudio, la contestacion hubiera sido
diferente.

Respecto a la segunda pregunta, el tema de la com-
pensacion intermunicipal, creo que es una necesidad poli-
tica; que cuando estas hablando del futuro de la isla habia
que sacar este punto. Aflorarlo hizo que el tema derivase
hacia un proceso en donde primero se habl6 de la creacién
de un fondo, con aportacion de todos los ayuntamientos
que tenian saldo positivo, con el fin de redistribuirlo hacia
los ayuntamientos con dificultades -aquellos que no se es-
taban “beneficiando” del boom turistico. El fondo, sin em-
bargo, no se cred, siendo el Cabildo el que con sus propios
recursos transferidos, cre6 un fondo de redistribucion, que
va a financiar obras en los ayuntamientos con déficits, por
lo que de hecho se convertia en un primer nivel de com-
pensacion a través de la discriminacion en favor de dichos
municipios. Incluso, hubo una politica redistributiva de los
fondos (y un nuevo pacto de los mismos) que se consegui-
an por entradas y gestion de los centros del propio Cabil-
do.

A través del Plan, la aplicacion de recursos que
vengan de la Comunidad o del Cabildo para financiar in-
fraestructuras, basicamente, se redistribuian hacia los
ayuntamientos con escasos ingresos y abundancia de nece-
sidades. Por esa via no se puede hacer mas. Y lo otro, exi-
gia hacer como otra especie de Plan. Era un problema poli-
tico duro. Lo que no he dejado de hacer desde el primer
dia era advertir de los problemas econémicos con los que
se iban a encontrar el dia de mafiana (algunos ya los tiene
hoy -Tias, por ejemplo) aquellos ayuntamientos que han
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estado llevando a cabo una politica de gigantismo. En es-
tos ayuntamientos hay impresionantes Casas de la Cultura
o polideportivos. Ha venido la crisis turistica y estos ayun-
tamientos, en estos momentos, estan en quiebra.

Aqui los dos temas fuertes son: (1) ;se va a crecer
a ese ritmo o no?; y (2) qué pasa con el planeamiento mu-
nicipal: ;se adapta o no se adapta?. Los ayuntamientos tie-
nen dos afios para adaptar el mismo; si no lo hacen ellos,
se puede hacer de oficio. Otro problema es si habra volun-
tad politica o no para hacerlo. Por otro lado, se ha decidi-
do que no hay derechos adquiridos para esas mil y pico li-
cencias al aflo, o camas al afio; en lugar de ello se crea una
bolsa de licencias de tal forma que el primero que llegue
es el que tiene derecho a desarrollar el cupo, lo cual trans-
parenta mucho las cosas; y eso en general para toda la isla.
Saca su licencia, y si al cabo de equis meses no ha inicia-
do las obras, pierde sus derechos y pasa el siguiente. Me
parece un mecanismo muy sencillo y muy transparente.”

P- *“ En primer lugar ;cudl es su opinién sobre las impli-
caciones que la dotacién de una infraestructura como las
desaladoras puede tener para el desarrollo futuro de Lan-
zarote? y, en segundo lugar, me gustaria que profundizara
sobre la alusion que hizo acerca de la esquizofrenia que se
vivié en Lanzarote en el momento del boom turistico.”

R- “Respecto al tema de las desalinizadoras, decir que ésta
es una cuestion capital. Tan trascendental como decir que
si no hubiera desalinizadoras no podia haber habido este
desarrollo. Y, efectivamente, las primeras veces que oi ha-
blar de Lanzarote, la imagen que tenia era la de un territo-
rio contenido por la falta de disponibilidad de agua.

Pero la cuestion de las desalinizadoras tiene otra
repercusion en relacion al crecimiento cadtico que se ha
estado produciendo en Lanzarote. Si se permite que un re-
curso hidraulico, tan importante como el agua, se trate de
forma andrquica y autébnoma a lo largo del territorio, se
puede estar creando una bomba de relojeria en la raciona-
lidad de explotacién de ese recurso; incluso en su respon-
sabilidad politica, porque lo que teniamos todos muy claro
es que una vez que el promotor entrega a sus propietarios
las instalaciones, aquél se quita de en medio. Puede llegar-
se a un momento determinado en que existan doscientas o
trescientas desalinizadoras en marcha, con tecnologias re-
lativamente complejas, no tan sencillas de manejar y, sin
embargo, a partir de ese momento, las responsabilidades
del mal funcionamiento de las mismas recaigan en las au-
toridades publicas. Entonces, se podria producir una con-
tradiccion fuerte en relacion al funcionamiento correcto
del ciclo completo del agua, incluyendo la necesaria utili-
zacion racional de las aguas depuradas. Con aquel criterio
de crecimiento anarquico predominante, conceptos como
racionalidad, correcta utilizacion del agua, aspectos como
los de economia y funcionalidad, carecian de contenido y
la filosofia sobre este tema, en términos del «yo me lo gui-
S0, yo me lo como, y el que venga detras que arree» se
convertia en un verdadero atentado.

En relacion al otro tema que se comentaba, el de la
esquizofrenia, no creo que este problema exista en todas
las islas, ni en todos los sitios. En Lanzarote, si. Posible-
mente porque la cultura agricola estd ain muy pegada,
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muy presente en el subconsciente, en la memoria, o inclu-
so en la vida de las personas. Eso plantea un nivel de rela-
cién con el medio fisico muy importante. Y al haber una
conciencia, en la voz de César Manrique, que no ha deja-
do de machacar en ese terreno, en ese sentido, eso esta pre-
sente. Estoy absolutamente convencido porque, si no, no
habria esa sensibilidad en el tratamiento del medio fisico.
La isla de Lanzarote, con sus disparates, es una isla mejor
desarrollada en sus productos turisticos, que las grandes
islas, por llamarlas de alguna manera. Y esa sensibilidad
de copiar, bien o mal, a César; de decir que lo que hace
César estd bien. Esa especie de reconocimiento indiscuti-
do de lo que hace César Manrique demuestra una memo-
ria y una sensibilidad colectiva fuerte, que es capaz de
convivir, esquizofrénicamente, con frases como la que si-
gue, que podria reproducir de veinte maneras: «en cuatro
afios yo tengo que salir de aqui librado para toda mi vida».

Y mientras ese motor funcionaba, creo que habia
una posicién moral, ética y profundamente cinica, que
puede resumirse en la siguiente frase: «yo sé que estoy
matando la isla a la cual adoro y que es mi identidad, es lo
que me queda de mi identidad», pero ante la alternativa de
falta de confianza en otro camino, esto es lo que hay y hay
que aprovecharlo al maximo. ;Qué ha pasado? Que cuan-
do surge la crisis se ve la debilidad del propio proceso acu-
mulativo a corto plazo, y que las cosas van en serio, y se
fortalece muchisimo, en la conciencia popular, la idea de
que hay que intentar otra via. Se fortalece, entonces, la otra
tendencia.

Hay algo muy importante en todo este proceso: las
nuevas generaciones de Lanzarote. Estas son importantisi-
mas y han tenido una participacién muy fuerte en El Guin-
cho. En el fondo, son unas generaciones que no se lucran
del negocio, que no se pueden vender con €l. Que viven en
mejores condiciones, producto de la situacién econémica
de la isla, pero que no estan implicados, como la ge-nera-
cion anterior, que todo el mundo, el que tenia algo, lo ven-
di6: bien, mal, o regular. Surge una generacién nueva, con
capacidad de regeneracion cultural. Encuentras lideres na-
turales y orgénicos. Hay un gurd, que da cobertura cultu-
ral, que es César. Hay una ocasién histérica, que es la dis-
cusién del Plan.

Por otro lado, el nivel de desquiciamiento, de la
pérdida, de la ruptura, que yo creo que es de la cultura
campesina, es tremendo.”

P- “Me pregunto, en relacién con las infraestructuras, cua-
les son las posibilidades del sector ptblico en Lanzarote

* Problemas de grabacién imposibilitaron recoger el resto del debate.

para utilizarlas como llave para iniciar o para reconducir
el proceso de desarrollo de la isla.”

R- “Por ejemplo, empezando por el aeropuerto y utilizan-
do el ejemplo de la tinica isla sin disponer de él. El que en
La Gomera haya aeropuerto o no, es muy importante para
el tipo de desarrollo que queremos impulsar. En el caso de
Lanzarote hubo un momento en que nosotros, que conoci-
amos muy bien las implicaciones del aeropuerto, sabia-
mos que el limite estaba condicionado a la ampliacion del
aeropuerto. El aeropuerto estaba fijando, en dltima instan-
cia, el techo y, por lo tanto, no iba a entrar méas gente. Fi-
jense si es importante o0 no ese tema.

Otro aspecto a tener en cuenta respecto a las infra-
estructuras es la informacién que da el mercado, por ejem-
plo el turistico, respecto a lugares deficitariamente equipa-
dos, en gran medida debido a la actitud permisiva quc las
autoridades de este pais han tenido con los equipamientos.
Ahora bien, como el mercado empiece a decir, que cs lo
que estd empezando a pasar, «yo a esos Sitios no voy» la
situacion puede presentar un panorama bastante sombrio.
Por ejemplo, hay un término que concentra la sensibilidad
de la nueva demanda de futuro: la polucién sensorial. El
europeo dice: «yo no voy a sitios con polucion sensorial».
Y polucién sensorial tiene un sentido amplisimo. Es un
medio ambiente impactante, es un paisaje degradado, es el
ruido, es la basura,... son muchas cosas. El mercado ahi va
a ser terrorifico. Lo que pasa es que nosotros podemos, por
falta de lucidez, dejarnos llevar en un lento declinar de un
turismo cada vez mas depreciado. Tengo unos datos que
dicen que ya hay un diferencial entre la media del gasto
por turista en el mundo y en Espafia; y que la media del
gasto del turista mundial, por persona y dia, sube y la cspa-
fiola baja; y eso es terrorifico, porque llegard un momento
en que, econémicamente hablando, los ingresos podrian
no permitir la reposicién del capital invertido, con lo que
estariamos abocados a un proceso agénico de incalcula-
bles consecuencias.

Creo que el tema de las infraestructuras es clave.
En un doble sentido: en el sentido de control y en ¢l de
cualificar la capacidad de acceso a los sitios. Los espacios
tienen un limite en la intensidad de uso. Y, desde esc punto
de vista, las infraestructuras limitan y cualifican el territo-
rio. Cuando defendia que hay una parte de la isla que tiene
que mantener una estructura rural, y donde hay que man-
tener ciertas pistas existentes, no empefiandose en asfal-
tarlo todo, me estaba refiriendo a este aspecto”.*

]
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[Damidn Quero]

LA OPORTUNIDAD DE REAVIVAR EL DEBATE
SOBRE EL TERRITORIO

Muchas gracias por la ocasién que me han brinda-
do Vds. de mantener este debate que, salvo alguna sesién
mas ocasional relacionada instrumentalmente con el traba-
jo, es el primero en &mbito universitario sobre el Plan In-
sular de Gran Canaria. Sin duda, en el recinto universita-
rio se habran presentado enfoques a otras escalas sobre la
arquitectura y el urbanismo, pero quiza sea la primera ex-
periencia de debate disciplinar y critico de un trabajo apli-
cado de planificacion territorial a escala grande, geogréfi-
ca. Por eso, desde la primera concepcidn de estos colo-
quios, desde la primera vez que las dos Facultades, de
Geografia y de Ciencias Econémicas, me propusieron par-
ticipar, lo acepté con satisfaccion. Creo que en estas gran-
des actuaciones de la administracion publica es absoluta-
mente imprescindible este filtro, este control mutuo entre
técnica aplicada y reflexién disciplinar, que la mayoria de
las veces es muy dificil de hacer en la practica. La veloci-
dad, la rapidez y las implicaciones de conflictos, en los
campos politico y administrativo, que tienen estos proce-
sos una vez que se disparan, hacen muy dificil reconducir-
los a momentos de calma, de distancia critica, de tranqui-
lidad, como exige la reflexion cientifica. Esta es la razén
por la que no se suele producir discusion universitaria de
estos trabajos, s6lo si acaso de modo acelerado, con deba-
tes puntuales, a veces crispados -aunque positivos muchas
veces-; 0 mediante la participacién y entrada de grupos o
equipos universitarios en el propio proceso de trabajo apli-
cado, con lo que se enriquece el resultado, pero que no es
justamente el punto de vista mas conveniente, por su im-
plicacion laboral, para distanciarse en la reflexion univer-
sitaria y transmitirla a la sociedad. Valga todo esto como
expresion de mi entusiasmo por esta primera ocasion.

También es comprensible que sea precisamente en
momentos de crisis, de estancamiento de la actividad eco-
noémica y de la inversién, cuando mas se reflexione. Los
técnicos ligados al planeamiento, a los estudios geografi-
cos, tenemos la experiencia de que en momentos de crisis
la actividad profesional en estudios y planes es relativa-
mente superior a la de proyectos y obras. Valga esta expre-
sion vulgar de la cuestion para indicar cémo suceden las
cosas en la sociedad: en épocas de inactividad y de crisis,
de problemas, de percepcion de que las cosas empiezan a
no ir tan bien, es cuando se piensa més, cuando efectiva-
mente el hambre aguza el ingenio. Vengo precisamente de
un coloquio de este tipo que ha organizado en dias pasa-
dos la Universidad de Burdeos, ciudad que esta siempre
atenta a su propia capacidad de liderazgo en el area de la
Cornisa Cantabrica-Aquitania. Esta competencia es ya tra-
dicional entre nuestra Cornisa Cantébrica -el Pais Vasco y
Cantabria- y la regién de Aquitania, en cuanto al liderazgo
de ciudades en su impulso por hacerse y ser reconocidas
como ciudades internacionales, como se les llaman ahora
o0 eurociudades. A pesar de tal habito de convivir en com-
petencia, el coloquio ha sido organizado precisamente
ahora cuando las cosas empiezan a no estar tan claras. Los

debates se han desarrollado comparando la ciudad de Bur-
deos con Bilbao y Sevilla.

Para no extenderme mas sobre la oportunidad de
este encuentro y mi reconocimiento a los organizadores,
entremos en materia. Yo pienso hacer mi intervencién de
la siguiente forma: como decia la profesora Luz Marina
Garcia, desarrollaremos la exposicion desde varios puntos
de vista, de acuerdo con los diversos intereses de conoci-
miento sobre esta experiencia que hay en estas Facultades.
Uno de los enfoques bésicos, y estoy muy de acuerdo con
que lo hayan propuesto asi para estas sesiones, es un deba-
te que llamariamos “de método”, en los términos més he-
terodoxos posibles si ustedes quieren, pero que no dejaria-
mos de Ilamarlo asi. Consistiria en una discusion sobre el
tipo de planeamiento, sobre los instrumentos a aplicar. Es
preciso empezar por esto, porque la validez del planea-
miento, su legitimidad social y cientifica, es un debate que
nos sobrepasa a nosotros mismos; que, a su modo, esta en
la prensa, en la opinién publica, muy exacerbado con los
crispados debates ideoldgicos que tienen que ver con la
caida del socialismo en el Este: qué funcién y sentido tiene
hacer o no hacer planeamiento, qué es el planeamiento re-
pensado hoy dia. Antes de hacer planificacion es preciso
hoy recrear el marco cultural, instrumental, profesional y
legislativo en que hay que producir las nuevas experien-
cias. Me parece ésta la cuestion por la que debemos empe-
zar al traer el tema por primera vez a un ambito universita-
rio.

Dividiré el tiempo de mi intervencién en dos mita-
des para, en segundo lugar y tras aquella primera discu-
sion, exponer algunas iméagenes de borradores y otros do-
cumentos de trabajo, tanto de los provisionales produci-
dos durante la redaccién del Plan, como del contenido fi-
nal del Plan. Creo mejor -si no estan de acuerdo me lo ad-
vierten y lo vamos cambiando sobre la marcha-, en un tra-
bajo que est4 ya terminado (no vengo a dar noticias de un
proceso de intenciones sino de un Plan que estar en infor-
macién puiblica en unos dias), no gastar nuestro tiempo en
describirlo sino sintetizar, dando por mi parte unas ciertas
claves para que ustedes puedan luego mas facilmente leer-
lo y comprender qué se ha pretendido hacer y con qué ins-
trumentos. Y ya ustedes juzgaran, cuando lo conozcan y
tengan que pronunciarse, cudnto se apart6 de sus intencio-
nes. Quiero decir que ahora sera mejor discutir sobre el
Plan que explicarlo. Y, en todo caso, algo de las dos cosas
hay que hacer.

Finalmente abriremos coloquio oyendo la opinion,
que a mi me interesa tanto como a todos ustedes, de la Ofi-
cina Insular de Planeamiento, que ahora esta reconstruyén-
dose como oficina de aplicacion y gestion del Plan, tras su
experiencia en la elaboracion. Tendré también en cuenta
en mi exposicién que la cuestion de mayor interés univer-
sitario a desarrollar es la propia heterodoxia de este Plan
como instrumento de accién. Como iremos viendo, no es
un plan exhaustivo en sus determinaciones, ni un plan de
predicciones estaticas, ni en definitiva un plan en la cultu-
ra de nuestra legislacion del suelo, de asignacion de usos
y establecimiento de derechos sobre el suelo; no es un
plan-reglamento, no es un plan-ley, sino una estrategia de
actuacion. Por lo tanto, el modelo estructural por un lado,
y por otro los procedimientos de gestion y la preparacion
de los mecanismos de actuacion, cumplen el papel prota-
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gonista que en un plan, diriamos, “ortodoxo” tiene la pro-
pia regulacién normativa y el régimen juridico sobre el
suelo.

LA CULTURA TERRITORIAL EN CUYO MARCO
SE EMPRENDE EL PLAN

La primera parte de mi exposicion se va a referir al
contexto tedrico, cultural y politico en que se inicia y se
concibe esta experiencia -adscripcion cultural que no tiene
porqué ser la misma de las otras experiencias en las demas
islas-. Si hay algo de interés para el coloquio, y yo lo su-
giero, es ver las diferencias de enfoque entre los diferentes
planes de las islas. Nuestra experiencia en Gran Canaria
surge de una situacion insoélita, no solamente dentro de Es-
paia sino en Europa. Sucede que a veces, si no hay una
persona capaz y en situacion de mediatizar determinada
situacion, no se aprovechan las oportunidades y los cono-
cimientos acumulados. Quiero decir, para hablar con pala-
bras mas llanas, que en la década de los afnos ochenta, en
un momento de crisis radical del planeamiento territorial
de escala grande en toda Europa y en Espaia, aparecio en
Canarias esta preocupacién afinadisima, que incluso ya no
es frecuente entre nosotros; una actitud cultural con la pre-
ocupacion politica por el planeamiento territorial. Cuando,
repito esto, no se hacia en Europa. Personalmente me pare-
ce obligado reconocer este valor al que fue entonces Con-
sejero de Politica Territorial del Gobierno de Canarias, Ja-
vier Dominguez Anadén -preferiria que en este momento
no estuviese en la sala para decirlo con menos cortedad-, a
quién debemos esta labor mediatica que antes referia. No
fue €1 s6lo evidentemente: ya desde mi lugar de observa-
ci6n desde Andalucia, donde he trabajado casi siempre,
habia conocido la especialisima sensibilidad a estas cues-
tiones en las Islas Canarias, que estd aqui muy anclada en
la sociedad, no solamente debido al movimiento ecologis-
ta, sino por la propia firmeza del pensamiento territorial
en la Universidad y su difusién publica y la consiguiente
sensibilidad social creada. De forma que, cuando apenas
nos preocupabamos por el planeamiento a escala grande
en la Peninsula, aqui se mantenia la preocupacion. A veces
auno le parecia ingenua, otras veces se podia juzgar desfa-
sada o anticuada; el caso es que se mantenia viva.

Determinadas experiencias canarias, que conocia-
mos desde alli, nos interesaban. En aquella época yo tra-
bajé en Malaga y luego en Sevilla. Conocéis mejor que yo
la larga experiencia de liderazgo intelectual de las Facul-
tades de Geografia de Granada y La Laguna, incluso con
mayor protagonismo que Madrid en su preocupacién por
la intervencion en el territorio y las ciudades -y no sé, por-
que no lo conozco tanto, si hubo flujos de intercambio en
esta cuestién entre una y otra-, pero al menos, visto desde
fuera y como arquitecto, esas dos referencias de interés se
mantenian. Hablo de los afios finales de la década de los
setenta. Durante la década se mantuvo este interés. Yo,
desde Malaga donde trabajaba, me sentia méas proximo a
don Joaquin Bosque Maurel en Granada que a las Escue-
las de Arquitectura de Sevilla o de Madrid. La propia Fa-
cultad de Geografia de Mélaga, que se cre6 después, y don-
de yo llegué finalmente a ensefiar Geografia Urbana en la
catedra de Eusebio Manrique, tuvo mucho, en cuestiones
territoriales y urbanas, de extension de la escuela de don
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Joaquin. Y en Economia, la permeabilidad que hubo entre
la Facultad de Malaga y La Laguna, a través de dos o tres
personas con preocupacion y vision sélida de la cuestion
territorial, como Juan Ramén Cuadrado Roura y Enrique
Torres Bernier, fue el germen en los afios 70 de la hoy
muy evolucionada capacidad canaria de investigacion y
de propuesta en economia turistica, que a mi mismo me
sirvi6 de fundamento al iniciar este proceso en Gran Cana-
ria por invitacién del Consejero Javier Dominguez. En
cuestiones de economia del turismo, el Plan Insular de
Gran Canaria nace y conecta con las experiencias iniciales
y los trabajos de Enrique Torres y Juan Ramoén Cuadrado.
Creo que todo ese ctimulo, esa situacion previa, la media-
tiza y la cristaliza Javier Dominguez. Me parece impres-
cindible reconocerlo y no olvidarlo, porque, entre otras co-
sas, recordarlo nos servira para entender el contexto de los
planes insulares.

EL CAMBIO DE ENFOQUE DE LA
PLANIFICACION TERRITORIAL
EN LOS ANOS 80

Entender qué pasaba en aquellos afios en el contex-
to europeo es ahora facil. Habia una ausencia de modelos
alternativos de intervencion en el territorio y empezaba a
difundirse la certeza -hablo del final de los afios setenta y
primeros de los ochenta- de que no se podia intervenir de
modo planificado en el territorio. La economia regional,
con su empecinamiento en los modelos de equilibrio, el
entendimiento de los sistemas territoriales como estructu-
ras cerradas con desequilibrio interno, pero susceptibles
de ser reconducidos a situaciones de equilibrio mediante
accion publica, estaba desacreditada. La crisis del 73 habia
roto los comportamientos regulares de los parametros eco-
némicos sobre el territorio, ¢ hizo evidente -lo cual es po-
lémico sobre todo en la Facultad de Econémicas, pero
constatable desde el punto de vista de la experiencia de la
intervencion préctica en el territorio- la invalidez de mode-
los econométricos y predictivos, una vez que las series nu-
méricas no eran fiables ni estables, una vez que no habia
posibilidad de mantener epistemolégicamente con una mi-
nima solvencia un modelo del territorio sobre las ideas cla-
sicas de estructura del sistema y de equilibrio interno
del sistema. El hacer fluir servicios, renta, actividad ...,
homogéneamente sobre el territorio, era como minimo im-
posible, y teniamos ademas el convencimiento, desde po-
siciones tedricas, de que el modelo de interpretacion, la
teoria del “regional planning” tras su apariencia de certe-
za en los afios sesenta, estaba definitivamente falseada. En
este contexto de pensamiento se habia elaborado en 1987
la ley de Planes Insulares en Canarias.

En nuestro propio lenguaje territorial, espafiol, el
P.D.T.C., el Plan Director Territorial de Coordina-cidn,
fue la figura de intervencion de escala geografica grande,
regional o subregional, de la Ley del Suelo de 1975. Al fi-
nal de esa misma década se formul6 ya una critica radical
a este tipo de planes, avalada por la prictica, en cuanto que
los diversos intentos de redactar planes directores territo-
riales, y sobre todo el de Andalucia que fue el mas adelan-
tado en sus estudios y analisis, fracasaron, se cerraron, y se
decidi6 con buen juicio no volver a intentarlo. En ese
marco se elabora por el Gobierno de Canarias la Ley de
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Planes Insulares como intento alternativo. Mi opinién,
también por ser igual de sincero que en otras cuestiones,
es que esta ley nos ha valido para llegar donde estamos;
que sin ella nunca hubiese llegado ni el Plan de Lanzarote,
ni el nuestro, ni estaria hoy empezando Tenerife, ni estaria
nadie aqui en el nivel que se esta alcanzando en cuanto a
reflexién y capacidad propositiva sobre el territorio. Pero
vista con los ojos de 1992, no es una buena ley. No es una
ley que corresponda al estado actual de la teorizacion so-
bre el territorio, ni es innovadora. Digamoslo asi, para abrir
brecha en la discusion. Pero fue una excelente iniciativa,
quizé entonces la Gnica posible, en cuanto que nos ha per-
mitido estar donde estamos.

La Ley de Planes Insulares se prepar6 cuando se
decidi6 no hacer Planes Directores Territoriales de Coor-
dinacion, y en este sentido ya la ley abandona el empefio
indtil de casar la programacién de inversiones, por no ha-
blar ya de la planificacién econdémica, con la ocupacioén
de suelo; evita asignar en términos fisicos al suelo las pre-
visiones de la planificacién o la programacién econémica,
que es el modelo tedrico del P.D.T.C. En general en casi
toda Espaiia, y en Europa, se habia abandonado este mo-
delo de planificacion territorial. En Espafia se habia deci-
dido saltar a la escala inferior: fue la época de los planes
municipales, y de los enfoques comarcales como escala
mayor a la que nos atreviamos a trabajar.

Pero al querer afrontar aqui en ese momento la es-
cala insular, por una razén evidente de indole topolégico-
geogréfica, el enfoque comarcal tenia menos valor que en
la Peninsula, ya que en una isla la comarca, entendida co-
mo unidad minima operativa para la intervencion territo-
rial, es algo muy discutible. La isla ni tiene comarcas ni es
una comarca, es mas bien un ambito subregional. Ese lio
topoldgico, originado en la forma del territorio, es lo que
quiza inconscientemente condujo a una ley que configura-
ba la escala supracomarcal -que en el Archipiélago es la
subregional y a la vez la insular- como ambito pertinente
para el plan territorial. Dicho sea todo ello asi, con unos
conceptos provisionales pero adecuados para entendernos
en el lenguaje clasico. Ademas la Ley de Planes Insulares
se redacté con bastante dosis de eclecticismo, y eso es qui-
z4 lo mejor que tiene. Es una ley que, en su teorizacion del
territorio y de la intervencién en €l, no ha logrado escapar
todavia del modelo P.D.T.C., de la asignacién de previsio-
nes econémicas al territorio. Pero con ese punto de sano
eclecticismo que impregnaba aquel momento, lo hace con
una cierta incredulidad, diriamos, un cierto descreimiento,
que se traduce en una suficiente flexibilidad instrumental
puesta por la ley en las manos de cada institucién planifi-
cadora. Es por esto por lo que decia que es una ley que per-
mite hacer las cosas que se han hecho, que impulsa e in-
centiva el hacerlas, pero que no ata, y nos brinda una fle-
xibilidad productiva, de la que son buena prueba los pla-
nes que estan saliendo; absolutamente diferentes entre si.
Y esto para mi es un gran valor, dicho sea simultdneamen-
te desde el punto de vista cientifico e institucional.

Desde un enfoque académico de la planificacion,
unos planes se fijan mas en la asignacion de magnitudes al
territorio. Lanzarote, a lo poco que yo sé de él, parece
avanzar por ahi, y constituye una revision de parametros
de desarrollo turistico en 4reas del territorio. La opcion que
nosotros hemos tomado es estratégica, en la alternativa
que luego fué apareciendo en el contexto internacional co-

mo salida de la situacién de impasse instrumental de la pla-
nificacion a escala grande. Otros, no sé, irdn buscando
otros caminos. Quiza algunos serdn mas comarcales; posi-
blemente La Palma o El Hierro correspondan a opciones
comarcales, mas proximas a las concepciones de interven-
cion en el territorio rural. Y todo con una misma ley: esto
es para mi la idea de una ley moderna. Y a lo mejor algu-
nos nos escapamos un poquito de ella, damos un paso fue-
ra; quiza nos dé en su dia un toque de atencién un juez, y
recibamos un coscorrén administrativo o jurisdiccional.
Habra discusion juridica, alguien nos ganard algin pleito.
Pero dando algunos ligeros pasitos en el borde de la ley, es
decir, moviéndose con cierta soltura por los margenes, sin
abandonar el rigor cientifico y la legitimacion social, es
como en el fondo se hacen siempre las buenas experien-
cias de aplicacion de las leyes en momentos de cambio
social o del pensamiento, como se hizo en Espafia en la
experiencia de planes municipales, a partir de 1979, en la
democracia pero con ley pre-democratica, moviéndose con
cierta soltura por los bordes, bajo aquella excusa de que la
interpretacion de la ley ha de hacerse de acuerdo con el
cambio de las circunstancias sociales. Por ahi nos hemos
movido en la Ley de Planes Insulares, que nos ha permiti-
do y ayudado a hacer lo que se pensaba que habia que
hacer en cada isla.

Pero veamos qué sucede durante el tiempo de re-
daccion del Plan de Gran Canaria; plazo muy dilatado por-
que se inici6 quiza prematuramente, en 1987, respecto al
momento en que hubiese sido razonable, debido a que el
Consejero Javier Dominguez Anadén vi6 la posibilidad y
la conveniencia de adelantar tareas aunque faltasen algu-
nos procesos legislativos que perfeccionarian més adelan-
te la capacidad publica de acometer los Planes Insulares,
tales como la transferencia de competencias territoriales a
los Cabildos desde el Gobierno Auténomo. Por esa cir-
cunstancia, la elaboracion de algunos planes ha durado en
exceso, ya que se empezd como unos dos afios antes de
asumir las competencias los Cabildos, que eran quienes
debian acordar y emprender su elaboracion. Por un lado
los Cabildos se encontraron luego, al asumir las compe-
tencias, con un arsenal de estudios e iniciativas propositi-
vas sobre las islas; pero por otra parte, en ese proceso rela-
tivamente dilatado, sucedieron muchisimas cosas, ya no
s6lamente en las islas, sino también fuera de Espaiia, en el
“territorio” europeo.

Se habia ido consolidando en Europa desde enton-
ces una cultura territorial absolutamente de nuevo tipo, que
estaba en ciernes en aquellos momentos iniciales, en los
que entreveiamos el camino, pero con un grado escaso de
articulacion tedrica. El problema es que, salvo cuando nos
proponemos hacer demostraciones muy rapidas en muy
corto tiempo, tenemos menos fondo que los europeos para
mantener nuestras apuestas y objetivos. Y la verdad es que,
a pesar de la cuota de liderazgo profesional que nos corres-
ponde en esta cuestion, la situacion de la planificacion te-
rritorial en Europa ha avanzado desmesuradamente res-
pecto a la nuestra. Y, lo que es més lamentable para noso-
tros, ha avanzado sobre todo en sus ejecuciones, no s6lo
en la nueva formulacién tedrico-instrumental de la inter-
vencion.

Mientras nosotros hemos estado depurando los
modelos de intervencién, mientras nos hemos estado reci-
clando complacidamente y hemos depurado instrumentos,
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escrito normas y dibujado planes, en Europa han empren-
dido y con frecuencia acabado operaciones. Experiencias
territoriales de escala media, como las reconversiones de
los frentes maritimos, de las areas industriales abandona-
das, de las areas sidertirgicas: en Glasgow, en el Canal de
Bristol, Docklands, zonas de centralidad terciaria de Paris,
recuperacion de puertos como Rotterdam, etc. son expe-
riencias, acabadas algunas y otras avanzadas. Y ésto ha su-
cedido durante estos diez afios, en que nosotros hemos
aprendido tanto. Hemos andado muy bien, pero muchisi-
mo mas despacio que otros, que quiz4 habian descubierto
ma4s tarde las claves tedricas de la intervencion en el terri-
torio.

LA DISCUSION DEL TIPO DE PLAN:
LA ESTRATEGIA

(Cudles fueron los cambios de enfoque conceptual
e instrumental de la planificacién en una década en la que
nosotros avanzamos con la cabeza, y otros ademas se ade-
lantaron con el hormigén? No es s6lamente un tema de
inversién econdémica; ha habido también muchisima inver-
sién en Espaiia. Creo que la diferencia sustancial no ha es-
tado tanto en las capacidades de inversion, como en la con-
cepcidn de los proyectos, en el entendimiento de la inter-
vencion en el territorio como actividad proyectual imbri-
cada con la accion.

La cualificacion instrumental del planeamiento, en
estos afos, se ha hecho en base a dos o tres ideas relativa-
mente simples, pero de una eficacia operativa muy fuerte.
Una es -lo saben ustedes en el &mbito de la economia me-
jor que yo- la idea de estrategia, que en el fondo no es na-
da mas que la vieja capacidad de teorizar, con bastante in-
mediatez y eficacia, pero teorizar al fin y al cabo, es decir,
construir modelos de intervencién muy, muy selectivos.
En el fondo toda teorizacion, en matematicas, en geogra-
fia 0 en economia, consiste en la construccion de un mode-
lo tal que con pocos elementos consiga la méaxima eficacia
en la interpretacion de la realidad y en la intervencion so-
bre ella. Diriamos asi que la idea de estrategia, desde el
punto de vista universitario o tedrico, es la capacidad para
construir un modelo o una teoria con los minimos elemen-
tos. En nuestro caso, construyendo el modelo de interpre-
tacion o de accion en el territorio con los menos posibles
elementos y lugares a tocar para lograr el maximo efecto.
La idea operativa de estrategia, que se incorporo a la ges-
tién econémica desde su primera concepcién militar, nacié
como pedestre simplificacion epistemolégica del mundo
para guiar tedricamente la accién de dar tiros sin que se
los den a uno, que ha sido asumida por el mundo de la eco-
nomia con un poquito més de finura, y no s si con més o
menos depuracién. Y luego hemos empezado a aplicarla
en el ambito de las decisiones territoriales, tanto por in-
fluencia de la moda econémica como porque articula y
cristaliza enfoques y modos operativos especificamente
territoriales, teorizados en los afios ochenta. En el fondo,
la gracia del enfoque estratégico para el territorio esta en
que nos permite construir planes, es decir, modelos instru-
mentales de la realidad espacial, con menos elementos; pa-
sar de muchas cosas, dejar de creer que un plan ha de ser
la recopilacion exhaustiva de todo lo que puede pensarse
y hacerse sobre el territorio.
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Recuerdo debates antiquisimos con los ecologis-
tas, con su vision positivista sobre el territorio, al que no
entienden sino como recopilacion exhaustiva de todo lo
que sobre €l se mueve, incluidos los gusanos y las maripo-
sas que hacen los capullos, que quiza algunas veces sean
fundamentales para decidir el trazado de una carretera. Pe-
ro el afdn de conocimiento sistemético y exhaustivo, del
tipo “hasta que no se sepa todo no se puede hacer nada”,
es la opcidn epistemoldgica més esterilizante que conoz-
co. La capacidad instrumental del enfoque estratégico nace
por el contrario de construir el modelo con los minimos
elementos capaces de hacer posible alcanzar los objetivos
propuestos. Y su discurso instrumental es la seleccion de
intervenciones.

Colocar bien determinadas piezas del puzzle, aqué-
llas que mejor ayuden a acertar con las suyas a los deméas
actores que también han de trabajar en el puzzle, que es
siempre cosa de muchos, es el tinico modo hoy dia, y me
temo que por bastante tiempo, de intervenir eficazmente
en el territorio. Por lo tanto la habilidad del plan ha de estar
en seleccionar, en hacer anélisis sesgados e intencionales,
con la actitud a la vez tedrica y practica que nosotros lla-
mamos de diagnéstico propositivo. Un diagnéstico que ha
de prescindir, lamentablemente, de muchas cosas, lo que
sin duda dara problemas en la discusién publica porque lle-
garan los de agricultura, o los de pesca, o los de incendios
forestales, y diran: a usted le falta la normativa de esto y lo
otro. Como llegaran también los arquitectos municipales y
diran: no veo en su Plan criterios para la actuacién de mi
Ayuntamiento porque falta la ordenanza de los nicleos
rurales. Pues hagasela usted el mes que viene, por las tar-
des en la oficina, porque el plan territorial no puede ni debe
hacer todo. El plan no es el territorio. Esta es la diferencia
cultural con los planes anteriores: la capacidad de selec-
cionar, de acuerdo con los objetivos, aquello que interesa,
y renunciar a cosas que sin duda serian magnificas pero
que, por hoy, no vamos a meternos en ellas; entre otras ra-
zones, para poder hacer las que tenemos que hacer, o las
que hemos declarado y asumido como objetivos. Y los ob-
jetivos han de cumplir ademas otra condicién: que no séla-
mente serdn jerarquizados de acuerdo con las urgencias
mas perentorias, sino también en razén de que aprovechen
pragméticamente las ocasiones de mas inmediata accion, o
priorizando aquéllos cuyos efectos de difusién positiva en
su entorno sean mayores. Este es el contenido del cambio
metodoldgico; ésto es lo que ha hecho operativos a los pla-
nes territoriales y ha conducido, como decia antes, a que
se ejecuten sus propuestas.

LA DISCUSION DEL TIPO DE PLAN:
LOS NUEVOS OBJETIVOS

Realmente, la cultura, y por tanto la intervencion,
tanto en la ciudad como en el territorio, ha cambiado radi-
calmente. Los modelos surgidos de la preocupacién por el
control y el disefio exhaustivo del espacio, aquellos mode-
los de 1a utopia de principios de siglo, de la city beautiful,
con sus argumentos y propuestas de disefio en la ciudad,
los round about, 1a retérica del “borde” y el “cierre” de la
ciudad; la concepcién morfotipolégica de los tejidos, ...
todo esto ha cambiado. Hoy las ciudades se piensan y se
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entienden de modos més sueltos. No necesariamente mas
descontrolados, pero si mas sueltos en cuanto a la concep-
cién de elementos y de los paisajes que gustan y que se de-
sean para la ciudad. Como les decia al principio, el interés
actual en Europa por lo que ha de entenderse como ciudad
internacional -o eurociudades, como le 1laman los france-
ses, que son mas pedantes-, 0 “ciudades lideres” en la jer-
ga inglesa, ha colocado en otro terreno la preocupacion so-
cial y estética por la ciudad. ;Qué es ésto, cial es el perfil
imaginado, ideado, querido de una ciudad, de un territo-
rio, de una regién que pretende ser alguien en un contexto
de competicién por el prestigio, por la atraccion de inver-
siones, por la eficiencia de su organizacion, por la propia
imagen y capacidades...? La idea de proyecto de ciudad
ha ido sustituyendo a la de plan de ciudad. Pero proyecto
de ciudad que, justamente contra lo que parece decir, no
es el proyecto de construccién de la ciudad, a la manera
de los proyectos en arquitecura o en ingenieria. Se empie-
za a nombrar como proyecto de ciudad a articulacion de
objetivos relacionados con las aspiraciones de la ciudad,
con lo que quiere ser cada ciudad. ;Qué quiere ser Glas-
gow como ciudad?. Quiere incrementar drasticamente su
actividad administrativa para mejorar su capacidad de
competencia con Edimburgo, y quiere desplazar su base
econdmica, que ha estado muy lastrada por la industria, al
terciario; y aspira a cambiar su imagen de ciudad triste,
grisécea, ignorada y eclipsada por Edimburgo, que es la
ciudad agradable, luminosa, burguesa; y quiere atraer para
si una gran parte del turismo que llega a Edimburgo. Todo
eso implica propuestas tan heterogéneas como su recons-
truccién estructural, la revitalizacion del centro histérico,
la preparacion de edificios de oficinas, el rearme de la acti-
vidad inmobiliaria, y otras aparentemente intrascendentes,
pero muy eficaces para sus objetivos, como la creacién de
un mercado o feria internacional de flores, que contribuya
a sustituir la imagen deprimente, de muros grises con
smog, por la de las flores, que son de colores y se asocian
con el sol... Esto, anecddtica y sintéticamente expuesto, es
un proyecto de ciudad. Y ello requiere otras muchas cosas,
no s6lamente inversion en infraestructuras, sino también
hacerse atractiva para la inversion inmobiliaria y la resi-
dencia de personas rehabilitando edificios histéricos, tea-
tros de ballet, de Opera, que a su vez hacen evidente la ne-
cesidad de impulsar las compaiias locales de teatro, de
danza...

Todo esto tiene rasgos, en la concepcién del proce-
so necesario para lograrlo, diferentes a los enfoques ante-
riores. Una ciudad de las que se pretenden lideres o inter-
nacionales, tiene requerimientos que antes consideraba-
mos insoélitos, urbanisticamente hablando. Uno, empezan-
do por el més polémico porque tiene més teclas que tocar
de las que parece, es “estar a la moda” .Y siento no tener
palabras mas rapidas y sintéticas para decirlo. Pero el estar
a la moda es un valor, diria, no frivolo, o no tan frivolo.
Estar de moda quiere decir, al menos, que se trata de una
ciudad o un territorio con el que se cuenta. Estar a la moda
supondria que cuando se piensa en el Atlantico viene a la
cabeza Canarias. Como cuando se piensa en Espafia, a
muchos europeos les viene ya hoy a la cabeza Barcelona o
Sevilla. Y, por ejemplo, no les viene a la cabeza Valencia,
que es una ciudad magnifica, con una base y un tejido
industrial s6lido. Y tampoco se cae en la cuenta de la capa-

cidad de Bilbao, porque se considera en declive, en cuanto
que ha estado afios empefiada en reponer la industria pesa-
da y no se habia dado cuenta que la competencia hoy se
resuelve en otros términos, como finalmente ahora la ciu-
dad lo ha entendido. Pues estar a la moda quiere decir que
tales ciudades han forjado una imagen que esta presente
en la opinién publica, en la opinién profesional, en la opi-
nién empresarial, en la de los politicos. Porque muchas

decisiones se adoptan muy rapidamente y no permiten pre- -

parar calculos matriciales con todos los pardmetros posi-
bles a estudiar en cualquier territorio. Estar a la moda, que
se cuente, que se hable. Cuestién que, lamentablemente y
por otro lado, después del esfuerzo inversor, no ha sabido
aprovechar al 100 por 100, ni siquiera al 50 por 100, Sevi-
1la por ejemplo; y que ha aprovechado mas Barcelona; y
que no ha aprovechado nada Madrid, por ejemplo, en
comparacién con Glasgow, que supo aprovechar su acon-
tecimiento de ser Capital Europea de la Cultura el afio
ochenta, y competir eficazmente con otras ciudades riva-
les; con Edim-burgo por ejemplo, que ahora es tenida por
ciudad mas triste que Glasgow.

Ciudades que cuentan. Ser atractiva -y siento tam-
bien seguir por temas de aparente frivolidad-, ser atractiva
para la inversion. El Plan s6lo como programa de actua-
ci6n del Estado tiene escaso sentido. El Plan para el desa-
rrollo de un territorio, o atrae inversion privada, o es inefi-
caz. ;Se han hecho tantisimos planes absolutamente fija-
dos al estudio econémico-financiero, es decir, basados
exclusivamente en la inversion publica disponible!. La
ultima aberracion de este enfoque es la aplicacion del Plan
de Sevilla, que ha triplicado y, en ciertas actuaciones,
quintuplicado la inversion prevista por el Plan en la ciu-
dad gracias a la asistencia del gobierno central, y sin
embargo no ha atraido inversion privada. Y ese es el
drama de Sevilla*93, que no se ha sabido utilizar el billén
de pesetas invertido en la ciudad para provocar al menos
el arrastre de una cuota razonable de actividad emprende-
dora privada.

Las viejas ideas de homogeneizacidn, los modelos
de equilibrio fijados a la idea de homogeneizacion iguali-
taria del territorio, hacerlo todo capaz de la misma genera-
cion de renta, los mismos niveles de servicios, etc. €so no
funciona. Estin funcionando los sistemas, precisamente al
contrario, de especializacién. Aquella vieja pretension de
que una ciudad o un territorio son tanto mas eficientes
cuanto més se aproximan a un reparto ideal de actividad -
porcentaje famoso de los manuales y los libros de texto de
reparto entre el primario, secundario y terciario: un discre-
to primario en descenso, un secundario bien potente y esta-
ble y el terciario en crecimiento- eso quedo en los libros
de texto. Ciudades muy especializadas estan jugando roles
muy eficientes, funcionando muy bien. Y con sistemas que
son tan estables hacia el futuro como cualquier otro; todo
en definitiva es dependiente de un eventual crack de la bol-
sa de Nueva York pasado mafana. A lo que juegan las ciu-
dades, los territorios, es a diferenciar su perfil respecto a
otros, a hacerse imprescindibles en algo. Burdeos, a la vez
que mira de reojo a ciudades competidoras de su entorno,
como Bilbao, organiza una imagen diferenciada, incluso
montada sobre su historia con el vino. Instrumentalmente
es mas eficiente la especializacién que la homogeneiza-
cién -el viejo paradigma de la planificacion-.

45

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2017



EL PLAN COMO REGENERADOR
DE CAPACIDADES

Las iniciativas publicas, como las privadas, necesi-
tan fundarse sobre el animo emprendedor, sobre el con-
vencimiento y la regeneracion de las propias capacidades
de acci6n en términos de “puedo conseguirlo”. En una en-
trevista reciente un periodista de Las Palmas me pregunta-
ba, como cuestion que él estimaba principal del Plan Insu-
lar, por el estudio econémico-financiero, si hay recursos y
capacidad de inversion, porque le habian dicho que no ha-
bia dinero para carreteras procedente de Madrid. Mire, eso
es importantisimo, pero eso no es un plan, sino una discu-
sién -precisamente ésta- politica. El problema principal, al
formar el Plan, al sacarlo a debate y al implicar a las admi-
nistraciones, es que Canarias quiera hacer esto o lo otro.
El eslogan de Glasgow, a propdsito de su plan territorial,
era «Glasgow can do it», «Glasgow puede hacerlo». Tal
cosa ha de ser un axioma, no es un resultado econémico-
financiero. Esta es la primera idea para empezar a trabajar,
de otro modo no mereceria la pena ni siquiera hacer el
Plan. “Puedo hacerlo”, es el principal logro del Plan, por-
que es el supuesto principal para lograr los demas objeti-
VOS.

La capacidad de desarrollar, la capacidad empren-
dedora local, de arrastrar y despertar iniciativas en los em-
presarios locales es otra de las caracteristicas de la ciuda-
des lideres. Sevilla, por ejemplo, no posee una clase em-
presarial propia, porque la clase econémicamente domi-
nante es de origen agrario, terrateniente, y su maxima mo-
dernizacién ha consistido hasta ahora en ser contratista de
obra publica, por tanto dependiente de recursos publicos y
no con capacidad emprendedora ni ilusion propia. En Pitts-
burgh, con una clase empresarial industrial potente pero
muy rigidamente vinculada a la industria pesada tradicio-
nal, sucedi6 que cuando se decidié cerrar la siderurgia y,
concertadamente entre la administracién publica y las em-
presas privadas, trabajar para transformar su perfil de acti-
vidades desplazando hacia el terciario su base econémica,
la clase empresarial local no supo hacerlo. Y debid ser sin
duda duro, pero sorprendente y aleccionador (muestra del
dinamismo americano), que en cinco afos se produjo una
sustitucion del empresariado local, con episodios tales co-
mo la pérdida de las elecciones en la Cadmara de Comer-
cio, etc., de modo que en tan escaso periodo el nuevo teji-
do empresarial se habia recompuesto con la llegada de fo-
rasteros de otros Estados. Parece ser que hay ciertos ele-
mentos de rigidez en el comportamiento empresarial que,
curiosamente, no suelen estar en territorios con experien-
cia en servicios y terciario, sino en territorios con tradicion
industrial fuerte.

EL PLAN INSULAR DE GRAN CANARIA:
ELABORACION Y OPCIONES BASICAS

Nosotros empezamos el trabajo de Gran Canaria
antes de conocer y participar en experiencias de enfoque
estratégico. No habia atn la idea de proyecto estratégico
funcionando en la cultura territorial, a mitad de los afios
80. Pero si teniamos el convencimiento de que no podia
concebirse el trabajo, el nuevo Plan Territorial, con pre-
tensiones de exhaustividad.
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Ya desde la primera opcion teérico-instrumental
de simplificacién de la realidad que haciamos, para cons-
truir nuestro modelo del territorio ddbamos mas importan-
cia, concediamos relevancia y teniamos como argumento
basico del trabajo la naturaleza fisica del territorio. Yo
creo que la planificacién territorial no tiene que mimetizar
metodologias de otros &mbitos sectoriales, porque ha al-
canzado un nivel suficiente de constitucién disciplinar.
Creo que un Plan Territorial no tiene que ser un Plan de
Desarrollo, aunque debe de crear condiciones para cl desa-
rrollo. Por lo tanto, la componente fisica, no la arquitect-
nica, sino la geografica, la relacionada con la forma del te-
rritorio, es el discurso disciplinar propio y relevante.

En un segundo nivel de toma de partida, de reduc-
cion estratégica de los objetivos de la intervencion a esca-
la grande, optamos por centrar la atencion en los procesos
innovadores de ocupacién y utilizacién del suelo. Creo que
el concepto de la rehabilitacion, salvo en algunas drcas ex-
tensas vinculadas a procesos de declive econémico, que
provocan por su magnitud efectos fuera de su &mbito cspa-
cial, el problema, digo, de la rehabilitacion es una cues-
tién urbanistica municipal. Los problemas de reconstruc-
cién no son generalmente materia de la planificacion terri-
torial. Lo especifico de la planificacion territorial son
los procesos de cambio. Yo diria que el objeto de la pla-
nificacion territorial es incidir en los procesos innovado-
res, que son los que se pueden gestionar,cambiar, reorien-
tar, reconducir. No se puede intentar todo; no se es omni-
potente, y cada vez se es, afortunadamente, menos pode-
roso cuando se trabaja desde la administracion publica, y
creo por ello que la intervencion en el territorio ha de con-
sistir principalmente en modificar procesos. O fomentar
la aparicion de otros. Con ello no quiero decir que haya
que limitar el alcance y la gama de los objetivos: desde la
forma de utilizar los factores de posicion que se acumulan
en un aeropuerto, 0 en un puerto, o en un frente maritimo,
hasta reorientar procesos espontédneos de asentamiento
marginal de poblacion, la selectividad estratégica cn fun-
cion de los objetivos principales y de la eficacia no ha de
restar amplitud a la gama de posibilidades de accion.
Veamos, en iméagenes de trabajo del Plan, la aplicacion de
estos dos primeros conceptos: la forma del territorio como
argumento de anélisis y propuesta, y la seleccion estraté-
gica de temas. Véase como analizamos y entendemos un
barranco, y qué alcance tiene esta vision del territorio. Es
en principio un entendimiento formal, un dibujo casi artis-
tico, que parece un cuadro abstracto, una simplificacién
cubista de un barranco. Pero es sobre todo un estudio ana-
litico de un barranco con implicaciones posteriores a la
hora de decidir qué hacer en estos espacios orograficos. O
los estudios sistematicos de los barrancos de la costa Norte
-aquél era del Sur-. Es una descripcion, diriamos, inten-
cional, selectiva y quiza sesgada del territorio, pero que
fundamenta la toma posterior de decisiones. Este tipo de
estudios, en una primera fase -ahora entraremos en dibujos
posteriores del Avance del Plan-, permitid seleccionar unas
areas posibles de compatibilidad de usos en suelo rustico,
incluso en espacios naturales protegidos.

Otra de las tesis que podriamos discutir hoy, y me
dedicaré a ello en la parte final de la exposicion, es la
estrategia ante el turismo. Yo creo, asumiendo la carga de
polémica que eso lleva consigo que, primero, el turismo
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es, evidentemente, la opcién bésica econdmica, el motor,
como aqui se le llama, de esta economia, sin que ello sea
ningun tépico. Y en segundo lugar, diciéndolo inmediata-
mente a continuacion, que el turismo no sélamente tiene
valor en si mismo como actividad que en adelante seguira
teniendo la mayor participacién en la formacion del pro-
ducto interior, sino que, si se sabe hacer bien -y ésto no es
un problema s6lo del Plan Territorial-, difundira efectos en
forma de construccion de un tejido empresarial diversifi-
cado de servicios. Un tejido de servicios, un terciario
moderno, que puede formarse en un proceso de aprendiza-
je empresarial a partir de los servicios al turismo. Mélaga,
mas cutre y pobre
que Sevilla, ha
logrado su Parque
Tecnoldgico antes
que aquélla, a pe-
sar del billén de
pesetas de inver-
sion publica reci-
bida con la Expo.
Creo que la habi-
lidad del empre-
sario turistico,
junto con su ma-
yor dinamismo
propio del mundo
de los servicios,
lo hace més capaz
de innovar. Creo,
por tanto, que esta
apuesta por el tu-
rismo hay que to-
marla absoluta-
mente en serio. Es
la idea que ini-
cialmente plante-
aron Juan Ramén
Cuadrado Roura
y Enrique Torres
Bernier, que hoy
confirma la expe-
riencia de los de-
sarrollos tercia-
rios y el protago-
nismo del tercia-
rio en economias
de este tipo. Por
citar dos referen-
cias semejantes,
Baleares y Ha-
waii, son ejem-
plos tan socorri-
dos siempre como tan ciertos.

Pero también enseguida he de afiadir que un enfo-
que semejante obliga a cambiar el modelo de desarrollo
turistico, al menos en dos de sus pardmetros. Uno, el prin-
cipal, consiste en entender que s6lamente tal opcién podra
fundamentarse en un turismo de calidad; y segundo, que
el crecimiento turistico debe de restringirse a la oferta
orientada a la atraccién de los sectores mas solventes, mas
lujosos, de la demanda. Estos dos parecen supuestos clari-
simos. Dicho coloquialmente para entendernos, sblamente

Diagrama de localizacion y tipo de acciones estructurales en el territorio insular (del Avance del
Plan).

productos turisticos homologables con los de Hawaii y los
de los mejores enclaves de la isla de Mallorca serian acep-
tables. Me parece que las definiciones de calidad debe
establecerlas el Parlamento de Canarias, y mientras no lo
haga no pasaré nada bueno. Y por otro lado, una vez que
somos capaces de entender la importancia del turismo para
el desarrollo general del Archipiélago, y una vez que haya-
mos sabido filtrar paisajistica y urbanisticamente la cali-
dad del producto turistico, ;porqué seguir limitando la pro-
duccién turistica a la franja costera; porqué seguir concep-
tuando como estercolero turistico a la costa?. ;Porqué
seguir con este modelo perverso, demoniaco, segtin el cual
el turismo es lo
sucio, lo indesea-
ble, aquello que
hay que acotar y
relegar ahi donde
estd para que no
trepe por las lo-
mas?. Si somos
capaces dc orga-
nizar, en términos
de planificacion
territorial y de
montaje de la
oferta, un modelo
turistico de cali-
dad ;porqué no
imbricarlo, o im-
plicar, a todo, a la
mayor cantidad
posible de territo-
rio en el turismo?.
Por lo tanto, lo
que habia detras
de aquellos pro-
cesos, que antes
referia, dc enten-
dimiento geogra-
fico y casi geo-
métrico del terri-
torio era, ya desde
el Avance del
Plan, una selec-
cién de enclaves
de compatibilidad
del turismo en el
espacio natural e
incluso en areas
rurales protegidas.
La responsabili-
dad especifica del
Plan Insular es de-
finir modelos urbanos de utilizacién del territorio.

LA SELECCION ESTRATEGICA DE OBJETIVOS
E INTERVENCIONES EN LA ISLA

Vamos a dejar en este punto la discusion sobre el enfoque,
y veamos, con la referencia de un mapa de la isla, las prin-
cipales intervenciones de rango territorial. El Plan concibe
un modelo o soporte estructural a partir de sus andlisis y
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diagndsticos, que da sentido a sus propuestas de interven-
cién. Veamos las principales:

1.LA CONDICION METROPOLITANA DE LAS PALMAS Y SU EN-
TORNO, con sus problemas de crecimiento, pérdida de lide-
razgo y de imagen de la capital, que se aprecia tanto en la
decadencia de su prestigio de capital mercantil como en la
extincién de su antes prestigiada imagen de capital turisti-
ca. No habria que olvidar que territorios que han apostado
en Europa por desarrollos muy tecnolégicos, o incluso in-
dustriales clasicos, se han aferrado no obstante a las image-
nes que les deparaba el prestigio turistico de sus enclaves.
Rotterdam intenta ahora incluso atraer nueva actividad tu-
ristica, cuando su imagen mas conocida y sélida habia es-
tado basada en el comercio, el puerto industrial. Y Niza,
con una base industrial muy potente, més sin duda que su
actividad turistica, juega en imagen para seguir siendo la
capital turistica de la Costa Azul. Asi que aqui también he-
mos creido valioso reponer la imagen y el perfil de activi-
dad turistica de Las Palmas, aunque sea una cuestion eco-
némicamente intrascendente en términos de produccién
global del area. Para lograrlo se han concebido operacio-
nes y medidas orientadas a la reposicién de la imagen y del
liderazgo de Las Palmas como capital de la isla. Creo que
la isla debe reforzar el prestigio de su capital como valor
general de referencia y articulacion: hay valores de eficien-
cia de un territorio que s6lamente la ciudad capital puede
expresar y asumir. Y por lo tanto son convenientes deter-
minadas medidas, al margen o complementariamente a la
visién que tenga el propio Ayuntamiento de la capital, que
el Plan Insular le asigna a Las Palmas en razén de intere-
ses generales insulares.

2.LA RECOMPOSICION DE LA ESTRUCTURA DE LOS ASENTA-
MIENTOS DE POBLACION es el problema social basico y fun-
damental de este territorio, donde la poblacién se ha relo-
calizado del modo maés radical que yo conozco, con un des-
plazamiento masivo y rapidisimo desde el Norte agricola
al Sur, atraida por el turismo, asentdndose en el Sureste, en
las inmediaciones del 4rea turistica donde el suelo era atin
barato o habia oportunidad para la construccién ilegal. Un
fendmeno semejante al de los “pueblos jovenes” del entor-
no de Lima. Objetivo irrenunciable, quiz4 obvio: recons-
truir, convertir en ciudad un territorio irracionalmente ocu-
pado. Sobre los mecanismos espontdneos del asentamiento
marginal que se formaron a partir de los enlaces de la ca-
rretera costera con las rutas transversales que suben a las
medianias, lo que ha aparecido es un germen, muy desdi-
bujado y muy marginal, pero un germen de ciudad polinu-
clear que, paraddjicamente, podemos reinterpretar de mo-
do muy moderno: como ciudad polinuclear.

3.EL OBJETIVO BASICO DEL PLAN ES LA REORGANIZACION TE-
RRITORIAL DEL TURISMO. Sobre la costa norte hacemos una
opcion de valor, primero, para el mantenimiento de su sis-
tema propio de produccién y de asentamientos. Hemos
aplicado un método clésico de seleccion de capitales de co-
marca y de concentracién de servicios en ellas. Y en se-
gundo lugar proponemos una intervencion en el borde cos-
tero en términos de equipamiento recreativo. Con algunas
implantaciones aisladas de turismo, para amenizar un poco
la costa y para evitar las quejas en términos de agravio
comparativo con los municipios del Sur, irracionales pero
dificiles de discutir por su eficaz contenido demagogico.
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Pero basicamente se destina la costa Norte a turismo local,
turismo de veraneo, de fin de semana; sélo algin turismo
exterior -de vez en cuando un asentamiento de suecos, co-
mo el del barranco de Agaete, no hace dafio, porque a esa
escala se controla bien paisajisticamente-. Pero el turismo
aqui ha de tener una funcion bésica de equipamiento local.

Respecto al turismo masivo, al turismo “Sur”, el
problema basico es reinventar los productos turisticos, re-
crear los modelos urbanos del turismo y definir los para-
metros de su compatibilidad con el paisaje. ;El problema
més grave de los barrancos, cudl es?. Pues yo creo que, al
margen del problema filos6fico-moral de si los barrancos
se han de incorporar o no (los barrancos de la costa de Mo-
gén), al proceso turistico, lo que hay que inventar es cémo
se urbaniza bien un barranco. Yo creo que en algunos ba-
rrancos todavia €s pertinente la discusion sobre si el lugar
ha de seguir destinandose a la produccién agricola subtro-
pical, pero en otros no podra ya ser asi nunca, porque tie-
nen plan parcial aprobado, porque han pasado cosas gra-
ves en la historia reciente, de imposible o dificil marcha
atrés. Y el problema del barranco es ahora mucho més el
de saber como se urbaniza, o mejor dicho, c6mo no se ur-
baniza, cémo se implanta actividad turistica sin urbanizar
el barranco, dandole elementos de urbanidad, pero mante-
niendo la adecuacion entre infraestructura, arquitectura y
naturaleza en este singular recinto. Y por lo tanto, la res-
ponsabilidad de un Plan Territorial en este drea sera poner
en circulacién modelos donde se muestre como se hace
ésto.

A mi me gusta cada vez més, frente al modelo es-
pafiol de planeamiento, la idea inglesa de producir, mas
que planes y reglamentos, manuales y guias practicas de
diseflo. Creo que es mucho mas importante cualificar a los
que han de intervenir en el territorio, procurar que los urba-
nistas tengan buenos manuales, como los arquitectos tie-
nen el Neufert, que es un libro que estd muy bien, y los in-
genieros, que en buena medida deben su buen hacer a que
consultan los manuales y las guias practicas. Creo que mu-
chas veces es mejor producir buenos manuales, o buenas
ideas y buenos modelos, y hacerlos circular por el mundo
de los que deciden como profesionales, politicos o empre-
sarios. Porque lo contrario y comtn en Espaiia, obligar re-
glamentariamente, a lo que incita es a ver por donde se es-
capa uno y averiguar dénde esté la trampa de este regla-
mento. Por lo tanto, a través del Plan estamos tratando de
producir este tipo de imagenes de buena intervencion ur-
banistica.

La forma de ocupacién del morro lateral de un ba-
rranco, como por ejemplo el puerto antiguo de Mogén, es
un magnifico modelo de ocupacién. Como también el ba-
rranco de Agaete estd mostrando formas de urbanizacion
cultas, en sintonia y didlogo con las tradicionales, y com-
patibles con su identidad natural. Y hay también otras for-
mas de hacerlo, organizdndo estos modelos territoriales
con arquitectura moderna, con adecuacion paisajistica en
sintonia con el relieve del terreno.

(Qué implica todo ésto? (y este es el otro gran dis-
curso de la compatibilidad turismo-naturaleza): una densi-
dad bajisima, muy, muy baja. Los modelos internaciona-
les de la urbanistica para el turismo estan en densidades
bajisimas. Una instalacion del Club Mediterranée, por
ejemplo, puede tener como edificabilidad bruta sobre el
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La propuesta de la nueva ciudad polinuclear organizada sobre la base de los asentamientos marginales en los Llanos de Arinaga. La estructura excesi-
vamente lineal del asentamiento espontdneo, exclusivamente apoyado en la carretera litoral, es corregida mediante corredores urbanos transversales a
la costa, que comunican los nicleos marginales con las medianias tradicionales y nuevos equipamientos en la costa.

area un 0,01 m¥m?, que no sobrepasa los 0,06 m%m? en las
subareas de concentracion del alojamiento. Es un discurso
sobre las densidades que hay que poner sobre la mesa; y
que aqui podran ser diferentes de las de Hawaii o de Ma-
llorca, pero que hay que poner sobre la mesa con el crite-
rio de regular la baja densidad como caracteristica especi-
fica e insoslayable del urbanismo turistico.

En productos turisticos como los canarios en gene-
ral, el protagonista del espacio, del paisaje, ha de ser, salvo
excepciones, la naturaleza. Y, paraddjicamente al contra-

rio de lo que pasa en la ciudad, el alojamiento ha de consi-
derarse como el equipamiento de la naturaleza. La mayo-
ria de los arquitectos estamos acostumbrados a que lo nor-
mal y lo conformador de paisaje es el edificio; y el jardin
es el complemento, el equipamiento. En el turismo pasa
Jjusto lo contrario. Los definidores del producto son la na-
turaleza y el equipamiento, y lo accidental y casi anecdoti-
co en términos ambientales es el alojamiento. El paradig-
ma extremo de esta consideracion es el turismo en la selva
amazoénica, donde el turista danza durante el dia por la sel-
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vay se bafla en el Amazonas cuando no hay pirafias, y de
noche tiene una cabafia donde se retira y duerme un rato,
y sigue. Y tales instalaciones para clientes sofisticados per-
tenecen a tan prestigiosas cadenas como Holiday Inn.
Algo de ésto parece que ha de tener todo el turismo vincu-
lado a la naturaleza, aunque en el espacio geografico euro-
peo sean evidentemente irrenunciables otros parametros,
simultaneos, de confort, urbanidad y cosmopolitanismo.

Espacios turisticos como Copacabana en Rio, o el
Paseo de los Ingleses en Niza, son conceptos que, también
sobre la valoracion bésica de la naturaleza, extreman el
protagonismo de los elementos y funciones urbanas, como
en la Playa de las Canteras. Pero el turismo de naturaleza,
el turismo que mds captara en adelante demandas de cali-
dad, el turismo a la imagen, por entendernos, de Lanzaro-
te, tiene unas exigencias muy estrictas de densidad y de
manejo de la proporcién entre alojamiento y equipamien-
to.

El Plan, en aplicacién de aqueltos criterios, basa
sus propuestas de intervencion en la seleccion de areas tu-
risticas estratégicas, entre ellas la zona de costa y barran-
cos de Mogan, donde trata de disciplinar algunas cosas.
No pretende resolverlo todo: no es un plan de calificacion
de suelo, es un plan de intervenciones en areas estratégi-
cas. Aqui define formas, pardmetros y 4reas de interven-
cion. A veces se excluyen totalmente areas de la urbaniza-
cién, pero normalmente se ofrecen modelos de orden ge-
neral: no se edifica en la cresta de los barrancos; en el fon-
do poco y para usos excepcionales; y en las laderas si, pero
hasta determinada cota y con una pendiente maxima, etc.

Otra 4rea seleccionada es la de extension de Playa
del Inglés-Maspalomas. En este caso, el objetivo del Plan
es reorientar el modelo con el que ha de ocuparse la Playa
de Meloneras y su traspais. Modelo urbano que, contraria-
mente y como alternativa a los de los afios cincuenta y los
sesenta, precisamente aqui y de acuerdo con el relieve del
terreno, ha de estar basado en lineas de ocupacion trans-
versales a la costa. El indeseable modelo congestivo en los
desarrollos turisticos de costa se origin6 en la coloniza-
cion del territorio litoral a partir de la primera linea de cos-
ta y en franjas paralelas. Un turismo, por el contrario, de

N

STRUCTURACION. ¥ CRECIMIENTO
BE LA GlLAD TURSTICA DEL SUR

ARG BF MASTAIDMAS.

La propuesta de reconduccion del desarrollo turistico del 4rea de Mas-
palomas en las playas de Meloneras y Las Mujeres. El modelo con-
gestivo basado en el valor exclusivo de la franja costera es sustituido
por modelos urbanos que reconocen el relieve y los atributos natura-
les del territorio.
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baja densidad, capaz de hacer jugar simultdneamente al
territorio costero con el espacio interior, implica normal-
mente modelos de organizacidn segiin lineas de fluencia y
gradientes transversales a la costa.

La propuesta del Plan Insular se extiende también
cuando es necesario -cuando hay Planes Parciales aproba-
dos- al modo de reconducir la edificabilidad del Plan Par-
cial a un término juicioso, y reordenar de acuerdo con un
modelo fisico paisajisticamente estudiado. En algunos
casos ha resultado incluso una precision excesiva de la
propuesta para lo que debiera ser un plan territorial; pero a
veces son irrenunciables las precisiones excesivas.

Esto ultimo es otra idea, también, que configura la
heterodoxia de la nueva planificacion respecto a la ante-
rior. No todo se ha de hacer a la misma escala. Aquello
que dice la Ley del Suelo, de que el plan territorial tiene la
escala 1/10.000, el general la 1/5.000 y el parcial 1/2.000
y... Mire usted, el plan parcial podria resolver algunos pro-
blemas a la escala 1/5.000, y necesitar la 1/200 de la edifi-
cacion para dejar bien planteada determinada cuestion. Por
lo tanto, la diversidad de escalas de intervencion, es decir
de criterios, de formas de resolver los problemas, de defi-
nir un proyecto o una intervencion urbanistica o territorial,
debe ser una cualidad de este tipo de planes.

LOS PROYECTOS DIRECTORES COMO
INSTRUMENTOS DE LA ESTRATEGIA

El Plan Insular propone otras operaciones estraté-
gicas més singulares, menos extensas, pero también selec-
cionadas en razén de su poder estructurante y valor gene-
ral para el territorio. Este tipo de operaciones, una vez se-
leccionadas y concebidas en sus términos de forma, orden
y funcién general, se confian a un operativo fuerte de ges-
tion, que se configura en fichas, a modo de manuales pun-
tuales de gestion. Asi el futuro gerente, o el presidente del
consejo de administracion, o los ejecutivos del consorcio
o la sociedad mixta ejecutora de cada una de estas opera-
ciones, tendran una guia que sintetiza problemas, configu-
ra objetivos y avanza algunas imagenes de posible solu-
cién de aspectos esenciales de cada operacion.

1. En esta serie, el PARQUE AEROPORTUARIO €$ un prototipo
de actuacién. Un plan territorial que forma un Cabildo In-
sular y aprueba un Gobierno Auténomo, poco puede orde-
narle al Gobierno de la Nacién sobre su politica aeropor-
tuaria; a lo mas podria ser reivindicativo en términos de
inversion. El sistema decisorio ordinario del Estado no va
a ser torcido por un Plan Insular. Ahora bien, si va a haber
inversion en el Aeropuerto de Gando, me la van a hacer
de esta manera, porque la externalidad de la inversion si
es mia, es “del territorio”, esa la organizo yo en mi Plan
Insular... Entonces, lo que se hace irrenunciable es asegu-
rar el efecto beneficioso de la inversion sobre el territorio
-usted haga las pistas y las terminales como quiera, hom-
bre; algo vamos a discutir, empuje un poco palla, salgase
pacé, con la autopista no me haga ese desaguisado..., algo
sin duda vamos a discutir sobre la inversion sectorial-, pe-
ro lo que la autoridad territorial regional si que va a decir
es como la isla va a aprovechar en beneficio propio la ex-
ternalidad, es decir, el incremento de valor de posicién que
adquiere el drea de Gando con un buen aeropuerto inter-
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continental. Y aprovecharemos el deseo de la autoridad
aeroportuaria de afiadir a su instalacion, a lo mejor, un ho-
tel para relevo de tripulaciones, que trataremos que se vaya
luego convirtiendo en un prestigioso hotel de convencio-
nes para que se encuentren aqui empresarios en reuniones
internacionales... Iremos aqui inventando y haciendo cre-
cer en bola de nieve la inversion sectorial inicial. Usted
hagame el Aeropuerto, que yo inventaré como lo aprove-
cho fuera de su recinto, y quizé cualifiquemos asi al Aero-
puerto mismo. Y para ello se define una operacion estraté-
gica donde, en concierto con A.E.N.A., con organismos
publicos implicados, con Carreteras, el Gobierno, Cabildo
y dos Ayuntamientos, intentamos que se sienten a la mesa
también inversores privados, locales y multinacionales.
Eso exige una definicién de objetivos, un organismo ad-
hoc, un consorcio o una sociedad mixta que gestione la
operacién. Y aquellos dibujos s6lamente eran el manual
del gerente, que tendrd en base a ellos que iniciar y dirigir
el proceso de promocion, planeamiento y gestion.
2.Con el mismo enfoque, en el espacio metropolitano de
Las Palmas, si se va a hacer una circunvalacién, que es una
decision que también va a adoptar la administracién secto-
rial de Carreteras, en el Plan Insular decimos que LA CIR-
CUNVALACION EN LAS PALMAS, en términos metropolitanos,
no es s6lamente una carretera, porque la ciudad ha de
aprovechar esta ocasion excepcional para hacerse capaz
de asumir algunos usos méas modernos y precisa poner
aqui parques, y va a ampliar el campus universitario de de-
terminada forma.... Y la relacién de la autopista con tales
equipamientos ha de ser controlada desde el Plan Insular.
Es un objetivo estratégico de escala insular, aunque sea in-
versi6n municipal o de Carreteras. Entonces me interesa,
desde el punto de vista insular, redefinir como elemento
territorial en Las Palmas, en términos de operacion de ma-
yor escala y alcance, lo que era simple circunvalacion ca-
rretera. Las ordenanzas y la edificabilidad, el aprovecha-
miento tipo no me interesan desde este enfoque territorial,
pero hay algunas cuestiones sectoriales y urbanas eviden-
temente de rango superior, metropolitano o insular.

Y lo mismo ocurre con el frente maritimo. El Plan
Insular ha de intervenir sobre el FRENTE MARITIMO porque
en ello se juega un objetivo insular, como es el prestigio
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AODELO DE ALZADO DE LA LADERA
£E UN BARRANCO

La edificacidn sigue bdsicamente las geometrias
tongitudinales mds claras del relieve. Excepcional-
mente se dispone acentuando las lineas generatrices
de la ladera.

Guias de disefio o construcciones del tipo manual para la regulacion
del uso turistico en barrancos de la costa Sur. (Modelo de alzado de la
ladera Este de un barranco).

de Las Palmas como capital con buenas iméagenes turistica
y mercantil. Y quiero contribuir a definir por ello el frente
de mar de la Avenida Maritima, y la transformacion del
Puerto de la Luz cuando se desactive la actividad portua-
ria. Porque desactivar la actividad portuaria del Puerto de
la Luz significa que, para que se empiece a entender en el
mundo qué pretende ser el nuevo Puerto de la Luz, como
se entiende ya hoy qué es el nuevo Puerto de Rotterdam,
tiene que asumir unos usos, instalaciones y paisaje urbano
determinados. Entonces quiero, desde el punto de vista
estratégico insular, definir algo de esta transformacion.
Que la haga luego el Ayuntamiento, o que entre en cola-
boracion con la administracién portuaria y con otros inver-
sores. Pero determinadas cuestiones definidas desde la res-
ponsabilidad territorial insular en la reconstruccién del
Puerto de la Luz, cuando las darsenas se vayan desactivan-
do de actividad comercial e industrial: justamente aquéllas
que configuran la nueva imagen de Las Palmas como
lugar atractivo para inversiones en régimen fiscal y econd-
mico especial, y también como espacio equipado y muy
atractivo, como lugar de alojamiento y recreo.

Bien, creo que me he tomado ya un tiempo excesi-
vo. Mi experiencia me dice que siempre un Plan Territo-
rial o de Urbanismo es dificil de explicar en menos de dos
horas. Lo he intentado una vez mas sin conseguirlo. Pero
al menos disponen Vds. ya de un material, seguramente
insuficiente, quiza con olvido de cosas importantes, o con
explicaciones a veces muy simplificadas en temas excesi-
vamente polémicos o complejos de enfoque. Espero que
disculpen las deficiencias de mi exposicion en razén de
que vamos a tener todavia algin tiempo y nuevas ocasio-
nes de debatir durante la informacién publica del Plan.
Segun estaba previsto, aunque no sé si atin queda tiempo,
podemos hacer unos minutos de descanso antes de conti-
nuar con el debate.

[Pedro P. Monzon Blanco]

Bueno, por presentarnos, aunque ya Luz Marina
antes lo hizo, el compaiiero que estd a mi lado es José
Miguel Ferndndez-Aceytuno, técnico contratado por el
Cabildo para el proceso de concertacion de las operacio-
nes estratégicas del Plan, es decir, es el gerente de las ope-
raciones estratégicas del Plan y yo soy Pedro Monzén,
actual coordinador de la Oficina Insular de Planeamiento
del Cabildo.

Yo casi creo que lo més interesante en este mo-
mento es dar dos o tres flashes de la experiencia que desde
la Oficina Insular estamos teniendo en relacién a la ges-
tién del Plan y lanzar una serie de ideas que puedan indu-
cir después al debate, mas que hacer una ponencia concre-
ta. Para empezar yo diria que de la experiencia de la Ofi-
cina de Planeamiento podria extraerse la idea de parecer
algo prematuro el que empecemos con la gestion del Plan,
cuando ni tan siquiera esta aprobado inicialmente. El Plan
esta previsto que se lleve a aprobacion inicial aproximada-
mente el mes de mayo, la primera o segunda semana del
mes de mayo y, sin embargo, hemos iniciado ya el proce-
so de concertacién de las operaciones estratégicas.

Esto ha sido asi, como ya Damian sefial6 anterior-
mente, por la propia concepcién del Plan como un plan
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estratégico. De forma que no se incorpora en el documen-
to actual del Plan un programa de actuacion, sino unas
bases para establecer un procedimiento reglado de concer-
tacion de las operaciones, de forma que en el documento
que se lleve a aprobacién inicial, cada una de las operacio-
nes estratégicas tenga un minimo consenso, que sirva de
base de partida para, digamos, viabilizar la ejecucion de la
operacion. Tanto es asi que esté previsto en las propias ba-
ses de actuacion del Plan que aquellas operaciones sobre
las que no se llegue a consenso, es decir, aquellas que no
nos creamos quienes estamos llamados a ejecutarlas, pues
probablemente, o por lo menos el Cabildo, se planteara la
posibilidad de excluirlas del Plan en el documento de
aprobacion provisional.

Por esa razon, digo, hemos empezado el proceso
de concertacion, partiendo de la base de la ausencia de ex-
periencia en este tipo, en esta forma, de hacer urbanismo
que tenemos basicamente, yo diria todos, en Canarias. Es
decir, que es una forma bastante novedosa de plantearse el
urbanismo, que asi como en otras ciudades de Espafia fun-
ciona y muy bien -Barcelona es un buen ejemplo de ésto-,
nosotros carecemos todavia de experiencia en este senti-
do. Sin embargo, estamos ahi, haciendo lo que podemos,
y creo que hasta ahora, de las negociaciones que hemos
iniciado, hemos ido cosechando éxitos muy importantes.
Sobre todo porque acierta, debido precisamente al caracter
estratégico del Plan, en aquellos temas que estan, digamos,
en candelero, hoy en la actualidad. Pese a que en su
momento, cuando se empez0 a gestar el Plan, algunas de
las operaciones no parecian tan claras, hoy se ha demos-
trado que estan a la orden del dia. Tanto es asi, que inclu-
so hemos tenido que anticipar desde incluso la aprobacion
inicial del Plan, para que temas tan importantes como la
ciudad aeroportuaria o la recualificacion de la ciudad turis-
tica no se nos perdieran antes de que el Plan tuviera, diga-
mos, una aprobacion.

La Ley de Planes Insulares encomienda al Cabildo
Insular la formulacién del Plan, aunque de manera subsi-
diaria también lo puede acometer el propio Gobierno. Sin
embargo, parece que el papel del Cabildo queda, en prin-
cipio, segtin el tenor de la Ley, s6lo en la formulacion. No
se dice nada respecto de la gestion y nos encontramos con
dificultades en la medida que el Cabildo no tiene, no ha
tenido histéricamente, competencias en materia urbanisti-
ca mas alla de los simples informes no vinculantes en al-
gunos temas concretos. Ese es, quizas, uno de los aspectos
que mas nos preocupan actualmente: por un lado, las limi-
taciones legales en materia urbanistica; y, por otro lado, la
propia credibilidad del Cabildo como institucién para aco-
meter un Plan Insular y para gestionarlo, cuando el Plan
Insular a la postre es casi un instrumento de gobierno de
la Isla. Yo creo que casi por ahi yo dejaria ese flash y le
doy la palabra a José Miguel, por si quiere concretar o
plantear otras cuestiones, y dariamos paso al debate.

[José Miguel A. Ferndndez Aceytuno]

Yo me imagino que en el contexto de un ciclo dedi-
cado al estudio o, por lo menos, la exposicion de distintos
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- planes insulares, tal vez lo que pueda resultar méas rentable

en términos disciplinares es la disparidad de las estrate-
gias fijadas por los distintos planes insulares para las dis-
tintas situaciones territoriales y perspectivas de desarrollo
de cada una de las Islas. En el caso de Gran Canaria, no
voy a entrar en la dimension del tipo de plan que ha ex-
puesto Damién, que obviamente es la punta de lanza, por
llamarlo de alguna manera, del Plan Insular de Gran Cana-
ria. Una punta de lanza amplia, voluntariamente estratégi-
ca, como aqui se ha explicado. Pero ante la inquietud que,
de hecho, hemos experimentado en otras exposiciones del
Plan Insular de Gran Canaria, de cara a los prejuicios que
cada uno de nosotros tenemos de nuestra isla o de las islas
ajenas, entiendo sin embargo que vale la pena hacer algu-
nos comentarios.

Unos, del concepto de plan o del tipo de plan para
poder entender lo que realmente pretende esta estrategia
de intervencion en la isla de Gran Canaria. Se opera en pri-
mera instancia sobre puntos de acupuntura de la isla de
Gran Canaria; y, en segunda instancia, se entiende esta
como un instrumento para establecer no s6lo una recon-
version, por entendernos, de los procesos de planeamiento
y las propias formas que se disefian sobre el territorio en
consecuencia con unos objetivos pretendidos, sino tam-
bién ante la necesidad de que hay que reconvertir también
a la propia sociedad, empezando por los propios técnicos
y por la propia clase politica. Por ejemplo, en este momen-
to nos encontramos con que en el Sur de Gran Canaria hay
una zona consolidada, saturada casi diriamos en su conso-
lidacién, y unas zonas vacantes, tocadas puntualmente,
pero con unos desarrollos realmente comprometidos por
una planificacion anterior y que la realidad nos dice que la
cosa se puede complicar muchisimo, si por un lado los
ayuntamientos adoptan posiciones fuertes y por otro los
propios promotores no entienden de qué se esta hablando
cuando se les dice que hay que reconvertir el planeamien-
to de esos sectores. En todo caso, la crisis econémica y te-
rritorial de Gran Canaria exige celeridad en la toma de de-
cisiones. Pero esta claro, también, que el marco ideal de la
aplicacion de estas operaciones estratégicas pasa por un
ejercicio de intentar limpiar el territorio-soporte del maxi-
mo de condicionamientos ajenos a lo que se pretende ha-
cer. Y eso es algo que necesita ponerse en marcha, no tan-
to en la gestion del Plan sino desde la propia concepcion
del Plan. En este caso yo no soy el gerente de un plan apro-
bado, soy el gerente de un plan que esta en proceso de tra-
mitacién y que son cosas distintas aunque uno tenga algo
de lo otro.

Es evidente que la viabilidad del Plan Insular de
Gran Canaria pasa por otros aspectos que no se han co-
mentado aqui, referentes no sélamente a su cuerpo norma-
tivo, sino a otros ambitos de intervencion en el territorio,
homologacién de productos turisticos y no turisticos, nor-
mativas que afectan, etc., etc., es decir, el documento esti
a disposicién y obviamente tendra otra lectura que la expo-
sicién que nos ha transmitido Damian Quero.

En todo caso, la puesta en marcha de este Plan pasa
inevitablemente por unos mecanismos de, primero, creér-
noslo la propia Oficina de Planeamiento que tenemos que
dar la cara por €l; pues hay también que buscar los cami-
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nos criticos, las fisuras del sistema, las oportunidades de
que se pueden dialogar ciertas cosas en un momento y
otras en otro, las prioridades que en términos concretos se
pueden traducir en estar en el lugar adecuado en el mo-
mento adecuado. A ver si me explico. Por remitirme a co-
mo se traslada ese cuerpo doctrinal o intencional que
hemos visto en el Plan Insular de Gran Canaria, a situacio-
nes tan elementales del dia a dia que nosotros estamos
viendo en este momento véamos un ejemplo: la operacion
de la ciudad aeroportuaria. Esta operacion est4 en marcha.
Simplemente, la casualidad de que la empresa Coca-Cola
se instalaba enfrente del aeropuerto la aceler6 inmediata-
mente, porque bloqueaba no las pretensiones del Plan
Insular sino las de Aviacion Civil por gestionar esos terre-
nos y entra inmediatamente en debate que el Ayuntamien-
to quiere gestionar esos terrenos obteniendo unas plusvali-
as municipales. El Ayuntamiento va a una reunién en no
sé qué lugar de la Peninsula, donde se reunen todos los
ayuntamientos que tienen aeropuerto. A partir de dicha
reunion se montan una serie de mecanismos de presion,
interviene la Consejeria de Politica Territorial y se esta-
blece de alguna manera un acuerdo orientado a la redac-
ci6n de un Plan Especial atin antes de la aprobacion inicial
del Plan Insular.

En operaciones, por ejemplo, como la del munici-
pio de San Bartolomé, se levanta la suspension de licen-
cias que, por razén de la redaccion del planeamiento, habia
estado vigente, habia corrido y habia agotado su tiempo.
Y la Ley de Planes Insulares, casi diria ins6litamente, per-
mite la suspension cautelar de licencias en el momento de
la aprobacion inicial del Plan, pero no antes ni después.
Lo que significa que la oficina de planeamiento sugiere al
estamento politico del Cabildo que retenga la aprobacion
inicial hasta que haya una toma de decisiones politicas de
si se van a suspender licencias para proteger estos ambitos
de operaciones estratégicas; que ya empiezan a ser ttiles
por la propia proposicién que viene conectada con ciertas
expectativas, ciertas especialidades del territorio.

Las operaciones estratégicas tienen dos niveles
desde mi punto de vista: hacer lo deseable, posible y esta-
blecer un marco ordenado de ambiciones, pero también de
renuncias en su caso. Con ello quiero contraponer algunas
mentalidades municipales y empresariales promotoras a
ciertos discursos proteccionistas a ultranza, confrontado
todo ello con otras tesis de desarrollo econémico que de
alguna manera propone el Plan, y tenemos que traducirlo
al que sea posible. No quiere decir que las operaciones es-
tratégicas desaparezcan del mapa, sino quiere decir que se
gestionaran de manera distinta para hacerlas lo mejor posi-
ble, como primer deber, en este sentido, de la planifica-
cion. Pero claro, dejaran de tener eficacia puntera si se hi-
cieran como la modelistica o la observacion de experien-
cias ajenas pudieran inducir.

Operaciones por ejemplo, como les decia, de que
se levanta la suspension de licencias sitian también el Plan
Insular en el punto de tensiones, de expectativas que se
pueden ver frustradas o liberadas, y que permiten en pri-
mera instancia discutir el Plan desde lo concreto, no desde
su globalidad. Permiten, en contraste con la parte densa-
mente poblada o ya consolidada, por ejemplo, del munici-

pio de San Bartolomé, decir: desde el Faro de Maspalo-
mas hasta Veneguera hay unos productos que no tienen
mercado, que no se venden en este momento. Sefiores pro-
pietarios, sefiores municipios, en este caso, o reconverti-
mos el producto o aqui no gana nadie y ésto arrastra en una
crisis econdmica ya irreversible a la Isla de Gran Canaria.
Entonces, vamos a sentarnos en la mesa y a discutir este
tema. ;Como discutimos este tema?. Bien, vamos a pasar
por etapas de ponernos de acuerdo de qué es lo que nos te-
nemos que tragar seguro porque ya es un hecho consoli-
dado, o fisico o econémico, con unas repercusiones de
costos altisimos. Pero vamos a pasar rastrillo con volun-
tad, insular y regional, de que la calidad de lo que se haga
de ahora en adelante sea competitiva, sea adecuada a las
expectativas que al menos las generaciones jévenes que
van a vivir en estas Islas puedan ambicionar. Al menos pa-
ra no generar una espiral de absoluto deterioro, ya no eco-
ndémico, sino socioldgico, paisajistico, territorial, extensi-
vO; y que obviamente son escenarios que ningin respon-
sable politico o, al menos, en este sentido, ningiin usuario
del territorio, por instinto de conservacion, desearia.

En este caso, vamos a decir que tristemente favore-
ce el momento de estancamiento del desarrollo, en el sen-
tido antiguo de la palabra, turistico, y las propias circuns-
tancias permiten ciertos foros de discusion. Una vez que
nos pongamos de acuerdo de qué es lo rastrillable de esos
condicionamientos, podremos establecer mecanismos dife-
renciales seguin cada caso, y segtin cada coyuntura, porque
todo se gestiona en el tiempo también, para buscar formu-
las que permitan en un caso, por ejemplo, decir: bueno, pa-
ra qué vamos a aprobar unos planes municipales que se
estan redactando, por ejemplo, en el municipio de Mogén,
en el sentido de ir, volver, volver a ir, volver, ;para qué ir?.
Es decir, es mucho mejor que vayamos madurando rapida-
mente cudl es 1a ordenacion alternativa del Sur, del coste-
ro, digamos, de lo que es la zona costera de Mogan, con
prioridad; y ya se apruebe desde el mecanismo igual del
instrumento de planeamiento del Plan General y no tener
que después volver a modificarlo y encima asumiendo
unos costos y unas hipotecas de derechos adquiridos sobre
el territorio que podrian hacer practicamente inviable cual-
quier oferta alternativa que se formulara sobre esos territo-
rios. Eso es dar escenarios de oportunidad, en los cuales la
calidad del proyecto es un objetivo necesario, pero pasa
antes por una estrategia de poner las piezas necesarias y
los interlocutores necesarios para conseguir ciertos objeti-
vos. El tiempo nos diré si ello es posible.

Otras operaciones, como pueden ser la rehabilita-
cion del frente maritimo de Las Palmas, se encuentran en
este momento tensionadas. Directamente tensionadas, con
iniciativas de la propia Junta de Puertos del Estado, que
pretende -caso actual- situar una torre de treinta plantas.
Se esta haciendo un Plan Especial que legitima, por ejem-
plo, una operacién de este tipo, y surgen discusiones cru-
zadas sobre si la competencia es de Politica Territorial o
del Ayuntamiento, que si eso es desarrollo de un Plan que
no decia nada sobre ese Plan Especial. O, realmente, estéa
tensionando la estructura urbana, esté tensionando en com-
petencia ciertos usos ya sentados en la ciudad o que necesi-
tan rehabilitarse. Y péngame usted la torre tumbada o no me
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la ponga, o cAmbiemela de sitio, para que el efecto de reha-
bilitacion del tejido urbano y de las actividades del tejido
urbano se logre y no simplemente una acumulacion de con-
tradicciones en un punto. Temas que estan sobre la mesa.

Y asi, cada una de las operaciones estratégicas. Para-
digma de La Aldea, que siempre habia exigido, como isla
dentro de una Isla, transferencias de aprovechamientos tu-
risticos, etc., en un lugar agricola, aislado, con un tremendo
encanto, con una pervivencia de la agricultura potentisima,
de los pocos municipios que todavia sobreviven con un uso
agricola intensivo. Pues se le formulan alternativas de decir,
no, no puedes ser el Sur, pero tenemos que establecer un tu-
rismo discontinuo, en el sentido de muy enraizado en la ca-
sita, en la parcela, igual habra algin hotel, pero tenemos que
hacerlo de otra manera. Pero ;como?. Un municipio que no
tiene recursos en este sentido, ni una experiencia de c6mo
hacer eso, por que no se ha dado. Y entonces hay que esta-
blecer mecanismos asistenciales en el sentido de establecer
planes especiales de localizacion de productos turisticos
alternativos, que se les den en bandeja casi para reformular
la propia redaccién de las Normas; y que no necesitan entes
ad hoc de gestion tan intensos. Y que de todas las operacio-
nes estratégicas, en todo el proceso de discusion y de for-
malizacién, una si que necesariamente necesitara mecanis-
mos complejos, de sociedades mixtas, de consorcios, etc.,
de gestion y desarrollo, de hacer converger al tiempo y en
etapas muy concretas capitales y energia, como quien dice,
de transformacion, para que eso emita los efectos que se
pretenden.

Y en otros casos, los propios mecanismos de unos
buenos planes, aprobados y con una ayuda en todo caso, o
sin ayuda, en la gestién, porque los ayuntamientos también
se estan reconvirtiendo con sus nuevas gerencias de planea-
miento, etc., pues defenderin estos mecanismos. En este
sentido, quiero simplificar, digamos, sintetizar, dentro del
amplisimo mensaje de conceptos que se pueden vincular en
concreto a la compleja situacién de Gran Canaria, por su
nivel de desarrollo y sus contradicciones heredadas, a la rea-
lidad mas inmediata.

Obviamente, la pregunta latente es: dentro de la

La propuesta de operacion estratégica en el aeropuerto de la isla, a-
provechando la externalidad de la inversién sectorial aeroportuaria y
los factores de localizacién para la creacion de un Parque de Activi-
dades Econémicas.
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comprension de planes insulares que se estan viendo, Gran
Canaria versus Lanzarote o Fuerteventura, aqui se han olvi-
dado del suelo rustico, de las medianias, de los municipios
del interior, ;eso es Plan Insular o no es Plan Insular? Aqui
hay lecturas en que conviene de alguna manera aclarar a
modo de manual de interpretacion del Plan. Tenemos que
decir como hacer ésto, como aquéllo en el mejor plazo de
tiempo posible, aunque esos productos de planeamiento eje-
cutivo, a nivel piloto, a nivel muestrario, pues puedan tener
sus diferentes vicisitudes a lo largo de su formulacién.

Pero como les decia, cuando se estad hablando de
reactivar econdmicamente la isla de Gran Canaria, con
intervenciones que afectan al turismo, que afectan a la eco-
nomia portuaria, a la economia aeroportuaria, a ciertas ofer-
tas que se hacen de desarrollo de especializacion, desde el
propio paisaje entendido como recurso, que en ese sentido
si se entiende y eso es generalizable también a todas las
Islas, la ordenacion del interior no es que no la vaya a haber,
sino que va un paso atrds. Obviamente, si estamos hablando
de una ciudad polinuclear, deducida de un asentamiento de
poblacién trabajadora que construy6 en las décadas anterio-
res el Sur, queremos darle forma, queremos darle estructu-
ra, queremos darle contenido urbano. El escenario de una
crisis en negativo de Gran Ca-naria, fomentara unos movi-
mientos de poblacion, unas migraciones internas, absoluta-
mente distintos de las que generara una estrategia de crisis
positiva, en el sentido de reconversion, a todos los niveles
yo diria, dentro de los actores y los mecanismos mas com-
plejos que intervienen en la planificacién y en la estimula-
cién del desarrollo, distintos. En ese sentido, el Plan Insular
de Gran Canaria contempla con unas directrices concretas

para el interior, pero que necesita primero ser discutido lo-

esencial y un paso atras, y casi diria en paralelo con las ini-
ciativas de modificacién de la propia Ley del Suelo, en ver-
sién Ley canaria, pues obviamente parece 16gico que pri-
mero formulemos que es lo que queremos hacer en cada
isla; y, en paralelo, o inmediatamente después, instrumenta-
licemos los mecanismos juridicos para hacerlo realidad y
no echar la carreta por delante de los bueyes.

Entonces, en este sentido, el problema es tan com-
plejo, al menos en la isla de Gran Canaria, que cuando se
habla que en el interior estdn consolidados sistemas de
asentamientos urbanos absolutamente distintos a los que
heredamos en la etapa anterior, ciudades en dispersion que
afectan a tres, cuatro municipios, ya sea la Cuenca del Gui-
niguada, ya sean las medianias de Telde-Valsequillo. Dis-
tintas comarcas, por entendernos, pero que en este mo-
mento estan entendidas en la mentalidad del usuario y en
el propio territorio con sus inercias, como sistemas resi-
denciales. No es un problema tinicamente de decir, bueno,
vamos a deducir una planta de esta red de accesibilidad
que hemos heredado en el territorio, 0 vamos a situar estra-
tégicamente estos sistemas de equipamiento insulares para
que ese sistema urbano gane en calidad de vida, gane en
funcionamiento, gane en oportunidades a la accesibilidad.
O situe un programa de especializacién de ciertos espa-
cios naturales de escala mediana o pequeiia, que por su
posicion se van a ver tensionados . No es Gnicamente eso.

Yo creo que cuando estamos hablando del Plan In-
sular de Gran Canaria, en concreto, estamos hablando en
primera instancia de ordenar un proceso de formulacién del
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propio Plan. Poner instrumentos, tanto en la propia admi-
nistracién, como en los propios ayuntamientos, para poder
seguirle la marcha a este didlogo; y en un proceso que posi-
blemente sea largo en el tiempo e interactivo de planifica-
cién-gestion, pues obviamente aproximarnos lo més posible
a los escenarios ideales que formula el Plan, pero que deben
pasar por el pragmatismo mas inmediato de la situacién
actual, de sus inercias; y, obviamente, de lo que los aconte-
cimientos, que desconocemos en algin caso, por delante
nos deparen. Yo queria hacer un poco este esquema para

situar en términos, como quien dice, de andar por casa el
Plan de Gran Canaria.

[Damidn Quero]

Hemos dejado al piblico sélo un cuarto de hora para
que hable, y es un abuso por mi parte, que he sido el prime-
ro y el que mas ha abusado. Por favor, iniciamos el debate.
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DEBATE

P- “Yo tengo una pregunta concreta en relacion con la ex-
posicion de Damian Quero, y es: usted puso el ejemplo de
las ciudades como Sevilla, con una clase empresarial inca-
paz de acometer el nuevo perfil de la ciudad. ;Cémo se
responderia a esa pregunta en el contexto de Gran Canaria
con las propuestas que usted hace? Y teniendo en cuenta
que si algo yo destacaria de Las Palmas de Gran Canaria
en general es que cuando se han pretendido hacer accio-
nes importantes, es la inaccion. Auditorio, discusién: no
hay auditorio. Hospital comarcal del Sur, discusién: no
hay hospital comarcal. Hospital del norte: no hay hospital.
Hay que cambiar el quiosco de la musica del Parque San
Telmo, y se tarda la intemerata. Entonces, en ese contexto
de inaccion que se produce cuando hay actividades que
pueden tener repercusiones fuertes, se crea una dindmica
entre los agentes sociales de freno.”

R- “De todas formas, esos ejemplos son mas bien de inac-
cién publica, aunque sin duda son ciertos. Por eso yo decia
al principio, y no es ninguna broma, que otros han empe-
zado después que nosotros, y creo que sabiendo menos,
sinceramente, y ya han términado. Mientras, nosotros se-
guimos discutiendo si tenemos fuerza o no para hacerlo.
Eso es evidentemente una situacion cierta, pero no exclu-
siva de Las Palmas ni de Canarias, sino también de la Pe-
ninsula, de Espaia entera. Normalmente hacemos las co-
sas a empujones. Recuerden la reciente Conferencia de
Paz de Madrid, que s6lo la pudo montar asi Espaiia, como
se reconocié en Europa. Y contaban en otros paises el
chiste: jestos espafioles! les hemos dejado una semana pa-
ra montarla y lo han hecho de maravilla, si les damos dos
meses, se atascan. Bueno, ésto es cierto. Y la verdad es
que cuando se explican casos como el de la Exposicion
Universal de Sevilla fuera de Espafia, la gente alucina.
(Pero como hicieron? Yo tengo fotos de trabajo del proce-
so de Sevilla, hice el Plan de Sevilla. Explicar, poner unas
diapositivas de un primer croquis, de un primer esquema
de concepcién de una pieza urbana, y poner las diapositi-
vas de tres o cuatro afios més tarde con la obra en ejecu-
cién avanzada, resulta increible. Desde la concepcion y la
eleccion del lugar, la bisqueda de recursos, el convenci-
miento a las administraciones que han de hacerlo, la apro-
bacién del planeamiento, el libramiento, la orden de pago,
hasta la ejecucion de la obra, en periodos de tres o cuatro
afios, resultan procesos increibles para la envergadura de
las operaciones. Pero a empujones y con falta de método;
trabajando sin saber trabajar.

Bueno, pero de todas formas esto es mas un estilo
de la administracién. Yo creo que estdbamos hablando
ahora de otra cosa. Cuando hablaba en mi exposicién de
las ciudades emprendedoras, valoraba su saber hacer y el
animo de la empresa privada. Hombre, ésto tiene para no-
sotros que ser una meta, con algunas cautelas dictadas por
el realismo. Yo creo una cosa: en areas que han sido en su
historia mercantiles, que han tenido un perfil basico de
economia mercantil que después ha sido complementado
o, incluso, sustituido en gran parte por el turismo, el em-
presario suele ser dindmico, atrevido, 4gil para entender
cosas nuevas. También hay mucha cutreria, evidentemen-
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te, y mucha degradacion; pero funcionan los estimulos,
una curiosidad empresarial por la innovacidn, que no la
hay en empresarios de perfil més agrario o especializados
en obra publica, o en industria pesada. Yo creo que esto es
un punto de interés, y muy particularmente en el empresa-
riado de Las Palmas.

Los propios empresarios turisticos con frecuencia
tienen una apreciacion correcta de la demanda y de la res-
puesta en oferta que habria que dar. Pero no saben hacerla
del todo; saben por donde han de ir las cosas, pero no se
lanzan a hacerlas como pioneros, en solitario, porque asi
el riesgo les resulta inasumible. Le suelen decir a la Admi-
nistracion Puablica que ellos saben lo que hay que hacer,
pero que no saben hacerlo solos. Es decir: “produzca us-
ted como Estado el marco normativo (entre otras cosas
para evitar que el vecino me haga una competencia rara)
para obligar a todos a jugar con las mismas reglas de
Juego. Produzca usted como administracion las reglas del
juego. A mi me gusta jugar a ese juego, pero no me gusta
que haya descontrolados que mientras yo juego al poker,
estén jugandome al mus 'y me ganen la partida desleal-
mente” .

Y finalmente hay que ponerse a hacerlo. Todas
estas operaciones que hoy nos gustan, en el fondo ;de qué
han salido? De procesos que empezaron hace diez afos
por crear el organismo ad hoc. Hay una ltima, diriamos,
condicion para que esto empiece a hacerse evidente en los
lugares donde se hacen estas operaciones, que es la cuali-
ficacion cultural y profesional de las empresas inversoras,
de los inmobiliarios. Sus planes de accion, que se conocen
COmo proyectos estratégicos o proyectos urbanos, son en
definitiva procesos donde el organismo inversor, sea pri-
vado, publico o mixto, conoce muchas, si no todas las fa-
ses del proceso. O sea, es capaz de concebir el producto
que mejor va alli, tocar las regulaciones para pactarlas, ne-
gociarlas, y eventualmente y con transparencia publica in-
cluso recalificar; saber que la iniciativa serd bien asumida
por la ciudad y saber proyectarla y ejecutarla.

Hay que definir los objetivos basandolos en un pri-
mer supuesto de viabilidad, que es un quiero hacerlo, me
ilusiona, me interesan los resultados, los objetivos. Hay
que ponerse. Nadie ha iniciado un proceso de ese tipo te-
niendo controlados todos los pardmetros y asegurado el
éxito final. El Parque Aeroportuario de nuestro Plan Insu-
lar, por ejemplo, ya ha empezado, y habra ahora que crear
un consorcio o una sociedad y un gerente, y empezar a tra-
bajar. Y tendra que irse a mercados inmobiliarios exterio-
res 0 a mercados inversores. Pero se puede hacer. El ries-
go es muy fuerte. El problema que suele tener esto es que
la Administracion, ya cuando inicia estas operaciones, in-
corpora una sensacion excesiva de riesgo que no sabe nor-
malmente asumir y manejar. Y por eso hay que sacar de la
rutina administrativa este tipo de actuaciones. La adminis-
tracion no sabe funcionar con riesgo, ni tampoco es eso lo
suyo, ni quiza seria conveniente que lo hiciera, entre otras
cosas porque podrian llevarse muchos disgustos los inter-
ventores y depositarios. Evidentemente, hacer un Parque
Aeroportuario de Actividades Econdmicas aqui o en Ma-
drid, tiene riesgo siempre, evidentemente. Y no parece que
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pueda ser algo metodolégicamente muy diferente del in-
tento de hacer un negocio, aunque este negocio beneficie
a todos”.

P- “Yo es que soy mas escéptico respecto al caracter em-
presarial de la clase grancanaria, con su aspecto modernis-
ta; creo que hay que distinguir el capitalismo mercantil del
capitalismo industrial transformador”.

R- “Bueno, yo soy escéptico, pero también creo que hay
mecanismos. Es decir, si se quiere se puede hacer. La ope-
racion de Calvia que he referido era brutalmente grande
de inversion, y de revalorizacion de la inversion también.
Era tomar un suelo cuyo valor era s6lo el propio para pro-
mover viviendas de V.P.O., pues estaba haciéndose ya
vivienda social, y convertirlo en chalets a borde de mar
con puntos de amarre privados, de doscientos millones de
pesetas cada casa. Una inversion fuerte, de cien mil millo-
nes de pesetas, pero con una alta tasa de retorno, un gran
beneficio. Y no hubo un solo empresario o banco mallor-
quin que quisiera entrar. Y se le ofrecio, primero, desde el
Ayuntamiento que estaba fomentando la operacién, al ca-
pital mallorquin. Y finalmente se fue a Europa y se en-
contraron consorcios europeos deseosos de entrar. Bueno,
pues es otra forma de hacerlo, aun lamenténdolo por quien
no haya querido entrar. Yo creo que lo que hace falta es
ganas de hacer las cosas; basicamente, ganas de hacer las
cosas. Y convencimiento de que hay una esperanza de que
salgan. También soy escéptico de que se vayan a hacer
otras cosas de las que se estdn haciendo, pero bueno, sabe-
mos que se podrian hacer”.

P- “Voy a plantear una cuestion que me tiene bastante pre-
ocupado desde hace bastante tiempo. Y es en qué medida
-y aprovecho que estamos hoy en un foro universitario,
cientifico, para plantear con toda crudeza mi duda-, en qué
medida somos unos auténticos inttiles vendiendo el pro-
ducto que hacemos. Me explico. Lo que ha cobrado mayor
cuerpo en el debate sobre los planes insulares, al menos
tal como se percibe en el ambito de esta Comunidad Aut6-
noma, es la idea de que estos nacen como un instrumento
para fijar un techo de camas turisticas en todas las islas de
este Archipiélago. Y este debate no se circunscribe pura y
exclusivamente a los ambientes de tipo ecologista, o de
discusion en barra, o de articulista de periédico mediana-
mente banal; sino que, incluso, hay quienes propugnan
esta idea como objetivo de los planes. Esto es una idea que
surge, y yo la he vivido politicamente de forma muy inten-
sa, del panico que a distintos empresarios les produce el
no poder contratar plazas de dudosa calidad y temen que
nuevas instalaciones turisticas les provoquen una menor
contratacion y les pongan en quiebra la empresa. Es decir,
el sector turistico de explotacion, el instalado, es el prota-
gonista de esta idea. Y consiguen vender el producto con
una improvisacion absoluta; no le dedican mas de dos o
tres dias a organizar el discurso, y lo venden a toda la so-
ciedad.

A mi cada vez que alguien me pregunta por el Plan
Insular de La Gomera, me pregunta cuintas camas van a
ir. Eso ha llevado, en mi opinidn, en el caso de la isla de
Lanzarote a una situacion segun la cual el Plan -no quiero

quitarle los enormes méritos que tiene, tanto metodolégi-
cos como de anélisis, como propositivos-, pero al final y a
la postre, es un Plan que ha conseguido que la isla de Lan-
zarote en vez de tener 664.000 camas clasificadas, pase a
tener 90.000. Noventa mil, segtn las cifras que recuerdo,
es aproximadamente toda la oferta turistica de Brasil.
Entonces, uno se asusta de que algunos alcaldes pregonen
que hayan aceptado reducir de 224.000 camas que tenia el
término municipal, a 24.000. Y exige que se le compense,
y exige ademas -y aqui empato con Tenerife-, que haya un
equilibrio interinsular a la hora de apretarse el cinturén.
En el caso de Tenerife, es el propio presidente del Cabildo
quien en un debate en el Congreso Canario de Turismo,
celebrado el afio pasado en San Bartolomé de Tirajana,
plantea que no va a tomar ninguna iniciativa de limitacion
del niimero de camas, que parece ser el objetivo que todo
el mundo acepta como bésico, hasta que no haya un pacto
en el territorio en el que todo el mundo se apriete el cintu-
ron. Es decir, plantea el asunto en términos de redistribu-
cién de arbitrios, poco mas o menos. Ese es el esquema fi-
nal.

Pasamos a Gran Canaria donde, en mi opinidn, se
formula un Plan mas ambicioso, mis moderno, y que Da-
midn, con una exquisitez que le caracteriza, nos ha expli-
cado esta mafiana. Pero resulta que en Gran Canaria, por
lo que yo conozco, la primera operacion estratégica esta
pactada, estd en marcha. Pero es desde las propias instan-
cias politicas del Cabildo donde se cercena lo mas estraté-
gico que tiene”.

[Ferndndez-Aceytuno]

“lA qué te refieres en concreto cuando hablas de
la primera operacion estratégica?”’

P- “A Veneguera. Veneguera, para los de Tenerife que no
lo conocen, es un territorio que parte de un Plan Parcial
que tiene cuatro millones de metros cuadrados -en super-
ficie mas que la ciudad de Las Palmas-; que plantea una
hipétesis de crecimiento tedrico, segin las cifras del Plan,
de 146.000 camas, y segtin las posibilidades de manipula-
cion de las ordenanzas podrian llegar a pasar de 200.000.
Y, a través de una accidn directa del gobierno, se recon-
vierte y se inserta en las estrategias del primer analisis te-
rritorial de la isla de Gran Canaria como la posibilidad de
articular la primera operacion estratégica. El desarrollo
consiguiente de esta iniciativa se formaliza en un Plan, en
una revisién del viejo Plan, al modo y manera y con la filo-
sofia del plan estratégico que al respecto plantean los pri-
meros trabajos del Plan Insular, como un territorio de acti-
vidad turistica de nuevo modelo de ocupacién de un ba-
rranco, con nuevas tipologias edificatorias y con una nue-
va concepcién de los equipamientos complementarios; in-
serto en un territorio natural asociado, en el cual introduce
una serie de inversiones destinadas al uso y disfrute de la
naturaleza en los términos que plantea la Ley de Espacios
Naturales y Flora y Fauna Silvestres estatal y lo que es la
filosofia internacional del uso de los espacios naturales. Y
esta primera hipétesis de reconversion de una de las ini-
ciativas turisticas mas brutales que se hayan podido cono-
cer en Europa Occidental, resulta que, desde la propia ad-
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ministracién autonémica y con el apoyo en alguna medida
cémplice del Cabildo, se cercena lo que mas tiene de estra-
tégico, que es el Plan Especial del Espacio Natural asocia-
do. No estoy tratando de hacer una critica al Cabildo.
Estoy haciendo una reflexion que intento que sea lo mas
sosegada posible y lo més intelectual posible, en un dmbi-
to que se presta a reflexiones intelectuales, en la que no
debemos plantear ningtin tipo de cortapisa para hablar con
claridad. Y en este ambiente y en este terreno, la duda que
me suscita esta reflexién y otras muchas que no quiero
extenderme mas, es en qué medida otros sectores econo-
micos, otros grupos sociales, venden productos claramen-
te cutres o, en todo caso, mediocres, con un éxito arrolla-
dor, y nosotros no somos capaces de conseguir vender pro-
ductos que estin en la base misma de nuestra propia super-
vivencia como colectivo social, en la base misma de nues-
tra capacidad de poder dejar en herencia un territorio me-
dianamente saneado, etc. Yo creo que lo demas que yo
pudiera decir, ya ustedes se lo pueden imaginar. Sobre esta
reflexion quisiera oir alguna opinién del grupo de trabajo,
y sobre todo de quienes tienen encomendada la gestion
estratégica del Plan”.

R- “Me gustaria hablar de las cuestiones més generales
que ti sefialabas como el tipo de productos, camas, etc.; y
no sé si el problema concreto del Cabildo y Veneguera lo
podeis complementar con alguna idea”.

P- Yo me centraria en Veneguera y en el Cabildo”.

R- “A mi lo que me interesa es enlazar con la discusion
de las cantidades, los techos edificables, los tipos de pla-
nes. Esa idea, mas bien de plan clasico, donde se asignan
cantidades de cosas al territorio, cantidad de equipamien-
to, techos de dotaciones, generacion de renta, puestos de
trabajo, etc., me interesa menos. Yo creo que esto real-
mente es una supervivencia de aquella idea antigua del
regional planning, el plan de estructura regional, donde lo
que se asignan son magnitudes de control macroeconémi-
co al territorio en un plan, y se reparten luego igualitaria-
mente en partes diferenciadas del territorio. Los primeros
planes territoriales que se hicieron en Canarias eran de este
tipo, y habeis visto im4genes, son pequeflos esquemas de
las islas con manchas y flechas que significan cantidad de
actividad o flujos de mercancias, o flujos de poblacién, o
rentas, o0 empleos a colocar o camas, etc. Bueno, eso nunca
ha funcionado en el mundo entero. Ha funcionado algu-
nos afios; funcion6 en la década de los sesenta, pero en una
coyuntura de estabilidad, de evolucion sostenida de para-
metros de desarrollo econdmico en los primeros paises.
Aparte de esa discusion més de método, respecto
concretamente de la situacion del turismo, el control total
general de camas que tratan de introducir algunos planes
(qué significa? Significa una forma de responder y tran-
quilizar a la opinidn publica sobre la angustia ecoldgica
por el agotamiento de la naturaleza: “le hemos puesto coto
a esto” . Para mi es un modo, al mismo tiempo, de decir:
hemos relegado el turismo a un ghetto, una reserva para
estos tios que nos dejan dinero, se tuestan y se van. Corres-
ponde a esa misma idea de control cuantitativo de un fend-
meno muy complejo, y que realmente podriamos, con acti-
tudes mas civilizadas, incorporarlo ya no sélo a nuestra
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economia, sino incluso a nuestra cultura, y montar otro
tipo de relaciones con el territorio y con las personas. Es
una renuncia a priori; no quiero ahora hacer la discusion
de cuénto el turismo puede ser un factor positivo, incluso
culturalmente, para una region; pero esto de aqui es una
decision a priori de que no se puede o no se quiere inten-
tar. Y los meto en la reserva, y ademas les pongo un limite
fisico en un plano de zonificacion, y un limite cuantitativo
de un techo méximo de crecimiento. ;Qué le pasa a esto,
aparte de la discusién cultural? Que no sirve para nada. El
techo sirve sélo para la discusion, pero no es instrumental.
A mi me da igual que lo de Lanzarote se quede en 90.000
6 en 228.000, porque no va a llegar a tal horizonte en mu-
chos afios. Entonces, carece auténticamente de valor ins-
trumental un techo de camas en un periodo relativamente
largo. Otra cosa a discutir seria si se estableciesen ritmos
anuales; cosa, como sabeis los economistas, absolutamen-
te imposible de hacer en un mercado tan aleatorio como
es el turistico. No se pueden establecer ritmos anuales. Tan
es asi, que yo creo que el territorio turistico s6lo podria ser
“programado” por vias de “no programacion”, es decir,
mediante el instrumento urbanistico del Suelo No Progra-
mado ejecutable a través de PAU s; pero eso es otra discu-
sion. Entonces, el ritmo anual en el periodo corto es impo-
sible de manejar en una economia de este tipo, y el techo
de camas en el periodo largo no tiene valor instrumental.
A mi me interesa, desde el punto de vista instrumental de
la planificacién, el c6mo mas que el cuanto. “Haga usted
las camas asi, de este modo y calidad, y ya veremos cudn-
tas, que entonces importard menos esa cuestion, porque
no va a hacer usted tantas si las hace asi como yo le estoy
diciendo” .

La cantidad no seria asi un input del Plan, sino un
resultado. Cuando se planifica correctamente el territorio
y se hace una prevision de calidad de camas y de densidad
adecuada, al final resultara un techo razonable. En Mallor-
ca, durante todo el periodo de formacién del Plan de Cal-
via hubo una bronca terrible también: ;y cudntas camas
tendra Calvia?, el municipio de Calvii en el oeste de la
Bahia de Palma, jQue no lo sé!, y no lo sabiamos, de ver-
dad, os juro que no lo sabiamos hasta el mes tltimo. ;Y
cémo lo supimos? Diciéndole al economista del equipo
que calculase al final cuantas serian posibles en el marco
del nuevo Plan. Y habian salido justo la mitad de las que
estaban aprobadas en el Plan anterior. El Plan anterior, el
que revisabamos, tenia trescientas mil camas aprobadas.
Y al final quedaron ciento cincuenta mil. Razonable.

En Gran Canaria, yo os juro que no sé todavia
cuéntas pueden salir por efecto de nuestro Plan. Pero se
puede averiguar ridpidamente, aunque no nos hemos toma-
do la molestia de sumarlas en el documento. Por dar un pa-
rametro de referencia, el suelo turistico ahora mismo ocu-
pado y funcionando como turistico, mas el que las actua-
ciones previstas por el Plan pueden movilizar, supone un
dos por ciento del territorio insular. Hawaii presume, y lo
publica como uno de sus datos de prestigio cultural de su
turismo, de tener el cuatro por ciento de su territorio, s6lo
el cuatro por ciento, destinado a turismo. Porque una sola
cama mas, una sola cama mas tan cutre como algunas de
las que hay ahora, es impertinente.

Creo que el enfoque cuantitativo debe limitarse a
sOlo algunos pardmetros significativos e instrumentales
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del Plan. Y no usarlo como cosa declarativa, que siempre
queda muy bien: el Plan de Lanzarote estd muy prestigia-
do en Madrid, porque en EI Pais sale de vez en cuando, en
la pagina de atras, la de Feliciano Fidalgo, sale cuéntas ca-
mas tiene Lanzarote, y la gente piensa que cuando sale en
El Pais es que deben ser muy pocas y que eso estd magni-
fico. Pero, ;qué parametros nos interesan? Densidad de
alojamiento, cantidad de equipamiento, es decir, propor-
cién de la oferta complementaria por cama. Esos son los
dos parametros cuantificables que me interesan. Y respec-
to al otro parametro, al de ritmos y techo maximo de ca-
mas, yo creo que lo que hay que hacer es no programar,
sino apreciar la oportunidad en cada momento; es decir,
hay que actuar siempre por el mecanismo del urbanismo
concertado mediante PAUs. El plan parcial es perverso co-
mo instrumento de programacion turistica. Por otro lado,
el modelo fisico del espacio turistico no es como una ciu-
dad, que puede ir creciendo por contigiiidad razonable-
mente; en el territorio turistico la continuidad da mas o
menos igual. De lo que se trata es de valorar qué va a hacer
quién. La idea de la homologacion: usted digame qué va a
hacer. O si acaso vamos a subastar mediante el mecanis-
mo de los programas de actuacién. El ayuntamiento, o una
auoridad supramunicipal, regional o insular, convoca
anualmente concurso de PAUs. Venga, quién quiere jugar
para seleccionar las tres mejores operaciones. Las de mas
calidad, las de mas inversion.

Estos son los mecanismos de gestién de la urbani-
zacion turistica, que han de ser mucho més elasticos que
los rigidos de programacion, ritmo, etc. Y si hay que fijar-
se en cantidades, son cantidades de densidad y cantidades
de oferta complementaria. Para mi, ésta es la teoria cuanti-
tativa de la urbanizacion turistica.

[Ferndndez-Aceytuno]

“Y tal vez la cualitativa incida en el reconocimien-
to de un hecho territorial desde la instancia de un hecho
paisajistico, que afecta tanto a los pueblos, los barrios, las
ciudades, es decir, la calidad de vida que se percibe y se
puede usar, o esta calidad de servicio del territorio. Enton-
ces, en este sentido el escenario de partida es un escenario
en que de un orden histérico agricola se ha producido un
desorden, que tiene su lgica obviamente, y ustedes como
economistas y gedgrafos también lo conocen, y que ha
agotado ese modelo, presentando unas repercusiones sobre
el medio y sobre la economia absolutamente alarmantes.
Producto de este shock es la irracionalidad de la participa-
ci6on ciudadana en ciertas decisiones o ciertos eventos, ya
se llamen Parque San Telmo o Auditorio; y el cierto enco-
namiento politico respecto a mitos o simbolos que nos de-
finen, en todo caso, no una conclusién, sino un escenario
de partida para trazar estrategias que soslayen ese tipo de
problemas con cierto optimismo, casi diria cierta deporti-
vidad, puesto que no se puede iniciar la batalla con un es-
piritu de derrota auténtica; sino decir, bueno, vamos a
atemperar los niveles de ambicion en funcion de las posi-
bilidades, pero vamos en ese sentido a intentarlo.

Esa calidad de paisaje pasa por un espiritu colecti-
vo, de rehabilitacion, de reconstruccion. Es decir, el esce-

nario del desarrollo de todas las operaciones estratégicas,
si no va seguido de otras estrategias casi mas de caracter
pedagdgico, publicitario, muy intensas en el propio tempo
de desarrollo de la redaccién, tramitacion y gestion del
Plan, pues tampoco situaria unos horizontes excesivamen-
te optimistas de recuperacién econdémica y ambiental de la
isla de Gran Canaria en concreto. Hay otras islas con otros
escenarios mas conservados de partida y las Islas Occiden-
tales son fiel exponente, pese a que estén tremendamente
tensionadas por los inputs que llegan ahora del desarrollo
feroz que hay que domesticar. Ese espiritu de rehabilita-
cién de paisaje es el que nos presenta también la contra-
diccién de que, si bien es muy deseable que los operado-
res turisticos privados proyecten gran parte de estas opera-
ciones estratégicas, en la practica eso no es posible en al-
gunos de los casos. Y que hace falta, obviamente, un es-
fuerzo desde la propia administracion, desde el propio sec-
tor publico, en primera instancia para formular modelos
alternativos de rango mas desarrollado del que han visto
en los bocetos de ordenacién conceptual de esos territo-
rios; con una escala de reajuste respecto a los condiciona-
mientos que realmente existen en el territorio, porque ante
ciertas actitudes de incultura o de distancia de lo que es el
negocio o de lo que es la sensibilidad ecolégica por otro
extremo también hay ecologia de las zonas turisticas, una
calidad de vida en otros parametros; pues eso de mas vale
malo conocido que bueno por conocer, pues no se sostie-
ne.

En términos colectivos, el problema de Mogan no
es de Mogén, es un problema insular y regional. Y ese dis-
curso de alguna manera si hay que asentarlo en el debate
politico de cualquier Plan Insular y, en particular, del Plan
Insular de Gran Canaria. Los procedimientos para estimu-
lar este debate pasan por cierto tipo de pactos. Y de natu-
raleza bien distinta. Es decir, no son inicamente pactos en
continuidad con lo que se hablaba antes de nimero o de
calidad de camas, sino también de procedimiento, de dele-
gacion de competencias, de una serie de cosas que deben
ser pocas, pero que deben ser, dentro de la filosofia del
plan estratégico, al menos conceptualmente eficaces y en
la practica instrumentalizar lo que haya que hacer para
esto. Obviamente, la fragilidad de todo plan insular es de
voluntad politica de su aplicacién y, en paralelo, de racio-
nalidad de las propuestas que expone.

El caso del Plan Insular de Gran Canaria, como
habran visto, expone radicalmente propuestas de andar por
casa. No esta diciendo, nada absolutamente nuevo, pero si
esta diciendo cosas tremendamente novedosas, porque
esta diciendo los procedimientos para que esa calidad de
espacio que se produzca rehabilite el que heredamos y
genere, logicamente, unos efectos de induccioén y hasta de
competencia; hay que darle marcha a la costa de Mogan
para que crezca en una sana y adecuada competencia por-
que, si no, igual no se reconvierte nunca lo ya consolida-
do. Y en eso ya habré otros mecanismos para producir
efectos de planificacién. Un Plan Insular no es la receta de
todo el sistema econdémico, de todo el sistema territorial,
ni instrumento”.

P- “Sé6lo un detalle, al hilo de lo que estabas comentando
ahora. El tejido urbano de Maspalomas, de Playa del In-
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glés, es el resultado a veinte o veinticinco afios vista de un
plan estratégico, de un plan de naturaleza claramente estra-
tégica.”

[Ferndndez-Aceytuno]
“;Te refieres en su origen?”

P- “En su origen. El proyecto original fue un proyecto de
este tipo”.

R-“Y el Plan Parcial del barranco de Puerto Rico se pre-
sentd en su dia exhibiéndose como un plan piloto de cali-
dad. Yo tengo la impresion de que es torpeza”.

P- “Es que no vendemos el producto. Cualquier mediocre
vende cualquier nevera de pedales por ahi, y nosotros no
vendemos el producto. Como colectivo intelectual y cien-
tifico, no vendemos el producto.”

R- ”De todas formas, en estos planes, tanto en Playa del
Inglés como en Puerto Rico -para qué decir-, insisto en que
hay un problema basico de densidad, y no se puede hacer
turismo con esos niimeros. Lo que contienen son mecanis-
mos perversos. Sin incumplir el bienintencionado plan ini-
cial, te sale Puerto Rico. Muchas veces estos planes tienen
problemas sobre el modo de aplicar las normas por parce-
la, y te sale eso que ha salido. Es torpeza técnica del plan.
Por eso hay todavia algo que antes de terminar queria de-
cir, sobre todo por matizar un poco lo que decia José Mi-
guel antes sobre la relacion entre perfeccionamiento legis-
lativo y planeamiento. A mi me gusta hacer pocas leyes, y
creo que se vive mejor sin leyes. Por lo tanto, mientras me-
nos se hagan, mejor; y un buen método es, como decia Jo-
sé Miguel, hacer leyes a posteriori de 1a experiencia. La
ley siempre debiera de acudir detrés, para que lo ya ensa-
yado sea traducido a una norma de la que estamos ya segu-
ros, o al menos tranquilos, y capaces de ponernos de
acuerdo. Ahora bien, en la cuestion turistica de las densi-
dades hay una situacion tal que, sin un cambio legislativo,
es decir, sin una decisién del Parlamento Canario, no po-
demos seguir adelante. La Ley del Suelo, por un mecanis-
mo no ya perverso sino sencillamente demoniaco, conso-
lida los derechos sobre el suelo de los planes parciales
aprobados.

El territorio de los barrancos, entre Arguineguin y
Mogén, tiene en parte juridicamente derechos consolida-
dos. Una proporcidn significativa de suelo -que ahora se
va a determinar mirandolo juridicamente con lupa-, tiene
al parecer derechos adquiridos. Eso quiere decir que el
Plan Insular, alli donde tal suposicion se confirme, o bien
indemniza -lo cual es absolutamente injusto, que la socie-
dad canaria tenga que indemnizar unas meras expectati-
vas- o bien hay que permitir las densidades excesivas que
un dia se concedieron. La tinica posibilidad que hay, con
el marco legal espaol, es la que ya ensayo el gobierno de
Baleares, gracias precisamente a que la Consejeria de
Turismo estaba liderada o influenciada por los empresa-
rios turisticos, que fueron los que se pusieron de acuerdo
como lobby para rebajar conjuntamente las densidades.
Asi se hizo la ya famosa Ley Clavera. Sin una norma que
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ex lege, es decir, por una decision legislativa del Parla-
mento, ponga limite a las densidades, nunca tendremos
instrumentos capaces de rebajar densidades urbanisticas.
Por lo cual, por mucho que nos esmeremos en el disefio
paisajistico y urbanistico de los barrancos, volveran a re-
producirse los Puerto Ricos hasta el mismisimo Mogan.
Ahora mismo necesitamos una ley que, como minimo,
ponga limites a las densidades para que todo lo que esté
por encima, incluso con plan parcial aprobado, se corte
con la cuchilla. Y es también necesario establecer una tasa
minima de equipamiento por cama, es decir, regular el
equipamiento turistico, su cantidad, tipos y calidad. Segui-
mos todavia con una ley donde el equipamiento turistico
no se diferencia del urbano normal, por lo que a los planes
parciales turisticos les ponen escuelas y bibliotecas.

La gracia del espacio turistico es que el equipa-
miento puede ser lucrativo. No tenemos porqué regalarle
el equipamiento al turista sueco; que por demas lo puede
pagar. Entonces, el equipamiento puede ser lucrativo y
esto nos permitiria prever incluso mas equipamiento por
cama que el hoy obligado por el reglamento de la Ley del
Suelo para las viviendas de la ciudad normal. Por lo tanto,
hace falta regular ex lege la densidad del alojamiento y el
equipamiento. Si no, no podremos aplicar ni este Plan, y
no sé si otros. Y esto me parece ya urgente”.

[Ferndndez-Aceytuno]

“Yo queria decir que, no obstante, hay cuestiones
que se pueden intentar. En este momento la crisis significa
también cierto instinto de conservacién que no existia an-
tes, en los escenarios previos al desarrollo turistico, juega
a favor. Y en este sentido, esta claro que si en la costa de
Mogén hay quince bolsas de planes parciales de estas ca-
racteristicas, malos planes parciales que venden lo que ya
no se compra, que estan mal trazados, agresivos con la

La operacion estratégica del Puerto de La Luz, que amplia y apoya el
centro urbano moderno de Las Palmas con un drea de actividades cen-
trales: oficinas, comerciales, culturales y recreativas. Aprovecha la
desactivacion de usos en las darsenas del frente urbano, y la obsoles-
cencia de otras actividades portuarias, para actualizar simbdlicamente
el prestigio y las funciones del Puerto de la Luz, y dotar ademas al
centro de la capital de actividades que requieren gran superficie, nor-
malmente imposible de aproximar a los centros urbanos.
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montafia, lo que esta claro es que nunca podran competir
plan a plan en los mercados. Es decir, hay que competir a
partir de ahora con un producto unitario, aunque después
se ajusten derechos de propiedad, derechos de aprovecha-
miento, etc., como si fuese un inmenso plan parcial, pero
que tampoco funciona como un plan parcial. Pero no se
trata de limpiarlo y no disefiar nada, sino de ponerle los
elementos fundamentales de la estructura, los sistemas téc-
nicos para que funcionen con el minimo costo ciertas de-
puradoras, ciertas cosas, los recorridos basicos; y un es-
quema director, que se ponga en el mercado ya en funcion
de mecanismos, como de PAU s, de oportunidad en este
sentido, pero que opera como documento competitivo. Por
ejemplo, en una feria internacional de turismo que se con-
tratan camas con touroperadores, no puede ir ahora ya uno
con su plan bajo el brazo, salvo excepciones de planes que
estan aislados en el territorio, aislados fisica y juridica-
mente de otros productos edificables. Los que estin uno al
lado de otro y es como la guirnalda de bombillas de la fe-
ria, ya no se venden uno a uno, y eso el empresario turisti-
co, por bruto que sea, lo empieza a entender ya.

Entonces, no es que lo vayan a asumir perfecta-
mente. Pero si se puede iniciar una discusion y al menos
nosotros la hemos iniciado; y se dan casos de promotores,
antaio muy agresivos, que en este momento estan elabo-
rando productos muy homologables con los contenidos
propositivos del Plan Insular. A esos empresarios hay que
animarlos a que desarrollen sus operaciones porque hacen
falta experiencias, hacen falta referentes positivos; que ge-
neren, digamos, los ejemplos-manual, que ya no sea un
plano sino una foto real y sean unos cuadros de ingresos y
de gastos del funcionamiento de ese complejo. En nuestro
caso, nuestra obligacion en términos de gerencia en transi-
to del Plan Insular, es estar atentos para buscar esas fisu-
ras del sistema e intentar evidenciar las contradicciones,
para que salten los mecanismos.”

[Monzon]

“Un matiz, en medio minuto. En la linea de lo que
se decia antes, creo que también habria que distinguir entre
el empresario turistico y el promotor de suelo turistico. Es
decir, yo creo que en el noventa por ciento de los casos el
promotor piensa en términos de aprovechamiento, es de-
cir, la operaciéon de matematicas de multiplicar densidad
por superficie, el niimero de camas que nos sale, yo las
meto con calzador en mi terreno. Sea el terreno llano, sea
entre paredes de acantilado. Creo que eso también tiene
una explicacién en el hecho de que precisamente el pro-
motor de suelo normalmente no gestiona a posteriori el
producto, sino que vende paquetes de suelo destinados a
residencia o alojamiento. Y eso también es lo que explica,
en buena medida, la proliferacion de tipologias que des-
pués se han demostrado nefastas, como la del apartamen-
to; es decir, que es siempre un producto mas facil de ven-
der, de colocar, el apartamento o casi como residencia, que
el hotel que es un producto mas complejo turisticamente
hablando y que hay que gestionar y que requiere una capa-
cidad empresarial a posteriori. En esa linea podria estar la
explicacion del hecho de que siempre se vayan a agotar de
entrada, desde la propia redaccién de los planes parciales,
las densidades genéricas que el planeamiento general esta-
blece. Es el promotor del suelo el que disefia el plan par-
cial, no el que después va a gestionar el producto y, por
tanto, no le interesa la bondad del producto sino la canti-
dad que va a vender”.

R- “Bueno, yo creo que es muy tarde. No hay problema
por la mesa, porque como habeis visto somos muy vende-
dores y charlatanes ademas. Pero bueno, hay que respetar
al pablico y es muy tarde. Yo lo que ofreceria es que si al-
guna de las personas que no han intervenido quiere un ulti-
mo turno de palabra, y si no, en atencion a todos ustedes,
nos vamos. Muchas gracias”.
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Alvaro Herndndez Gomez

Esta conferencia fue pronunciada el dia 22 de abril de 1992.
El conferenciante es el director del equipo redactor, Compatiia Planificadora.
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Es la primera vez que tengo la oportunidad de co-
mentar aspectos de planeamiento insular, 0 mas concreta-
mente del Plan Insular que estamos redactando, en un foro
en el que predomina la gente universitaria, profesionales,
interesados o estudiosos de estos aspectos. Existe una cier-
ta diferencia, aunque hemos estado exponiendo las cues-
tiones del Plan ante un auditorio directamente interesado
en el territorio (propietarios, operadores, etc). Lo digo por
centrarnos més en una serie de aspectos disciplinares del
Plan que pueda interesar debatir luego. Vamos a dejar
abierta la posibilidad de que, a lo largo del debate, entre-
mos a hablar de estos aspectos, que son realmente los més
interesantes. Los més interesantes sobre todo en un con-
texto como el de la redaccion de planes insulares que, co-
mo todos sabemos, son sélo siete en todo el pais; desco-
nozco la experiencia balear respecto al planeamiento insu-
lar. Cuando afirmo que son sdlo siete, lo que quiero decir
es que realmente no se ha alcanzado (ni se va ya a alcan-
zar) una cierta masa critica en torno al planeamiento insu-
lar tal que nos permita extraer conclusiones de validez ge-
neral. Todavia, a estas alturas, a pesar de que la Ley ya tie-
ne algunos afios, y que tenemos un Plan Insular aprobado
ya en Lanzarote y otros en un estado de tramitacion y re-
daccién bastante avanzado, no se ha alcanzado un punto,
0 no se alcanzara ya un punto tal, que se pueda decir que
los planes insulares tienen un determinado sesgo, como se
puede decir de un Plan General o de cualquier otro tipo de
planeamiento econémico o de estructura sobre el territorio
que dependa de otras disciplinas ajenas al urbanismo. Creo
que ésta sera la constante de todas las charlas: el como nos
estamos encontrando con siete planes, cada uno de los cua-
les esta buscando y abriendo su camino y su legitimacion
a través de una determinada manera de interpretar la pro-
pia ideologia (o metodologia) del Plan.

Cuando hacemos planeamiento general, a una
escala inferior, sabemos muy bien qué es lo que hay que
hacer; otra cosa es que luego lo hagamos bien o mal.
Cuando hacemos planeamiento insular no lo sabemos. Es-
to es asi de raro y asi de apasionante: lo primero que tene-
mos que encontrar es a través de qué mecanismos se legi-
tima un plan insular, y cudl es su hueco dentro del abanico
de documentos que tienen capacidad de gobernar o de ges-
tionar el territorio. Aqui surge el primer y més importante
de todos los problemas, que enfoca la metodologia en tor-
no a la que construir un plan insular: el problema de la es-
cala a aplicar. /

Para hablar de escala hay que tener en cuenta que
en el territorio se empieza a planear desde grandes planes
directores (antiguos planes de desarrollo, que afectaban a
regiones enteras del pais; planes de estructura; planes te-
maéticos importantes a gran escala, como pueden ser pla-
nes de desarrollo econémico, planes de carreteras, etc.).
Este proceso va acotando en detalle el territorio hasta lle-
gar a planes de muy pequefia escala, como es la del plane-
amiento parcial. Asi como sabemos normalmente cuéles
son las escalas en las que se trabaja, el saber qué es lo que
esta sucediendo con la escala del plan insular es cuestion
fundamental para conseguir que el plan sea eficaz.

La primera sorpresa, cuando hemos empezado a
trabajar y a conocer las experiencias que se estdn dando
en otras islas del Archipiélago, ha sido la gran disparidad

que existe entre los diferentes planes insulares respecto de
la interpretacion de la escala del plan. Es una sorpresa que
auno le hace sospechar que puede estar equivocandose, al
ver planes que se estan redactando con mucha calidad téc-
nica pero que, sin embargo, estan usando una escala que
en principio no parece la mas adecuada, al menos para La
Palma, a la cual luego nos referiremos.

El problema de la escala es muy importante porque
una metodologia de anilisis del territorio no es valida para
cualquier escala, como los arquitectos somos aficionados
a creer. Digo esto porque entiendo que hay aqui un audi-
torio mayoritariamente de no arquitectos, al que queria de-
cir que el mio es un oficio muy arrogante; es un oficio en
el cual se admite que desde el gran plan de estructura hasta
el cenicero todo nos compete, y todo se desarrolla desde
la misma metodologia de disefio. Eso siempre se ha pensa-
do asi, desde la gran escala hasta el disefio industrial, por-
que siempre ha habido el prejuicio de que el cambio de es-
cala no implicaba un cambio de metodologia. Y eso creo
que es un grave error, lo mismo que sucede con los cuer-
pos vivos en la naturaleza, cuando podemos comprobar
que un cambio de escalas implica inmediatamente un cam-
bio de estructura. Recordamos algunos ejemplos: los orga-
nismos pequefios como las cucarachas o los cangrejos tie-
nen caparazon, pero si aumentamos mil veces su tamaio,
su caparazon no puede aumentar en la misma medida pues
los aplastaria por su propio peso; los seres vivos grandes
deben dotarse de una estructura interior, esquelética, para
poder soportar su propio peso.

Inmediatamente que haya un cambio de estructura
debe haber un cambio de escala. Esto es algo que creo que
no se ha comprendido muy bien desde mi propio oficio,
desde el arquitecto o el urbanista. Y hay otro aspecto que
tampoco se ha comprendido muy bien, que tiene que ver
mucho con la escala, y que nos ha hecho derivar hacia un
determinado estilo metodoldgico; aspecto al cual me voy
a referir muy brevemente, ya que no estoy en absoluto ca-
pacitado para poder referirme con suficiente conocimiento
de causa. Me refiero al modo de pensar la fisica desde que
a principios de siglo se formula la mecénica cuantica, algo
que tiene consecuencias incalculables para la estructura-
cién de metodologias, incluso urbanisticas, aunque dicho
asi parece casi un disparate. Pero si nos fijamos, veremos
que no lo es tanto: todos sabemos que hasta principios de
siglo el hombre se las ha arreglado razonablemente bien
con la mecénica de Newton. El descubrimiento de la me-
canica cuéntica ha descabalado la gran seguridad en el de-
terminismo causal de los fenémenos, cuando estos adquie-
ren ciertos niveles de intensidad. Es decir, nuevamente nos
encontramos con el problema de la escala.

Por debajo de ciertas intensidades, la relacion cau-
sa efecto se suele dar de una manera cierta, estamos pisan-
do un terreno de certidumbre: soltamos un lapiz y se nos
cae al suelo cada vez que lo soltemos. No hay la mas mini-
ma probabilidad de que no se nos caiga al suelo. Por enci-
ma de ciertas intensidades, el que el 14piz se nos caiga al
suelo empieza a ser més bien una probabilidad, empeza-
mos a caer dentro del terreno de la estadistica. Los fisicos
de altas frecuencias saben muy bien que el comportamien-
to de las particulas, visto desde la éptica del determinismo
causal, es errético; y que a lo més que pueden llegar es a
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calcular la probabilidad de que una causa desemboque en
un determinado efecto, pero nunca tendran la seguridad de
que una causa producird un determinado efecto.

Con el planeamiento sucede algo parecido. Confor-
me vamos aumentando en la escala del trabajo nos vamos
encontrando con que las relaciones de causalidad empie-
zan a difuminarse, es decir: empezamos a pasar del territo-
rio de la certidumbre al territorio de la incertidumbre.
Cuando disefiamos un tenedor, sabemos perfectamente que
si hacemos un plano del objeto para el matricero, de alli
sale el tenedor con esa forma. Hay una relaciéon causa efec-
to muy directa. Esta relacion se va manteniendo conforme
vamos subiendo en la escala de este tipo de trabajos y, des-
de luego, se mantiene todavia en el planeamiento parcial.
En el planeamiento general, empieza a ser un poquito mas
incierta, mas difusa, y en el momento en que rebasamos la
frontera del planeamiento general, es completamente difu-
sa. Entrariamos en lo que se podria denominar urbanismo
cuéntico, el urbanismo de la incertidumbre en el cual los
fendmenos sélo se pueden dar en base al célculo de proba-
bilidades. Este razonamiento viene al hilo de la escala de
un plan, y de cual es el grado de certidumbre que podemos
esperar de ese plan en funcion de su escala, y del lugar en
que se coloque en la cascada de planeamiento; mucho més
un plan que, como un plan insular, estd buscando su pro-
pio nicho, porque la Ley de Planes Insulares es una Ley
muy corta y muy abierta. En ese sentido es muy flexible, y
tiene las ventajas e inconvenientes de la flexibilidad y de
la indeterminacién. La propia Ley es una Ley un poco
cuantica, ya que es una Ley bastante indeterminada.

Nuestra impresion es que el Plan Insular es el mas
grande, en cuanto a su escala, de todos los planes de com-
ponente territorial, de todos los planes que toman decisio-
nes de caracter territorial. Por ejemplo, un plan de estruc-
tura no es un plan que yo llamaria territorial; tampoco un
plan temadtico de inversiones o de desarrollo econémico es
un plan territorial, sino un plan que se aplica sobre un terri-
torio, pero que no tiene en cuenta las caracteristicas del te-
rritorio en la medida en que la tienen en cuenta estos pla-
nes.

(Qué es lo que sucede cuando aparece la figura del
Plan Insular? Yo diria que una redistribucion de los pape-
les: una parte del trabajo que normalmente se encomienda
alos planes de estructura pasa a ser competencia del Plan
Insular, asi como parte de las competencias del planea-
miento municipal. De manera que el Plan empieza a tener
contenido en tanto capta parte de las competencias que
vienen cedidas de otro tipo de planes. Y aqui me interesa
mucho comentar aspectos de secuencia y comentarlos in-
cluso en comparacion con otras situaciones insulares.

Hay dos islas (una es Tenerife, otra La Gomera) en
las cuales por encima del Plan Insular (vamos a hablar de
encima y debajo, en el sentido de mayor o menor escala)
existe, al igual que en el Norte de La Palma, planeamiento
de rango superior que no es exactamente territorial. En el
Norte de La Palma tenemos el PROPOM, en Tenerife
existe un Plan Estratégico y, asimismo, existe otro en La
Gomera. Han sido los marcos de referencia para el Plan
Insular. Creo que si un Plan Insular no dispone de esta re-
ferencia, puede tener la tentacion de suplir las competen-
cias de este tipo de planeamiento, que es muy util, pues
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aborda aspectos que no pueden ser encomendados a un
Plan Insular. Es decir, que un Plan Insular puede verse
inclinado a invadir hacia arriba las competencias que no
son suyas, saliéndose de su espectro de escala, y tomando
decisiones de desarrollo econémico. Esto entendemos que
es muy peligroso para un Plan Insular, y debe evitarse: hay
que intentar que un Plan Insular se mantenga dentro del
ambito de los instrumentos de gestion del territorio, y
nunca de la gestion econémica, que utiliza el territorio solo
€omo soporte para sus previsiones.

Pero mas peligrosa todavia es la tentacién que
tenemos los que trabajamos en este tipo de planeamiento
de invadir hacia delante: invadir el territorio de las compe-
tencias de planeamiento municipal y las del planeamiento
de detalle. Yo diria que ha habido tentaciones de invadir
no ya el planeamiento municipal, sino de invadir el pro-
yecto desde el Plan Insular, o al menos en ciertos momen-
tos de la redaccion de algunos Planes Insulares. Menos
mal que tenemos (0 quisiéramos creer que tenemos) una
cierta capacidad autocritica para saber que a veces es nece-
sario dar marcha atréas en el momento de las decisiones.
Puede que en alguna de las islas se haya acometido un
camino de invasion de otras escalas, escalas de certidum-
bre, y con ello vuelvo a lo que estaba comentando al prin-
cipio: es necesario dar marcha atrés, volver a encontrar
cudl es nuestro punto de vibracién dentro del espectro en
el que se tiene que mantener un Plan Insular.

En este sentido, hemos visto como hay Planes
Insulares que han hecho una lectura muy competente y,
sobre todo, muy sugestiva del territorio. Han empleado el
dibujo como elemento de analisis, si bien eso a nosotros
nos ha resultado bastante ajeno a la primera reflexién
hecha sobre la escala en la que debemos estar. Igual que
los arquitectos somos arrogantes para creernos que nues-
tras metodologias habituales se pueden extender a cual-
quier escala, también tenemos este vicio, que es el de
entender el territorio siempre a través del dibujo, porque
ese es nuestro medio natural de expresion. Esto lo digo
porque se estd produciendo, cada vez mas, una cierta con-
fusion entre los diferentes profesionales que intervienen
en el territorio; y una pugna bastante estéril en torno a
quién tiene competencias sobre la instrumentacion de las
decisiones. Nos estamos refiriendo, en general, a la técni-
ca juridica introducida dentro de las decisiones de planea-
miento (y Canarias ha sido testigo de este problema),
intentando una cierta division temética de la gestion del
territorio entre urbanistas y medioambientalistas, que es
muy negativa; afortunadamente, y de acuerdo con la ulti-
ma linea politica de la Consejeria, parece que esta division
no va a prosperar.

Pero en tanto que este tipo de trabajos los estemos
haciendo los arquitectos, creo que habré problemas, por-
que vamos a arrastrar estos tics disciplinarios nuestros
hacia trabajos de una escala en la que nos movemos con
un poco mas de premiosidad. Lo digo porque si -volvien-
do a lo que comentdbamos al principio- nos interesa colo-
carnos en un lugar en el cual las decisiones, por tener una
cierta intensidad (y aqui hago el simil de intensidad, de
duracion o de frecuencia fisica) son decisiones inciertas,
que no pueden ser previstas con la exactitud con la que los
procesos o las metodologias deterministas pueden prever
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los procesos de baja intensidad (en definitiva, los procesos
de disefio), deberemos aguantarnos las ganas de dibujar en
los Planes Insulares. Esta es una opinién un poco hetero-
doxa y de la que no estoy completamente seguro, y que
me gustaria debatir aqui.

Deberiamos aguantarnos las ganas de hacer un ana-
lisis grafico del territorio, que es propio del planeamiento
general y del planeamiento municipal. Lo cual no quiere
decir que no haya que analizar el territorio respecto de sus
variables fisicas, porque si no estariamos haciendo un plan
estructural. Veremos cémo reaccionamos todos ante el
avance de este Plan (que esta para ser entregado el mes
que viene) y como hacemos para intentar encontrar debajo
de ese territorio lo que llamaria su estructura subyacente.
A ese respecto me gusta mucho recordar las palabras de
Louis I. Kahn, cuando decia algo asi como que los edifi-
cios acaban siendo lo que ellos quieren ser. Es una opinién
casi panteista de la arquitectura, que trasmitiria directa-
mente al urbanismo; me gusta mucho pensar en el territo-
rio como un espacio que acaba siendo lo que quiere ser,
que tiene una gran inercia para conseguir ser lo que quiere
ser, y que a través del planeamiento no tenemos méas posi-
bilidad que de reconducir esa inercia en la direccion que
nos interese a todos; pero que lo que no podemos hacer es
torcerla. Hay que descubrir cudl es esa estructura inma-
nente que esta debajo de lo que estamos viendo, y dotarla
de los mecanismos para que mejore y para que desarrolle
sus mejores potencialidades. Y esa es la que creo que es la
mision del Plan Insular: descubrir cuél es esa estructura y
dotarla de mecanismos de mejora y de crecimiento.

Ese instrumento lo llamaria un sistema; mas que
un sistema lo llamaria un sistema abierto, incluso un siste-
ma abierto regulador. Eso es como definiria la etiqueta
metodologica del Plan Insular de La Palma. Sistema, en
tanto que se trata de un conjunto de medidas relacionadas
entre si, que es lo que es cualquier tipo de sistema, enca-
minadas para resolver cualquier tipo de problema. Abier-
to, en el sentido de que esas medidas tienen que ser un
marco de referencia, pero sin tomar partido por ninguna
de ellas, porque si se tomara partido por alguna de las
medidas entonces no seria un sistema abierto, seria un sis-
tema aplicado. Podriamos decir, por lo tanto, que un plan
parcial es un sistema aplicado, y que cuanto mas subimos
en la escala més se van abriendo los sistemas. Creo que
este dltimo escalon del planeamiento territorial ya es un
sistema absolutamente abierto. Cuando digo sistema abier-
to recurro enseguida a un simil que me gusta mucho, y que
es nuestra maxima aspiracion: que el Plan Insular de la isla
de La Palma pudiera ser para esa isla lo mismo que un sis-
tema operativo es para un ordenador. Esto es una aspira-
cion también basada en la arrogancia del oficio, porque
esto es muy dificil de conseguir, y habria que saber mucha
teoria de sistemas para conseguirlo; pero ese seria, a mi
modo de ver, el Plan perfecto para la isla de La Palma: un
sistema operativo, es decir, un conjunto de medidas rela-
cionadas entre si, completamente neutrales y flexibles, que
establecen unos limites de actuacion. Al igual que un sis-
tema operativo gestiona una determinada cantidad de me-
moria, un Plan debe gestionar una determinada cantidad
de energia, energia de inversion, energia humana, etc.;
autorregulando los procesos, como un ordenador, que si

aparca una serie de 4reas de memoria para un determina-
do fin, sabe que le quedan menos areas de memoria para
otro uso; en un momento determinado nos puede dar el
aviso de que se esta quedando sin memoria, pero recoloca
las asignaciones en funcién del programa que nosotros le
damos.

Naturalmente, un Plan Insular no puede ser s6lo
eso porque los imperativos legales nos obligan a colocar-
nos a la cabeza de una cascada de planeamiento, nos obli-
gan a adoptar decisiones que sean vinculantes para el pla-
neamiento general, nos obligan a dar directrices territoria-
les para el planeamiento general. Por tanto, ese cardcter
tan abierto no puede tener la pureza que puede tener el sis-
tema abierto, que es lo que es un sistema operativo de un
ordenador. Habria que explicar también, siguiendo con el
simil informatico, qué es lo que nosotros quisiéramos para
La Palma y para su Plan Insular: quisiéramos un sistema
que permita dibujar, pero que no dibuje; y que permita cal-
cular, pero no calcule. Esa es la aspiracion méxima, el pro-
grama méaximo del Plan Insular; luego nos quedaremos
mucho mas abajo, acaso hasta haya que dibujar; primero
por imperativos legales, y segundo por falta de conoci-
mientos sobre teoria de sistemas, que es una disciplina que
se deberia estudiar desde el bachillerato. Ahi es donde hay
que ahondar para encontrar la metodologia de un trabajo
de esta densidad; para un Plan que se enfrenta a una esca-
la que podriamos llamar de alta frecuencia.

Esto nos lleva ya (estoy consumiendo mucho tiem-
po hablando de estas cuestiones un poco abstractas, que no
se refieren exclusivamente a la isla de La Palma, porque
luego tenemos un coloquio, y es mejor que los aspectos
concretos de La Palma los tratemos en el coloquio, aunque
espero tener tiempo de empezar a abordarlos en esta pri-
mera parte) esto nos lleva, decia, a ponderar cuéles son
aquellos mecanismos de un Plan Insular que tienen mas
importancia que otros, ya que hablamos de escalas. Haria
ahora una division entre intervenciones activas e interven-
ciones pasivas dentro del planeamiento. Intentaria decan-
tarme por un tipo de intervenciones u otro, en funcién tam-
bién de la escala del planeamiento, y en el buen eéntendido
de que el problema de la escala es para mi el més impor-
tante. Interesa mucho mas dar con la escala del problema
que interpretar correctamente algunos de los problemas,
porque si damos con la escala el resto casi se va a dar por
afadidura, dado que deberd existir un procedimiento de
autorregulacién implicito en el Plan.

Una intervencion pasiva es una intervencion nor-
mativa, es una intervencion no programada y genérica;
cuando digo no programada quiero decir que ningin orga-
nismo tiene intencién de invertir una determinada canti-
dad de dinero o de energia en un determinado momento, y
cuando digo genérica, quiero decir que es automatica, en
el sentido de que es igual con todo el mundo, para todas
las unidades territoriales que cumplan una determinada
condicién (que sean un bosque autdctono, que sean un
casco urbano, etc.). Una intervencion pasiva es una norma
urbanistica. Una intervencion pasiva en el Plan General es
una norma urbanistica, y en el Plan Insular, en la medida
en que tiene también normativa, pasa lo mismo.

Luego estan las intervenciones activas. Son las que
estan programadas en el tiempo, normalmente a plazo fijo,
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y definen quién tiene la obligacion de actuar, de invertir,
etc., en un momento determinado. Por ejemplo: una inter-
vencion activa puede ser la delimitacion de una unidad de
ejecucion en suelo urbano, sometida a programa de Plan
General, a un determinado sistema de actuacién y a una
determinada iniciativa, ya sea publica, ya sea privada; con
un plan de etapas y un presupuesto.

(Qué es lo que pasa con este tipo de intervencio-
nes? Las intervenciones activas son muy buenas o son
muy malas. Son muy buenas cuando estan bien disefiadas
y cuando se cumplen en el momento para el cual fueron
disefiadas. Son muy malas si no se cumplen, y son mucho
peores si se cumplen en un momento para el que no fue-
ron disefiadas. jPor qué? Ahora se me ocurren por lo me-
nos dos motivos importantes:

El primero es que una intervencion activa que no
se cumple deslegitima el planeamiento, lo desprestigia. Si
la Administracién (un Cabildo, un Gobierno Auténomo)
dice que va a hacer una cosa y no la hace, desprestigia la
ley en que se ampara aquéllo que deberia hacer. No sélo
esto, sino que arrastra en la caida muchas mas cosas. Por
eso es malo decir que algo se har4, si no hay una seguri-
dad absoluta en que aquéllo se va a hacer. Pero si se hace
fuera de plazo también es malo, porque normalmente este
tipo de intervenciones sobre el territorio (grafiadas, dibu-
jadas, detalladas) envejecen muy deprisa, envejecen tan
deprisa que al cabo de uno, dos, tres afios se han pasado
de moda, y estoy utilizando la palabra “moda” con toda la
intencionalidad de la que soy capaz. Hay que tener en
cuenta que los procesos sobre el territorio son muy lentos,
son lentisimos, son de generaciones. Y sin embargo, los
procesos culturales con los cuales se gestiona el territorio
son muy cortos, son muchas veces de pocos afios. Esto es
parte del carécter apasionante de las ciudades, en las cua-
les vemos como hay unos procesos que comienzan mien-
tras otros estan en sus fases finales; unos estan muertos, y
otros estan apuntados (la ciudad histérica, la ciudad del
ensanche, la ciudad del desarrollismo, etc.). Hay que tener
mucho cuidado porque nunca se puede contemplar de una
manera integral el territorio, teniendo en cuenta que los
procesos estan sometidos a los cambios culturales y a los
cambios de las modas; los problemas de las metodologias
del planeamiento también estén sujetos a las modas. Este
tipo de procesos metodoldgicos alumbran intervenciones
activas muy “a la page”, que se acaban materializando
sobre el territorio cinco afios después de que fueron con-
cebidas; acaban alumbrando o ejemplificando algo que ya
nadie quiere ejemplificar. Por tanto, hay que ser muy cauto
con las intervenciones activas en urbanismo, en gestion
del territorio en general, y relegarlas exclusivamente a
aquellas actuaciones para las que hay una seguridad com-
pleta, total, de que la inversion se va a hacer en su momen-
to, y con la cantidad de energia y de medios que demanda.
Yo creo que ese no es el campo del Plan Insular, el de la
intervencion activa; excepto ciertas intervenciones que se
suele llamar locomotoras, no creo que sea el campo pro-
pio del Plan Insular. Mas bien creo que el campo de un
Plan Insular es el campo de la intervencion pasiva. Estoy
intentando acotar metodoldgicamente nuestro territorio de
planeamiento insular.

Una intervencion pasiva es una intervencion que, a
través de una buena normativa, consigue en el transcurso
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de los afios establecer una nueva cultura sobre el territo-
rio. El problema es que eso, que parece mucho mas facil
(porque, cuando la intervencion es pasiva, en principio no
hay que invertir dinero para hacer una cosa) requiere una
serie de condiciones sin las cuales no se puede actuar. Es
muy fécil, en realidad, invertir unos cuantos cientos de mi-
llones en una actuacion dinamizadora o locomotora, como
se suele decir. Es mucho mas dificil, por el contrario, ¢l
dotar a un determinado plan de mecanismos de interven-
cion pasiva, en definitiva de mecanismos normativos, por-
que éstos solo serdn posibles a condicion de que disfruten
de un absoluto refrendo y apoyo social. Y el refrendo y el
apoyo social sélo se pueden conseguir en una situacion
profundamente democratica: para defender una interven-
cion pasiva muchas veces hay que tomar iniciativas, por
lo tanto hay que ser activo; la sociedad debe estar fuerte-
mente estructurada, incluso en colectivos tematicos que
defiendan aspectos tematicos de las intervenciones pasi-
vas de planeamiento insular. Diria que, por lo que he oi-
do comentar a Fernando Prats, la mayor virtud del Plan de
Lanzarote (y creo que es una grandisima virtud, que todos
quisiéramos que nuestro Plan Insular tuviera) ha sido la de
crear una conciencia en torno al Plan en la isla que hace
que la gente, sin conocerlo en detalle, lo defienda y diga:
«jah!, yo eso no lo conozco, pero si lo dice el Plan sera
bueno», y lo defiende. Eso es 1o mejor que le ha podido
pasar al Plan de Lanzarote, al margen de su calidad técni-
ca o de su calidad urbanistica; es que el Plan tenga refren-
do social suficiente como para que pueda ser defendido
por quien debe respetarlo.

Ahora bien, defender intervenciones pasivas es
algo mas abstracto que defender la construccioén de un
puerto, o defender (o atacar) la construccién de una carre-
tera. Requiere un nivel de cultura que sélo se alcanza en
sociedades muy educadas. Y en ese sentido, es posible
también que haya diferencia entre planes y planes, en la
medida en que puede haber diferencia entre islas e islas.
No conozco la situacion al respecto en otras islas pero creo
saber, por lo que hasta ahora hemos podido comprobar,
que la situacion al respecto en la isla de La Palma es muy
favorable. Es una isla con una poblacién con un nivel de
educacion civica bastante elevado, desde luego para lo que
estamos acostumbrados en la Peninsula, y eso es una cosa
muy grata, porque permite proponer intervenciones pasi-
vas de una manera que en otros lugares de este pais no es
muy fécil, donde a la gente hay que deslumbrarla con ope-
raciones tipo tren de alta velocidad (no lo digo como criti-
ca al AVE, sino como algo que se puede tocar fisicamen-
te); y donde no es facil conseguir la defensa de un conjun-
to de normas que permitan que un territorio se transforme
lenta y favorablemente en torno a los intereses de la socie-
dad que respalda ese sistema.

Queria hablar un poco ahora del refrendo social del
Plan. Y explicar brevemente cual esta siendo el proceso
del Plan Insular para ganar ese refrendo social, que permi-
ta intervenir pasivamente sobre el territorio. Aqui quisiera
hacer una observacion sobre la calidad y la excelencia, dos
palabras que cada vez se usan més. La palabra “excelen-
cia” es una palabra muy norteamericana, que ha sido im-
portada con entusiasmo por este pais; en el mundo de los
planes insulares se ha abusado mu-cho de este tipo de con-
ceptos. Ha habido otra palabra que ha circulado, la pala-
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bra “ilusionante”. Esta palabra me produce verdadero vér-
tigo, porque los que hacemos estos planes hemos utilizado
el criterio del “a partir de ahora” para justificar las deci-
siones del Plan, como si el Plan fuera la buena nueva con
la que Moisés baj6 del monte Sinai para explicarle “ilu-
sionadamente” a la gente como se tenia que comportar “a
partir de ahora”, y la gente lo hubiera aceptado de buen
grado.

Yo desconfio profundamente de la capacidad ilu-
sionante aplicada en este contexto, es decir: que nos po-
damos ilusionar con que un Plan Insular sea capaz de mo-
dificar el nivel de cualificacion de la gente que lo tiene que
gestionar, que lo tiene que desarrollar. Y desconfio pro-
fundamente del argumento de la excelencia para eso. Des-
confio porque hay una cadena muy complicada y muy lar-
ga, que empieza en el planeamiento (a veces, no siempre);
que luego pasa por los organismos o entes publicos de
control y de toma de decisiones; que sigue por los promo-
tores que desarrollan cualquier tipo de intervencion, luego
por los estudios de arquitectura o ingenieria que los pro-
yectan, y luego por los constructores, y termina en el usua-
rio, y esa cadena se rompe siempre por el punto mas débil.
Estas cadenas tienen el nivel de excelencia de su punto
menos excelente, y esa es una cadena que no se controla
desde el Plan Insular. Porque los que son malos arquitec-
tos seguirdn haciendo mala arquitectura después del Plan
Insular, y los que son malos politicos seguirdn siendo ma-
los politicos y haciendo mala politica después del Plan In-
sular. Ahi es donde el refrendo social es muy importante,
y no es ya un problema de ilusionarse o dejar de ilusionar-
se, sino de verle las orejas al lobo y de saber que si las co-
sas siguen produciéndose como se estan produciendo se
esta habitando en una sociedad medioambientalmente en-
ferma. Ahi es donde es necesario ese refrendo social, y ahi
es donde es necesario decir claramente que uno no debe
ilusionarse ni con los Planes Insulares ni con las misticas
del «a partir de aqui», o del «desde que este Plan se aprue-
be». Yo no creo que desde que el Plan Insular se apruebe
vaya a cambiar completamente Ia situacion, pero tampoco
creo que el Plan sea indtil. Al contrario, me parece un gran
paso, pero un gran paso en la medida en que ese Plan sea
capaz de entrafiarse en los colectivos sociales que lo van a
defender. Y me parece un gran paso como mecanismo de
educacion en democracia. Por eso es por lo que ese paso
nosotros lo estamos queriendo dar de una manera bastante
rotunda en La Palma: el colectivo palmero parece bastante
inclinado a aceptar ese paso, y la autoridad del Cabildo
también; hasta ahora, en ese sentido, todo han sido facili-
dades.

El disefio metodoldgico, en ese sentido, ha sido la
produccio6n inicial de un documento de Criterios y Objeti-
vos que vaya (vamos a definirlo muy vulgarmente) direc-
tamente al problema que parece estar flotando en el am-
biente. Nosotros, asi como hemos tenido una tremenda
preocupacion metodoldgica para la elaboracion de la es-
tructura final del documento de Plan Insular, no hemos te-
nido ninguna preocupacién metodoldgica para hacer un
documento de Criterios y Objetivos. Hemos creido detec-
tar tres o cuatro preocupaciones en la isla y hemos ido di-
rectamente a ver qué pasaba en esos tres o cuatro proble-
mas que parecian flotar en el ambiente. Concretamente en

la isla de La Palma, esos tres o cuatro problemas eran los
siguientes: el platano y su futuro; el turismo y la conflicti-
vidad que puede darse entre la pugna platano-turismo; y el
proyecto de via rapida del Sur, proyecto que a pequefia
escala intenta reproducir la situacion tinerfefia o grancana-
ria en la isla de La Palma, con un trazado muy complica-
do en el municipio de Fuencaliente, en una zona de terri-
torio muy poco estable y con unos acantilados bastante in-
franqueables.

De manera que se redacté un documento de Cri-
terios y Objetivos en torno exclusivamente a estos proble-
mas (el platano, el turismo y la carretera). Creo que acer-
tamos, en la medida en que fuimos més o menos capaces
de organizar la discusion en torno a estos grandes proble-
mas. Este documento de Criterios y Objetivos fue presen-
tado al Cabildo, del que se obtuvo una primera ratificacion
genérica de criterios.

Solicitamos entonces al Cabildo, y obtuvimos del
mismo, la convocatoria de unas Jornadas para el Debate
del Documento. Esas Jornadas, que duraron una semana,
tuvieron una audiencia insospechada. También es verdad
que nos hemos aprovechado de un momento que para el
Plan ha sido favorable, aunque para otros sectores de la
actividad no lo hayan sido: la gran discusién sobre el pla-
tano canario, de manera que en el momento en que alguien
pronuncia la palabra “platano” en la isla de La Palma, se
le ponen asi las antenas y va a cualquier mesa redonda, fo-
10, jornada, lo que sea, da igual. Ahi puede uno empezar a
hablar ya del Plan Insular o puede uno empezar a hablar
de lo que quiera, que le van a atender desde el momento
en que pronuncie tres o cuatro veces la palabra “platano”.
Es una cosa légica, porque la preocupacion que hay en la
isla sobre el futuro del platano es enorme. A lo mejor ha
sido eso, pero nos ha parecido que la discusion era sufi-
cientemente rica, y que el Cabildo estaba muy atento a lo
que estaba pasando en la sala.

Esa semana ha producido una ratificacion escrita y
tomada por acuerdo del Pleno del Cabildo que nos ha lle-
gado en su momento, y que para nosotros ha supuesto el
respaldo o refrendo de cuéles eran en principio las gran-
des preocupaciones, visto lo que habia pasado en las Jor-
nadas.

Ha habido un periodo largo, motivado por muchas
causas, y una de las mas importantes ha sido un proceso
de cambio politico y de elecciones: cambio politico en el
Cabildo y cambio politico en la Consejeria, que hacian ne-
cesario un nuevo refrendo de los Objetivos antes de prepa-
rar un Avance, para conocer qué opinaban las nuevas auto-
ridades, tanto de 1a Consejeria como del Cabildo.

Por tanto, se volvieron a solicitar, y se volvieron a
obtener del Cabildo, 1a convocatoria de mesas redondas
de trabajo; mesas redondas tematicas, para hablar de viali-
dad, de infraestructuras, de vivienda, de turismo, etc. Esas
mesas redondas tematicas se desdoblaron en mesas redon-
das de trabajo con especialistas o0 personas representativas
de sectores de opinidn; y una segunda parte de la Jornada
con una audiencia més grande, donde se proseguian las
discusiones. Tuvimos la suerte de que fueran clausuradas
por el nuevo Consejero; digo la suerte porque el nuevo
Consejero dijo alli cosas muy importantes a las cuales
ahora me referiré. Le hemos tomado la palabra, porque nos
parece que existe una cierta sintonia entre el camino meto-
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doldgico que esta siguiendo este Plan y, por lo que hemos
oido, la parte declarativa de la politica de la Consejeria,
que tiene tres afios por delante de trabajo; lo cual quiere
decir que tiene tiempo para demostrar si toda esa parte de-
clarativa va a poder ser llevada a la préctica del control y
de la politica urbanistica en Canarias.

De manera que, con estos antecedentes, ahora no-
sotros estamos en disposicion de entregar un documento
de Avance suficientemente respaldado; no sélo por la au-
toridad del Cabildo, ni por las palabras del Consejero, sino
por la sociedad palmera. Y espero que a partir de ahora, la
propia sensibilidad demostrada por el Cabildo para estas
convocatorias previas, sirva para que el momento de la ex-
posicion al piblico del Avance del Documento se convier-
ta en un momento importante dentro del conjunto de las
preocupaciones de la sociedad palmera.

Decia que tenia que referirme a las palabras del
Consejero, porque pocds veces, en una clausura, he oido
decir cosas de tanto fuste, y que vengan tan bien para mi
trabajo. Me parecen importantes para nosotros porque res-
paldan nuestra linea metodolégica. Puede que haya algo
flotando en el aire y que lo que haya que hacer sea cazar-
lo, y me imagino que a lo mejor es que la moda, o el mo-
mento cultural, esta pidiendo este tipo de planeamiento;
no sé exactamente muy bien lo que es, ni por qué se produ-
ce esta sintonia entre un 6rgano de control politico y una
metodologia; solo sé que es muy conveniente, y querria
comentar los cuatro o cinco puntos en los que he sintetiza-
do lo que este Consejero dijo:

a) Un Plan Insular debe considerarse como un elemento
que materialice el pacto sobre el territorio en cada isla.
Habrén oido hablar ustedes de esto del Pacto sobre el
Territorio, que es una idea que esta vendiendo la Conseje-
ria de Politica Territorial. En definitiva es un poco lo mis-
mo que yo les acabo de explicar: la necesidad de obtener
un Plan Insular que esté fuertemente pactado con todos los
agentes sociales, todos los operadores, todos aquellos que
tengan algo que decir o algo que sugerir con posterioridad,
y que tengan que defender ese plan. Empieza a surgir la
palabra pacto, que nosotros la venimos usando hace mu-
chisimos afios; siempre hemos defendido, hemos dicho
piblicamente y hemos utilizado ésto como eslogan de
cualquier tipo de plan que hemos hecho: que un plan es un
pacto, que un plan no es de quien posee el territorio sino
de quien usa el territorio. El Plan no es un plan de propie-
tarios, es un plan de usuarios; por tanto, el apoyo hay que
obtenerlo del usuario.

b) Un Plan Insular debe introducir en sus determinaciones
la variable ambiental y superar el divorcio que hay, en este
momento, entre planes urbanisticos y planes medioam-
bientales. Hubo un par6n en el Plan Insular de La Palma,
porque no sabiamos qué sucedia con el proyecto de Ley
de Ordenacion de Recursos Naturales que hizo el gobier-
no autonémico anterior, y que este gobierno ha denuncia-
do. Y ha denunciado por entender que esa Ley hubiera
introducido administraciones paralelas y en pugna compe-
tencial sobre el territorio. Y que para Ley sobre el territo-
rio ya tenemos la Ley del suelo y que ahi cabemos todos;
por lo que un Plan Insular debe convertirse, como decia
Gorbachov, en la casa comtn de todos los que gestionan
el territorio. Eso hace descansar sobre las espaldas del Plan
Insular una gran responsabilidad. Es bueno evitar que haya
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una especie de distincion temética segun la cual la autori-
dad urbanistica (por tanto la Direccién General de Urba-
nismo) controla lo que pasa en el suelo urbano y ur-bani-
zable, y los gedgrafos y medioambientalistas controlan lo
que pasa en el suelo ristico. Eso es un disparate concep-
tual que pudo producirse de haberse aprobado la Ley.
¢) Los Planes Insulares deben tomar decisiones sobre el
espacio habitable, y el territorio tiene que ser planificado
en su globalidad, materializandose las competencias que
deben ser propias del Gobierno Auténomo y del Gobierno
Local sobre el litoral. Todos sabemos el problema compe-
tencial que existe en torno a la Ley de Costas. Me gustd
mucho oir esto, porque Costas estd protagonizando de una
manera excesiva lo que esta sucediendo fuera de sus zo-
nas de dominio publico. Por lo tanto, que haya una volun-
tad por parte de las autoridades autonémicas de volver a
recuperar terreno me parece que estd muy bien.
d) Del suelo ristico dijo este Consejero que no puede ser
considerado un espacio residual, por lo que cabe hacer so-
bre €1 propuestas de intervencion adaptadas a la realidad
de cada isla. Esto es muy importante, porque es cierto que
Canarias es una de las pocas Comunidades que ha legisla-
do considerando el suelo ristico en su aspecto positivo, y
no residual. De hecho, le ha quitado aquel horrible nom-
bre que tenia de «no urbanizable»; ha puesto el nombre
que siempre debia haber tenido, le ha devuelto su nombre;
y hay una Ley de suelo ristico (luego podemos comentar
algunas lagunas que tiene) que es bastante favorable a los
intereses de este Plan Insular. Porque en el suelo ristico
este Plan Insular pretende incidir de una manera mas pasi-
va; tendria que haber dicho més activa pero no puedo ha-
cerlo, después de la defensa que he hecho antes de la inter-
vencion pasiva.
e) Hay otro par de cuestiones que tienen mucho interés de
esta presentacion de principios, de la nueva linea politica
de la Consejeria: una de ellas es la de aparcar la cuestion
de los techos. La cuestion, por ejemplo en materia de turis-
mo, no esta en marcar los techos, sino en introducir meca-
nismos de intervencion eficaces, imaginativos, seguros.
Recordemos la discusién de techos que le fue impuesta al
Plan de Lanzarote en su momento, y que le hizo gastar las
energias que dedic6 aquel Plan Insular a discutir sobre si
me reparto 20 camas mas 6 20 camas menos con el muni-
cipio de al lado; aquello fue espantoso. Parece que este ex-
tremo ha quedado relegado a un segundo término; desde
luego nosotros hemos desechado cualquier consideracion
de techos en el Plan Insular de la isla de La Palma.
f) Por ltimo, dijo que un Plan Insular es un lugar adecua-
do para romper techos legales; haciendo propuestas que
puedan ser luego sancionadas por las reformas legislati-
vas. Asi que, desde la Consejeria, se estd animando al pla-
neamiento insular, fijense ustedes qué interesante, se estd
animando no a planear contra la Ley, pero si a trabajar
dentro de la necesaria heterodoxia siempre que sea nece-
sario, porque la Consejeria podria acometer las reformas
legislativas necesarias para dar amparo juridico-legal a las
decisiones que un Plan Insular pudiera tomar; siempre que
sean asumidas, l6gicamente, por la propia Consejeria.
Ahora quisiera recapitular lo anterior, diciendo que
un Plan Insular como el que nosotros creemos que deberia
redactarse, serd un buen Plan Insular si esta vigente mucho
tiempo y es eficaz su autorregulacion. Esa sera su virtud;
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al igual que la virtud de un Plan General debera ser que se
cumplan aquellas intervenciones activas que propone, por-
que un Plan General programa suelo, y programa actua-
ciones financiadas. El Plan Insular de La Palma, como to-
do Plan Insular, se vera obligado a programar cosas (que
duda cabe: dice la Ley que tiene que programar) pero in-
tentaremos programar s6lo aquello que el Cabildo tenga
capacidad real de acometer. En realidad, nos importa me-
nos la inversion econémica en el Plan Insular de la isla de
La Palma, que la inversion en medios para defender el
cumplimiento de su normativa.

Acerca de la programacioén me gustaria ahora ha-
blar, porque en ausencia de una figura como un Plan Insu-
lar, un Plan General se tiene que hacer cargo de la incerti-
dumbre. El que un Plan General se haga cargo de la incer-
tidumbre, traducido a términos juridicos, significa que un
Plan General clasifica suelo urbanizable no programado.

Creo que en este pais nuestro hemos hecho un
abuso del suelo urbanizable no programado, y se ha per-
vertido profundamente el espiritu con el que la Ley cred
esta clase de suelo: fue en una situacion superada, en la
época del urbanismo concertado: grandes operaciones tipo
Tres Cantos de Madrid. Creo que se esta haciendo en estos
momentos una utilizacién del suelo urbanizable no pro-
gramado (no creo; sé. Yo mismo lo hago porque no tengo
més remedio, cuando hacemos planeamiento general) para
evitar programar todo aquéllo que no nos cabe segtin los
calculos que hemos hecho de las proyecciones a 8 afios de
un Plan General. Y no me parece que ese sea el procedi-
miento para clasificar suelo. Se esta clasificando suelo no
programado para dar satisfaccion a las expectativas infun-
dadas de desarrollo que tienen ciertos ayuntamientos, y no
estoy hablando de esta isla o de La Palma, sino del pais.
Se esta clasificando suelo no programado para satisfacer,
no solo a los ayuntamientos, sino a ciertas presiones por
parte de ciertos operadores privados, y (eso es 1o mas im-
portante) se esta clasificando suelo no programado para
salirse del corsé del suelo programado y poder negociar
desde los entes publicos, ayuntamientos, con ventaja, cier-
tas operaciones. Lo que sucede es que clasificar suelo no
programado en cantidades tan pequefias vulnera el propio
espiritu de esta clase de suelo, porque muchas veces esta-
mos clasificando suelo no programado de unas pocas hec-
tareas; por lo que no se pueden conseguir unidades urba-
nisticas integradas, que es lo que dice la Ley del Suelo que
deben formar los sectores dé suelo urbanizable no progra-
mado. Estamos trabajando con el no programado en el filo
de la Ley; ahora bien, hay que reconocer que en ausencia
de planeamiento de rango superior, es l6gico (o es razona-
ble, o es comprensible) que los ayuntamientos estén clasi-
ficando suelo no programado.

Ahora, ;qué sucede cuando hay un planeamiento
que tiene capacidad y obligacién de realizar un estudio
integral del territorio, cual es un Plan Insular? Nuestra opi-
nion es radical: los municipios no deben programar suelo.
Esta opinion es discutible y es polémica, porque en algu-
nos Planes Insulares se ha defendido la opcién contraria:
que todo aquello susceptible (sobre todo en materia turis-
tica, que es lo que mas preocupa en esta isla) de desarrollo
futuro, sea cuando sea, debe clasificarse como suelo no
programado. En La Palma estamos haciendo todo lo con-
trario: todo aquel suelo que no pueda ser programado den-

tro de la certidumbre que le corresponde al Plan General
de un ayuntamiento (que se puede mantener todavia den-
tro del escaldn de las intervenciones activas, y dentro de
los escalones de las bajas frecuencias propias de los pro-
cesos deterministas) no debe programarse. Debe salir de
las competencias de los Planes Generales y debe entrar de
lleno en las competencias de los Planes Insulares. Y debe
ser tratado como parte del suelo ristico excepto, natural-
mente, en casos especiales.

Hay una Ley de Suelo Rustico en la Comunidad
canaria, cuya interpretacion nos puede llevar a la conclu-
sién de que es posible que muchas de las intervenciones
que se hacen en suelo urbano (o urbanizable de la clase
que sea), a través de su consideracién como de interés pu-
blico y utilidad social, pueden ser planteadas en el suelo
rastico. Es cuestion de hacer una exégesis flexible de la
Ley, o bien de hacer una modificacion de la Ley, y esa es
la linea en la que estamos trabajando; a ello nos anima el
Consejero para que, o bien esta interpretacion se pueda ha-
cer con mayor flexibilidad, o bien se haga una pequefia
modificacion puntual legal, que aclare qué es lo que quie-
re decir ésto del interés publico y de la utilidad social. Lue-
go veremos, al final de esta exposicion, lo que est4 pasan-
do en La Palma con el suelo ridstico, como se esta vandali-
zando con usos que tendrian que ubicarse en suelo urbano
o urbanizable; mientras que usos que tendrian que estar en
el suelo rustico no encuentran acomodo en el mismo por-
que la interpretacion legal en este momento no lo permite.
Llega un momento en que la lectura de las leyes se con-
vierte en pura teologia; es decir, hay que hacer una exége-
sis teoldgica de la Ley para conseguir dar con aquella
acepcion en la cual encajen nuestros planes sin caer en un
pecado.

Es evidente que si nosotros llevamos adelante la
linea de desregulacion (y esto ha sido aceptado por el Ca-
bildo y discutido ptiblicamente) no estamos incurriendo
en herejia: lo que proponemos ha sido sancionado tanto
por la autoridad insular como por todos aquellos que han
querido intervenir en el debate sobre estas cuestiones. Si
se desregula el suelo clasificado como urbanizable no pro-
gramado en el planeamiento municipal (aquél que se pue-
da) y se transfieren las competencias del mismo al Plan
Insular; y a su vez, se utiliza como marco juridico de refe-
rencia para las actuaciones en este tipo de suelo la Ley de
Suelo Ristico, naturalmente cualquiera puede compren-
der lo que sucederia: estariamos sustrayendo competen-
cias a los ayuntamientos, y transfiriendo esas competen-
cias a la autoridad urbanistica autonémica, en este caso a
la Comision de Urbanismo y Medio Ambiente.

.Y qué pasa con el Cabildo? Creo que ahi se vaa
dar toda la batalla. Por una parte, en La Palma, creemos
que los ayuntamientos van a polemizar vivamente en el
momento en que sean conscientes de esta situacion. Creo
que el Cabildo va a luchar por adquirir un mayor nivel de
competencias en torno al Plan Insular. No s6lo lo creo sino
que lo deseo, porque entiendo que un Cabildo debe ser el
ente puablico natural de gobierno urbanistico del territorio
que administra. Esto me parece de una gran evidencia, con
independencia de las diferentes posiciones politicas que
cada uno pueda tener. Esta es la batalla que se va a dar en
los proximos meses, y creemos que va a afectar profunda-
mente no solo a este Plan Insular, sino a todos. Creo que
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(y en este sentido diria que soy muy poco municipalista)
cuando un ayuntamiento clasifica suelo no programado
porque no hay un marco de referencia cual puede ser un
Plan Insular, entra en conflicto con las aspiraciones del
ayuntamiento contiguo, y al final se produce el delirio. El
delirio se lo voy a comentar a ustedes, para que tengan
idea de lo que supone empezar a sumar aspiraciones muni-
cipales de unos y de otros, trabajo que hasta que no lo hace
un Plan Insular nadie ha podido hacerlo.

Se hace el anlisis urbanistico de la suma de todo
el planeamiento de una isla, y uno descubre lo siguiente:
una isla que tiene hoy unos 73.000 habitantes, y cuya pro-
yeccion para el afio 2001 (la que nosotros hemos hecho)
es de 81.000 habitantes; esta isla tiene suelo residencial
(no turistico) residencial, planeado (aqui incluyo tanto el
que esta programado como el que no lo esté) para 185.000
habitantes, es decir: para 2,2 veces los habitantes que va a
tener dentro de diez anos. Esto no parece un coeficiente
de holgura, yo lo llamaria de otra manera; no se puede ges-
tionar el territorio cuando las aspiraciones sumadas de to-
dos los ayuntamientos provocan una mancha sobre un te-
rritorio que, una vez sumada y computada, da estas cifras.
Sobre todo porque, como luego veremos, el problema esta
en que la gente no quiere ir a estos suelos, por lo que el
crecimiento ni siquiera se estd produciendo en estos sue-
los; se estd produciendo ilegalmente en suelo ristico, con
lo cual al clasificar suelo no programado estamos conde-
nando la posibilidad de que ese suelo se destine al uso al
que se tenia que destinar, porque aquel propietario o aquel
promotor que lucha para que le sea clasificado como suelo
no programado un determinado sector en una determinada
unidad, tiene en mente unos indices urbanisticos propios
de una situacion que el palmero repudia, porque todavia
hoy se estén aprobando planes en la isla de La Palma con
75 viviendas/hectarea. Y 75 viviendas/hectarea es una
densidad que ni una ciudad grande, Madrid pongamos por
caso, puede aceptar, porque no queda suelo libre con capa-
cidad para asumir las cesiones que son obligatorias dentro
del planeamiento parcial salvo que se construyan vivien-
das en torres muy altas. Y el palmero, en general el cana-
rio, es gente muy apegada a su tierra; gusta de vivir en el
campo, en una casa pequeila. Como el urbanismo no le
esta dando posibilidad de resolver su problema de la casa
pequena, invade ilegalmente el suelo ristico y ahi se hace
su casa. Eso es lo que esta sucediendo.

Por lo tanto, estos 185.000 habitantes para el afio
2001 corresponden a unas hectéreas de suelo que jamaés se
ocuparan, porque estin planeadas de espaldas a la reali-
dad. Asi, el problema del suelo ristico se esta generando
en el suelo urbano y en el urbanizable. EI problema del
suelo rustico es que el suelo urbano esté centrifugando ha-
cia é1 todos sus problemas, y no sdlo los residenciales. Esta
centrifugando también el uso industrial, y se esta vandali-
zando el suelo ristico de todo el Archipiélago, porque se
sigue pensando en urbanizaciones de alto indice urbanisti-
coy de alto coste, y eso va en contra de los usos sociales
de la sociedad canaria. Por tanto, aqui el problema que te-
nemos es muy grave, y debemos ser muy tajantes, asi
como hay que flexibilizar la consideracion de todos los
usos que deben ser admitidos en el suelo ristico, incluidos
los turisticos, de los que luego hablaré.
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Tenemos que ser inflexibles en todo lo que se refie-
re a la vivienda a condicién, naturalmente, de que se deci-
da sobre las falsas expectativas de los operadores en el
suelo urbano y en el suelo urbanizable. Hoy, cualquiera de
ustedes puede ir al ayuntamiento de Los Llanos de Arida-
ne o a Las Brefias, y ver como se est4 construyendo en al-
tura; y como hay muchos solares que no se construyen, y
pisos que no se venden. Y, sin embargo, hay una fuerte
presion sobre el suelo ristico para construir una casita. Eso
quiere decir que estamos abandonando las ciudades por-
que no nos estdn dando aquello que estamos demandando
de ellas. Con lo cual, estropeamos una cosa y estropeamos
la otra: estropeamos la ciudad, porque no la completamos;
y estropeamos el suelo ristico, porque estamos haciendo
una invasion de suelo potencialmente productivo.

Pero pasmense ustedes; porque si esto pasa con lo
residencial, las aspiraciones en La Palma con respecto al
turismo son las siguientes: hoy en La Palma hay unas
5.000 camas turisticas. Pues tenemos planeamiento para
65.000, para multiplicar por 11 lo que ahora tenemos.
65.000 camas, creo, eran las que tenia Lanzarote hace 4 6
5 afios, para que nos hagamos una idea; siendo esta una is-
la de la que cualquier palmero dice que el turismo hay que
considerarlo siempre como una actividad paralela, com-
plementaria, pero no fundamental. Pues el suelo esta pla-
neado para 65.000 camas turisticas, en suelo urbanizable,
programado o no programado. De esas 65.000 camas, casi
28.000 disponen ya de planeamiento consolidado, es decir:
planeamiento al cual el Plan Insular no puede hacer frente.
Tenemos, como mucho, capacidad para desregular unas
30.000 camas que nunca se llegardn a construir, por mu-
chos motivos; entre otros, porque el propio aeropuerto
establece un techo a las camas turisticas en la isla de La
Palma. Coincide, méas o menos, con el nimero maximo de
camas que en este momento estan con planeamiento com-
pletamente consolidado. Por encima de esas habria que
construir una pista mayor y cambiar el modelo de implan-
tacion en la isla. Esto es lo que se est4 implicitamente ha-
ciendo desde el planeamiento municipal.

Sin embargo, llegamos al suelo industrial y nos en-
contramos con que, de los 6.000 empleos en suelo de uso
exclusivo proyectados para el aiio 2001, hay 6.100 plane-
ados, es decir: haciendo el computo con una proporcion
de 250 m2 por empleo, obtendriamos unos 6.100 emple-
0s. Asi, el coeficiente de holgura es 0 en el caso de suelo
industrial de uso exclusivo. Fijense qué poca confianza
hay, por parte de los operadores inmobiliarios y de los
ayuntamientos en, no voy a decir ya el futuro industrial de
la isla, sino el futuro de los propios servicios de la isla, por-
que el problema ya no es producir; una isla tiene que tener
una superabundancia de suelo destinado al almacenamien-
to regulador, y en la isla de La Palma no hay sitio para es-
tas cosas. Los platanos se calientan al sol en el puerto co-
mo haya una huelga de estibadores.

El Plan Insular esta poniendo mucha confianza en

la regulacién normativa y en la desregulacion del suelo no
programado. Yo diria que son los dos elementos mas fun-
damentales de este Plan Insular. Dotarse de una normativa
que intervenga por la via pasiva y, por otra parte, desregu-
lar todo aquello que entendemos que, en presencia de un
plan de rango superior, el planeamiento municipal no debe
incluir en el mismo.
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El instrumento normativo que estamos manejando
para este fin es, por terminar ya acercandonos a ejemplos
metodolégicos més concretos, un instrumento suficiente-
mente conocido de todos ustedes, nada nuevo, es una ma-
triz de usos. Diria que de usos potencial: 1o que estamos
haciendo es una descripcion, que quisiéramos que fuera lo
mas minuciosa
posible, de todos
los usos que pu-
dieran darse en el
suelo ristico, y
someterlos a nor-
ma, cruzandolos
con las unidades
territoriales.

Es decir,
tenemos una ma-
triz de dos entra-
das con unidades
territoriales  y
usos. Las diferen-
cias con la matriz
de usos tradicio-
nal serian las si-
guientes:

La prime-
ra diferencia seria
que estamos tra-
bajando con uni-
dades georrefe-
renciadas de pe-

quefio tamafio. Es
decir, que cada
uno de los 14 mu-
nicipios se dota
de una matriz
municipal, y el
municipio esta di-
vidido en unida-
des territoriales
concretas y geo-
rreferencidas, vy
los bruces gue se Elsot;I\-SEMA VIARIO
hacen de los usos

se hacen para ese m—— A IR

% e VIAS 1% NVEL
area del munici- wis 2% NVEL
pio.

VIAS 3" NIVEL

La otra di- Pl B
ferencia estribaria ———  DELMTAGION MUNCIPAL
en lo que sucede
en el cruce del
uso con la Unidad
territorial. Nor-
malmente, en este tipo de cruces (ustedes habran hecho
muchas veces este trabajo) se sefiala prohibido o autoriza-
do, tolerado, con limitaciones, o cruce imposible, etc.
Nosotros hemos tenido ahi que ser un poco mas detallados
en la explicacion de qué es lo que ocurre en el cruce.

De tal manera que en el cruce nos pueden ocurrir
diferentes cosas. Si lo que estamos haciendo es utilizar un
Plan Insular como un sistema regulador, tenemos que regu-
lar su territorio. Y entonces, en el supuesto caso de que se

Esquema viario.

dé algun tipo de solicitacién sobre aquel, tenemos que
conocer en qué medida el Plan Insular lo permite o no lo
permite, o si tiene capacidad (retomando el simil informa-
tico) de memoria para conseguir que el Plan se autorregule

. si la solicitacion se produce, o si es imposible que se dé.

Tenemos, basicamente, cuatro grupos: el grupo de
mantenimiento, el
grupo de compati-
bilidad, el grupo
de fomento y el
grupo de transfor-
macion. El quinto
grupo son prohi-
biciones y cruces
improcedentes.

El grupo
de mantenimien-
to, a su vez, se di-
vide en tres:

a) MANTE-
NIMIENTO DEL USO
PRINCIPAL EN SI-
TUACION EXCLU-
YENTE; esto quiere
decir que queda
prohibida la mo-
dificacion, trans-
formacién, etc.,
del uso que en ese
momento se estd
dando; por ejem-
plo, esta es una
situacion clasica
de cruce para una
unidad territorial
protegida por la
Ley de Espacios
Naturales.

b) MANTE-
NIMIENTO DEL USO
PRINCIPAL EN SI-
TUACION COMPATI-
BLE; se pueden
dar usos compati-
bles dentro de esa
zona y dentro de
los limites que es-
tin establecidos
por la propia nor-
mativa.

C) MANTE-
NIMIENTO DEL USO
PRINCIPAL EN SI-
TUACION ACTUAL; cabe la posibilidad de transformacidn,
siempre dentro de distintas condiciones, pero mientras no
se de esa transformacion con las condiciones correspon-
dientes, se mantiene el uso actual.

Tenemos otras dos posibilidades de compatibili-
dad, que son la compatibilidad ilimitada y la compatibili-
dad limitada. Estas condiciones estan todas establecidas, o
estan tratando de establecerse a través de la normativa,
explicando qué es lo que quiere decir limitada y qué es lo
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que quiere decir ilimitada; esto, en definitiva, es un proble-
ma de porcentaje, de compatibilidad.

Respecto al grupo de fomento, hay que tener en
cuenta que aqui caben dos posibilidades, que nosotros he-
mos llamado fomento activo y fomento pasivo. La prime-
ra, fomento activo, seria por programacién. Aquellas ac-
tuaciones que vayan a tener una programacion sobre el te-
rritorio, en una determinada comunidad territorial, se en-
cuentran en esta situacion de fomento activo programado.
La segunda, es decir el resto, serd de fomento pasivo: don-
de la ordenanza estd, a través de un cambio normativo,
proponiendo la transformacién de una situacion en otra.
Este seria, por ejemplo, el caso de un territorio degradado
por una cantera, cuando no hay prioridad en la inversién
para su regeneracion.

Por tltimo, tenemos el grupo de transformacion.
TRANSFORMACION SIN LIMITACIONES O TRANSFORMACION
CON CONDICIONES. Aqui es donde se daria la mayor singu-
laridad del Plan, en la medida en que se establecen las con-
diciones para la transformacion. Y estamos hablando de
transformaciones tan radicales como transformar una uni-
dad territorial completa en suelo de uso turistico. ;Qué su-
cede si nosotros transformamos una unidad territorial
completa en suelo de uso turistico, cuando no estaba pre-
visto en el Plan, y ese suelo no estaba clasificado para di-
cho uso? Sucede que hay un impacto sobre el viario, sobre
las infraestructuras y, por supuesto, hay un problema con
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las cesiones. Las cesiones no se pueden evitar, porque lo
que no podemos hacer es que el suelo ristico se convierta
en el coladero por el cual se desarrollen operaciones lucra-
tivas, y sin ceder lo que es preceptivo en suelo urbaniza-
ble.

Ahora voy a proyectarles un pequefio ejemplo de
cudl es el grado de detalle, el maximo grado de detalle, al
que se estd llegando en este Plan Insular en la delimitacién
de unidades territoriales. Realmente, nuestro trabajo grafi-
co termina ahi, porque més alla de esto nos vamos a abs-
tener de dibujar propuestas generales.

Se trata de un plano de escala 1:5.000. Realmente
estd trabajado en una reduccion a 10.000, pero el grado de
precision que tiene es de 1/5.000. Lo que estamos viendo
son unidades territoriales susceptibles de ser cruzadas con
usos, posibles o no posibles. Estamos viendo suelos urba-
nos. Naturalmente, éstos son exactamente los perimetros
que recoge el planeamiento municipal. También vemos
suelos urbanizables, y risticos comunes. Estamos viendo
regadios. Cada unidad territorial tiene un nimero, y ese
nimero la identifica univocamente con lo que se puede ha-
cer sobre ella, no es genérica. Vemos también asentamien-
tos rurales. O barrancos, zonas que tienen otro nivel de
proteccion; con el nivel de detalle al que debe llegar el
Plan Insular. No vamos a hacer, con caricter general,
ejemplificaciones de disefio a una escala inferior a 5.000,
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Ejemplo de seccionamiento insular en unidades territoriales genéricas.
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y esto es una decision meditada, no una carencia del Plan
Insular.

Queria ensefiar, por ultimo, otra lamina que apoya
esta linea de trabajo. Esto es lo que nosotros llamamos, un
poco en broma, el «plano del metro de La Palma». Lo lla-
mamos asi porque ya ven que se parece un poco al plano
del metro de Londres. En realidad, se 1o pongo por un mo-
tivo: es una abstraccion territorial; es un anélisis de fun-
cionamiento del territorio, no es un analisis del territorio.
Es una materializacién de lo que yo estaba diciendo cuan-
do habldbamos de lo que el territorio quiere ser, y de la vo-
luntad inmanente que hay que desenterrar, que esta subya-
cente debajo de lo que ahora vemos. Es un plano que, den-
tro de su sencillez, nos estd ayudando muchisimo para en-
tender como funciona el sistema viario de la isla, para
saber cuédles son los niveles de servicio que es necesario
imponer a cada uno de los tramos y cudl es la clasificacion,
porque la clasificacién que tiene hecha la Jefatura de
Carreteras no se adapta del todo bien al funcionamiento
actual de la isla. Todo lo que esta tramado en verde es es-
pacio natural protegido, también esquematico. Nos esti
sirviendo para entender algunas zonas, sobre todo en los
alrededores de Santa Cruz, en las que la estructura viaria
es muy complicada, y es necesario un redimensionamien-
to y una resefalizacion para garantizar la funcionalidad de
tramos que tienen mucha importancia.

Se podria poner un ejemplo de cémo funcionaria
el Plan: si en una unidad territorial hay un promotor turis-
tico que desea hacer una actuacion, el Plan Insular com-
probara si el suelo que le ha gustado admite o no admite

esa transformacion de uso. Eso es lo primero. Sino lo ad-
mite, tendra que buscar otro; pero si lo admite, el Plan In-
sular explicitara bajo qué condiciones puede transformar
el uso, qué es lo que tiene que ceder. Primero, y muy im-
portante, ya no depende de la capacidad del alcalde mas
astuto (que negocia mejor que el alcalde menos astuto) el
que se ceda mas o menos aprovechamiento lucrativo. La
transformacion prevista sustituye la negociacion por un
acto reglado, que es lo propio para conseguir la seguridad
juridica que interesa a todo trafico econémico. Y segundo,
qué es lo que tiene que hacer para conseguir no alterar la
estructura de la isla, es decir, cudles son los mecanismos
de autorregulacion de los que la isla se esta dotando a tra-
vés del Plan Insular, para que esa operacion no le provo-
que inconvenientes. Por ejemplo, para determinados nive-
les de la actuacion turistica, se sefiala que tendran que estar
conectados con una carretera de primer orden, si tiene mas
de 300 camas. Si una carretera de primer orden queda ale-
jada del lugar previsto para la operacion, y s6lo se puede
acceder a través de otra de orden inferior, este promotor
tendra que invertir en construir una carretera de primer
orden hasta el enlace con la carretera de primer orden
desde su actuacion turistica, de tal manera que no se pro-
voque una situacion parasitaria de la red publica por causa
de una actividad privada. El Plan sefialara cuales son las
condiciones en las cuales puede o no puede abastecerse de
agua, y a partir de qué niveles tiene que autoabastecerse
desalando.

Y con esto, y agradeciendo su paciencia, me gusta-
ria terminar ahora esta charla. Han quedado muchas cosas
por comentar, pero en el debate podemos seguir.

7
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DEBATE

P- ”Me interesa saber si el Plan tiene alguna capa-
cidad de orientar o de intervenir en la futura gestion de los
espacios protegidos de la isla, y qué tratamiento van a reci-
bir esos espacios en el trabajo.”

R- “Por lo que estuve comentando antes, creo que
la Consejeria estd exigiendo que el Plan tenga interven-
cion en ese terreno. En este momento, el Plan estid en un
“impasse” respecto de los Espacios Naturales Protegidos:
el debate gira en torno a la antigua Ley, que esta muy con-
testada. No esta totalmente resuelto el asunto por parte de
la propia Consejeria. No se sabe, que yo sepa, cudl va a ser
el destino de esta Ley: si serd modificada o si, por el con-
trario, se abandonara y se remitiré toda la actuacion a la
Ley nacional equivalente, o a la propia Ley del suelo.

De momento, el Plan Insular ha delimitado con
cuidado una linea que era muy polémica, porque estaba
grafiada a una escala muy grande. Por tanto, al trabajar a
1/5.000, el Plan Insular interpreta el trazado de la Ley de
Espacios Naturales de Canarias. La linea que teniamos
estaba provocando muchos problemas con la tramitacién
de muchos planes y recintos, y de clases de suelo, pues se-
glin quién interprete la linea y con qué fotocopiadora au-
mente ese papel, aquella pasa por un sitio 0 pasa por otro.

Lo segundo que esta haciendo el Plan es esperando
a que prosperen los estudios que Medio Ambiente esté rea-
lizando en torno a los espacios protegidos. Ahi, el Plan
quiere ser relativamente modesto, en el sentido de que qui-
siéramos que funcionase (a partir de la presentacion del
Avance) como una especie de cesta con compartimentos
tematicos que fuese rellenada por todos los que quieran
colaborar. Es decir, no vamos a pisarle el terreno a los téc-
nicos medioambientalistas que estin haciendo estudios
tematicos sobre el area.

Lo tercero que hara el Plan es proponer una utili-
zacion de los espacios naturales que no sea en negativo.
Aqui ha habido una l6gica derivada de la circunstancia
histérica, que ha producido una cierta congelacion del
espacio protegido legalmente por una linea, como espacio
sagrado e intocable. Hay que entender qué es eso de sagra-
do e intocable, porque creo que no hay mejor espacio con-
servado que un espacio que se utiliza, incluso que tenga
una cierta rentabilidad. Cualquiera que haya estado en un
Parque Natural en Estados Unidos sabe a lo que me éstoy
refiriendo: nadie se escandaliza en Estados Unidos de que
haya Parques Nacionales con instalaciones recreativas,
incluso con instalaciones hoteleras. Esto se dice aqui y es
como un anatema. De ahi que tengamos que pisar con mu-
cho cuidado, esperar a ver como reacciona la Consejeria
ante los estudios tematicos que esta realizando. Ese es, por
tanto, uno de los aspectos en los que hemos avanzado me-
nos.

Por tltimo, hay otro aspecto que nos preocupa pero
que el Plan Insular no puede llegar a cubrir, y ante el cual
hemos encontrado muy poca sensibilidad en general, tanto
por parte de los grupos medioambientalistas como por par-
te de la propia autoridad autonémica: es el espacio natural
submarino. No hay ningtin espacio maritimo-terrestre en
todo el Archipiélago que goce de una proteccion suficien-
te. No hay estudios; en el medio submarino no se pueden
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realizar con los mismos medios con los que analizamos el
territorio. También es verdad que el propio perfil batimé-
trico canario no hace de estos fondos un espacio tan signi-
ficado, o tan vulnerable, o tan fragil como en el Medite-
rrdneo, pero también es cierto que tampoco se sabe mucho
sobre esta materia. Se estdn haciendo vertidos muy degra-
dantes en el mar. Las entidades que tienen mayor respon-
sabilidad de tomar iniciativas respecto a esta cuestion son,
concretamente, las Facultades de Geografia e Historia, son
las tinicas que pudieran, actualmente, disponer de medios.
No sé en el caso de las universidades canarias, pero noso-
tros hemos hecho en la Peninsula (en Almeria) un trabajo
para el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural
Cabo de Gata-Nijar, que surgi6 de un estudio que se hizo
para la Junta de Andalucia; se pudo colaborar con la Uni-
versidad de Malaga, que tiene medios técnicos para inves-
tigacion submarina: formé un equipo para hacer el levan-
tamiento del Parque Maritimo-Terrestre.”

P-“En relacién con la apreciacioén que hiciste al
principio de tu intervencién sobre la escala, y asumiendo
que la intervencién que has tenido en La Palma ha sido tu
primera experiencia en un marco insular; después de afio
y medio de trabajo, la escala insular como la incorporas
dentro de la percepcién del territorio. Cuando hablas de la
experiencia de los Parques en Estados Unidos, y de que
alli nadie se escandaliza por cémo se gestionan, pienso que
aqui muchas veces decimos que el metro cuadrado de un
continente no es igual al metro cuadrado de una isla, la
percepcién no es la misma. ;Cual es tu opinién? ;Cémo
has incorporado el hecho insular dentro de tu forma de
proceder?”

R- “Me parece que has planteado dos cosas; inten-
taré profundizar sobre las dos. La tltima, que es la de la
isla, el Parque y el escandalo. Ahi yo no creo que tampoco
tenga mucho que decir, porque estas cosas son muy sensi-
bles y hay mucha sensibilidad a flor de piel en torno a
ellas. Creo que la situacién canaria surge como consecuen-
cia de una agresion histérica, de una vandalizacién o sub-
version del territorio por parte, sobre todo, de los operado-
res turisticos y de la vivienda ilegal. Hay un momento en
que la sociedad canaria toma conciencia y dice: salvemos
lo que se pueda; y ha salvado mucho. Protege el 30 por
ciento del Archipiélago. Pero se instaura una forma de
entender el territorio que a mi me parece un poco esquizo-
frénica: todo lo que esté dentro de la linea es sagrado, pero
fuera de la linea todo vale. Creo que es una manera de en-
tender el territorio que establece discontinuidades espacia-
les en la manera de hacer su lectura; eso no es bueno. Ni
para el territorio que se protege, ni para lo que esta fuera
de la linea, que tal parece que quedase condenado a la de-
predacién inmobiliaria.

En ese sentido, este Plan Insular esta considerando
suelo ristico no protegido con mucho cuidado para incor-
porar, a través de la proteccién que le pueda otorgar el pro-
pio Plan Insular, areas que han de ser protegidas. Ahora
bien: no entendemos que proteccion sea sinénimo de decir
un no tajante a cualquier tipo de actividad, y nos gustaria
colaborar en aflojar un poco esa especie de esquizofrenia
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que hay entre el dentro-fuera. A lo mejor nos equivoca-
mos, pero el primer verano en el que empezamos a traba-
jar, que fue el del 90, presenciamos un tristisimo incendio
en La Palma, desde La Caldera hasta Fuencaliente; y ese
incendio afectd, basicamente, a zonas recientemente pro-
tegidas. Que eran privadas. Y corrieron rumores por la isla
sobre que el incendio habia sido provocado, y que pudiera
cntenderse como una venganza por la proteccion. Esto es
algo que yo no sé si es verdad o no; en realidad, no impor-
ta mucho que lo sea. Basta que alguien pueda pensarlo,
que haya un grupo social que pueda pensar que una pro-
teccién es una maldicion, para que haya que repensarse to-
do el sistema de proteccion. Porque nos estamos jugando
lo que protegemos si no conseguimos que la proteccion no
suponga una carga suplementaria al propietario. Lo con-
trario exigiria obligaciones para todos: expropiar el terre-
no, y que pasase a ser patrimonio publico. Esto, por lo que
hace al territorio que no es privado.

Por lo que hace al factor de insularidad, creo que
ticne ventajas e inconvenientes. La ventaja es la posibili-
dad de establecer un 6rgano de gestion integral; sucede co-
mo con los mapas de Borges, que eran tan grandes como
el propio territorio que representaban; tienen una total sin-
tonia entre los mecanismos que pudieran ponerse a dispo-
sicién de la isla para su gestion, y la propia isla. Una uni-
dad territorial natural tiene esa ventaja, trasciende el hecho
comarcal. Los que vivimos en la Peninsula tenemos cos-
tumbre de entender el territorio como secuencia de comar-
cas naturales. No se puede contemplar una isla (ni siquiera
como La Palma, que es bastante pequefia) en términos de
comarca, porque por lo menos tiene tres o cuatro comar-
cas diferentes. Pero ese hecho esta trascendido por la pro-
pia insularidad. Esa es la ventaja, porque trasciende el he-
cho comarcal llegando a una escala suficientemente proxi-
ma al territorio como para poder ser administrada de una
manera tnica. Digo esto de tnica y de poder intenciona-
damente; otra cosa es deber, segin las circunstancias poli-
ticas de cada momento lo hagan aconsejable.

Luego esta el gran problema de toda isla: o esté in-
fraequipada o esta sobre-equipada. Cuando esté infracqui-
pada es porque carece de masa critica suficiente para que
cl Estado o la Autonomia haga la inversion correspondien-
te en los servicios que sean deficitarios; pero cuando se
hace la inversion, hay unas unidades minimas por debajo
de las cuales no se puede actuar, y la isla queda sobreequi-
pada. Por tanto, son entidades territoriales costosas.”

P- “Cuando hablaba, por ejemplo, de evitar centros
parésitos con la necesidad de conexion de carreteras de
primer orden, yo me cuestiono una cosa: ;podrian prever-
sc¢ dentro del Plan, implicitamente, los posibles niveles de
marginacion de los pequefios inversores? Por ejemplo: en
el centro de Europa estan en boga explotaciones turisticas
de unidades familiares, que podrian ser auténticos promo-
tores turisticos potenciales y autctonos, y que han sido
los que han dado pie al llamado turismo de aventura con-
siderado con el medio ambiente, turismo de contraste cul-
tural, etc., y supuestamente, de alta calidad.”

R- “Cuando hicimos el primer documento de Cri-
terios y Objetivos, introdujimos un par de conceptos en
torno al andlisis turistico del territorio, que resultaban muy

expresivos. Deciamos que hay dos tipos de turismos, y los
llamabamos turismo imbricado y turismo decantado.

El turismo imbricado es aquél que no es autosufi-
ciente, que se interpenetra con las estructuras urbanisticas
y territoriales y residenciales normales. Depende para su
abastecimiento de la red comercial y de la propia red de
carreteras e infraestructural del resto de la gente que vive
en la zona. Es el apartamento turistico, es el turismo rural,
la pequefia pension de carretera, la pequefia pension de
pueblo, etc. Ese, para nosotros, a los efectos del Plan Insu-
lar, es un turismo que no nos ofrece ninguna considera-
cion especifica; es una actividad mas del territorio, y debe
gestionarse desde politicas sectoriales ajenas al Plan Insu-
lar. Porque, al final, es una trama tematica mas que se fun-
de con las demés que disfrutan del territorio.

Luego esta lo que nosotros llamdbamos turismo
decantado. Es decir, decantado en el sentido de que es qui-
micamente puro, algo que se ha separado por su propia
densidad: es el turismo de unidad turistica, muy clasico
del Archipiélago: el grupo de equis cientos de apartamen-
tos con servicios completos y, en general, autoabastecido.
Y cada dia mas autoabastecido, porque la cuota de benefi-
cio el operador turistico la extrae desde el momento en que
su cliente se monta en el avion hasta que se vuelve a mon-
tar en el avion: todo su ciclo de gasto. Por tanto, nosotros
decimos que el turismo decantado es como un transatlan-
tico, como un elemento que esté en el territorio pero que
no tiene nada que ver con el territorio. Poniamos el ejem-
plo en el documento de Criterios y deciamos: si llegase un
barco con 2.000 camas turisticas al puerto de la isla de La
Palma, y estuviera alli un mes, ello no tendria mayores
implicaciones territoriales sobre el Plan Insular. Sin em-
bargo, estariamos estableciendo un hecho territorial fun-
damental. En ese sentido lo podiamos considerar como un
paquebote turistico, o artefacto turistico, que se coloca so-
bre el territorio y tiene una determinada dimensién y un
determinado impacto. Esos son los modos del turismo que
le interesan al Plan Insular, para acotar su tamafio, su espe-
cialidad, y como engancha con las redes, las tramas insu-
lares. Se puede enganchar con las tramas de la isla como
engancho un paquebote, un transatlantico en el puerto, sin
que le afecte casi al planeamiento, siempre y cuando se
den las condiciones necesarias para que esas 400 6 500 ca-
mas nuevas (que funcionan como las de un paquebote y
no tienen mucho contacto con la poblacién local, nada mas
que con el viario local y con el disfrute de la Naturaleza,
pero no se integran) puedan construirse. No se integran
porque la propia estructura del negocio de la operacién
turistica intenta evitar que se integren, porque en la medi-
da en que se integren es cuota de beneficio perdido para la
operacion turistica. Y eso no se puede programar. Es como
si surge la oportunidad de construir una planta para el tra-
tamiento de residuos: es absurdo programar suelo para eso.
Eso es el resultado de un plan temético de eliminacién de
residuos: se elige el suelo donde el planeamiento no lo
prohiba, y se autoriza en suelo ristico. Eso es lo que tiene
influencia sobre las infraestructuras. Decimos: hasta tantas
camas, carretera de tal orden; desde tantas camas hasta
tantas, de cual orden; si no esta apoyado sobre una carre-
tera de ese tipo, tendra que construirla o tendra que aumen-
tar el rango de esa carretera. El otro turismo (y ojala las di-
ferentes politicas tematicas de la Consejeria o de los Cabil-
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dos sean capaces de alentar ese otro turismo) que es el que
realmente tiene més futuro y es menos vulnerable a las
grandes crisis (de transporte, politicas, internacionales) es
un elemento proyectable, como es proyectable la demo-
grafia de un municipio o son proyectables las necesidades
de empleo de un ayuntamiento 6 municipio. Eso entra den-
tro de las competencias del planeamiento municipal, que
empieza a ver si ese tipo de actividad tiene una linea as-
cendente o estable; y que, por lo tanto, puede programar-
se. Lo que no es proyectable (y, por lo tanto, el Plan Insu-
lar solo puede barajar hipétesis de que o surge o no surge;
y cuando surja, el Plan tiene que tener capacidad de auto-
rregularse) es lo que nosotros llamamos una actuacion de-
cantada. Por eso no debe planificarse suelo para ese tipo
de operaciones.”

P- “Quiero preguntar una cosa: si el Plan contem-
pla el tema de extracciones de 4ridos con destino a cual-
quier actividad. ;Se contempla en el Plan? Suelo reserva-
do, o algtin sistema de este tipo, porque en Fuerteventura
tengo entendido que quedd, por lo menos, un poquito se-
fialado lo que se deberia delimitar.”

R- “Eso es lo que llamamos actividades extracti-
vas. Hay cuatro usos en actividades extractivas dentro de
nuestra matriz. Esos cuatro usos son: aridos para la cons-
truccion, materiales volcénicos, canteras y galerias de
agua. No ha avanzado mucho el Plan porque, en este mo-
mento, la Consejeria esta haciendo un estudio para todas
las islas: el Inventario de Actividades Extractivas. Esta se-
leccionando zonas. Lo que estamos haciendo es poner la
cesta en el Plan, para poderla ir rellenando con las investi-
gaciones tematicas de las diferentes Consejerias. Estamos
adn en el Avance.

Estamos haciendo, por otra parte, el estudio territo-
rial que permite detectar donde estan las actividades ex-
tractivas, que nos permite catalogar todas las unidades te-
rritoriales degradadas. Catalogarlas, fotografiarlas, fichar-
las. Inventariarlas, en definitiva. Esa seria la parte que
empezaria a partir del Avance. Lo que interesa en el Avan-
ce es tener todo el cafiamazo montado, para que se admita
el fuero, se admita la estructura y el acercamiento metodo-
16gico. Y, una vez tenido esto, ademds estamos dando
tiempo a que estos estudios tematicos se terminen y poda-
mos rellenar nuestra estructura con ellos, una vez encaja-
dos dentro de nuestro sistema. Estan los agujeros abiertos,
y esté abierto el esquema normativo para esos cuatro tipos
de actividades”.

P- “Por una parte, me gustaria saber cudles serian
los interlocutores competentes en cuanto a planificacion
territorial. Lo digo por aquello que se coment6 al princi-
pio sobre el intento de conseguir consenso, y creo que de
eso se trata, fundamentalmente, en el Plan. Entonces, qué
interlocutores son los que tienen que llegar a este consen-
s0. Si son solamente las Administraciones, las empresas, 0
si también se tiene en cuenta otro tipo de colectivos repre-
sentativos de la sociedad.

En segundo lugar, qué criterio se ha seguido para
la delimitacion de lo que serian unidades territoriales. Si
es un criterio de actividad, si es un criterio de tipo de espa-
cios, de planificacién de los espacios, etc.
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Y en tercer lugar, como dltima pregunta, cémo se
explica lo que me pareci6 una contradiccién, cuando se
dieron datos acerca de la isla de La Palma, entre la proyec-
cién demografica para el afio 2001 y el suelo residencial
planeado. Eso plantea, desde mi punto de vista, una con-
tradiccion entre lo que la realidad presenta y permite y, por
otra parte, lo que se estd demandando.”

R- *“Por orden. No sé si me consegui explicar bien
respecto del consenso, pero lo que se esté intentando en-
contrar es el consenso social, fundamentalmente. Es decir,
la democracia, nos la creemos o no nos la creemos. Si nos
la creemos (se parte de la base de que nos la creemos) hay
que entender que el consenso social debe llegar a ser sufi-
cientemente fuerte como para articular la politica de la au-
toridad tematica que compete; en este caso, la territorial,
la urbanistica. Y este hecho, en el caso de La Palma, esta
funcionando. Es decir: cuando se hacen unas Jornadas de
debate y hay un cierto consenso, estos problemas no se vo-
tan, porque tampoco se pueden votar; se nota que hay en
la sala un cierto consenso en torno a un determinado ele-
mento del Plan, o parece haberlo. Si tienes a tu Consejero
del Cabildo sentado al lado, escuchando aquéllo y, al final,
el propio Cabildo es receptivo y ha entendido que aquellas
cosas tienen un cierto sentido y que esta a favor la sala de
una determinada actitud, notas que el Plan va, muy lenta-
mente, ganando el respaldo social necesario; sobre todo, si
en esa sala est4 todo aquél que tiene que estar.

El problema es que muchas veces no esti quien
tiene que estar. Pero eso son ya politicas de cada grupo.
Uno no puede forzar, como es 16gico. Se da el caso, por
ejemplo, de que los grupos medioambientalistas (en gene-
ral, del Archipiélago canario) tienen una caracteristica
muy diferente a los de la Peninsula. Esto, también, nos lo
explicaba un dia Fernando Prats, a propdsito de lo que pa-
saba en Lanzarote. Y es que tienen una enorme capacidad
tanto de convencer como, llegado el caso, para dejarse
convencer, si los argumentos son de peso. Hay una actitud
mas dialogante de la que nos encontramos en muchos co-
lectivos de la Peninsula. Esta es una de las ventajas. De
hecho, el colectivo medioambientalista més importante de
La Palma, Irichen, tuvo una actitud destacada, dialogante
y positiva, en las primeras Jornadas. Fue invitado a las se-
gundas, pero no vino. Si no vino, fue porque dentro de la
politica que mantienen le pareci6 interesante no ir. Me pa-
rece igualmente respetable, aunque yo hubiera deseado
que hubiesen estado, porque asi se le esté sustrayendo al
Plan un agente que, en un momento determinado, es muy
conveniente que pueda apoyarlo. Ademds, no hay ningiin
motivo para que en su momento no lo apoye, porque la ac-
titud del Plan est4 siendo muy dialogante, en todo caso.
Yo diria que la propia del Cabildo también, y estamos en-
cantados de dejarnos convencer. No hay mucho problema
en ese sentido.

Lo siguiente, sobre la delimitacion de Unidades
territoriales. ;Como se hace? Son, basicamente, unidades
fisiograficas. Lo que sucede es que son unidades fisiogra-
ficas concretas, no genéricas; no todas aquéllas que ten-
gan tal tipo de cultivo o tal tipo de sustrato geoldgico, sino
una concreta, que se llama nimero tal o nimero cual. Cada
una de ellas esta sometida a una normativa diferente. Esa
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es, en cierta medida, la diferencia con una matriz de usos
clasica, por ejemplo: la que se usaba en los antiguos pla-
nes del medio fisico. Normalmente eran unidades fisiogra-
ficas generales, de sintesis.

Respecto de la contradiccion entre las proyeccio-
nes demogréficas y el suelo residencial, claro que hay una
contradiccion. Eso es lo que he intentado hacer ver. ;Cué-
les son los coeficientes de holgura que deben emplearse?
Es una cuestion empirica. Hay administraciones que tie-
nen establecido un coeficiente de holgura legal. Que yo
conozca, el Gobierno Vasco tiene un determinado célculo,
a través del cual filtra los planes municipales para saber si
se han pasado o no se han pasado en el nimero de vivien-
das que proponen en su Plan. Esa es una razon entre el cre-
cimiento anual y el nimero de habitantes, y se multiplica
por un coeficiente, lo que da una cifra méagica por encima
de la cual, la Diputacion Foral de Vizcaya, por ejemplo,
no daré la aprobacién definitiva a un planeamiento que ha-
ya programado viviendas en exceso. Eso es un caso excep-
cional de esta Diputacion; pero en general no hay un cél-
culo legal que obligue al establecimiento de un coeficiente
de holgura en un Plan. Es evidente que el coeficiente tiene
que existir, porque si no hay algo de sobredimensiona-
miento se resta transparencia al mercado. Por tanto, se em-
plean normalmente en planeamiento coeficientes de hol-
gura. ;De cudnto? Hay muchas maneras de enfocar la
cuestion pero, desde luego, no conozco hoy nadie que pue-
da defender coeficientes de holgura por encima del 50 por
cien. En todo caso, coeficientes de holgura del 220 por
cien son de muy dificil defensa. Ya del 1.000 por cien, co-
mo en el caso turistico, son de imposible defensa. *

P- “Quisiera preguntar si no cree conveniente la
necesidad de plantearse la regeneracion de areas o centros
turisticos que estin en estos momentos en un alto estado
de degradacion. Hay ya determinadas zonas, determina-
dos centros que estan deteriorados, que no se puede hacer
nada con ellos.

Lo que sigue no es una pregunta, sino una conside-
racién que me parece muy oportuna, al hilo de una pre-
gunta que se le hizo sobre el consenso social, sobre la pla-
nificacién democratica del PIOT. Estoy de acuerdo con lo
que decia antes, en el sentido de que la democracia nos la
creemos 0 no nos la creemos; pero es tan importante el lo-
gro del consenso social, como la posibilidad de disenso
democratico. En ese sentido yo creo que, en el caso de Iri-
chen, es legitimo que se plantee que no le parece oportuno
participar en una serie de debates, porque para sus princi-
pios o sus enfoques es menos ventajoso, o puede contri-
buir a su pérdida de prestigio.”

R- “Empiezo al revés, diciéndote que, naturalmen-
te, me parece respetable que Irichen no quiera ir; la proxi-
ma vez que venga, estaré igualmente encantado de que
venga y seguiremos hablando con Irichen, qué duda cabe.
Este tipo de estrategias a mi se me escapan. A los grupos
medioambientalistas les haria otro tipo de critica; y no solo
a Irichen. Les haria la critica del poco interés que mani-
fiestan por el espacio que no esta protegido. Si a Irichen le
criticase algo, no le criticaria el que no fuera a las Jorna-
das, porque en un momento determinado le interese no ir
y no perder perfil. Si acaso, le criticaria por haber tenido

un interés apasionado por dénde pasa la linea del espacio
protegido en la operacién del Aridane Golf, si le pasa 20
metros mas aci o més alla; y, sin embargo, haber olvida-
do o ignorado el hecho de que alli lo que se estaba prepa-
rando era una operacion de 5.000 camas. Para Irichen, el
que las 5.000 camas existieran o se estuvieran programan-
do, parecia casi irrelevante, lo importante era si la linea iba
por aqui o por alli.

Seria estupendo que estos grupos, que son tan va-
liosos porque galvanizan mucho la opinién ptblica, en-
tendieran que el espacio urbano y el espacio productivo
son espacios que nos interesa respetar, defender y apoyar
tanto como el espacio natural. Esa es la tnica critica. Por
lo demas, el disenso es democratico, naturalmente. Estra-
tégicamente o tacticamente les interesa no ir a una reunion,
pues me parece bien. Eso no nos hace pensar que Irichen
no vaya a colaborar con la siguiente fase, como colabor6
con la primera.

El problema de la degradacion de centros turisti-
cos, entiendo que sea un problema en Tenerife y en Gran
Canaria, pero no es un problema atin en La Palma. La Pal-
ma tiene dos centros turisticos: Los Cancajos y Puerto
Naos.

Los Cancajos es un centro nuevo. Es un centro que
tiene problemas, pero no son problemas de regeneracion
los que tiene. Tiene problemas de densidad, etc. Aquello
estd bien. Su infraestructura estd en condiciones y sus edi-
ficios estan conservados. Hay otros problemas: un hotel
inacabado, unas ampliaciones previstas que son inacepta-
bles, un tratamiento de costa imprescindible, etc. Pero no
son problemas de regeneracion del tejido existente.

Y el otro, que es Puerto Naos, es un centro turisti-
co entre comillas, porque no es una promocion unitaria o
un conjunto de promociones unitarias. Es una confusion
total, producto de operaciones no unitarias; producto de
intervenciones licencia por licencia. Aquello no tiene
mucho futuro, pienso yo, y tampoco tiene mucho arreglo,
en la medida en que se ha hecho tan mal como se podia
haber hecho. Dificilmente se podia haber hecho peor. Ahi,
la ordenanza ha tenido una gran parte de la culpa, por la
tolerancia frente a la operacion casa por casa, que exige
reparcelacién. Este tipo de actividades, que son clasicas
de la vida administrativa urbanistica, y que en Puerto
Naos, al no exigirse, han conseguido crear un centro turis-
tico que reproduce todas las maldades de la periferia mas
dura de Madrid, s6lo que al lado del mar.

Las operaciones de regeneracion de estas zonas
habria que ponerlas al mismo nivel que las operaciones de
rehabilitacion de cascos degradados; no es un problema
de escenario turistico, porque no es una operacion decan-
tada en el sentido en el que las he definido como operacio-
nes unitarias. En cualquier caso, tenemos exclusivamente
estos dos focos; en el resto de la isla, el turismo tiene una
implantacién mucho mas débil.

Hay otro problema de regeneracion. Conviene to-
carlo, al hilo de esta pregunta: es el problema de la ocupa-
cién ilegal de las playas, y de los nicleos de turismo local
en situacion ilegal en las playas, en las pocas playas que
hay en la isla. Ahi, habria que hablar de regeneracién, en
el sentido de que éste es un problema provocado, al que
hay que dar solucién incluso desde el propio Plan Insular.
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Pero la solucién no puede ser ignorarlo o consolidarlo,
ninguna de las dos: esta invadiendo 1a zona de dominio
publico. Por otra parte, hay que entender claramente que
esta utilizacion de las playas por parte del turismo local es
una especie, casi, de derecho histérico. Concretamente, la
solucion que intenta darle el Plan Insular a éste problema
es la creacion de un uso (y con esto enlazo con la primera
cuestion que me has planteado) que se llama “facilidades
costeras de temporada”. Ya hay una de ellas en el munici-
pio de Fuencaliente que esta hecha con proyecto unitario;
por lo menos, las tres cuartas partes de la playa esta asi,
con casetas de proyecto, que pagan un canon municipal y
tienen una obligacién siempre incumplida, pero escrita, de
desmontarlas una vez al afio. Ese parece que es el camino
a seguir. En una determinada malla territorial, fuera del
area de dominio publico, en torno a las playas se puede
prohibir -via matriz- la instalacion de cualquier instalacién
turistica permanente; pero se pueden autorizar, con limita-
ciones (el Plan explica cudles son las limitaciones) estas
facilidades costeras de temporada. Y la normativa dice c6-
mo tienen que hacerse, como es el proyecto, como cada
ano se desmontan, como se vuelven a montar, etc. Es un
procedimiento de resolver un problema que existe, acep-
tando los “derechos adquiridos” de los habitantes de los
municipios, que tienen la suerte de (dentro de los recursos
para el ocio de su propio municipio) no llegar detrés de los
poderosos, sino haber llegado por delante.

Nosotros, en ristico, hemos dicho que quisiéramos
ser radicales en materia de vivienda y de industria, que son
los dos usos que estan vandalizando el suelo ristico. Para

I;IOLP FICHAS DE USOS Y ACTIVIDADES PUNTALLANA U.T.E. n®: 27 |

|E.,om..\ onsusto: RUSTICO LITORAL Y COSTERO  mroosurs:  FRANJA LITORAL vin riavo: 34 l

USOS Y ACTIVIDADES REGULADOS DO| LL LL _LLAMADAS Y OBSERVACIONES

C10 Preservacion de lanaturdeza Np (* Franjalitoral afectada por la Ley de Costas (100 m.
C11 Gestién medicambiental Np desde el deslinde marftimo terrestre) con uso
C12 Regeneracién Paisajes y Ecosistemes Np mayoritario de cultivos plateneros.
C13 Actividades cientificas Pb
(1) La actual clasificacién de parte de esta UTE como
©20 Cultivos de secano Cs SAU en las NN.SS., va a ser modificada en la revision
C21 Cultivos de regadio Cs del planeamiento en curso.
C22 Huertos intensivos Cs
C23 Invernaderos y protecciones de cultivos Ac
C24 Genaderia extensiva Np
B25 Ganaderia intensiva — Piscicultura Ac
C26. Explotaciones forestales Cc
C30 Senderismo peatonal Cs
C31 Senderismo ecuestre Cs
C32 Circulacién motorizadafuerade adalto | Cs
C33 Pequenas actuaciones recreativas As
C34 Acampada concentrada Pb
C35 Equip. concentrado recreat. y/odeport.  [Pb
C36 Campo de golf Pb
€37 Unidades turisticas singulares Pb
C38 Actuaciones turisticas agrupadas Pb
C39 Bares, restaurantes, merenderos Pb
G40 Facilidades costeras temporada Pb
C41 Aridos para la construccin Pb DO DETERMINACIONES DE ORDENACION
Ca42 Canteras Pb
C43 Galerias de Agua As ™ USOS Y ACTIVIDADES PERMITIDOS

C50 Instalaciones paralaseguridad nacional  |Pb

A) COMO USO PRINCIPAL :
C51 Instituciones y equipos singulares Pb Mx i

C52 Cementerios As Mc i uso en situacién
C53 Vertederos y escombreras Pb Ma  Mantenimiento del uso en su situecion actual.
G54 Parques de maquinariay de bombercs  Pb B8) COMOUSO SECUNDARIO :
C55 Grandes actuaciones comerciales Pb Cs (e L i6n sin limitaci

Y B 5 cor it
C60 Carreteras y otros acondic. rodados As Fa Fomento activo de este uso (Programacion).
C61 Tendidos aéreos As Fp Fomento pasivo de este uso (Cambio normativo).
cé2 y Plantas éotri Ac
C63 Canales y conducciones de agua As 22 USOS Y ACTIVIDADES AUTORIZABLES
C64 Estanquesy depdsitos de agua As
C65  Produccion de energias renovables Ac As Como uso secundario y sin limitaciones

Ac Como uso secundario y con limitaciones
C70 Industria extensiva y/o dislada Pb T+ La transformacién de este uso en principal
C71 Silos y almacenes Pb
C72 Industria atesanal y talleres automéuil Pb 8% USOS Y ACTIVIDADES PROHIBIDOS
C73 Estaciones de servicio Pb

Pb Prohibida la introduccién del uso o actividad
C80  Suelos urbanos y/o urbanizebles Pb | (1)
C81 Asentamientos rurales Pb 4° SITUACIONES DE IMPROCEDENCIA
C82 Viviendas agricolas Pb
C83 Viviendas aisladas Pb Np No procede la introduccién del uso o actividad.
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ello, en la normativa se contemplan varios grupos: el pri-
mer grupo se refiere a la conservacion del medio; el segun-
do a las actividades agropecuarias; el tercero al ocio, re-
creo y turismo; el cuarto a las actividades extractivas; el
quinto al equipo insular; el sexto a las infraestructuras ba-
sicas; el séptimo a las actividades industriales, y el octavo
ala vivienda rural.

En la conservacion del medio (lo leo rdpidamente):
preservacion estricta de la Naturaleza, conservacion activa
de la Naturaleza, regeneracion de paisajes y ecosistemas,
actividades culturales; cosas muy cldsicas, que aparecen
en todas las matrices de planes del medio fisico.

El segundo grupo, las actividades agropecuarias,
tenemos: cultivos existentes en secano, en regadio, huer-
tos, cultivos forzados, ganaderia extensiva, intensiva y ex-
plotaciones forestales. Aqui hay que hacer mencién del
grupo llamado cultivos forzados: el platano en invernade-
ro, en definitiva. Podria ser también cultivo de primor pe-
ro, concretamente, cuando se habla de cultivo forzado en
La Palma, todo el mundo sabe a qué nos estamos refirien-
do. Ese ha sido uno de los grandes debates, y ha habido
que reconocer que contra el plastico no se puede luchar.
Lo que se puede hacer es ordenar como se regula su insta-
lacion. Es decir, someterlo a las condiciones que debe
cumplir toda actividad reglada: cuantos afios tiene que es-
tar, como se hace un plan especial para instalar o recoger
el plastico, quién se hace responsable de eso, qué precau-
cion toma el Cabildo para que no se contamine con el plas-
tico, a cuantos metros de un casco urbano se puede poner,
etc. Pero el derecho a introducir técnicas nuevas en el cul-
tivo no se puede prohibir. Eso seria una actitud romantica,
que no estamos en disposicion de acometer desde un Plan
Insular, sobre todo con un cultivo tan sensible como es el
platano.

Luego tenemos el tercer grupo: ocio, recreo y turis-
mo. Aqui tenemos desde aquellos usos que son, mis o0 me-
nos, autorizables en situacion compatible: senderismo pea-
tonal, recorridos a caballo, recorridos motorizados fuera
del asfalto (traccion a las cuatro ruedas), que acabarin en-
riqueciendo estas ordenanzas conforme avancen los pla-
nes rectores de uso y gestion, y podamos ir incorporando
las decisiones de los técnicos de Medio Ambiente, y deli-
mitando, dentro de las zonas protegidas, aquellas en las
que estos usos se permiten y las zonas en las que no se van
a permitir, incluso antes de tener los planes. Tenemos tam-
bién la acampada concentrada (hay que recordar que en
La Caldera hay un camping, lo que esté bien), pero tam-
bién se puede acampar en otras zonas de la isla que no es-
tén protegidas; tenemos equipo concentrado, recreativo-
deportivo para ocio masivo. El turismo en La Palma puede
dar pronto una masa para que empiecen a surgir algunos
tipos de elementos de ocio masivo rentables. Hay una pro-
puesta de parque de agua, que no necesariamente tiene que
estar respaldada por una calificacién especifica y una in-
tensidad adjudicada: no es facil saber cuéntos metros cua-
drados construidos por metro cuadrado de parcela tiene un
parque de agua. Eso si que se escapa a la propia l6gica de
la administracién urbanistica del suelo.

Hay, también, una regulacién concreta para el Golf.
Existen dos o tres propuestas para construir campos de
Golf. Creo que son todas sefiuelos; pero a nosotros, desde
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el Plan, no nos importa. No nos interesa saber que una ac-
tuacion se va a producir, lo que nos interesa es saber qué
es lo que va a pasar si esa actuacion se produce y cémo de-
be reaccionar el Plan ante ella. Por eso hay un barrido que
creemos que es bastante vasto, aunque pueden haber que-
dado aspectos sin regular.

Ahora, la normativa se ocupa de las operaciones
turisticas que yo llamaba decantadas: unidades turisticas
singulares y actuaciones turisticas agrupadas. Las prime-
ras son actuaciones como, por ejemplo, el Parador de Las
Caiiadas del Teide; hoteles de naturaleza, como es La Pal-
ma Romantica, en el caso de Barlovento, en La Palma. No
se puede clasificar suelo en un acantilado por si algiin dia
un promotor viene y se le antoja hacer alli un hotel; eso es
una contradiccion en los términos. Por eso, en la Ley de
suelo rustico, estas cosas deben tener cabida.

Esta, después, el grupo de todo el equipo insular,
instalaciones para seguridad (policia, defensa, penales,
etc.); instituciones y equipos singulares de la propia isla
(cementerios, vertederos, parques de maquinaria, puertos,
grandes actuaciones comerciales). Entendemos el capitulo
de grandes actuaciones comerciales como de posible eje-
cucion en suelo ruastico (hiper, etc.), para los cuales es muy
dificil tener suelo planeado, pero que tienen cabida porque
la manera de absorber su impacto esta regulada en el Plan.
Estamos haciendo un esfuerzo por ver si entre todos con-
seguimos que las actuaciones en suelo ristico sean, al fi-
nal, regladas. Que la CUMAC no tuviera que ejercer su
facultad de autorizar una actividad de manera discrecio-
nal, si no que supiera que si se cumplen aquellas disposi-
ciones que para ese uso establece el Plan Insular, la autori-
zacion pueda ser un acto reglado.

Luego, esta el grupo de infraestructuras basicas
(carreteras, tendidos aéreos, conducciones entubadas, es-
tanques y depositos de agua). Por ejemplo, el tema de los
depositos de agua. Hay quien piensa que hay ciertos conos
volcénicos en los que se pueden hacer espléndidos depdsi-
tos de agua con muy poco dinero. Pero eso habra que regu-
larlo en el Plan Insular, porque si no, cuando llegue seme-
jante propuesta, no va a tener cabida en ningtin instrumen-
to urbanistico. Produccién y transformacion de la energia;
recuerdo aqui lo que esté sucediendo con el parque edlico
de Fuerteventura, porque no contemplaba este uso. Esos
parques edlicos o estaciones de transformacion, todo este
tipo de usos para los que nunca se prevé suelo industrial,
pero que tienen un cierto tamafio. En La Palma las implan-
taciones son todas ellas de detalle porque es un territorio
muy escaso, y no vamos a tener un plan parcial industrial
para un parque edlico, es absurdo.

También podemos comentar el grupo de activida-
des industriales: hay que ser muy restrictivo con las nor-
males, pero hay unas cuantas de ellas que tienen que estar
en rustico: la industria extensiva o aislada, como por ejem-
plo el desguace. Una isla tiene que asumir el reciclado de
sus propios desechos. Tenemos que desguazar, tenemos
que aserrar, tenemos que reciclar vidrio; todo este tipo de
cosas tampoco deben estar en poligonos industriales, de-
ben estar en unas condiciones mas parecidas a como estan
las industrias extractivas. Es lo que nosotros llamamos in-
dustria extensiva: transformacion, reciclado. Pero para evi-
tar centrifugaciones al rustico, la normativa prohibe talle-

res artesanales a menos de tantos metros del casco. Hay
empresarios que, a 10 kilémetros del poblado mas cerca-
no, podrian poner un taller con venta de productos artesa-
nos y eso esta bien.

Y por ultimo, esté el problema de la vivienda rural.
Hay asentamientos rurales que son los que dice la Ley que
tienen que ser y cumplen esas condiciones. Lo que est4 ha-
ciendo el Plan es uniformar los criterios por los cuales los
diferentes Planes Generales deben establecer los asenta-
mientos rurales y su delimitacion con exactitud. También
se regula la vivienda aislada. Tenemos dos categorias: la
intensiva y la extensiva, normalmente vinculada a parcela
de gran tamafio, por encima de las 4 hectareas, ampliando
la tolerancia actual para atenuar la centrifugacion de vi-
vienda hacia el suelo rdstico.”

P- “No veo, de momento, cudles serian las limita-
ciones claras a la implantacion turistica en suelo rdstico y
en qué lugares se podria, porque parece que, segiin ese sis-
tema, los inversores van a salir beneficiados.”

R- “La autorizacién de un uso de este tipo esta su-
jeta a las cesiones de equipamiento equivalentes a las de
un plan parcial residencial de la misma dimension, y la lo-
calizacion espacial de dichas cesiones debera ser fijada por
el ayuntamiento en funcién del cumplimiento de las deter-
minaciones de su planeamiento municipal, es decir: para
autorizar un hotel de 500 camas, habra que ceder el suelo
equivalente a 500 camas residenciales de un plan parcial,
alli donde determine el ayuntamiento. No se trata de que
haya un coladero para que, a través del ristico, se incum-
plan las cesiones obligatorias.

Lo que hemos hecho ha sido asimilar el concepto
de formacion de nicleo de poblacién al concepto de for-
macién de nicleo turistico. En este caso decimos: para evi-
tar el peligro de formacion de nicleo turistico, se estable-
ce una zona de proteccion de 2.000 metros en torno a cual-
quier unidad turistica singular que no disponga de Plan Es-
pecial definitivamente aprobado, medidos a partir de su
perimetro exterior; en la que no se autorizara ninguna otra
operacion de esa indole.”

P- “Si no se establece un techo a las camas turisti-
cas, y se autorizan en cualquier lugar del suelo ristico, ;jno
se puede disparar la construccion y especulacion turistica
a lo ancho de toda la isla?”

R- “Hay un techo absoluto que no se puede reba-
sar, y que esta establecido por la suma de todo lo planeado
hasta hoy. Los célculos dan que esta en torno a las 20.000
camas. Por otra parte, no hay que pensar que porque ésto
sea posible en muchos lugares de la isla, se va a llevar a
cabo en todos esos lugares de la isla, sino que se va a esta-
blecer una cierta transparencia de mercado. En este mo-
mento, no hay ninguna actuacion prevista en la isla. Lo
que se estd intentando es buscar un sistema que se autorre-
gule, es decir: llega un momento en que los umbrales son
criticos por el cumplimiento de los propios pardmetros que
impone el sistema, y eso evita la especulacion.

No se dice: el techo es de tantas camas, pero si se
aplican todos los pardmetros, las condiciones y las ljmita-
ciones del Plan Insular, estamos obteniendo un techo im-
plicito de camas, y unas necesidades de inversion por ca-
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ma que rebasan el umbral de rentabilidad. Esa es la salva-
guarda del sistema.”

P- “;No esta suficientemente garantizado ya lo
mismo con el sistema actual, con la ventaja de que es co-
nocido y sin riesgo?”

R- “La operacién turistica con el sistema actual
requiere que haya un suelo clasificado. Pero la inversién
turistica es muy sensible, por muchos motivos. Sobre todo,
hay cierto tipo de inversiones extranjeras que son, basica-
mente, muy sensibles a la indolencia administrativa que
puede manar de la burocracia espafiola. No olvidemos, y
este es un argumento que hemos utilizado mucho en la isla
de La Palma, que el procedimiento para la seleccién de
suelo de un operador turistico no es el que nosotros qui-
siéramos que fuera, que es ir al ayuntamiento a enterarse
qué suelos turisticos hay en oferta, luego ir a verlos, y de-
cir: el que mas me gusta es éste, y ahora voy a buscar al
propietario y se lo voy a plantear. El camino es otro: el
operador se va a la isla de La Palma, busca el suelo que le
gusta, y luego va al ayuntamiento a ver si esta clasificado.

Los PLANES INSULARES DE ORDENACION EN CANARIAS

Lo maés facil es que no lo esté y, entonces, empieza un cal-
vario administrativo para intentar reclasificarlo. Muchas
de las veces con buena intencion, y otras con intencién
mas o menos discutible. En todo caso, el camino adminis-
trativo es ése.

Y ése es un camino administrativo que hace desis-
tir a mucho inversor. Muchas de las zonas turisticas sc han
hecho asi; la Costa del Sol se ha hecho asi: o resuelves de-
prisa o se desplaza la inversion a otro lugar. O se entra en
ese mundo (me estoy refiriendo a ese mundo de la compe-
tencia directa, de quién tiene mas rapidez para captar una
inversion) o la inversion va a otra parte. Por tanto, empe-
zar a pensar si estd o no estd programado un suelo, si hay
que hacer un pago o no, son ganas de desalentar a cual-
quier inversor.

Otra cosa es que el Plan Insular no vaya a tener la
capacidad técnica suficiente como para acertar en qué uni-
dades permitiria este tipo de operaciones. Pero el proceso
no esté atin concluido: esperemos tener acierto bastante en
el desarrollo del analisis territorial.”
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PLAN INSULAR DE FUERTEVENTURA

Ricard Pié Ninot

Esta conferencia fue pronunciada el 4 de mayo de 1992.

El Plan que se explica en esta conferencia fue redactado por el equipo formado por Justo Riol Cimas, arquitecto Direc-
tor, Javier Marcos Garcia-Blanco, gedgrafo, Ignacio Pérez Correa, bi6logo, Carmen Roméan Barbero, arquitecto, Jorge
Sastre Moyano, arquitecto, asesorados por el autor de esta conferencia (arquitecto-profesor titolar de laUPC) y la arqui-
tecto Rosa Barba Casanovas.
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LAS DIFICULTADES PARA FORMULAR
UN PLANEAMIENTO TERRITORIAL

La Ley de Planes Insulares se plantea desarrollar
un tipo de planeamiento, el planeamiento territorial defini-
do en la legislacion urbanistica desde 1956, cuyos resulta-
dos en Espaiia no han sido especialmente positivos. Vol-
ver sobre €l nos devuelve muchas de las dudas tedricas y
metodologicas que lastraron su desarrollo. Espero que el
debate que ha organizado la Universidad de La Laguna
nos ayude a despejar algunas de aquellas incognitas y abra
nuevos caminos para su desarrollo disciplinar.

En cualquier caso, si parte de los planes insulares
no prosperan, creo que no debemos culpar exclusivamente
a los politicos de ser incapaces de imponerlos, o a los téc-
nicos de hacer propuestas inadecuadas, sino que también
deberemos preguntarnos si su formulacién ha sido correc-
ta, y si sus objetivos y métodos adecuados para afrontar los
problemas que tienen planteados nuestras islas.

Por todo ello, intentaré presentar nuestro trabajo
como una reflexion practica en la que hemos ensayado una
respuesta disciplinar que resuelva los problemas mas gra-
ves que tiene planteado la isla de Fuerteventura.

Esquematicamente, hemos de admitir que la ma-
yoria de planes insulares se han movido entre un plan de
urbanismo supramunicipal y un plan estratégico territorial.
El Plan de Fuerteventura podia haber sido un proyecto del
primer tipo, si hubiese prosperado el Avance de Plan pre-
parado por los arquitectos Luengo. El Plan que les presen-
to, que recogié este Avance después de haber pasado por
una fuerte crisis politica, no ha podido ser un plan de urba-
nismo supramunicipal porque, en el interregno, se aproba-
ron todos los planes municipales, pero tampoco es un plan
estratégico al uso, porque el nivel de de-sarrollo de la isla,
a medio camino entre el despegue turistico y la falta de
masa critica para la consolidacién de un nuevo modelo
territorial, plantea algunos problemas que atin necesitan de
una toma de conciencia colectiva, que en estos momentos
aln no se ha conseguido.

PAISAJE Y MEMORIA HISTORICA

Fuerteventura es como un trozo del desierto saha-
riano, perdido en medio del mar; una isla, que es todo
“Sur”, tal como se entiende este tipo de espacio en las is-
las mayores; una isla que, en su homogeneidad y monoto-
nia, esconde una gran riqueza paisajistica; en definitiva,
una isla monocorde que, por comparacién y por contraste
con las otras, es absolutamente diferente.

Fuerteventura es una isla extremadamente 1lana,
sin grandes protuberancias, y con un relieve muy suave y
desgastado. Sus grandes trazos geograficos son: al norte,
una gran llanura de jables; en el centro, una pequefia me-
seta; al este, una parte montafiosa, con alturas que no lle-
gan a los 600 metros; al oeste, una serie de valles y cuchi-
llos; y al sur, la Peninsula de Jandia, a la que se accede a
través de un istmo arenoso. Esta suave topografia no retie-
ne a los vientos Alisios y sus humedades, y por ello es una
isla muy seca y con grandes problemas de agua.

La historia humana de esta isla sélo tiene dos ac-
tos: el de la colonizacion y el de la llegada del turismo. De
antes de la colonizacién se tienen muy pocos datos. Desde

la conquista, el afio 1402, llevada a cabo por Jean de Bét-
hencourt y sesenta y tres hombres, hasta 1970 no sucede
practicamente nada, s6lo pequefios cambios y ajustes ad-
ministrativos: del Sefiorio se pasé al Coronelato, y de éste
a la Administraciéon moderna, que s6lo sirvié para mante-
ner una poblacién y una economia que siempre dependid
de una agricultura muy precaria. A cada época de prospe-
ridad, de buena cosecha, seguia una crisis, una hambruna,
que obligaba a una parte de la poblacién a emigrar. Pros-
peridad y hambre aparecen en la historia de la isla como
un movimiento ciclico, que no termina hasta la llegada del
turismo.

De los seiscientos habitantes, que habia antes de la
colonizacion, se llega rapidamente a los catorce mil, que
se convierte en la cifra de equilibrio. Con el turismo se in-
vierte el flujo migratorio y la poblacién crece hasta los
cuarenta mil habitantes actuales. La gran mayoria de la po-
blacién residente se distribuye en cuatro nicleos: en la ca-
pital administrativa y de servicios, Puerto del Rosario, y
en tres nicleos turisticos: Corralejo, Gran Tarajal y Morro
Jable.

Desde 1970 la inmigracion es fundamental. Cada
empujén econémico (en 1975, en 1986 y en 1989) viene
acompafiado de un nuevo contingente humano. A nivel
agregado la isla va creciendo sincopadamente y a la vez de
forma polarizada: hasta los afios setenta la inmigracion se
dirige a Puerto del Rosario y Gran Tarajal, los dos puertos
de la isla, y después, con el inicio del turismo, se orienta
hacia Corralejo y Morro Jable.

Desde entonces, més de la mitad de la actividad
econdmica de toda la isla pivota sobre el turismo, y en La
Oliva y Péjara, los dos grandes municipios turisticos, mas
de los dos tercios de la actividad dependen de él.

Hasta mediados del diecinueve la estructura urba-
na estd formada por un tejido rural, que explota los pocos
recursos agricolas que hay. A finales del siglo X VIII, una
vez cesan los ataques corsarios, se construye un embarca-
dero en la gran bahia situada al Este. Las inmejorables
condiciones de este puerto natural, unido a la necesidad de
los propietarios del norte de comercializar la produccién
de la cochinilla, dar4n pie a la formacién de un pueblo mo-
derno, llamado primero Puerto Cabras y después Puerto
Rosario, que en el siglo veinte se convierte en la capital.

Los primeros asentamientos turisticos se construi-
ran segun la ortodoxia urbanistico-legal. En los afios se-
senta, para incentivar el turismo, se redactan y aprueban
varios planes parciales, puros proyectos de parcelacion del
suelo, tratados como unidades auténomas, cuyos limites
fisicos vienen dados por la forma del parcelario rural.

Durante este decenio se inician otro gran nimero
de ellos, aunque s6lo unos pocos se consolidan; en los se-
tenta, se desarrolla més de la mitad del planeamiento
vigente, y en los ochenta, se ejecutan y ocupan la mayor
parte de ellos.

UNA OPORTUNIDAD PARA EL DESARROLLO
INSULAR

En este marco, el Plan Insular sé6lo tiene sentido en
la medida que sea capaz de aprovechar esta oportunidad
histérica y hacer del turismo el motor de cambio y mejora
de la realidad social y econémica de la isla. Ahora bien,
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dada la rapidez como se ha desarrollado y los cambios que
se han producido, esta apuesta debe hacerse desde una vi-
sién critica y de un esfuerzo para su mejora.

Tal como expone un estudio reciente (G. Méndez
de la Muela, “Previsiones de crecimiento de la oferta turis-
tica en Canarias”, Banco Hipotecario de Espafa. Oct.,
1990), la oferta turistica de la isla se ha multiplicado por
cuatro y medio en los ultimos ocho afios, pero al mismo
tiempo, ha cambiado de composicién. Mientras que en los
primeros afios de la década de los ochenta la oferta era
basicamente hotelera, con la construccion y el desarrollo
posterior se han invertido alguno de sus elementos, de tal
manera que, actualmente, tres cuartas partes de la oferta es
extrahotelera y de muy baja calidad. Asi pues, mientras
que el arranque del turismo fue relativamente equilibrado
y dirigido por la actividad hotelera, la industria del ocio,
actualmente, ha pasado a otra fase en la que la construc-
cion se ha convertido en el motor econémico y la industria
turistica en su aprovechamiento posterior.

Actualmente, la relacién entre la demanda y la
oferta se ha desequilibrado, porque ésta ha tomado vida
propia y ha crecido muy por encima de aquélla. Asi, por
ejemplo, mientras que hasta 1985 el nimero de turistas por
plaza construida era de més de cuarenta, en 1986 ya era de
veinticuatro, y a principios del afio 1990 de la mitad.

Si se quiere que el turismo sea la locomotora del
desarrollo insular no se puede continuar en esta linea. La
industria turistica debe ser la que marque los ritmos y la
que determine la forma y manera de aprovechar aquellos
espacios turisticos existentes o aquellos nuevos que se in-
corporen.

Por ello, el Plan Insular debe apostar por la mejora
del turismo, de un turismo “de masas”, que sea acorde con
los recursos territoriales puestos en juego, por un mercado
amplio y diversificado, en el que se puedan modular los
esfuerzos y diversificar los riesgos, y en el que la construc-
cion sea otro elemento mas del producto turistico.

CAPACIDAD Y NUMERUS CLAUSUS

En la mayoria de debates sobre la mejora de la cali-
dad de la oferta turistica, asi como en algunos planes, ¢l
instrumento principal para mejorar la calidad se ha centra-
do en la determinacién de un techo maximo de camas
turisticas para todo el territorio insular. EI Avance de Plan
redactado por los arquitectos Luengo escogio esta linea,
haciendo de este enunciado el eje principal del Plan. La
respuesta que recibid por parte de ciertos poderes politicos
fue extremadamente negativa.

Algunos municipios, como el de La Oliva, aproba-
ron, inmediatamente después, y antes de que el Avance del
Plan Insular pudiera cerrarse, una ordenacion urbanistica
que superaba ampliamente todas las previsiones de aquél,
convirtiendo el planeamiento en una oferta indiscriminada
de crecimiento; el Cabildo, posiblemente falto de una idea
clara sobre el futuro de la isla, no mantuvo ni el equipo
redactor del Avance, ni avaldé sus propuestas; y la
CUMAC, el tinico organismo suficientemente distanciado
de las tensiones politicas islefias, tampoco recogié sus pro-
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puestas, aprobando varios planes municipales y parciales
que tenian previsiones absolutamente opuestas a las de
aquél.

El Avance proponia un techo maximo de 70.000
camas, mientras que la suma de las previstas por todos los
planes municipales aprobados con posterioridad suman,
actualmente, un total de 250.000 camas.

El Avance se planteaba doblar el niimero de camas
turisticas existentes, una prevision muy razonable, pero su
enunciado chocé con el escepticismo de los politicos y a
la oposicion frontal de ciertas fuerzas econdémicas, asi co-
mo a los miedos de una sociedad, que teme que cualquier
medida racionalizadora pueda ir en detrimento de su pros-
peridad.

Para la sociedad majorera, que ain recuerda la his-
toria de las hambrunas, o para los nuevos residentes veni-
dos en busca de trabajo, el Plan Insular podia ser, segura-
mente, un elemento de riesgo porque piensan que el turis-
mo es una actividad pasajera y coyuntural, que cualquier
norma puede ahuyentar. En la isla s6lo hay un pequefio co-
lectivo de intelectuales e ilustrados que creen que hay que
domesticarlo y evitar la degradacién que ahora comporta.
Una y otra postura se combaten; aquellos dicen que éstos
son unos nostalgicos y que no quieren el progreso, y los
otros denuncian la puesta en venta de la isla y su perdida
de identidad.

Plantearse como objetivo del Plan la determinacién
del techo méaximo de camas s6lo podia hacerse si habia un
amplio consenso, y razones de peso para aplicarlo; ya sea
porque se creia que reduciendo la oferta turistica se podra
frenar la caida de los precios; o porque se entendia que se
estin agotando los recursos disponibles; o porque se que-
ria evitar el desmembramiento y dilucién de la comunidad
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autdctona; o porque realmente se esta ante una situacion
de emergencia que s6lo se puede resolver con medidas ex-
cepcionales. En cualquier caso, la cifra propuesta por el
Avance no era un techo demasiado estrecho, o una pro-
puesta excepcional, sino un enunciado que tenia més de
posicionamiento econdémico-politico, que de limitacion
del crecimiento real.

De hecho, para una parte de los poderes de la isla
aquel techo se entendié como una imposicion externa,
emanada, seguramente, de la Consejeria de Politica Terri-
torial, que devenia una penalizacién para el desarrollo de
Fuerteventura por
culpa de los des-
propésitos de las
otras islas. Por
ello, se vidé como
una demanda de
solidaridad, que
no partia de una
qxplotamén eql“- LLANOS Y GOLINAS 6L NORTS
librada de los re- [0 ] LLANURA LITORAL NORORISNTAL
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PLAN INSULAR DE ORDENACION
DE FUERTEVENTURA
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GRANDES UNIDADES DE RELIEVE

ESCENARIO
DE TRABAJO

El techo
maximo propues-
to por nuestro
Avance del Plan
Insular de Fuerte-
ventura es una ci-
fra optimista, por-
que dobla la capa-
cidad actual y ex-
trapola los datos
de un periodo
muy expansivo,
pero tiene la vir- Planos de grandes unidades de relieve.
tud de situarse en
el limite maximo en el que atin puede servir la infraestruc-
tura existente y aquella que se puede realizar con un es-
fuerzo inversor equivalente al que se ha estado desarrollan-
do hasta ahora.

Fuertventura por su tamafio, longitud y distancia al
resto de las islas tiene un nivel de servicios y equipamien-
to superior al que le corresponde por su poblacion. Este
hecho, sumado a la capacidad de su territorio para sopor-
tar mds asentamientos residenciales, permite un crecimien-
to contenido, ajustado a los recursos existentes, relativa-
mente importante, sin que por ello haya de formular un
nuevo proyecto territorial.

Por todo ello, el proyecto de Plan, que yo les voy a
describir, toma este razonamiento, mas econémico, como
la base para dibujar los escenarios de referencia y determi-
nar cuéles son las cotas de calidad turistica que puede asu-
mir la isla. Para el Plan la cifra del Avance no es un techo
méximo que no se pueda superar, sino un escenario de tra-
bajo, que cuando se agote debera revisarse.

El escenario que resulta de la suma de camas edifi-
cables previstas en los planes municipales constituye otro
escenario, que ahora no se puede asumir, para el que hay
que dejar unas reservas de suelo, y realizar otros estudios

para cuando se
agote el primero y
5 sea necesario de-
finir un nuevo
modelo territorial.

En cual-
quier caso, el es-
cenario de trabajo
del Plan es”sufi-
cientemente gran-
de como para que
no pensemos que
sOlo se dirige a un
turismo de élite; y
suficientemente
pequeno para que
no debamos plan-
tearnos grandes
inversiones  en
equipamientos o
infraestructuras,
cuya rentabilidad
a medio plazo es
dudosa.

Dado que
las previsiones de
crecimiento  de
aquel escenario
son menores al
potencial edifica-
ble previsto en to-
dos los planes
municipales, cada
corporaciéon de-
berd administrar
su cuota de parti-
cipacién en el cre-
cimiento insular

como si fuera un recurso limitado, al que s6lo podran acce-
der aquellas promociones que garanticen el cumplimiento
de los estandares de calidad que establece el Plan. De algu-
na manera el Plan Insular desprograma los suelos urbani-
zables y aptos para urbanizar obligdndolos a pasar una
serie de controles de calidad y de ejecucién, que permiti-
ran discriminar las diferentes iniciativas y depurar las pre-
visiones urbanisticas contenidas en los planes municipales.

El Plan Insular interpreta que las calificaciones de
suelo aprobadas por cada municipio tiene el caracter de
una oferta amplia, con la que se quiere evitar las posicio-
nes de monopolio, que s6lo puede tomar cuerpo cuando se
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demuestre su solvencia y se desarrollen de acuerdo con los
criterios de calidad que fija el Plan.

Desgraciadamente el turismo de Fuerteventura ha
ido a remolque del de las islas mayores, y ain no ha sido
capaz de marcar una impronta que le dé carécter y presti-
gio. En la actualidad, se manufacturan productos poco
cualificados y de baja calidad. Por ello, se puede asegurar
que si se aumentan las exigencias de calidad se producira
un ajuste inmediato de la oferta y una mejora de la imagen
del conjunto.

LA APUESTA POR LA CALIDAD

La apuesta por la mejora de la calidad del turismo
compromete al Plan en varias de sus decisiones, y espe-
cialmente en aquellas en las que se regula la urbanizacion
turistica del territorio.

En la industria turistica hay una clasificacion de los
productos segtin el nivel de sus servicios, que el Plan utili-
za para fijar un punto de partida. Esta politica de minimos,
que ya la aplica la CUMAC en algunos planes, obliga a
que todas las edificaciones tengan una calidad minima de
cuatro estrellas o cuatro llaves, aunque después se explo-
ten con calificaciones inferiores.

Esta propuesta se complementa con una apuesta
por la urbanizacion turistica de baja densidad y por un sis-
tema de evaluacion territorial, que permita ajustar todas y
cada una de las promociones a las exigencias de calidad
que se propone el Plan.

La decision del Plan de apostar por las bajas densi-
dades es una consecuencia directa de la conviccién de que
ésta es una condicion necesaria, aunque no suficiente, para
respetar el medio ambiente y fundirse en el paisaje. La Co-
munidad Auténoma de Baleares, en la llamada Ley Cla-
vera, ya se ha adelantado en esta linea y ha establecido
que, en toda la comunidad, cada nueva cama turistica ten-
ga como minimo 60 m? de solar. Algunos de los planea-
mientos municipales de Fuerteventura dicen llegar a estin-
dares superiores. El Plan Insular, después de estudiar los
planes aprobados y para evitar afectaciones innecesarias,

NUCLEOS TRADICIONALES 1.

1. BETANCURIA.

Asentamiento en fondo de valie
con_dificultad de crocimisnto
fuera de &l.

2. TISCAMANITA.
Asentamiento disperso en valle
davaso ancho.

3. ANTIGUA.
Disperso en valle de vaso ancho y
~, apayado en una via do conxidn,

| i3 estructura agraria.

Los pequefios centros rurales se desarrollaban segtn una red de cami-
nos mas complejos.
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propone un estandar de 90 m? de solar por cama turistica y
fija la edificabilidad maxima y minima destinada a techo
turistico residencial.

En el estudio de cual debia ser la relacién entre el
tamafio del solar y el nimero de camas, descubrimos la
importancia de determinar el techo minimo construido por
cama, para evitar los minimos actuales, que degradan la
oferta, y el techo méximo, para resolver los fuertes desa-
cuerdos entre densidad prevista y volumen edificable que
se dan en varios planes aprobados. El Plan Insular con esta
medida divide el potencial edificable segilin su uso; una
parte se destina al uso residencial y el resto s6lo a usos
complementarios y de equipamiento.

Con estas medidas el Plan establece los filtros
cuantitativos del programa de mejora de la calidad, que a
su vez se completan con el sistema de evaluacion territo-
rial que se dibuja a partir de la clasificacién de todos los
suelos de la isla segin tres grandes categorias.

EL SISTEMA DE I*;VALUA‘CI(')N TERRITORIAL
DE LA PROMOCION TURISTICA. LA CATEGO-
RIZACION DE LOS USOS TURISTICOS

Al inicio de esta conferencia deciamos quc la isla
de Fuerteventura es un territorio de maravillosas monoto-
nias y de una gran uniformidad. Asimismo subrayibamos
su fragilidad y su capacidad de crecimiento. Ante cllo y las
limitaciones que nos fijaba el escenario de trabajo se nos
hacia dificil determinar cuéles eran las localizaciones tu-
risticas mas adecuadas y cuéles no, sin conocer cudl era el
producto turistico que se queria promover.

Ante este dilema, el Plan ha optado por cstablecer
un sistema de evaluacion territorial en el que en todos y
cada uno de los puntos del territorio se pueden considerar
diferentes alternativas de desarrollo y estimar varias solu-
ciones.

Para articular este sistema se ha superpuesto a la is-
la una matriz de triple entrada, que permite discernir: cua-
les son las actividades mas adecuadas, cual su ordenacion
paisajistica y, finalmente, cules sus capacidades de co-
rreccion de los impactos ecoldgicos.

Cada entrada ha sido disefiada con independencia
de las otras, por entender que estamos ante un proceso di-
namico que debe ajustarse a lo largo de la ejecucion del
Plan.

Tal como ya hemos dicho, la primera entrada de-
termina cuales son las actividades permitidas en cada sue-
lo, y para ello se han recogido todas las previsioncs conte-
nidas en los diferentes planes municipales, reclasificando-
los con criterios de uso y de programacién. El Plan Insular
no ha desclasificado ningtn de los suelos edificables pre-
vistos por entender que, a pesar de que algunos son muy
dudosos, sera el propio proceso de seleccion y de control
que introduce el Plan el que resolvera estos desajustes.

Del conjunto de suelos edificables el Plan ha segre-
gado aquellos destinados a primera residencia, obligando-
los a reservar una parte para vivienda protegida, para asi
evitar que se perpetien y crezcan nuevas areas de auto-
construccion.

Asimismo, se han segregado los suelos industriales
y de almacenaje, introduciendo un nuevo mecanismo de
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planeamiento que les permita desarrollarse por partes, de
acuerdo con las demandas del mercado, sin que por ello
deban ejecutarse grandes superficies.

La propuesta mas importante del Plan se refiere a
los suelos destinados a la urbanizacion turistica, que se han
reclasificado en funcién de sus caracteristicas urbanas y
territoriales y de su programa de ejecucién.

Asi, los suelos comprometidos o ejecutados, que
los planes municipales clasifican mayoritariamente de
suelo urbano, se califican de zonas turisticas desarrolladas
“amejorar” o “a rehabilitar y ordenar”. Las primeras son
aquellas areas consolidadas, que s6lo necesitan pequefias
intervenciones para elevar su calidad. Las segundas son
aquellas otras que tienen una deficiente urbanizacion, o no
tienen un planeamiento adecuado que garantice su buen
desarrollo, para las que hay que redactar planes de refor-
ma interior, que planteen una politica regeneradora del
tejido urbano y una ordenacién adecuada para su desarro-
1lo.

Las zonas de nuevo crecimiento, clasificadas de
suelo urbanizable o apto para urbanizar, se califican de
“desarrollo preferente” o de “desarrollo autbnomo”. Para
la primeras, que son, normalmente, extensiones de los
nicleos turisticos existentes, se propone un desarrollo con
un buen nivel de calidad para que suplan las deficiencias
que tienen los nicleos de los que dependen. Por esto se les
pide unas importantes aportaciones de suelo libre y un
buen engarce con los nicleos existentes.

Las zonas turisticas de “desarrollo autbnomo” es-
tan situadas fuera de las zonas actualmente ocupadas, y se
tratan como si fueran suelos no programados, pensando
que s6lo podran urbanizarse en los supuestos de falta de

PLAN $8PEGIAL Y PROYSGTO 0% URDANIZAGION
CABTILLO GALSTA DS FUSTES 1976 ~-158 HA,
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Cada promocion turistica se disefia a partir de la forma de la propie-
dad y una organizacién interna muy simple.

suelo, o por la bondad del proyecto que propongan. Dado
que algunas de estas zonas son extremadamente delicadas,
su desarrollo depende de su formulacién y de su capaci-
dad para resolver los problemas que plantea cada empla-
zamiento.

Asi, mientras que la mayoria de zonas reconocen
situaciones de hecho o de derecho que hay que recondu-
cir, estas tltimas son iniciativas municipales cuyo tnico
objetivo era dejar abiertas todas las demandas que se habi-
an presentado. Por ello el Plan Insular sélo las acepta si
pasan los controles de calidad que se establecen. Esto jus-
tifica asimismo, que se fijen para ellas las densidades mas
bajas y las mayores cesiones, con la pretension de conte-
ner su impacto ambiental y facilitar su integracion en el
paisaje.

En resumen, el Plan programa el suelo turistico
segln tres categorias: zonas desarrolladas, de preferente
desarrollo y de desarrollo auténomo, que clarifican la ava-
lancha de iniciativas que han planteado los municipios,
programando su ejecucién de acuerdo con su oportunidad
y el escenario general que se plantea el Plan.

LOS CRITERIOS DE TRANSFORMACION
DEL PAISAJE Y LA DEFENSA DEL MEDIO

Tal como hemos repetido varias veces, el desarro-
1lo turistico de la isla pasa por el uso y disfrute de la natu-
raleza, en su doble vertiente de goce del paisaje y de res-
peto del sistema ecolégico que lo sustenta.

El paisaje majorero, del que hemos resaltado su
perfil uniforme y su fragilidad, esta presidido, esencial-
mente, por el espacio ristico. Por ello su defensa pasa por
la ordenacién de este suelo, tanto de aquellas intervencio-
nes que no pretenden modificarlo, tales como la vivienda
aislada, como de aquellas que lo transforman, cambiando
su condici6n urbanistica.

Para el Plan Insular ordenar el suelo ristico €s esta-
blecer las reglas de juego que permiten que ciertas inicia-
tivas puedan participar de la condicién paisajistica de este
espacio. Para ello, y de acuerdo con la estructura de 1a isla,
se han definido ocho paisajes, que toman el nombre de la
geografia de cada lugar: malpais, jables, llanura interior o
litoral, macizo montano y los cuchillos; o de su produc-
cién agricola: suelo productivo y suelo potencialmente
productivo.

Las ocupaciones que no pretenden modificar este
espacio se regulan con criterios extremadamente conser-
vadores y miméticos. Para ello se propone unas medidas
transitorias muy restrictivas y se deja abierto la posibili-
dad de redactar planes especiales, que las flexibilicen en
funcién de un estudio pormenorizado del lugar. Para aque-
llas operaciones que pretendan desarrollar nuevos asenta-
mientos el Plan imagina una serie de reglas y modelos que
son extremadamente respetuosos con el paisaje.

Asi, para los cuatro primeros paisajes, que son muy
abiertos y de amplias panordmicas, se opta por minimizar
la urbanizacién, apostando por la maxima concentracién
de lo edificado. En estos casos se pide emplazamicntos
resguardados de las vistas, y una formalizacién muy cui-
dada de aquellas caras mas expuestas desde cualquier di-
reccién. Como se estd pensando en el oasis, se pide una es-
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pecial atencién a la zona de transito entre los espacios li-
bres y la parte artificializada, un disefio especifico de los
“espacios puerta”, un buen acabado del perimetro y un ni-
vel de coherencia del conjunto, que permita hacer una lec-
tura comprensible del lugar.

En los paisajes montafiosos, cuyo relieve ofrece
mas oportunidades de emplazamiento, el Plan propone que
los nuevos asentamientos sigan las pautas historicas, si-
tuandose en las partes llanas de los fondos de valle, sin
montar por las paredes, ni descrestar, buscando una geo-
metria mimética con el relieve natural.

En definitiva, el Plan apuesta por una formaliza-
cion extraida de la tradicion histérica, tanto de la isla de
Fuerteventura como de las culturas desérticas de la misma
region climética. En cualquier caso, dado que el paisaje es,
ademads, un sistema ecoldgico vivo con una capacidad di-
versa para asimilar los cambios que se producen, el Plan
introduce una tercera entrada sobre los niveles de protec-
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cién de cada espacio en funcién de la fragilidad de cada
medio.

Para determinar las siete categorias de proteccion
(cuatro de genéricas, de més a menos proteccion, y tres de
especificas, referidas a lugares concretos o espacios pro-
ductivos agricolamente), el Plan se ha regido por la legis-
lacion de parques y dreas protegidas vigente y por una se-
rie de estudios sobre el medio ambiente, para delimitar y
valorar las diferentes zonas de interés ecoldgico y su capa-
cidad de asimilar los cambios. El resultado de esta siste-
matizacion son aquellas siete zonas de proteccion, que van
desde aquellas extremadamente fragiles que no aguantari-
an ninguna transformacién, a aquellas que por su situacién
pueden colonizarse con nuevos asentamientos.

Esta dltima entrada de niveles de proteccion cierra
el triangulo de la matriz y la definicion de los criterios que
han de servir para evaluar todas las nuevas transformacio-
nes del territorio.

i

Paradojicamente, la isla tiene un alto desarrollo de planeamiento urbanistico para legitimar las promociones turisticas, sin que ello repercuta positiva-

mente en la calidad de los asentamientos ni en su desarrollo.
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LA ESTRUCTURA BASICA DEL PLAN

El Plan Insular con el dibujo del escenario de tra-
bajo y la superposicion de la matriz de evaluacion territo-
rial cierra la estructura basica de su propuesta. A ésta se le
anade un documento de reserva de suelos para las infraes-
tructuras del segundo escenario, y otra serie de medidas a
desarrollar en planes sectoriales a elaborar con posteriori-
dad. El Plan Insular de Fuerteventura prefiere que el con-
tenido basico del mismo quede absolutamente claro, y por
cllo evita revestirlo de toda la parafernalia planificadora,
que a veces enturbia los objetivos basicos del mismo, por
la multiplicidad de sus propuestas y la falta de jerarquia de
las mismas.

El problema basico de Fuerteventura es rectificar
¢l camino que ha tomado la promocién turistica de estos
ultimos afios, y subir en una o dos estrellas la calidad de
su oferta. Fuerteventura tiene una marca propia, porque es
la playa del archipiélago canario y una reserva de la Bios-

fera. Por ello, el Plan apunta casi exclusivamente a la me-
jora del producto medio turistico, con criterios que le per-
mitan evaluar cada una de las iniciativas segun su calidad
y oportunidad, sin que ello cercene el deseo de mejora y
desarrollo de la comunidad insular.

Desde la vision de un técnico que conoce y ha tra-
bajado en otros muchos lugares, se tiene la sensaciéon de
que el problema del Plan de Fuerteventura no es estricta-
mente de naturaleza técnica sino psicoldgica y social, por-
que es dificil imaginar que una comunidad, que vive en
una isla con tanta personalidad y con un mercado poten-
cial turistico tan proximo, atin desconfie de si misma y
crea que se ha de mal vender para participar en el banque-
te turistico que disfrutan sus vecinas.

El Plan que les he resumido, ofrece una propuesta
de pacto minimo sobre cudl ha de ser la calidad de partida
del turismo de la isla, y deja para mas tarde, para los lla-
mados planes sectoriales, otras propuestas que en un futu-
ro puedan enriquecer atin mas a este territorio.
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ASPECTOS INTRODUCTORIOS:
ISLA Y PLAN INSULAR

Quizé el aspecto determinante del método y conte-
nido de este Plan Insular, -sin duda el tema que mas puede
interesar y ha orientado el Seminario- ha sido el de la sin-
gularidad de la isla; siendo aquella una figura, en de-finiti-
va, tan amplia en su contenido como puede derivarse de la
Ley de Planes Insulares, promulgada en los inicios de
redaccién del Plan. Esta amplitud de enfoque -de escalas-
en la definicion de su contenido se justifica atin més en
una isla como El Hierro, pequefia pero a su vez tanricay
variada en su configuracion interna: que siempre se le ha
considerado, como un “pequefio continente” que sintetiza
los més ricos y variados paisajes del resto del Archipiéla-
£0; no es una isla que se caracterice, como las demas, por
un determinado ambiente -0 paisaje- dominante, sino por
comprender, dentro de su pequefio territorio, practicamen-
te todos ellos: bosques de laurisilva y de pinar, paisajes
volcanicos, etc. Su configuracién de isla abrupta, diferen-
ciada segun niveles- concava hacia el mar y convexa en su
dorsal “en Y”- y que por otra parte ha vivido siempre de
espaldas al mar, permite que desde los miradores que jalo-
nan sus escarpes y marcan la discontinuidad de sus distin-
tos territorios, se divise y vigile gran parte de la costa; esa
doble vision y escala de la isla, -a la vez pequefia y gran-
diosa, unitaria y fracturada-, es lo que hizo plantear un
Plan en el que se habia de cuestionar de modo especial la
rigidez en las determinaciones que el planeamiento urba-
nistico convencional habia establecido como una cascada:
los Planes Territoriales 6 Insulares, restringidos a las gran-
des decisiones territoriales, los Planes Generales, a la orde-
nacion urbana -sin considerar necesariamente la forma de
la ciudad-, los Planes Parciales, los aspectos puramente
formales y de trazado, etc..

En El Hierro este modelo de contenido se quiebra,
como veremos, de una manera mucho mas clara que en
cualquier otro territorio. El Plan, dando una respuesta es-
pecifica a las caracteristicas fisicas y modos de crecimien-
to de la isla, habia de llegar a abarcar -extremando la refle-
Xién-, tanto el modo en que deben encintarse las aceras y
definirse los fondos edificables o las alturas de cornisa en
la edificacion dispersa, como la plasmacién de la estrate-
gia territorial para el conjunto de la isla. Es muy dificil
deslindar en este Plan, -al menos en el enfoque que dimos
en el inicio del proceso- sus determinaciones y escala pro-
pias, por requerirse la introduccién de decisiones de alcan-
ce tradicionalmente asignadas a otras figuras de planea-
miento de menor rango.

Este enfoque, por el que se habian de contemplar
en el Plan algunas “pequefias” decisiones como elementos
centrales del mismo, debia complementarse -precisamente
por la escala de la isla pero también por el rango del pro-
pio Plan-, con el ensayo de un planeamiento mas estraté-
gico, que integrase decisiones y operaciones de alcance
territorial y sectorial coordinando a las distintas Adminis-
traciones y, dado que la isla era pequefia y parecia aborda-
ble todo, yendo mas alla de la estricta funcién de ordena-
cién del suelo que la Ley fija como prioritaria para los pla-
nes insulares.

La relatividad en la percepcion de la dimension de
la isla es, como decia antes, su aspecto caracteristico: espa-

cios y lugares percibidos como proximos desde los mira-
dores -esos puntos claves en la geografia y en la historia
de la isla-, resultan “alejados” si se considera el factor
tiempo, méaxime debido al desigual y precario soporte in-
fraestructural. Ello tiene su traduccién en la fijacién de cri-
terios ante la preservacion del medio y el modelo de acce-
sibilidad y, a su vez en el planteamiento de opciones en la
respuesta al interrogante de a quién ha.de destinarse el
Plan Insular: ;jun Plan para los herrefios? (fomento de la
construccién dispersa, no intervencion, etc.) ¢ ; un Plan
para los grandes principios, “para la Humanidad™? (pre-
servacion extrema).

Expresado asi seria una falsa dualidad que, no obs-
tante, en las fases de arranque del Plan ha servido para
marcar los grandes objetivos. Seria un Plan, como decia-
mos expresdandolo de un modo extremo, para preservar la
isla porque es un bien de la Humanidad -6 un bien nacio-
nal, pongamos la escala que queramos-, o en linea con ese
otro gran principio que a lo largo del proceso de redaccién
del Plan se iba oyendo entre sectores de la poblacion, algu-
nos grupos politicos, o servicios de la Administracion:
todo herrefio tiene derecho a edificar alla donde quiera.
Entonces, en esa dualidad de intereses, los de la suma de
cada uno de sus habitantes frente a los intereses superio-
res, con estos planteamientos iniciales enfocamos en un
primer momento el Plan como un plan estratégico e inte-
gral, como un ensayo de intervencién sobre la Isla en que
se diera respuesta coordinada a todos los problemas, inclu-
yendo las posibilidades de actuacion en los distintos sec-
tores econdmicos; ésta era una de las primeras apuestas del
equipo (que luego hemos ido corrigiendo), haciendo énfa-
sis en el turismo como uno de los motores, quiza como el
principal motor de la economia futura de la isla.

Asimismo hay que sefialar que el Plan, a propuesta
del equipo técnico, se acomete tras la realizacion del
Avance en paralelo a la redaccion de las Normas Subsidia-
rias de los dos municipios de la isla, por considerarse que
habia de darse respuesta a muy distintos niveles de la pro-
blematica urbanistica: delimitaciones de suelo, apertura de
pistas y caminos, ordenanzas de ntcleos. Se daba la cir-
cunstancia de que el municipio més dindmico (Frontera)
carecia por completo de figura de planeamiento mientras
que, por el contrario, el més estancado (Valverde) contaba
con Plan General desde finales de los afios 70.

ALGUNOS ELEMENTOS DE
DIAGNOSTICO-MEDIO FISICO

Y ARQUITECTURA TRADICIONAL
EN RELACION AL TIPO DE PLAN

Planteados algunos de los grandes enunciados in-
troductorios del trabajo, vamos a centrarnos en la exposi-
cion de algunos aspectos basicos del Plan y en concreto
del Diagndstico sobre la situacion en la que la isla se en-
contraba en el afio 87, que creo que en este momento
podria seguir vigente: lo que llamdbamos una situacién de
“isla en la encrucijada”, o, lo que es lo mismo, en un
momento clave para tomar decisiones: Superado en gran
medida su secular atraso en provisién de servicios, se
apuntaban en la isla cambios e iniciativas, algunas de las
cuales podian suponer tanto una oportunidad como un
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peligro para un desarrollo armonico de la economia y el
medio fisico herrefio.

Resefiamos en primer lugar la diversidad de paisa-
jes de la isla, como un pequefio cosmos que lo aloja todo
y que le da desde nuestro punto de vista su mayor valor, y
a su vez su caracter de isla preservada pero, como vere-
mos, afectada por multitud de *“pequefios-grandes™ proble-
mas e impactos que, dependiendo de cdmo se valoren, y
quién los valore, pueden llegar a ser graves o no; y ahi
intervienen aspectos cualitativos -o subjetivos- de muy
dificil racionalizacién en un proceso de planeamiento.
Cuando vemos la diversidad, pero sobre todo la fragilidad
de estos paisajes (considérese, por ejemplo el gran anfitea-
tro natural de Las Playas amenazado por calificaciones
masivas de suelo en el planeamiento vigente), la valora-
ci6n del impacto, indudablemente dependiente de los obje-

La diversidad paisajistica como principal valor de la isla.
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tivos marcados en relacién a la preservacion de la isla, serd
grave si como principio adoptamos que su mayor valor, el
que no se debe perder, es el de ser una isla preservada en
su medio natural; y ello a pesar de que, atin no teniendo
sus espacios naturales de mayor valor el rango de Parque
Nacional, la suma y la diversidad de aquellos le confiere
un valor incluso mas excepcional que los de las otras islas,
en la medida en que en tan pequefio territorio se sintetizan
y ademés se maclan tantos paisajes. Ese carécter de isla
alin preservada la dota del mayor valor no sélo desde el
punto de vista ambiental sino incluso como el mejor so-
porte para un determinado -por singular y opuesto al de las
islas mayores- desarrollo turistico, acorde con la necesaria
preservacion y dinamizador de la economia local.

La arquitectura popular, la arquitectura tradicional
se ha considerado, en esta primera vision de entender la is-
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la, como un elemento mas casi del “paisaje natural”; sin
ser una arquitectura culta, -entendiendo el término como
sinénimo de “monumental”- ni autdctona -al haber ido
tomando sus elementos de las distintas culturas que han
pasado por la Isla-, es una arquitectura muy sabia, que se
dispone bien en el territorio, integrandose arménicamente
en él y en numerosas ocasiones llegando a enriquecerlo. Y
ello tanto desde el punto de vista de los elementos arqui-
tecténicos y constructivos de la casa rural, en sus distintas
variantes, como desde el més discutible y problematico de
los modos de crecimiento de los desarrollos més o menos
dispersos, claves en la configuracion del territorio tanto en
los asentamientos méas densos, 6 urbanos, como en los del
medio rural.

En este sentido consideramos ahora algunos ejem-
plos de las arquitecturas mas puras, populares o de casa ru-
ral, estudiados para extraer de ellos algunos aspectos fun-
damentales para el planteamiento y desarrollo de la propia
normativa del Plan Insular. Cuando ha de elaborarse una
normativa de edificacién -y més atin cuando han de darse
criterios para que otros Planes o Normas redacten sus re-

glas u ordenanzas-, estudiar tanto los modos de crecimien-
to de los asentamientos como los invariantes de determi-
nadas arquitecturas (ligadas a modos de vida que perma-
necen 0 se transforman), permite obtener las claves para el
planteamiento de una arquitectura que pueda ser moderna,
pero que extraiga de la arquitectura popular sus mejores
valores. A una poblacién como la de El Hierro, caracteri-
zada por su ligazén histérica con las migraciones internas,
la arquitectura popular responde también con valiosas so-
luciones de crecimiento por yuxtaposicion, de arquitectura
muy sencilla pero cuyos volimenes se fraccionan y afa-
den unos a otros generando patios, galerias, y también te-
rrazas y miradores al mar: nuevamente la arquitectura
abierta hacia el mar. Otras veces la arquitectura se entierra
y se mimetiza en el paisaje. De todas estas claves que ex-
pongo muy brevemente extraemos, o intentamos extraer
conclusiones, para los aspectos normativos del propio
Plan.

Con el destacado valor del medio natural y la ar-
quitectura popular -a su vez elemento revalorizador del
paisaje de la isla- como aspectos claves del Plan, el terri-

Modelos de arquitectura popular.
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torio insular configurado como una gran pirdmide trunca-
da definida por su abrupta dorsal y por sus concavidades -
El Golfo y Las Playas-, tiene en estos sus elementos mas
valiosos desde el punto de vista morfoldgico, sélo altera-
dos positivamente hasta épocas muy recientes por nicleos
y agregados compuestos de edificacion “fracturada” y de
pequeiia escala, por los “cercados”, etc. Sus distintos cli-
mas, tan proximos, su “asimetria” tanto en el grado de an-
tropizacion como desde el punto de vista de la accesibili-
dad, son rasgos claves para su comprension: la isla se ha
configurado tradicionalmente a través de un sistema de
asentamientos apoyado en el eje Los Barrios-Valverde-El
Pinar, que se extiende recientemente, como consecuencia
de su desarrollo agricola, hacia El Golfo (Frontera) y en
menor medida hacia el Sur (Restinga), por su actividad
pesquera. En todo caso, las accesibilidades y actividades
de mayor intensidad se mueven en este entorno, lo que de-
fine -marcando la variedad que caracteriza a la isla-, un
extenso territorio insular practicamente virgen: Sabinosa,
La Dehesa, y sobre todo el Julan -la zona méas occidental-,
se configuran hasta tiempos muy recientes como areas ina-
ccesibles y perfectamente preservadas del deterioro por
ocupacion de usos urbanos o turisticos; esa diversidad es
factor fundamental -para nosotros- a mantener. Entrando
en los problemas derivados de la situacion “de encrucija-
da” de la isla, las tendencias a homogeneizarla, bien por
aumento de la accesibilidad en su perimetro costero, bien
por generalizacion de la permisividad en el disperso de la
edificacion, en costa o mediania, fueron consideradas des-
de las primeras fases del Plan como el principal y mas gra-
ve problema: el Plan Insular debia apoyar sin vacilacion el
mantenimiento tanto de la diversidad interna, como del ac-
tual sistema viario y de asentamientos, eso si, con deter-
minadas correcciones que canalizasen y racionalizasen
tendencias incuestionables: un cierto trasvase mediania-
costa, desarrollo de Frontera, expansion de los nicleos a
lo largo de camino, etc.

En las primeras fases del Plan y con un plantea-
miento muy radical -propio y deseable para los Avances
de Planeamiento, en que han de establecerse los principios
y marcarse las posiciones, -definimos objetivos sobre un
tema de una gran virulencia en la isla: el Tinel de Gorre-
ta. Afiorado histéricamente -parece ser que desde antes de
este siglo-, se ha venido hablando recurrentemente en la
isla de esta idea o proyecto que habria de ligar directamen-
te la zona de El Golfo, en los tltimos afios expectante y
absorbiendo una dindmica econémica y demogréafica im-
portante, con la villa de Valverde, donde afortunadamente
o desafortunadamente se han venido localizando las gran-
des infraestructuras de comunicacién de la Isla (Aeropuer-
to, Puerto de La Estaca, etc.). Esa idea de conexion en td-
nel -acompafiada sélo de timidos pasos inversores, dada la
cuantia global del proyecto- fue planteada por algunos
como “la salvacién” del Hierro y obviamente resolveria
las dificultades actuales de atravesar cumbres y nieblas,
reduciendo los tiempos de los desplazamientos. Frente a
ello, el equipo del Plan en un planteamiento radical y des-
de un primer momento optamos por un “no’” a esa gran in-
fraestructura en la medida en que la isla habia de dar prio-
ridad a la atencion de las infraestructuras existentes, a la
mejora de las medianias frente al peligro de un excesivo
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vuelco de toda la actividad a la costa, y también intentan-
do defender a ultranza un modelo -quizé excesivamente
conservacionista- de los valores singulares de la isla. Dado
el elevadisimo coste de la obra, ésta resultaba a todas luces
impensable de llevar a cabo pudiendo, desde nuestro punto
de vista, desviar la atencién e inversiones de los lugares y
relaciones auténticamente necesitados.

La opcion del equipo fué muy polémica encontran-
do una fuerte oposicion local, 1o que hizo que en la fase fi-
nal el Plan lo hubiera de tratar como un elemento no prohi-
bido aunque tampoco programado, como una reserva en
suma. El paso del tiempo irfa diciendo si tal actuacion de-
be acometerse 0 no; en tanto, la normativa del Plan opt6
porque en el momento en que se despejase la incognita a
favor de la realizacion de dicha gran infraestructura se pro-
cederia a su revision automética. Medida que vino a apo-
yar una determinada concepcién mds cautelar, aunque
también més flexible del planeamiento- y del planeamien-
to insular con mayor motivo- de “para qué” se hacen los
planes; desde luego, pensamos, no para abarcar todas las
variables de una determinada realidad territorial ni tan si-
quiera todos los aspectos relativos a la ordenacion urbana,
y mas ain en El Hierro, debido a la gran cantidad de in-
certidumbres existentes entonces y aun ahora: tinel, Puer-
to de La Estaca, aeropuerto, etc.

Sostenemos que el planeamiento, el nuevo planea-
miento ha de hacerse para los problemas, y con los instru-
mentos de que se dispone, en suma, con la posibilidad de
llevar a cabo las propuestas que se plantean, pues de poco
vale un plan que no sea capaz de convertir en realidad lo
que esté planteando. Tales supuestos habran de tratarse a
través de criterios normativos e incluso cuando se produ-
cen situaciones como la mencionada del tinel, cuya ejecu-
cioén daria el vuelco al sistema de accesibilidades en la isla
y al actual equilibrio demogréfico o territorial, mejor seria
asumir que los planes tal como se hacen, se modifican 6 se
revisan puntualmente y que hay que perderle el miedo a su
modificacion o revision.

A veces, y en sintesis, seria preferible contar rapi-
damente con planes m4s instrumentales, centrados en los
problemas mas urgentes y graves, que el emplear largos
tiempos de reflexion y de busqueda del Plan perfecto para
que durante esa etapa de discusion se acentden los proce-
sos de construccién ilegal, en definitiva el aprovecharse
que viene el Plan. Y ello ha sido particularmente grave en
la isla, como consecuencia de la absoluta ausencia de pla-
neamiento, y sobre todo de disciplina urbanistica, en sus
zonas mas tensionadas.

LA FORMULACI()N INICIAL COMO PLAN
ESTRATEGICO Y SU EVOLUCION
A LO LARGO DEL PROCESO

La situacion de “isla en la encrucijada” que comen-
tabamos tiene mucho que ver con elementos estratégicos
y fundamentalmente con el debate “turismo si -turismo
no”, como motor, pero también con la evolucién de los
procesos de dispersion de la edificacion; es decir, aunque
el auténtico desarrollo turistico como tal no se ha dado atin
en la isla, si se ha producido un fuerte desarrollo de deter-
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minados procesos de edificacion, y en muchos casos de ios
previos a la misma, lo que supone una fase de preparacién
del salto de la isla hacia una nueva concepcién inmobilia-
ria del desarrollo: la parcelacion encubierta, la venta de
parcelas seguramente no escrituradas, la creciente frag-
mentacion de dicho parcelario, el “vallado”, etc. En defi-
nitiva, significa el cambio del modelo tradicional de con-
tencién de los nicleos en sus propios perimetros,- con
ciertos matices en la medida en que los asentamientos en
El Hierro nunca han sido muy compactos -hacia procesos
de difusién muy virulentos con amenaza de generalizacién
de un disperso indiscriminado: la gente quiere (o dicen que
quiere) “fabricar” donde tiene su parcela. No se quiere (o
dicen que no se quiere) un Plan.

Nos encontramos con que uno de los dos munici-
pios de la isla -Frontera-, no tiene Normas Subsidiarias, y
ello es grave fudamentalmente en El Golfo, donde a la
expansion de la construccion indiscriminada se une un
cierto desprecio por los valores ambientales y la pérdida
de la cultura en el modo de construir las casas, en parte
porque se ha perdido tal cultura pero en parte también por-

Sistemas de asentamientos, red viaria y recursos turisticos: propuesta.

que las nuevas funciones que se demandan para esa edifi-
cacion dispersa no caben en las dimensiones tradicionales
de la arquitectura popular: se extiende peligrosamente un
tipo edificatorio compuesto del “salén” (la planta baja de
cuatro metros) al que se le afiade (o afiadird) una planta
encima; entonces, lo que en muchos otros lugares menos
fragiles ambientalmente pudiera parecer una edificacién
pequefia, amable y no agresiva, es aqui un artefacto visual
de enorme impacto en el paisaje, pues ademas no se con-
trola el fondo edificable, aparecen plantas adicionales por
situarse en ladera, etc. Otras actuaciones que quizas en
altura no son tan impactantes, presentan sistemas o ele-
mentos arquitecténicos o constructivos ajenos completa-
mente a las formas tradicionales 6, lo que es peor, arqui-
tecturas banales y pretenciosas, que contrastan con la sen-
cillez caracteristica de la arquitectura del Hierro, lesionan
el paisaje y restan oportunidades de futuro.

Como decia antes, estos problemas tomados uno a
uno, pueden parecer pequefios pero lo que vienen es a
romper la integracion que siempre habia tenido la arqui-
tectura popular en su entorno, y abren la via de que “aqui
se puede hacer todo”. Més bien es un grave problema a
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medio plazo pues se estd generalizando una actitud de to-
lerancia ante cualquier tipo de casa alla donde se quiera
hacerla, ;Qué significa eso en la isla? ;puede llegar a
impedir -por deterioro del soporte natural- 6 pérdida de la
imagen de *“isla auténtica” la posibilidad de un turismo de
calidad, no masivo, como elemento de transformacion y
diversificacion de la economia de la isla? Aqui entramos
en el segundo de los aspectos fundamentales del planea-
miento estratégico, tal y como fué concebido en su inicio.

En ese planeamiento estratégico se plantea el turis-
mo como motor. Ello no significa obviamente que deban
eliminarse otros sectores de actividad, pero si que ha de
ganarse por la mano a la situacién actual en la que se va
respondiendo a cualquier demanda: ha de definirse e irse
buscando el turismo que se desea para la isla. Es un turis-
mo que no puede ser de masas, que no debe implicar la
aparicion de los grandes operadores en la isla, -recuérdese
que la costa de El Hierro es abrupta y no existe como tal
el recurso playa-, tiene que ser un turismo de mucha cali-
dad 6 un turismo singular que fomente las pequefias y
selectivas intervenciones. Respecto al control del fenéme-
no, no debe llevarse a cabo a través del mitico concepto
del techo (en nimero de camas) de la isla. Es posible que
este tema de debate tenga razén de ser como elemento fun-
damental en otras islas, como puede ser el caso de Lanza-
rote donde la presion de la calificacion de suelo por el pla-
neamiento aprobado resultaba ser el mayor problema. En
El Hierro el problema no es el techo, no es el nimero de
camas del que todo el mundo hablaba, -y todo el mundo
hablaba de dos mil camas-. Pues también se comprobaria
después que alguno de los que defendian ese techo, cuando
hablaban de su zona, si es que coincidian en que tenian
intereses en promocionar, planteaban que gran parte de ese
techo debia materializarse en su propia zona.

La solucion, entonces, no es tanto una cuestion de
fijar dicho techo como de asegurar una calidad de los pro-
ductos, de ponerle una barrera al turismo de masas, y para
ello el elemento crucial era el acropuerto y en concreto su
dimension de la que siempre se ha hablado a través de su
ampliacion o traslado. En definitiva, si no habia un aero-
puerto que pudiera acoger directamente vuelos de grandes
operadores, se tendria controlado el fendmeno del turismo
de masas, asi de sencillo, por lo menos asi de sencillo no-
sotros lo planteamos, en aquellos momentos, como digo,
de grandes principios del Plan.

Hechos esos planteamientos, el enfoque estratégi-
co del Plan hubo de irse dejando de lado en la medida en
que exigia una voluntad politica muy fuerte y una coordi-
nacion intersectorial dificil de llevar a cabo en cualquier
lugar del territorio nacional, pero que resulté atin més difi-
cil -por més que ello pareciera impredecible-, en El Hie-
rro. Por aquellos afios se ponen en funcionamiento otros
planes sectoriales y econémicos para la isla, tales como el
Plan integral, planes de ordenacion de la agricultura, plan
hidroldgico, etc., que en un principio pensaban desarrollar-
se dentro del Plan Insular o coordinadamente con €l. La vi-
sion integral del Plan se va debilitando al no controlarse
los aspectos y operaciones de indole socioeconémica, cen-
trandonos mas en el planteamiento de los aspectos de “ur-
banismo turistico”, a través de los que habia de configu-
rarse un Plan que disefiase y concibiera determinados
lugares de la isla como un tablero de juego sobre el que
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plantear alguna operacion piloto de gran calidad. Para ello
habia de conectarse con los eventuales operadores turisti-
cos que optasen y pujasen, con definicién de sus produc-
tos, en determinados suelos o territorios que consideraba-
mos de no especial proteccion, dentro de una isla en la que
una buena parte de su territorio esta ya defendido, eso si
defendido teéricamente, por la Ley de Espacios Naturales.

Sobre los suelos de menor fragilidad relativa, com-
prendidos en la zona de EI Golfo asi como en el litoral
oriental y nororiental, se acometieron estudios pormenori-
zados de delimitacion de ambitos donde, en principio y
con determinadas condiciones pudiera acometerse alguna
operaciéon muy controlada y cualificada de desarrollo
turistico, no necesariamente de pequeiia entidad; se plan-
teaba ello sin menoscabo del refuerzo de la politica de de-
fensa tanto de los nicleos, de su identidad y escala, como
del sistema actual de accesibilidades, no planteando el cie-
rre en anillo del sistema insular de carreteras. Se trataba de
mantener la estructura territorial mas o menos con su con-
figuracion actual para, haciendo una llamada a los opera-
dores turisticos, actuar en alguna zona ensayando una
intervencidn turistica piloto para un “turismo buscado”,
generador de productos de mucha calidad.

Posiblemente, al igual que otros grandes objetivos
planteados en las fases iniciales de los planes, era una idea
fuera de las posibilidades de aquel momento -y segura-
mente también del momento actual-, pero exigia una
voluntad, un grado de intervencién muy fuerte porque in-
cluso escapaba de las posibilidades del Cabildo Insular.
Como probablemente se haya planteado aqui en debates
relativos a las otras islas, el tema turistico dificilmente se
puede gobernar -no digo ponerle normas defensivas- s6lo
desde un Cabildo dado que trasciende, incluso, de la Ad-
ministracién Regional y Central. ’

Tras la fase de Avance se recogieron predominan-
temente sugerencias de particulares preocupados con su
solar o su parcela, mientras que esa llamada a los operado-
res turisticos -que exigia mucha voluntad politica y una de-
dicacion fuerte de “marketing” y gestion- no se planted co-
mo tal y en consecuencia no obtuvo respuesta alguna.

Frente a la vision del Avance del turismo como
motor, que no implicaba obviamente la desaparicién de
otras actividades -como la agricultura 6 la pesca-, pero si
exigia una auténtica voluntad de intervencién del fenome-
no por parte del Cabildo, se plantearon en los Planes Sec-
toriales mencionados opciones mas moderadas, de un de-
sarrollo econémico diversificado en sus distintos sectores.
Ademas y, sobre todo, lo que se estaba constatando duran-
te el proceso del Plan era la absoluta falta de control en la
aparicion indiscriminada de edificaciones en el suelo rus-
tico que en algunos casos-limite llegaba a producirse den-
tro de los espacios naturales catalogados. Dificilmente po-
dia entonces pensarse en pilotar -o controlar- un desarro-
llo turistico estratégico planteado como suma integrada de
operaciones urbanisticas de mayor escala.

Tras este primer enfoque, podriamos preguntarnos
en qué ha quedado, en el buen o en el mal sentido, el Plan
Insular. El documento preparado para su aprobacion ini-
cial cambi6 su enfoque centrandose en otros aspectos -
considerados también sustanciales en la vision primigenia-
como la regulacion de los aspectos y la definicion de los
criterios urbanisticos y edificatorios: un plan mucho mas
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defensivo que respondiera a las nuevas actuaciones y pro-
cesos especulativos como la venta -de dificil control- de
parcelas, los inicios de la entrada del capital extranjero en
determinadas 4reas por la via de compra “por goteo”, las
expectativas en terrenos proximos a zonas de gran valor
ambiental y fragilidad, etc. El Plan Insular, a partir del
Avance por tanto, reduce su alcance y da prioridad a los te-
mas mas estrictamente urbanisticos e incluso, mas reducti-
vamente, a los edificatorios tanto en los nicleos como en
el disperso: el como, ciando y en qué condiciones se va a
tolerar la edificacion dentro del suelo ristico; eso si, den-
tro de un marco general de mantenimiento del modelo fi-
sico territorial actual de la isla. Esa reduccién de su alcan-
ce deviene de la
constatacion de
que era uno de
los aspectos don-
de se habia cen-
trado el principal
debate  politico
sobre el Plan. g

En efecto, : E
sobre el sistema 4
de asentamientos

puede ser-, el tratamiento de los taludes y con qué mate-
riales se cierran, las curvas y los radios de giro, etc., son
aspectos que pudieran entenderse propios de otro tipo de
planeamiento pero que aqui eran claves como determina-
cion especifica.

Para garantizar el mantenimiento de ese espacio a
preservar, -al que el Plan Insular plantea dotar de una figu-
ra rectora como es la de un Parque Regional- se plantea
derivar la tensién inmobiliaria hacia algunos lugares estra-
tégicos limitrofes y de borde, como centros de acogida de
actividad turisticocultural ligando uno de ellos a una actua-
cién (muy polémica), que ya estaba rondando desde hace
tiempo la zona costera de Tacorén. Para ello se debian te-

ner en cuenta al-

gunos principios

eI T basicos: no desco-
nectar por com-

My pleto de la vision
generalizada de la
poblacién, por la
, que habria de ser
dor oiinly i 57 permisivos a los
' nuevos usos y de-
mandas de cons-

se considera ba-
sica la idea de no

cerrar el anillo

viario insular por
el sur, para dejar
el Julan y las zo-
nas mas valiosas
de tierra de Pina-
res, la Dehesa,
etc. como el gran
espacio de reser-
va natural de la
isla, lo que se
intenta controlar
a través de meca-
nismos ligados a
la accesibilidad.
Pero... {Coémo el
Plan Insular pue-
de garantizar que
una pista que se
desea potenciar
como tal no
acabe convirtiéndose en una carretera generadora de acti-
vidad en sus bordes? El Julan, ese espacio subdesértico en
ladera que constituye junto con la Dehesa, El Pinar y El
Lajial el principal y mas valioso espacio natural de la isla,
estd hoy dia atravesado en direccién Este-Oeste por algu-
nas pistas, costeras y de mediania. Sobre el tratamiento de
la accesibilidad en este caso debatimos tanto en cuanto al
lugar -;borde del mar o pista interior?- como al tipo de
obra ;a través de un simple camino, de un sendero ecol6-
gico, de una pista terrera para vehiculos motorizados?-.
Este tltimo aspecto tan sutil de coémo se urbaniza, de cémo
se construye o se consolida un talud, -que mas pareceria
propio de una fase de proyecto- es en realidad determina-
cién propia del Plan Insular; dibujar el trazado y la seccién
de la via, -como tiene que ser 6 en todo caso cdmo no

LAS PLAYAS

IMAGEN RESULTANTE

través de:

ENSAYO DE ORDENACION DE UN ESPACIO ESPECIALMENTE PROTEGIDO:

- Proteccién integral de los riscos, laderas y gran espacio central. Se prohibe la
edificacién excepto refugio y acampada.

- Concentracion de edificacion en los extremos del anfiteatro: minimo impacte a ” /

a) Ocupacién sdlo de plataformas de suave pendiente.

b) Arquitectura abancalada o de 1 planta.

- Necesidad previa de un Plan Especial del conjunto del espacio protegido y las 4reas
susceptibles de urbanizacién para promover la actuacion.

Ensayo de ordenacion de un espacio especialmente protegido: imagen resultante.

—— truccion; localizar
los eventuales -y
muy restringidos-
nuevos  asenta-
mientos exterior-
mente, aunque en
las puertas, de los
extensos espacios
naturales como en
el caso de la lade-
ra del Julan con-
centrando en Ta-
coron 6 La Restin-
ga, 6 en el de Sa-
binosa haciéndolo
en el Pozo de La
Salud, etc; aplicar
en los grandes es-
pacios cdncavos
abiertos al mar,
como el del anfi-
teatro natural de

. El Golfo, el crite-
rio de localizacion de las mayores tolerancias en los luga-
res apartados, “escaqueando” las edificaciones y nuevos
asentamientos, nunca fomentando la ocupaciéon de los
lugares centrales ni la ocupacién indiscriminada.

LOS NIVELES’MAS LOCALES DE
INTERVENCION: LOS “TERRITORIOS”
Y NUCLEOS DE LA ISLA

Los criterios ya apuntados en el nivel insular se
materializan también en el Plan a un nivel mas local de
intervencion, a través de la delimitacion de areas- proble-
ma, bien de intervencién 6 bien de regulacién, quedando
el resto como areas que se protegen en diferentes grados,
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algunas de las cuales contaban ya con sus propios meca-
nismos de cobertura legal (Ley de Es-pacios Naturales).

El avance del Plan Insular entr6 a dar soluciones a
una escala ya mas urbanistica -de 1:2000, a 1:5000- a algu-
nas zonas, pero no con objeto de dejar esa ordenacién he-
cha, de definir con caracter vinculante los trazados o mar-
car usos e intensidades, sino de evaluar impactos, ambien-
tales o territoriales; de utilizar el disefio urbanistico e inclu-
so el proyecto arquitecténico, como instrumento de eva-
luacion del efecto que ha de producir. De otra parte, la
ordenacion detallada se planteaba también como vehiculo
de comunicacion a la poblacion: el Avance, para el que se
preveia una muy intensa fase de participacién publica, pre-
tendia lanzar imagenes expresivas de las intenciones pre-
tendidas para buena parte de las situaciones de la isla com-
prendidas en los tres grandes espacios 6 “territorios™: El
Golfo, Las Playas, Restinga-Tacorén.

En El Golfo, el territorio més tensionado de la isla,
se llega, como digo, a un mayor nivel de detalle en la orde-
nacion pero sin calificar suelo; se manchan las zonas que
han de tener un especial grado de proteccion: Parque
Regional, las zonas agricolas, de regadio 6 de exportacion,
las zonas de “paisaje pelado” pero de una gran fuerza, etc.
y va quedando, por residuo, el suelo ristico comtn en el
que se buscaba la concertacion en el primer planteamiento,
o simplemente la regulacién normativa en la dltima fase
del Plan. Se estudian dichos terrenos para definir cémo,
cuando y en qué condiciones se puede permitir determina-
dos niveles de edificacién o urbanizacion.

En Las Playas, donde el Plan General aprobado en
el afio 76 calificaba todo el gran anfiteatro natural como
suelo urbanizable, se plantea una propuesta de reduccién
no solo de edificabilidad, sino sobre todo de escala de la
edificacion, pero también fundamentalmente de criterio, es
decir, de plantear soluciones concretas para una eventual
decision de desarrollo urbanistico: localizacion de edificios
alo largo de cotas de nivel, preservacion de la zona central
con el catastral originario, es decir, ubicacion de la edifica-
cién en los costados dejando 1a masa del gran anfiteatro
completamente libre; todo ello tratado selectivamente tanto
a través de criterios indicativos como de vinculaciones de
obligado cumplimiento para las normas subsidiarias poste-
riores.

Finalmente, el territorio del Sur -focalizado en el
nicleo actual de La Restinga y su entorno- y en especial la
Hoya de Tacorén donde, como decia antes, el gran proble-
ma estaba en primer lugar en la incertidumbre de tal actua-
cion semi-comprometida entonces y hoy ldgicamente
estancada. No hay que dejar de lado, en este caso, el punto
de vista del gobierno del territorio y su organizacién admi-
nistrativa (una isla de dos municipios, con una divisién
muy artificial y fuertes tensiones ancestrales); el Plan In-
sular entré en este tema suavemente, pero vino a configu-
rar la isla, entender siempre la isla como compuesta por
tres grandes piezas (;municipios futuros?): Frontera (El
Golfo), Valverde y su territorio costero y una tercera, el
sur, como territorio de una vocacion distinta, con un puer-
to pesquero en el nicleo de La Restinga, la cabecera de
acogida del parque regional propuesta por el Plan en la
zona de Tacorén que, como veiamos, habia quedado
excluida en la Ley de Espacios Naturales para un posible
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desarrollo turistico, y el drea del Pinar, como un niicleo con
cierta capacidad de organizar en su entorno la cabecera
administrativa de su “territorio natural”.

Tras la vision estructural (insular) y la de sus dis-
tintos territorios, la tercera escala de determinaciones del
plan intenta dar respuestas concretas, a modo de ensayo y
en la mayor parte de los niicleos existentes, a plantearse su
desarrollo a través de unas normas subsidiarias posterio-
res. En esa linea, el Plan ensaya y dibuja -pretendiendo ser
di-déctico-, como han de trazarse las calles, y qué tipo de
arquitecturas deben ser la base para hacer una normativa
en fases posteriores de planeamiento, cOmo se re-suelven
problemas muy fuertes de crecimiento en la zona de Las
Puntas (en la po-sible salida del tinel de Gorreta) o mas
moderados en el Pozo, cémo ha de encontrarse una forma
armonica de crecimiento en los nicleos con una cierta fo-
calizacion a lo largo de calles y caminos, con tipologias
menudas, con preservacion de la linea de costa, etc. o bien
como los nicleos deben mantener espacios vacantes in-
tersticiales, en el borde de la plataforma litoral.

EL SUELO RUSTICO Y EL DISPERSO
EDIFICADO

En relacién al suelo ristico, su estudio y clasifica-
cion han venido marcados no sélo por la valoracién paisa-
jistica o ambiental de sus diferentes unidades naturales
sino por la regulacion de algunos elementos de control;
uno de ellos, es el de la seleccién de caminos. El Plan Insu-
lar plantea tanto la necesidad de controlar rigidamente la
apertura de nuevas pistas y caminos como la de dar crite-
rios para su clasificacion en orden a su capacidad para aco-
ger, con determinadas condiciones, algtn tipo de edifica-
cion aislada. No se puede edificar sobre todos los caminos,
pues los hay que tienen una muy elevada pendiente y, por
tanto, una enorme fragilidad por el impacto visual de la
edificacion lo que obligara a las Normas Subsidiarias a dar
un paso mas en la seleccién y, en definitiva, en el dibujo
de esos caminos; en la certeza de que en algin nivel hay
que poner el umbral, aunque encuentre una poblacién de
la que se dice no querer limites para “fabricar” donde ten-
ga la parcela (confundiendo derecho de propiedad con de-
recho a edificar), pues la fragilidad paisajistica de la isla y
su mayor valor de futuro exije establecer claramente algtin
tipo de limitacion.

(Limitar s6lo los caminos 6 intentar limitar, mas
dificil adn, el parcelario originario evitando su fragmenta-
cion? En todo caso, regular selectiva aunque rigidamente
la altura de edificacion y el criterio de medicion de esa im-
pactante segunda planta (encubierta o no), son determina-
ciones elementales y especificas que este Plan Insular esta-
blece.

Considerar la disposicion de las casas en distintos
tipos de terreno segun su pendiente es, como otros tantos,
un mecanismo quiza sencillo de reglar pero dificil de im-
plementar en la medida en que no hay una costumbre, una
tradicion de respeto a la norma, y han aparecido funciones
nuevas, como decia al principio, que ya no son alojables
en las pequefias edificaciones tradicionales cuyo impacto
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EL HIERRO

sobre el medio no era casi apreciable. Puede ser también
tema interesante para el debate la argumentacion dada por
algunos de que “el agricultor debe vivir en el lugar donde
tiene la parcela”, pero se sabe que los cultivos de media-
nia estan abandonados y que los intensivos se ubican a
escasa distancia de la poblacion (El Golfo). En el fondo se
estd intentando encubrir una opcién de desarrollo residen-
cial indiscriminado de muy dificil control en cuanto a la
pérdida de la vinculacién productiva y agricola de la vi-
vienda.

Es frecuente encontrar en El Hierro casos de edifi-
cios semejantes que ocasionan impactos visuales muy di-
ferentes no s6lo segin el cuidado de su ejecucién, mate-
riales, etc., sino sobre todo de la mayor o menor exposi-
cion a las vistas (lugares abrigados o destacados) 6 de las
pendientes del mismo. El Plan encara a través de estudios
diferenciales -segtn situacion y lugar- cémo se deben dis-
poner las casas a lo largo de los caminos, las sendas 6 las
calles.

Por otra parte en relacion al debate sobre los esti-
los arquitect6nicos, ;puede un Plan Insular prohibir arqui-
tecturas modernas, arquitecturas “importadas”? Creemos
que no debiera, pero ante la opcién de que se sigan produ-
ciendo edificios que desprecien de tal modo el entorno en
que se insertan por la via de la escala, las formas disonan-

ARQUITECTUMZ  EN  BANCALES . AUGERENCIA7  7OBRE

4. LA ESTRUCTURA  DEL TERRITORIO

tes, edificios incultos o desmedidos, pareceria licito llegar
incluso a tipificar el “pastiche”, eso si un buen “pastiche”,
dicho esto con 4nimo de polémica ;o es mejor que aqui
imponga cada cual tantas falsas arquitecturas cémo se
quiera: cubiertas en mansarda, tejadillos, indtiles aleros,
huecos posmodernos, materiales disonantes, etc.? En el
Plan, obviamente, no hemos llegado a prohibir estilos -si
formas- porque seria dificilmente objetivable y porque
ademas los mecanismos tienen que ir mas por otro lado.
Sera mas determinante establecer ayudas a la construccion
en el suelo ristico elaborando prototipos de arquitectura
culta, culta en el sentido de estar sabiamente puesta en el
sitio, o subvencionar proyectos de determinados tipos o
sistemas constructivos.

En el Plan recomendamos, a través de la formali-
zacion de algunos ejemplos, determinados tipos: la arqui-
tectura abancalada, semienterrada, que en la isla ya existe,
y en la que la longitud del edificio pudiera ser infinita, si
la vas quebrando o fracturando, con mejores y menores
impactos que el consabido edificio de “salén” y pilares “a
la espera” con grandes medianeras o fondos edificables; la
edificacion aditiva y fracturada a lo largo de camino, ais-
lada o a lo sumo parcialmente pareada -por su zécalo
petreo-, adaptadas al terreno a través de volimenes yuxta-
puestos, formando patios o terrazas.

NUEW TIPOLOGIAZ  TURISTICA?

FALZA A
* ¥ + +
+ 4+
+ 4+ 4
+ 4+ 4+
+ 4 + +
+ + + +
++ O+ 4
. & pita

4. EEMENTOS DE. COM posicioN

SINTESlS :
EL HIRO (OND $ORRTE ARGITECTONICO
VIVIENPAS  EN DOj ALTURAS ~ATURA DANCAL-
EL BANAL M) UNDAD DE KEDDA
- FREMTE MAX 5o M-

ESTRUCTURA JARDINERIA yuo}a\uwf_inu

HEREDADA JE 1A GEORETRIA: PNAS ) PRAYS

o MG VT M.

TR

Froemass

o
<

P al

" _PROPIESTA_DE

X
W3
i

& e e

-

Bldém

@ Tiowoaks vivimoas @) woies () ACES0 GRAIE @) HIRAXOR — MATAFORMAS  DE “BATO

La arquitectura de bancales: una solucién para la ocupacién puntugl o zonal de .Ios
territorios en ladera, con minimo impacto ambiental. En el grafico se reallzal_ una aphgac:én
a un caso singular, con terrenos ya abancalados como resultado de explotaciones agricolas.

109

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2017



En resumen, si como parece no deben imponerse
despdéticamente formas o estilos, si pueden establecerse
determinadas tipologias y mas atin limites estrictos del
fondo edificable, la altura, el fraccionamiento, etc.

UNA VISION FINAL SOBRE EL PLANEAMIENTO

Finalmente, y para abrir el debate, resta completar
con algiin comentario una cierta valoracion critica que se
pedia en el Seminario de cdmo el equipo ve los planes y
su desarrollo. En principio, consideramos que el marco de
la Ley de Planes Insulares, parece ser suficiente, pero que
en El Hierro -ademas- hay multitud de “pequefias medi-
das” que pueden ser de mucha mayor trascendencia para
el control y potenciacion de los valores fundamentales de
laisla y la ordenacién armoénica de su territorio: subven-
ciones a la vivienda, el control de los tipos arquitectoni-
cos, la aceptacion social de una ordenanza determinada pa-
ra edificacién aislada, alguna actuacién ejemplificadora
que corte la indisciplina urbanistica en el suelo ristico, etc.

Por otra parte, hay un problema fundamental que
es el tema de los tiempos, sobre el que resulta interesante
recordar que en cinco afios trascurridos desde el inicio de
los trabajos, los tiempos “ttiles” de dedicacion intensiva
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no superaron seguramente los ocho 6 diez meses mientras
que en los de tramitacion, espera, de incertidumbre, cam-
bio de criterios, etc. se consumieron mas de cuatro afos;
esto viene a confirmar que el planeamiento es bastante
mas que la confeccién de un documento técnico. ;A qué
debe conducir esto? A que los planes, como decia al prin-
cipio, deben ser documentos, sencillos, todo lo complejos
que se quiera en el analisis, lo profundos que se quiera en
la consideracion de los problemas, etc. pero concisos en
sus determinaciones, que habran de establecerse selectiva-
mente para los distintos aspectos en que se puede 6 debe
intervenir, en los que realmente se tiene -0 se quiere tener-
instrumentos técnicos, legales y politicos; porque, en defi-
nitiva, la modificacién de los planes sabemos que ha sido
siempre costosa en tiempo y gestion, pero habria que irle
perdiendo el miedo, y ello porque la fase decisiva del pla-
neamiento seguramente no es solo la de su redaccion, sino
que empieza realmente, y supongo que esto lo estamos di-
ciendo en las distintas ponencias, cuando se aprueba y
comienza a llevarse a cabo o incluso diria yo, cuando em-
pieza a modificarse para su ajuste a la realidad .

A pesar de ello la necesidad de un Plan aprobado y
sobre todo aceptado -en la isla de El Hierro como instru-
mento de fijacion de los criterios para la intervencion so-
bre el medio -que no es sélo edificatoria sino también de
caminos y carreteras-, resulta cada vez mas imperiosa.
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DEBATE

P- “Yo no sé si no he entendido bien, no me ha terminado
de quedar claro, porque al principio me ha parecido enten-
der que ustedes planteaban el Plan Insular como un Plan
estratégico, pero luego tuvieron que dar marcha atras,
entonces, la apuesta por el turismo jen qué queda? y un
tema que me preocupa mucho, con independencia de to-
dos los impactos ambientales, es la distribucién de los be-
neficios de cualquier actividad econémica. Yo creo que en
la isla del Hierro este tema es especialmente importante,
entonces jcomo se distribuyen los beneficios por ejemplo,
del turismo actualmente? Porque la apuesta por el turismo
yo creo que no tiene demasiado sentido si no va acompa-
flada de un estudio de c6mo se van a distribuir los benefi-
cios de ese turismo.”

R- “Fundamentalmente, en una regulacién normativa
sobre determinados suelos de la isla que podrian soportar
cierto desarrollo turistico, en cuanto a variables urbanisti-
cas clasicas: edificabilidades, intensidades de uso, etc.; el
Plan Insular establece una norma por la que, cualquier ac-
tuacion turistica de mas de cinco hectareas, implica la mo-
dificacion 6 revision puntual del Plan en la medida en que
no se podia asegurar que el desarrollo turistico fuera un de-
sarrollo minimamente pactado en cuanto a calidad, impli-
caciones econdmicas y de distribucién de beneficios. Lo
que hemos hecho es dejar la Isla para un tipo de desarrollo
de pequefias actuaciones, metidas por los nicleos, en sus
bordes, en las zonas mas proximas, de un crecimiento por
yuxtaposicion, depequefias actuaciones en parcelas, y, en
definitiva, prohibir las grandes actuaciones turisticas sin
que antes medie una modificacién del Plan Insular. En
definitiva, el turismo como motor ha quedado eliminado
como actividad econémica primordial de la Isla. Si se
empieza a gestar una operacion turistica fuerte, lo que
habré que hacer es planteérsela pero, a su vez, evaluando
sus efectos sobre la isla y este Plan Insular remedial, e ins-
trumental. No se permiten hoteles mas que en determina-
das actuaciones predefinidas en el Plan y hoteles normal-
mente horizontales, en los que se establece un estandar
obligatorio de consumo de suelo (de parcela), para favore-
cer unas instalaciones y un turismo de calidad con instru-
mentos propios del Plan Insular. ;En qué més ha quedado
el turismo? En poco més, seguramente medidas indirectas
propias de un Plan Insular restrictivo, muy defensivo, que
permite que la Isla se preserve en sus valores ambientales
y agricolas, para cuando pueda plantearse una actividad
turistica dentro de una estrategia, una actividad turistica
concertada, se encuentre una isla que esté en unas condi-
ciones de soportarla, dado que va a demandar un espacio
de gran calidad, un espacio no “machacado” por la edifi-
cacion”.

P- “Mi pregunta es sobre el tema de la distribucién que
nunca se toca y creo que una isla como EI Hierro, con una
historia, una estructura social como la que tiene y un tipo
de turismo gestionado de manera familiar, con todos los
problemas que esto conlleva, por supuesto, pero podria
haber sido una cosa que no rompiese la isla, en el sentido

que td has comentado antes también, en el sentido no sélo
del paisaje, sino también social.”

R- “En el fondo hemos ido a un Plan Insular que fomenta
las pequefias actuaciones turisticas frente a las grandes,
aunque hay otros instrumentos que son més valiosos que
el Plan Insular para ello. El Parque Regional, el otro gran
elemento de control de un determinado tipo de turismo, de
un segmento del turismo que hay que potenciar a través de
una intervencioén fundamentalmente publica, y ahi no ha
habido posibilidad de responder mas que a través de medi-
das normativas y recomendaciones no programaticas:
planteamiento de dreas de acogida con un pequefio hotel o
albergue reciclando ruinas, poblados o edificaciones de
valor arquitecténico popular; 6 de pequefios nodos de
atraccion turistica con alojamiento, ligados a un turismo
de contemplacion y disfrute de la naturaleza, del induda-
ble valor histérico-cultural de la isla, lo que exige una in-
tervencion decidida de la Administracion Piblica. Pensa-
mos que el turismo deberia apoyarse en El Hierro en tres
subsectores de la actividad: la pequefia promocién fami-
liar (vg. el pequefio hostal) como actuacién que se plantea
en los cascos o en un determinado enclave mas costero; la
actuacion publica, ligada al valor fundamental de la Isla
que es su patrimonio natural e histérico-cultural, en algu-
nas cabeceras de Parque que se pudieran dotar con un
pequefio museo, como es el caso del Poblado de Guinea

en Gorreta, y finalmente una tercera, que no tiene por qué -

ser tan temida: alguna privada de mayor escala, de mucha
calidad como un gran hotel, o una serie de villas con una
dotacion propia, bien seleccionada y ubicada sobre el terri-
torio que no creo tengan que romper, lo que también he-
mos discutido mucho a lo largo de cuatro afios en la isla,
la idiosincrasia local.”

P- “ Hay un movimiento cooperativo que podria ser el
principio de una estrategia incipiente de turismo en El Hie-
rro, en donde ademas el Cabildo, su Patronato, dentro de
la linea que antes mencionaba de las intervenciones de la
Administracién Publica en determinadas parcelas, podria
configurar una incipiente estrategia local que por lo menos
estuviese presente y que cuando surgiese presencia del ex-
terior, hubiese a lo mejor esa barrera positiva en la isla.”

P- “Una manera de controlar el turismo de masas hacia la
isla de El Hierro era a través del control del aeropuerto,
;como valoras tu la actuacion que se esté llevando ahora,
la ampliacién y la longitud del aeropuerto?”’

R- “Nosotros lo que si hicimos es el planteamiento de que
si pones una pista de dos kilémetros, ya puedes hacer to-
dos los planes que quieras hacer, ya puedes después no ca-
lificar suelo, ya podrés hacer lo que sea, que ya has perdi-
do “la llave”. Desde luego no tiene sentido hablar de con-
troles urbanisticos, de calificacion de suelo si abres esa
via, y si abres esa via tienes que ser consciente que luego
vas a tener que pelear contra los operadores. Y también
sosteniamos que para solucionar el problema gravisimo de
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doble insularidad de los habitantes de El Hierro no es ne-
cesario tener un aeropuerto de dos kilémetros de pista, si-
no que lo que habia que hacer era potenciar al maximo las
posibilidades de servicio del aeropuerto existente con to-
das las mejoras que pudieran hacerse. Quizas, cambiando
pero enriqueciendo el debate, el tema del Tinel y su coste
presumible de cinco mil millones. ;Cuéntos millones ha-
cen falta para dejar la red de comunicaciones interior de la
isla en unas condiciones igualitarias, con un reparto igua-
litario de beneficios entre la poblacién?, ;Qué significa
hacer una intervencion tan potente y a quién se beneficia?”

R- "Yo queria decir, para aclarar el tema, que la pista en
estos momentos tiene mil cien metros y se va a ampliar na-
da més ciento cuarenta metros mas. Lo que esté claro es
que lo tnico que se va a hacer es ampliar la capacidad de
pasaje de los aviones, de los ATR de Binter que estin ope-
rando en estos momentos. En lo que respecta a la preocu-
pacion que la pregunta anterior mostraba era de que si
aviones reactores pueden operar alli, eso de momento es
imposible y en este momento en los aviones de Binter se
estdn vendiendo cuarenta y seis plazas; normalmente des-
pués, segiin las condiciones meteoroldgicas, podrian ope-
rar con cincuenta y pico o sesenta plazas y, con la amplia-
cién que se va a hacer ahora, los ATR de Binter van a ope-
rar casi a plena capacidad. La pista ya no se puede ampliar
mas, para ampliarla hay que ganar terrenos al mar, y la
razén por la que se ha hecho esta ampliacién es por moti-
vos de seguridad; eso no quiere decir que el aeropuerto
hasta ahora no sea seguro, lo que pasa es que ganar ciento
cuarenta metros mas, el ampliar la pista, supone mejorar
los margenes de seguridad ya que cuando se empez6 a ha-
cer gestiones ante la Administracién Central para ampliar
la pista, no se pensaba que iba a operar con aviones peo-
res, esto lleva ya muchos afios y se estaba operando en
aquellos afios con los Fokker, entonces era para la mayor
seguridad de la operatividad de los Fokker.”

P- “El Ttnel es otro de los temas de mucha polémica en
El Hierro. Este es un tema que ha sido utilizado en todas
las campanas; siempre ha sido la gran obra pendiente de
El Hierro, el Tanel. Hay herrefios, la gran mayoria, que
piensan que es la gran solucién al problema econémico de
comunicar las dos zonas, del Golfo con Valverde y las
comunicaciones con el Puerto y el Aeropuerto; y también
hay herrefios que piensan lo que tii acabas de apuntar aho-
ra, que si esa inversion tan fuerte que se va a hacer en un
tinel, costara de tres mil quinientos a cuatro mil millones
de pesetas, se invierte en otras necesidades, en la isla se
impulsaria un desarrollo mas equilibrado.”

P- “Queria hacer un inciso acerca del desarrollo turistico,
pero me gustaria que fuera con un factor de inversion lo-
cal. Debia pretender el Plan realizar cuellos de botella
cuando se trata de normalizar, cuellos de botella en com-
petencias de mercado atraeria mas inversores extranjeros
que al propio herrefio, luego lo que eso conlleva es que la
calidad turistica va en funcion de la calidad hotelera, eso
da crecimiento turistico econémico, mientras que una cali-
dad dirigida hacia un turismo de aventura, podriamos ha-
blar de capacidad de desarrollo turistico, donde se incor-
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pora un factor cualitativo. ;Qué me podria decir a raiz de
todo eso?”

R- “Un turismo de aventura podria ser beneficioso como
la practica del turismo familiar, el turismo ristico, que son
nuevas alternativas al turismo existente en Canarias. Lo
que si sabemos es el que no debe ser: ni debe ser cl turis-
mo de masas, ni debe ser la segunda residencia masiva,
porque eso si que nos plantea problemas. No sé si ¢se pe-
queflo turismo familiar que ti apuntabas esta realmente
fortaleciéndose, pero lo que si sé es que cuando nosotros
dejamos de tener contacto estrecho con la isla, era una ac-
tividad puramente inmobiliaria, y muchas veces sc¢ cons-
truia practicamente sin saber siquiera para qué: se hacia el
salén y la casa encima, por si acaso. Respecto a estudios
especificos de los tipos de turismo lo que planteas parece
indudable; los valores del recurso fisico de la isla, induda-
blemente apuntan por ahi: es una isla tan mégica y cxtra-
fla, tan excepcional, que invita a la aventura, o invita a per-
sonas que valoren realmente lo que tiene més calidad en
ella que es su singularidad; no sé si llamarle a eso turismo
de aventura, pero si un turismo muy singular, de gente que
se pueda emocionar con la isla, pero indudablemente ha-
bria que darle algo més que la simple contemplacion, ha-
bria que darle servicios. No me atreveria a decir aventura,
mas bien turismo excepcional, de personas que vinicran a
contemplar paisajes que no pueden contemplar en muchas
partes del mundo; en todo caso, se va a tener que cquipar
con hoteles, o sea, tampoco entenderia el hotel como el
elemento a satanizar.”

P- “Me gusta hacer mucho hincapié en eso porque cl hotel
que esta en la costa, en la playa, es un hotel factoria que
vende productos, mientras que el otro podria ser un hotel
mas al servicio de la propia isla.”

R- “Desde luego el hotel que no parece encajar es aquel en
el que te “encierras”, por el contrario debe ser un sitio que
habra de tener servicios, pero del que sales a ver la isla, a
usarla, a entenderla; sobre todo, lo fundamental de csta isla
es recorrerla, es hacer los itinerarios de un dia o d¢ medio
dia y comprender la singular escala de tiempos y cspacios
tan especial que tiene. Efectivamente no puede ser un hotel
de grandes operadores.”

P- “Me pareci6 entender que la evolucién que ha scguido
la metodologia del Plan ha sido desde un Plan estratégico
a un Plan normativo. Desde el punto de vista de la gestion
(como se lo han planteado? Supongo que seria a través de
una Oficina Técnica del Cabildo 6 que suplante dc alguna
manera las Oficinas Técnicas de los Ayuntamientos.™

R- “No, todo lo contrario.”

P- “;En qué términos se concibi6 el Plan en relacion al
planeamiento existente en la isla? Como ti comentaste in-
cluso hay algiin ayuntamiento que no tiene Normas Subsi-
diarias.”

R- “El Plan se ha concebido también como documento de
compatibilizacion y de criterios para las Normas Subsidia-
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rias e incluso, en el caso de Frontera, casi como unas Nor-
mas Subsidiarias provisionales; de hecho, muchas de las
recomendaciones indicativas del propio plan son vinculan-
tes para Frontera hasta tanto haga su Norma; hemos redac-
tado normas bastante restrictivas que las Subsidiarias, in-
cluso, podran flexibilizar un poco. Entonces, creo que el
Plan Insular tiene que ser un documento vivo que se modi-
fique, se use, se viva a través de una Oficina que tendra
que haber en el Cabildo; porque va a ser dificil hacer rodar
el Plan, en El Hierro, los primeros afios, en la medida en
que es un territorio que esta sin tradicion respecto a la nor-
mativa. Frontera es un municipio en el que las cosas fun-
cionan y se aprueban por “normativa oral”, que yo llamo.
Desde luego, es impensable hacerlo sin una oficina técni-
ca, que no sé si estard en el Cabildo o si la Administracion
Autondémica podra prestar apoyo técnico a los Cabildos de
las islas menores pero como no haya un seguimiento coti-
diano y, a su vez, una transformacion rapida del Plan Insu-
lar en Normas Subsidiarias, en el caso de Frontera, que es
mucho mas de la mitad de la Isla en actividad econémica
e inmobiliaria, el Plan es pan mojado. Porque, por otro la-
do, los cinco anos de redaccién del Plan sirven también pa-
ra que algunos corran més construyendo.”

P- *“ Dos preguntas, al menos una de ellas queria aprove-
char también la oportunidad de que estd entre nosotros el
Presidente del Cabildo; recientemente hemos conocido por
los medios de comunicacién una propuesta de segregar un
nuevo Municipio en'la isla de El Hierro, en la zona de
Pinar-La Restinga. Antes comentabas que en el analisis
que ustedes habian hecho de los espacios de la isla al me-
nos desde el punto de vista territorial parece que esa zona
tenia otra vocacion respecto a las demds, ;consideras td y
considera el Presidente del Cabildo que incluso eso debe-
ria tener una plasmacion politico-administrativa en la cre-
acion de un nuevo Municipio con independencia de que la
propuesta la haya hecho ésta o aquélla fuerza politica? Es
decir, desde el punto de vista de 1a mejor gestion del terri-
torio y de las cosas. La otra pregunta, dirigida mas concre-
tamente a ti seria: en una isla con el tamafio demogréfico
de El Hierro, donde da la impresion de que casi se podria
explicar el Plan a la casi totalidad de los habitantes de la -
isla ;como se articul6 el proceso de participacién publi-
ca?”’

R- “Respecto a la primera, mi opinién no tiene ninguna
autoridad, sobre eso tendrian que opinar politicos y admi-
nistrativistas pero nosotros siempre vimos que esta isla se
conforma paisajistica y estructuralmente a través de tres
“piezas” ¢ territorios que tenian su propia vocacion eco-
némica.

En relacién con el papel que hizo la oficina del
Cabildo, la Oficina Técnica, fue muy bueno, consideran-
do los medios que se le otorgaron porque nosotros en
principio como equipo técnico habiamos planteado ha-
cer un gran despliegue participativo, llamando a opera-
dores turisticos europeos para contarles el Plan y traer-
los a la isla, en esa idea de concertacion de la estrategia
turistica abortada; la parte, digamos, de explicacion a la
poblacién fundamentalmente recayé sobre la Oficina,
creo que se visitaron todos los nicleos en el plantea-
miento inicial del Plan Insular que se hizo en el 87. Hu-

bo un “impasse” luego del 87 al 89 donde con una deci-
sién politica los Ayuntamientos y el Cabildo decidieron
no tramitar el Avance, que se terminé en 1987, hasta
tanto no se tuvieran los avances de las Normas Subsidia-
rias de los dos Municipios, en la medida en que se con-
sideraba que un Plan Insular era un documento mas difi-
cil de entender por la poblacién; mientras que con las
Normas Subsidiarias en paralelo, con predelimitaciones
de suelo de cada uno de los nicleos incluso de los mas
rurales, la gente iba a entender mejor. Luego a partir de
ahi todo fueron desastres pero ahi si estuvimos de acuer-
do. No obstante lo que ha ocurrido es que se ha opinado
bastante pero, claro, fundamentalmente sobre aspectos
que no son sustanciales en un Plan Insular, aspectos de
derechos de edificacion sobre parcela, lo que desvirtud
algo los debates sobre otro tipo de temas como podian
ser el de los impactos socioecondémicos y el reparto de
beneficios/cargas de las actuaciones. De todas formas
como se plantean muy radicalmente temas muy directos
(el Tanel, aeropuerto, el turismo de masas) creo que la
experiencia no fue mala desde el punto de vista de la di-
fusion.”

R- “Yo ahi discrepo con José Maria en la segunda parte de
la pregunta; ti sabes bien que el Plan no lleg6 a la gen-te,
politicamente no se tuvo intencionalidad de que los he-rre-
flos se enteraran verdaderamente de lo que era un Plan de
Ordenacién. Un instrumento como el Plan pas6é como de
puntillas con la gran mayoria de la gente mirando si la
casita le correspondia o su parcela era ristica o urbana; no
hubo voluntad politica, te puedo decir que a la Oficina
Técnica que se montd, que constaba de un arquitecto, un
delineante y un aparejador para llevar un poco el segui-
miento del Plan, hubo momentos que se le prohibi6 hasta
que dieran charlas que les pedian o demandaban los colec-
tivos de la isla. En los mismos colegios, institutos o aso-
ciaciones le tenian prohibido que dieran charlas sobre el
contenido del Plan. Yo te puedo decir que la mayoria de
los herrefios, en los periodos que estuvo de informacion el
Plan, casi ni se enteraron. Hubo, a nivel técnico, recogida
de datos, informacion, presencia de ellos, eso si, pero no
hubo una difusién de lo que es y lo que significaba el Plan
para la isla de El Hierro, y eso lo denuncié y lo denuncio
porque no hubo voluntad politica de que se conociera real-
mente lo que podia significar el Plan. Y ese es el motivo
de que hace casi cinco afios se empezara el Plan y de que
atn no se haya finalizado.”

R- “Yo creo que el Plan Insular de El Hierro no se ha que-
rido aprobar. Eso esta claro, no se ha querido aprobar qui-
za porque era un plan en su version inicial (del Avance)
seguramente demasiado ambicioso -de una parte, la estra-
tégica- y polémico de otra -en su modo de explicarse pre-
cisamente para dinamizar el debate-; quizas lo hicimos de-
masiado polémico y radical en algunos aspectos, pero lue-
go con el paso del tiempo y tras el Avance cambiamos el
esquema y adoptamos un modelo de Plan reductivo (redu-
cido a su funcion urbanistica). Intentamos un proyecto de
participacion muy serio y quizd ambicioso, del que luego
nos quedamos fuera porque “no habia fondos” -decian- o
no habia interés en ello. Lo que yo queria decir es que la
Oficina estuvo llevada por gente que puso mucho tesén y
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que yo sé que tuvo dificultades. Lo que si creo es que el
Plan Insular no se quiso sacar ni el primero, el mas estra-
tégico, ni menos atin el normativo, me parece, porque cla-
ramente estaba dejando fuera de la legalidad cantidad de
actuaciones que se estaban haciendo o se pensaban hacer
concretamente en Frontera, que lo que necesitaba era no
tener normas para “poder fabricar”, como se dice por aca.”

R- Y en relacién a la primera parte de la pregunta ante-
rior, es un hecho real que la isla esta configurada en tres
zonas bien definidas. En estos momentos la isla tiene alre-
dedor de ocho mil habitantes, tiene que plantearse la via-
bilidad en la zona del Pinar-Restinga de un nuevo ayunta-
miento que acogeria pues setecientos habitantes en El Pi-
nar y trescientos en La Restinga; es un tema que hay que
estudiar, que sali6 hace unos afios (ICAN concretamente
lo estuvo promoviendo), y que ahora ha retomado nueva-
mente en estas semanas. Es un tema que en El Hierro va a
levantar mucha polémica, hay que ser conscientes de eso;
lo que si estd bien claro y se lo venia comentando antes a
José Maria es que ni los habitantes de El Pinar se sienten
vinculados con El Golfo, el Valle de El Golfo, ni los de El
Golfo se sienten vinculados con los de Valverde. Son tres
nuicleos completamente diferenciados y aparte que El Pi-
nar es un pueblo con personalidad propia y que esté casi
mas vinculado con Valverde que con El Golfo. Ese es un
tema que me imagino que llevara tiempo discutirlo y ver
si econdmica, politica y socialmente se puede llevar a ca-
bo.”

P- “Me gustaria saber tu opinién acerca de ;qué posibili-
dades tendria un Plan Estratégico y de qué depende? ;qué
posibilidades tendria de salir adelante? Si es una cuestion
nada més a nivel técnico, sabemos que la técnica depende
de quién la utilice, los resultados que puede dar, o quien
determine la utilizacién de esa técnica.”

R- “En El Hierro parecia que era mas fécil de llevarlo a
cabo teniendo en cuenta su escala; un Plan Estratégico lo
entiendo como un plan que se plantea estudiando la globa-
lidad de la economia de la isla y marcando su linea de fu-
turo, lo cual implica tomar determinadas decisiones que
conducen a acometer operaciones, que €n unos casos seran
urbanisticas y en otros casos seran sectoriales o infraes-
tructurales; implica un cierto acuerdo social, mucha coor-
dinacién y sobre todo voluntad de hacerlo. En todo caso,
lo que quizé no esté mal es que un Plan Insular arranque
siempre de un planteamiento estratégico, de definir esce-
narios y posibilidades para que su version minima (la de
regulacion de los usos del suelo y el régimen urbanistico),
al menos se asiente sobre bases mas solidas. Habia dema-
siadas incertidumbres, la situacion politica era muy com-
plicada y sobre todo inestable en el Parlamento Canario de
aquellos afos porque en aquellos momentos un voto de El
Hierro era el que hacia bascular la politica regional en un
sentido o en otro; era dificil en una situaciéon como ésa lle-
gar a acuerdos, mas atin que un plan insular coordinase y
reglamentase la actuacion de distintos departamentos de la
Administracién, de Cabildos, de Ayuntamientos, etc. Si
normalmente los politicos no quieren sujetarse mucho a
los planes, en situaciones como aquella desde luego su-
pongo que era mas dificil ain. Aparte de que habia incer-
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tidumbres fuertes sobre el problema del Puerto, o el del
aeropuerto 6 el del Tunel, etc. Era muy dificil sentar unas
bases de coordinacién entre sectores econdémicos y de
inversiones en grandes infraestructuras més alla de la pro-
gramacion anual y quizas fue hasta mas sensato que no
saliera y que se enfocase hacia un planteamiento modesto
y realista.”

P- “Aqui lo que se plantea entonces es un problema de
voluntad politica y es un problema también de quiénes son
los agentes que intervienen y aportan mas.”

R- “De todas formas esto no es un problema de Canarias
ni de El Hierro, por supuesto es un problema de escala
estatal. Los planes directores territoriales de coordinacion
siempre fracasaron, y el planeamiento supramunicipal
practicamente no se ha hecho. Los intentos de planeamien-
to estratégico no han dado resultado, ni tan siquiera los
Planes Generales de Ordenacion, planteados con una con-
cepcion programatica (operaciones urbanas concebidas,
disefiadas y gestionadas desde el propio plan) no han em-
pezando a salir, hasta los afios 80. Yo casi mas apuesto,
quizés por mi deformacién profesional, por una visién de
los planes insulares, acorde con el entorno que la Ley les
ha encomendado, eso si, con estudios de base todo lo fuer-
tes, ricos e intersectoriales que quieras, pero luego con
unos objetivos y determinaciones modestas, quiero decir,
muy posibilistas, acertar con la definicion de las areas de
conflicto, y centrarse quizds en alguna de ellas para plan-
tear operaciones estratégicas; por ejemplo si en Tacor6n
se decidiera acometer alguna actuacién, nunca podria ser
a través de una simple normativa o de una calificacién de
suelo, sino respondiendo a un auténtico programa de ac-
tuacion concertado, una operacion territorial en la que es-
tuviera implicada toda la Administracion, y ello es aplica-
ble también a otras zonas como El Golfo, o Las Playas,
donde se van a producir problemas serios de impacto am-
biental, accesos, dotacién y reciclaje de aguas. Y no es un
problema sélo de voluntad politica, es un problema de ma-
durez de una Administracién como la espafola para aco-
meter planes estratégicos de cierta escala.”

P- “;Cudl es el objetivo entonces de impulsar esos pla-
nes?”

R- “Hay dos cosas, primero veniamos comentando un po-
co antes que parecian estar mas retrasados los Planes de lo
que estan. Y segundo, creo que tampoco hay que agobiar-
se, pero vuelvo a insistir, yo creo que es importante tener-
los aprobados en un tiempo razonable pero es mas impor-
tante como rueden y que no haya sido un esfuerzo baldio -
técnico, politico, econémico-, que ahi no ha hecho mas
que empezar el auténtico proceso de planeamiento, o sea
que la principal dificultad de los planes es pasar “de no te-
nerlos™ a tenerlos, una vez aprobados y si poseen un mini-
mo de racionalidad, aunque estén equivocados en cosas,
ya se cuenta con un soporte para ir haciendo el planea-
miento sobre la marcha, que es también y fundamental-
mente, la gestion y sus modificaciones.”

P- “Por eso el interés de los coordinadores cuando envia-
mos a los conferenciantes la invitacién al Seminario y su
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valoracion de la importancia de la gestion, era nuestra pre-
ocupacion por el futuro del plan, por su mantenimiento.”

R- Y yo afladiria un tema mads, el de la estrategia en el
nivel regional, si realmente “la suma” de lo que se dice en
cada isla tiene alguna 16gica desde el punto de vista regio-
nal. Supongo que eso es importantisimo, desde luego visto
desde El Hierro es fundamental. Aqui las islas, las que
puedan, se tienen que salvar a base de especializar su pro-
ducto en el mejor sentido de la palabra, cada una debe
ofrecer sus mejores productos para ser lo que quiere ser y
sacar partido a sus valores y sus recursos, y supongo que
todo eso, ademas, deberd tener una cierta logica, desde el
punto de vista del conjunto del archipiélago o sea, que ten-
ga coherencia regional. Realmente en las islas que han su-
frido los procesos més duros de degradacion por el turis-
mo de masas ; el Plan Insular ayuda a salir de ahi? ;las is-
las que no han entrado todavia en esos procesos estan bus-
cando su propia identidad? Yo creo que esa es la clave.”

P- “Hay una reflexioén que querria hacer, advierto que no
he estado en todas las sesiones del Seminario, parece que
siempre ha habido algiin momento en que el Director, el
arquitecto, se sincera y de algtiin modo reconoce realmen-
te, como no puede ser ademas de otra manera, las presio-
nes politicas o las interferencias politicas que hay, un poco
en tu caso ha sido muy claro, por ejemplo del plan estraté-
gico a un enfoque mas modesto.”

R- “Yo no digo que las presiones politicas sean siempre
negativas. Prefiero las presiones politicas a la “no inter-
vencion politica”, a la indefinicion politica aunque sea co-
mo en nuestro caso, en que un Ayuntamiento opta porque
cada casa se haga donde se quiera; yo creo que la presion
politica no es mala, centra el problema.”

P- *;Se puede hablar en serio de la ordenacién del territo-
rio como una ciencia, 0 mas o menos como una ciencia?”

R- “Como una ciencia yo creo que no; no quiero decir una
“boutade” pero casi la voy a decir, esto es un mercado, es-
to es como cuando vas a un zoco y regateas. Planteado en
términos serios, es una negociacion: la ordenacion del te-
rritorio es mas bien una negociacioén que conduce a la to-
ma de decisiones o a la actuacién por la “no toma de deci-
siones” pero, en definitiva, es una permanente tensién de
poder entre unos y otros, y se van haciendo las cosas en
funcién de lo que decide el que mas manda, o del més lis-
to. Es un acto de gobierno del territorio, y eso es 1o menos
cientifico que existe.”

P-*.Y el papel de los profesionales que hacen el Plan cuél
es?”

R- “Pues seguramente racionalizar, intentar racionalizar
esos procesos de toma de decisiones, pero el técnico tam-
bién tiene sus prejuicios y cuando te enfrentas con el pro-
blema ambiental, por ejemplo, si eres amante de la natura-
leza puedes cometer errores tan graves como los politicos,
y entrar con posturas personales (6 prejuicios), que no se-

rén politicos pero pueden ser ecologistas, llevandote de tu
ideologia. Bueno, el técnico intenta racionalizar y a veces,
no hace sino introducir problemas adicionales en un tema
ya de por si complejo, como es la ordenacién del territo-
rio; consecuencia de un tiempo anterior y aqui -en las is-
las- y en los tltimos tiempos, los equipos técnicos pode-
mos llegar a actuar por revulsivo frente a tantas actuacio-
nes anteriores de destrozo ambiental, 1o que también puede
afiadir aspectos negativos al planeamiento. Y digo esto que
puede ser muy polémico, porque creo que existe también
un riesgo en los excesos del proteccionismo, porque mu-
chas veces es mucho mas fécil prohibir que imaginar, hay
veces que imaginar 6 dar la solucién (arquitectonica o nor-
mativa) a la implantacion -por ejemplo- de un superhotel
en un paisaje fragil, es mucho mas dificil, técnicamente,
que prohibirlo sin mas”.

P- “Bajo esa perspectiva, se entiende el plan como una sin-
tesis entre las caracteristicas del medio natural y los inte-
reses dominantes, en este caso, en la isla. Queria pregun-
tar, en primer lugar, si ha existido alguna opini6n entre los
propietarios del suelo con respecto a esta cuestion; y con
respecto a la Ley de Espacios Naturales queria hacer otra
pregunta: hemos estado de acuerdo en que el paisaje es un
recurso esencial en la medida en que el turismo es la acti-
vidad econémica fundamental, pero aqui, hoy, has expues-
to el paisaje como un recurso basico, pero El Hierro no es
una isla esencialmente turistica entonces teniendo el agua
y el suelo como dos recursos basicos para el sostenimien-
to del territorio, ;qué importancia han tenido en la elabo-
racion del Plan Insular de El Hierro?”

R- “La opinién de propietarios y constructores, por lo que
se ha detectado la podria resumir en la frase que hemos oi-
do: “Todo herrefio tiene derecho a edificar en su propia
parcela”. O sea, dicen que hay un cierto acuerdo en eso, yo
no sé si obedece al mimetismo con otras islas o0 a un deseo
natural, creo que hay de todo. Hemos intentado dar res-
puesta a ello con el plan, -unos nos han dicho que hemos
sido muy restrictivos, y otros que muy permisivos-, hemos
intentado dar respuesta a esa cierta voluntad de tolerancia
en la construccion, en una cierta construccion dispersa.
Bien es verdad que hemos dicho que una buena politica se-
ria que El Hierro durante una etapa de cuatro afos -por po-
ner plazos-, controlase radicalmente el crecimiento del dis-
perso y se trabajase en el “aprendizaje” de la edificacion
“dentro de” sus niticleos, acabando de consolidarlos, tra-
zando unas buenas calles de borde, manejando bien los
fondos edificables, y las alturas, las tipologias, y los mate-
riales, ensayando en las proximidades de los nicleos pe-
queios crecimientos aditivos; adquirir una cultura de edi-
ficar que se ha perdido respecto a la de la arquitectura po-
pular y estd en estos momentos en 1o més bajo. Aprender
a funcionar durante unos afios con una determinada nor-
mativa, unos prototipos, incluso llegando a reimplantar ti-
pos tradicionales ain a riesgo de un cierto “pastiche” de
calidad (est4 uno pensando en los aspectos positivos de la
labor de César Manrique), por recobrar una cultura de la
construccion armonica con el paisaje, que esta isla ha teni-
do y ha perdido; todo ello para luego poder pasar, en una
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segunda etapa, a un proceso ya mas permisivo (cuando la
isla sepa manejar sus tipologias, sus modelos de construc-
cion), a una etapa de més flexibilidad en la difusion de la
edificacion. Pero pensamos que la opinién en la isla, mani-
pulada o no, es que algo hay que dejar hacer.

En cuanto a la potencialidad productiva del suelo en El
Hierro, quitando las zonas de pastos y las zonas mas ricas
de agua de la isla alta, que no estdn amenazadas por la edi-
ficacion (aunque en ocasiones si por la apertura de pistas),
la zona de El Golfo de agricultura intensiva (explotacio-
nes de pifia), si lo esta por promociones ya de tipo medio
o grande, de capital crecientemente extranjero; esa zona
estd relativamente amenazada en la medida también en
que se esta diciendo que el turismo consume menos agua
que la agricultura y seguramente con razén. Ahi nosotros
hemos dotado al Plan de un mecanismo defensivo a través
del requerimiento de un tamafio minimo de parcela muy
grande. Bueno, respecto al agua planteamos también algu-
nas lineas propositivas sobre el tema de la recuperacion de
las técnicas ancestrales de la lluvia horizontal, que queda-
ron plasmadas en monografias que luego.desgraciadamen-
te se van quedando ahi, en la parte informativa de los pla-
nes y no pasan a mayores porque entre otras cosas impli-
can estudios muy profundos. En este tema del agua tam-
bién hay que resefiar que el Plan es de crecimiento puntual
de los nicleos. En todo caso cualquier actuacién que se
plantee, primero tendra que demostrar sus posibilidades
reales: avales econémicos, existencia de agua, compromi-
sos de reciclaje de la misma, impacto ambiental, accesos
con cargo a quien promueva, sea el particular, sea un con-
sorcio con la Administracién, etc. Y hemos dejado, en el
fondo, todas las operaciones que impliquen impactos am-
bientales fuertes sujetas a modificacion del Plan Insular,
con demostracién previa a la calificacion de suelo, de su
viabilidad. Porque el Plan ha salido, lo he estado diciendo
repetidamente, en el fondo muy restrictivo, como resulta-
do de las escasas garantias de control de los productos.”

P- “Yo quiero preguntar una cosa: se ha hablado de la im-
portancia que tiene la gestién del Plan y de que el Plan es
continuo y de que se hace dia a dia, y luego también ha co-
mentado el Presidente del Cabildo que la Oficina del Plan
esta constituida por un arquitecto, un aparejador y un deli-
neante, /no cree que es una visiéon demasiado sesgada?
;que seria mas interesante que hubiera un gedgrafo, un
economista y que aportaran distintas perspectivas para
gestionar el Plan?”

R- “Es irrelevante entrar a ver profesiones concretas, yo
creo que la Oficina tiene que ser mas potente que la que
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hay porque no se puede atender la fase de arranque del
Plan Insular. Indudablemente si, seria mas interesante
cuanto mejor dotada estuviera.”

P- “Pero yo me refiero a que la ordenacién del territorio
hay que verla como algo multidisciplinar y no veo ahi nin-
guna multidisciplinariedad, o sea, s6lo veo arquitectos.”

R- “Completamente de acuerdo, lo que pasa es que en es-
tos momentos hay una cosa que se llaman medios econé-
micos, esa Oficina fue creada para ayudar en la elabora-
cion del Plan, le puedo también decir que estamos inten-
tando buscar un ingeniero de caminos y nos lo vemos y
nos lo deseamos. Hay una realidad en relacion a la dificul-
tad de contar con técnicos, no sé si por los medios de
comunicacion se enteran pero no s6lo pasa con los técni-
cos superiores sino con los médicos, maestros, etc. La
media de bajas mayor que hay en toda Canarias la tenemos
en El Hierro. Lo que decia antes José Maria, es una isla
que o la aceptas plenamente y te enamoras de ella, o la
rechazas, no hay un término medio. Yo entiendo que para
un técnico es muy dificil vivir alli. Un técnico que vaya y
quiera quedarse alli profesionalmente las salidas son limi-
tadas, entonces es dificil conseguir técnicos superiores que
vayan a vivir alli y en eso estamos. De momento si se va a
desarrollar el Plan Insular tenemos que ampliarlo, eso es
16gico, pero de momento ese equipo no era mas que de
apoyo para la redaccion del Plan.”

P- “Ya, pero la verdad es que es una pena que sé6lo sean
los que van a El Hierro arquitectos y aparejadores.”

R- “Lo que creo es que la Oficina tiene que tener, primero
una buena dotacién y luego que la gente que entre tenga
dos caracteristicas: una, estar enamorado de la Isla, en eso
estoy completamente de acuerdo; y otra, una cierta capa-
cidad y competencia para resolver problemas propositivos,
por ejemplo, poder dar respuesta a una carretera que se
estd haciendo, y que no tiene en cuenta el impacto de los
taludes o la necesidad de la regeneracién de los terrenos.
Eso es lo que tiene que tener: sensibilidad ante los proble-
mas, dotacién econémica y la menor burocracia posible,
pienso yo; posibilidades de moverse, de resolver los pro-
blemas que se plantean de un dia para otro, mas alla de
intentar equilibrar profesionalmente su perfil; y cuando
hay que llamar a un socidlogo para que haga un estudio,
se le llama pero no tiene que estar alli; y lo mismo podria
ser llamar a un arquitecto si el que esté ahi es un gestor, a
lo mejor tiene que ser un gestor, una persona sensible a los
problemas, y se llama al arquitecto, al gedgrafo, al que

’”»

sea.
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[Javier Dominguez Anadon]

Antes de empezar quisiera hacer un par de consi-
deraciones. La primera, expresar la gran satisfaccion y el
agradecimiento que me produce, como le ha ocurrido
igualmente a otros directores de Plan, el que en la Univer-
sidad de La Laguna, a través de la Facultad de Econémicas
y de Geografia, se haya podido crear este foco de debate
mas cientifico que convencional, porque estas ocasiones
no se producen con relativa frecuencia y ayudan, a mi jui-
cio, a consolidar una cultura del territorio de la que, como
luego comentaré, entiendo que arrastramos un déficit rela-
tivamente considerable.

En segundo lugar, quisiera decir que la exposicion
que yo voy a hacer, necesariamente tendrd que ser algo di-
ferente a las que han hecho otros colegas que me han pre-
cedido, en la medida en que éste es un Plan que tiene una
vida muy corta. Se comenz6 a hacer a principios de afio y
estamos todavia en un proceso de balbuceo, por decirlo de
alguna manera, de primeras aproximaciones al problema.
Y ello nos llevard a lo largo de la conferencia o de la expo-
sicién a ver cémo nos vamos a tener que sentir obligados
a dar algin salto. De algunas cosas no les podré dar la res-
puesta, porque son ideas que estin en proceso inicial de
formacion, y no han encontrado su necesaria y definitiva
articulacion de disefio y de normativa.

Sin més, voy a empezar exponiendo unas pincela-
das sobre algunas ideas, algunas reflexiones, que tenemos
més elaboradas hasta este momento. La primera de ellas
seria situar, desde nuestro punto de vista, lo que significa
para nosotros y para el momento profesional en que nos
encontramos el asumir la responsabilidad de disefiar este
Plan Insular. Nosotros, el equipo que esté dirigiendo este
Plan, consideramos que este trabajo viene a ser de alguna
manera una feliz culminacién de una fase de trabajo, que
se inici6 hace ya algunos afios, de reflexion sobre el tipo de
planeamiento que debiera realizarse en nuestro contexto
geografico y socioeconémico. Este proceso se inicia, ana-
lizando las consecuencias de los modelos urbanisticos im-
portados, de una parte; y, de otra, de la formalizacién de
unos modelos, de unas formas de ocupar el territorio, que
s6lo obedecen a la pura y simple improvisacién. En un de-
terminado momento se reflexiona, por un grupo de profe-
sionales desde el Archipiélago, sobre cémo enfocar el mo-
delo territorial mas adecuado para nuestras islas. Se dan si-
tuaciones singulares, son territorios que no tienen fondo
continental, por tanto, ese es un factor que limita todo lo
que se haga, porque estd muy presente. Disponen de una
orografia extremadamente accidentada, lo cual acentda la
posicién panordmica de cada actuacion que se haga sobre
el territorio. Es un territorio con un ecosistema que podria,
en algunos aspectos, ser considerado como tnico en el pla-
neta. Por tanto, hay ahi una obligacion de reflexionar sobre
qué significa la presencia de este patrimonio, y en qué for-
ma el desarrollo territorial debe tenerlo presente.

Y asi, una de las primeras conclusiones que saca-
mos, es en qué medida hay una cultura extendida, segtin la
cual los planes han venido siendo considerados histérica-
mente como el documento solucién de los problemas, co-
mo la medicina capaz de poner remedio a todo lo que nos
parece indeseable desde el punto de vista urbanistico, co-
mo Unica apuesta de gestion administrativa y econdmica.

Pensamos que la ordenacion del territorio es algo mas que
la formulacién de un documento, requiere una accién con-
tinua, permanente, creativa, eficaz, de los érganos publi-
cos. Y los planes no dejan de ser instrumentos a su servi-
cio, que debieran de ser, como tales instrumentos, someti-
dos a un permanente reciclaje y actualizacion.

En lo que al Plan que vamos a analizar hoy con-
cierne, existen en las islas algunas experiencias similares
que convendria traer sucintamente a colacion. Porque po-
driamos pensar que estamos partiendo de cero, que no hay
reflexion cientifica, cultura urbanistica y territorial de refe-
rencia en el pasado y, sin embargo, la hay, y muy rica. Y
es bueno conocerla, porque a partir de su analisis podre-
mos evitar meternos por caminos que ya fracasaron en
épocas anteriores. Hacia el afio 68, por una serie de inicia-
tivas del Gobierno central y de las Mancomunidades de
Cabildos, se puso en marcha la primera generacion de pla-
nes insulares del Archipiélago. Yo voy a comentar algu-
nos; el de Tenerife tuvo una gran importancia estratégica,
en la medida que fue el instrumento que sirvié documen-
talmente de base para la puesta en valor del Sur de la isla,
y el fortalecimiento de la accesibilidad a la vertiente Norte
de Tenerife. Sin embargo, desde su contenido se puede ex-
traer la conclusion de que las acciones que dieron origen a
esta puesta en valor y a este fortalecimiento de las comu-
nicaciones con la Comarca Noroeste no se dedujeron del
propio Plan. El Plan fue més el instrumento que sirvi6 para
dar cobertura administrativa y cientifica a unas decisiones
que estaban previamente tomadas por el Cabildo. Es decir,
un Plan que va a la zaga de la decision politica tomada, no
en el contexto de un analisis territorial global, sino como
decisiones aisladas.

En el caso del de Lanzarote, es otro Plan, porque La
Gomera, La Palma y El Hierro, se hicieron un poco con la
misma metodologia que el de Tenerife. Sin embargo, el de
Lanzarote se aferr a la idea de ir a la redistribucion insu-
lar homogénea de los recursos que pudieran derivarse del
turismo. Venia ya con el conocimiento y la experiencia de
las primeras actuaciones turisticas en Gran Canaria, es el
equipo técnico que lo realizé y llevaba ese bagaje. Y toma-
ron una serie de decisiones extremadamente desafortuna-
das, como fue declarar susceptible de ser urbanizada la
franja de dos kilémetros de profundidad a lo largo de todo
el perimetro de la Isla, a consecuencia de lo cual hoy Lan-
zarote ha consolidado una serie de derechos juridico-admi-
nistrativos que estén en la base y en el fondo de la tremen-
da crisis estructural que padece el turismo de esta isla.

En el caso de Gran Canaria, que es la otra version
de planeamiento insular ensayado, el Plan se definié como
un Plan ecléctico, sin querer entrar en lo que estimamos
que es un factor indispensable de un documento de este ti-
po: entrar haciendo propuestas. Asume las propuestas que
estaban vigentes en aquel momento en la sociedad politica
y econémica, y define una malla, una reticula polivalente
con una serie de pardmetros y conceptos, capaces de alber-
gar territorialmente cualquier tipo de modelo de desarrollo
economico, fuera de base industrial, fuera de base turisti-
ca. Este escepticismo, este eclecticismo del Plan lo convir-
ti6 en papel mojado.

Y un cuarto modelo de Plan, que conviene sintéti-
camente tener en presencia, por lo que puede significar
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desde el punto de vista conceptual, es el de Fuerteventura.
El Plan de Fuerteventura, a través de la figura de los pla-
nes especiales, instrumentalizé la ordenacion del territorio
a favor de una indiscriminada clasificacion urbanistica de
grandes extensiones de suelo, que sirviera de soporte para
la realizacion de una serie de ventas y reventas, en un pro-
ceso de obtencion ficticia de rentas del suelo, sin otra in-
version que el coste de la realizacion de proyectos urba-
nisticos, pero sin inversion de ningin tipo de carécter terri-
torial. Con el tiempo ello ha provocado una posicién de los
precios del suelo en esta isla absolutamente desorbitada.

Pensaba hacer una referencia a cémo los Planes
Directores Territoriales de Coordinacién influyeron en Ca-
narias. Prefiero pasar de largo por no alargar demasiado la
conferencia. Solamente decir que, cuando en el afio 76, el
Ministerio de la Vivienda elabor6 los Decretos para la for-
mulacién de los P.D.T.C. de Aragén, Galicia, Asturias y
Andalucia, para Canarias se dicté el Decreto sobre Or-
denacion del Territorio y Desarrollo Regional del Archi-
piélago Canario. Asi como los P.D.T.C. nombrados ante-
riormente, Aragén, Galicia, Asturias y Andalucia, el ori-
gen principal de su fracaso era el caricter centralista con
que fueron concebidos los decretos, ya en el 76, con los
primeros balbuceos de la cultura autonémica, el Decreto
para Canarias surge pensando en que fuera gestionado de
forma mixta por el ente preautondmico y por la adminis-
tracion central.

A partir de ese momento, entramos en lo que son
los antecedentes mas contempordneos. Voy a resumirlos
muchisimo, porque ya se ha hablado en otras ocasiones.
Desde que se consolidan las transferencias en materia de
urbanismo y de ordenaci6n del territorio, recibidas en el
afo 82, consolidadas en el 85, y se produce al principio del
86 la transferencia en materia de medio ambiente, el Go-
bierno de Canarias estructura un area de gobierno regional
del territorio, inspirado en una feliz intervencion de Je-
rénimo Saavedra en el discurso de investidura y en la toma
de posesion de aquel gobierno, en la que se pronuncia ro-
tundamente a favor de romper con la tradicién administra-
tiva espailola de afrontar los problemas territoriales y me-
dioambientales con planteamientos administrativos com-
partimentados. Se crea una estructura de gobierno del terri-
torio, de tipo horizontal, encaminada a poner en marcha
una gestion del suelo mas eficaz.

Fruto de esta iniciativa politico-administrativa fue
un conjunto de leyes, que tienen un caracter sectorial e ins-
trumental, como son la Ley del Suelo Rustico, la Ley de
Espacios Naturales, la Ley de Urbanizacién Diferida, la
Ley de Disciplina Urbanistica y la Ley de Impacto Eco-
l6gico; y luego, una ley de caracter estructural, general,
que es la Ley de Planes Insulares, de la cual las anteriores
se van a convertir en instrumentos de trabajo.

La Ley de Planes Insulares ha sido suficientemente
comentada por otros compafieros que me han precedido.
Yo creo que quizd no seamos nosotros las personas mas
adecuadas para comentarlo, puesto que estuvimos directa-
mente implicados en su disefio, y ustedes a lo largo de la
exposicion se podran hacer una idea de cual es el tipo de
interpretacién que hacemos del texto legal que ya supongo
que conocen.

Cuando el Plan Insular de La Gomera inicia su an-
dadura, en esta Isla se ha producido un intenso y, en algin
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momento, arduo debate sobre su futuro desarrollo econé-
mico. La discusion del P.O.1., iniciada en el afio 86, cul-
minada en torno al 89, ha supuesto un revulsivo en la Isla
y ha sido motivo de reflexién de diversos foros, de dentro
y fuera de la Isla, sobre el modelo. La Isla se ha puesto, di-
gamos, en presencia de la opinién publica a partir de una
iniciativa, de una feliz iniciativa, de las administraciones
de la Comunidad Econémica Europea, del Estado y de la
Comunidad Auténoma, encaminadas a relanzar su econo-
mia. Son quince mil millones y pico de pesetas, que se tie-
ne que decidir como, cuando y de qué forma se tienen que
invertir en la Isla para mejorar su infraestructura, de forma
que se ponga en posicion de salida, de cara a desarrollos
que debian venir tedricamente después del 92, en una posi-
cién nivelada con el resto de las Islas.

Fruto de este debate, hemos podido extraer, identi-
ficar, una serie de circunstancias y limitaciones que condi-
cionan el desarrollo de la Isla y que, de alguna manera, han
sido consensuadas por diversos 6rganos de opinién. La isla
de La Gomera constituye uno de los territorios mas depri-
midos, en términos de renta, de la Comunidad Econémica
y del propio Archipiélago Canario. En buena medida, ello
es consecuencia de la desarticulacion territorial y social,
derivada de su geografia y de sus secuelas histéricas. Los
recursos humanos son extremadamente limitados. Los re-
cursos econdmicos también. El espacio titil es muy escaso,
especialmente fragil y marcadamente disperso, como pue-
den observar en la maqueta. La dificil geografia insular
condiciona de tal manera las infraestructuras y, en especial,
la de la red viaria, que resulta imposible, cuando no difici-
lisimo, optimizar su rendimiento mediante una adecuada
vertebracion de los territorios Utiles para las actividades
humanas.

Fruto de esta secular precariedad de las comunica-
ciones interiores y con el exterior se plantea, con especial
virulencia y como auténtica estrella de debate, la necesidad
de la implantacion de un aeropuerto en la Isla. Los recur-
sos hidricos, hoy en un equilibrio de explotacion relativa-
mente razonable, caso de quererse mantener ese equilibrio,
resultan insuficientes para las demandas existentes; y, en
todo caso, el principal problema no es tanto ése, como una
inadecuada distribucion de los recursos existentes. Al con-
junto de factores constrictivos, a los que he hecho referen-
cia, viene a afadirse el tremendo coste ambiental que toda
opcidn de desarrollo ha de pagar en un ecosistema insular,
que sirve de soporte a un Patrimonio de la Humanidad, co-
mo es el Monte del Cedro.

Digamos que esas son las ideas que nosotros hemos
conseguido resumir de la historia del debate del P.O.1. El
inicio del Plan Insular necesariamente abre de nuevo este
debate con mayor nivel de intensidad, supongo. Y no he-
mos querido nosotros iniciar este debate partiendo de ce-
ro. No lo hemos querido hacer, porque considerariamos
que eso seria un derroche intelectual y cientifico que no
podemos permitirnos. Por tanto, asumimos el plantea-
miento del P.O.I. como principio y articulamos una refle-
xion sobre la forma en que este Plan esté siendo llevado a
cabo. Una cosa es la filosofia del P.O.L., y otra cosa es la
carretera de Valle Gran Rey. Una cosa es la que el P.O.L.
propone, y la otra cosa es como el 6rgano politico y técni-
co, responsable de la redaccion de ese documento técnico
y de la ejecucion de esa obra, ha sido capaz de interpretar
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el P.O.I. Interesa resaltar esta diferenciacion, porque pone
de manifiesto lo que ya decia al prinicipio: los Planes no
son nada si después no hay una gestion eficaz y efectiva,
continua, que haga que los criterios aprobados, consensua-
dos y normalizados, se lleven a la practica en la forma en
que fueron programados. Tendremos ocasion de hablar de
las obras del P.O.1.

Otro elemento de referencia obligado para la for-
mulacién del Plan es el escenario politico y econdmico en
el que se inscribe. Canarias ha modificado el modelo de in-
tegracion. El protocolo II es el protocolo que favorecia de
forma intensa la actividad de servicios. El nuevo modelo
adoptado por el Parlamento apuesta méas por un tipo de de-
sarrollo equilibrado. Significa un cambio de rumbo en la
estrategia de desarrollo regional, que no puede pasar desa-
percibida en la realizacién del Plan Insular. Se abren nue-
vas perspectivas de futuro para la agricultura de exporta-
cioén y de consumo interno; nuevas perspectivas de la re-
conversion del consumo interno, en la medida en que bue-
na parte de los consumidores europeos de nuestros produc-
tos de exportacion vienen a las islas a pasar las vacaciones,
mientras nosotros les enviamos para alla los productos. Ha-
bria que pensar en una exportacién interna, algin tipo de
estrecha relacion de complementariedad de la tradicional
agricultura de consumo de las islas al servicio de los nue-
vos visitantes. Porque el actual modelo esta atenazado por
la triple presion interna sobre los productos: importacion de
productos iguales que los que producimos, a menor coste;
del territorio, diferencial con el urbanistico; del agua, ma-
yor capacidad de compra de los desarrollos turisticos e in-
mobiliarios que la que pueda hacer frente el agricultor; y
luego, una presion externa derivada de la pérdida a corto
plazo de buena parte de la cuota de mercado europeo y pe-
ninsular. Reflexionaremos sobre ésto mas adelante.

Por ultimo, un breve repaso a los antecedentes so-
cioeconémicos de La Gomera. La estructura de asenta-
mientos de la isla ha estado, histéricamente, muy condicio-
nada por los factores naturales, como todo el mundo sabe.
A esta organizacion de los asentamientos se sobreimpuso,
hasta principios del siglo XIX, la organizacion politica ba-
sada en el régimen de seflorio, que todos los autores coin-
ciden en sefialar como un factor que histéricamente ha li-
mitado la expansion econémica en la Isla. Las dificultades
de intercambio intrainsular, derivadas de las restricciones
que imponia la geografia, impidieron la creacién de un
mercado interior; lo cual, unido a las dificultades del mer-
cado exterior por falta de infraestructuras adecuadas, cir-
cunstancias ademas agudizadas por las tasas, el peso que
sobre las transacciones econdmicas ejercian los derechos
sefioriales a través de la aduana condal, dieron origen a una
estructura econdémica absolutamente autarquica desde el
punto de vista alimentario.

Todo este conjunto de limitaciones tuvieron un
efecto devastador sobre la evolucién de la poblacion. A
principios del siglo X VI, la poblacién de La Gomera era de
1.500 habitantes, de los cuales 600 residian en la capital
administrativa y politica de San Sebastian. Esa cifra au-
mento a 2.000 habitantes a mediados de siglo, y descendié
a 1.250 con la primera crisis econémica que sufre la Isla:
la crisis azucarera, provocada basicamente por la compe-
tencia exterior y, en especial, la producida por las islas de

Realengo. A partir de este momento, de este hito histérico
que sefialo, la historia de La Gomera ha estado marcada
por el mismo signo. Y sélo ha seguido un proceso de cre-
cimiento muy pautado de poblacién, en los momentos en
que hay alguna actividad econémica, en que se introduce
la platanera, o se introduce la transformacioén de los pro-
ductos derivados del pescado; y una pérdida de poblaciéon
en el momento en que alguna de estas actividades (la or-
chilla, etc.) entra en crisis. El momento algido de creci-
miento de la poblacion se produce en 1940, afio en el que
se cierra el periodo de expansion y comienza una larga de-
presioén que llega al momento actual; con una ligera recu-
peracién en torno al afio 84-85, como consecuencia del pe-
so especifico que cobra, sobre todo en el Oeste, el sector
turistico. Pero la poblacién, que en 1940 alcanzaba la cifra
de 28.571 habitantes, ha descendido en estas tltimas déca-
das de forma constante, pautada y selectiva, a la posicion
que actualmente tiene hoy, oficialmente 17.000 habitantes,

‘pero en realidad no sobrepasan apenas los 15.000. Digo se-

lectiva porque el drenaje de poblacién que han ido produ-
ciendo las diferentes crisis se acentda y tiene sus mayores
efectos justamente sobre la poblacion laboral mas joven y
cualificada. De forma que La Gomera no sélo ha perdido
poblacion en términos de cantidad, sino también en térmi-
nos de calidad.

La forma en que estos movimientos de poblacion
afectan a las distintas comarcas es distinta. El Norte de-
muestra una escasa capacidad para retener poblacion, se-
guramente como consecuencia de la tremenda fragmenta-
cién que se produjo en los momentos algidos de expansion
de la propiedad de la tierra. Mientras que el Sur, con una
minima estructura agricola y, sobre todo, de infraestructu-
ra de transporte mas consolidada, con el refuerzo de la pes-
ca, y con una distribucién de la propiedad mas grande, mas
amplia, mantuvo mejor la poblacién en los momentos de
crisis y hasta los afios sesenta. A partir de los anos 70-75,
otro factor va a influir de forma muy acusada en la evolu-
cion de la poblacion y de la actividad econdémica en la isla,
y ese quizas es el factor que mas nos interesa de cara al
Plan, de cara al futuro del Plan. Y es que la expansion que
adquiere la conurbacion Santa Cruz-La Laguna y la imo-
plantacién del turismo y de la agricultura intensiva en el
Sur de Tenerife, producen un drenaje tremendo de la po-
blacién de la isla, que hace que se cree una colonia de go-
meros en Tenerife, casi tan potente 0 mas, como la que hoy
existe en la Isla.

Hay que reflexionar sobre este aspecto porque di-
cha poblacién, que ha adquirido un nivel de vida muchisi-
mo més alto que el que dejaron detras, que el que disfrutan
sus paisanos, constituye con toda seguridad un factor a te-
ner en cuenta; en la medida en que la economia de La Go-
mera adquiera una cierta evolucion positiva, se puede pro-
ducir sin duda un drenaje a la inversa -o al menos, si no a
tiempo completo, a tiempo parcial-; y un caudal de inver-
siones que en este momento no estan cuantificadas, mini-
mamente dimensionadas, pero que nosotros suponemos
que seran importantes. Si esta gente fue capaz de producir
un nivel de transformacién territorial tan potente como el
que han generado en Santa Cruz y en La Laguna, me pre-
ocupa mucho este problema, un problema con el que he te-
nido la ocasion de familiarizarme a lo largo de mi vida pro-
fesional, por haber trabajado justamente en este &mbito de
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Santa Cruz-La Laguna. Esta gente posee una tremenda ca-
pacidad productiva. De hecho, han puesto en pie un centro
comercial, industrial, de transformacién y de servicios en
el cruce de Taco que, en términos de movimiento de dine-
10, no se aleja demasiado del que se encuentra en torno al
centro comercial de Santa Cruz, quizis es bastante més po-
tente que la actividad comercial que genera La Laguna.
Desde el punto de vista de 1a ocupacién del territorio y de
la transformacion fisica de éste, los efectos -en sus aspec-
tos positivos y negativos- estin al alcance de todos ustedes.
Por tanto, es importante prever lo que pudiera derivarse de
un potencial de poblacién, que en este momento esta aqui,
y que eventualmente pudiera dar el salto a La Gomera.

Bueno, yo voy a prescindir de otras consideracio-
nes que pensaba hacer, ya supongo que saldran en el deba-
te, pero no me quiero alargar demasiado. Solamente co-
mentar estas diapositivas muy rapidamente. Esta es una
imagen que me interesa mucho explicar a todos ustedes,
porque para nosotros ha sido extremadamente reveladora
de qué es lo que ha pasado en el territorio gomero y cémo
funciona ese ecosistema. Estas manchas que ustedes ven
de color verde, negro y rojo, representan los terrenos que
han sido usados en la Isla a lo largo de la historia que cono-
cemos. El resto es terreno, o inaccesible -en términos de
actividad cotidiana-, o no tocados, no usados. La mancha
azul oscura, sobre todo la mas oscura, corresponde a los lu-
gares donde estan ubicados los suelos agricolas de mejor
calidad, para la agricultura de exportacion; y, por tanto, los
que pueden llegar a ser més susceptibles de transformacién
paisajistica, segin y cémo se articule el proceso de recon-
version agricola. Un proceso de reconversion agricola ba-
sado, por ejemplo, en el invernadero, pudiera provocar una
transformacion paisajistica de la isla de La Gomera tan po-
tente, en términos de impacto, como el que producen hoy
los bancales. Seguramente a la inversa en cuanto a calidad,
pero el impacto serd extremadamente importante. Las zo-
nas de color verde claro delimitan la platanera asociada a
huertas. Las de color negro, la agricultura de primor de me-
dianias, ubicada siempre en los efluentes de manantiales.
Y las rojas, que es otro aspecto que me interesa sefialar, re-
presentan el terreno agricola abandonado. En el momento
en que, en los afios treinta y cuarenta, la presion por el uso
del suelo en el Norte se vuelve insoportable, con una den-
sidad media en la isla de 516 habitantes por kilémetro cua-
drado, que en términos relativos debi6 ser extremadamen-
te mas potente en el Norte, por cuanto que el grueso de esa
poblacién no estaba repartida de forma homogénea en la
Isla, sino basicamente concentrada en el Norte, la presion
sobre el terreno era tremenda. Se empezaron las coloniza-
ciones de secano en el Sur, que fueron las primeras en ser
abandonadas a medida que el proceso de emigracion se fue
cebando sobre la isla. Y hoy son terrenos con un nivel de
degradacion superficial, atenuada en alguna medida por la
tabaiba, pero que debiera reflexionarse si no seria necesa-
rio algin tipo de tratamiento encaminado a frenar el pro-
ceso erosivo que sobre €l se estd produciendo en este mo-
mento.

En medio esta el pulmén de La Gomera: El Cedro.
Aqui se ve muy bien como la isla respira a través de este
pulmon. Toda la estructura de asentamientos esté dispues-
ta exactamente en los términos en los que puede llegar a
ser til, o no, El Cedro. Y cualquier alteracion de este eco-
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sistema necesariamente provocaré en la Isla una transfor-
macidn total de sus condiciones de vida. De suerte, que no-
sotros pensamos que si El Cedro en vez de estar en esta po-
sicidn, estuviera aqui o estuviera alli, esta imagen que tene-
mos aqui estaria producida aqui o alli. Es decir, toda la
vida de La Gomera esta en funcién de cémo se conserve,
se preserve y se utilice El Cedro. Desde ese punto de vista,
en algiin momento habra que reflexionar -seguramente Ja-
vier Diaz-Reixa luego nos comentara algo al respecto-, en
qué medida ha sido acertado o en qué medida pudiera ser
susceptible de mejora la forma en que la actual administra-
cion del Parque esta llevando a cabo la politica de conser-
vacién y mantenimiento del mismo. Es un tema que debe-
ra ser objeto de reflexion, de andlisis y coordinacién, en la
medida en que el Plan por mandato legal est4 condicionan-
do la necesidad de articular la coordinacion entre las poli-
ticas sectoriales, la forma en que la politica sectorial de
Costas, de ICONA, urbanistica, hidraulica, de sanecamien-
to, de carreteras, se realizen en la isla, ; y El Cedro, sin lu-
gar a dudas, el Parque, lo serd también.

A continuacién, diversas imagenes un poco mas
expresivas, a mayor escala. En este grafico intentamos re-
flejar la superposicion de las zonas de conflicto, que no son
pocas, entre la masa boscosa. Esta es la linea del Parque,
no siempre se ajusta al borde boscoso, y en el Pre-parque
se producen una serie de conflictos entre usos del territo-
rio, que son los que marcan cotidianamente la gestion de
este Parque Nacional.

Diversas imagenes de la estructura de ocupacioén
del suelo, del grado de dispersion. Este es un dato que nos
interesa muchisimo, no se puede hablar en Hermigua de
suelo urbano. Si se compara esta imagen con cualquier
area de los Altos de Los Realejos o del Norte de la isla de
Tenerife se ve que no es un hecho urbano, ésto es un asen-
tamiento rural intensamente desarrollado, y no debiera ser
administrado urbanisticamente, por citar un ejemplo, me-
diante la cultura del suelo urbano. Histéricamente se ha he-
cho asi, y de hecho el planeamiento en vigor pretende, a
través de un esfuerzo improbo, sin duda meritorio, pero tan
meritorio como initil, pretende encontrar casco en un sitio
que no lo hay.

Aqui voy a mostrar -luego en el coloquio reflexio-
naremos sobre ello-, algunos ejemplos de imagenes vivas.
Esta es una casa de nueva planta, a nuestro juicio bien co-
locada, en el Barranco de Chejelipes. Esta otra es una res-
tauraciéon de bancales y una rehabilitacion de casas tradi-
cionales, también hecha con gusto. Y éste sera el primer
campo donde se producira la intervencion, desde luego, de
quienes vuelvan a La Gomera desde Tenerife. La rehabili-
tacién del patrimonio inmobiliario gomero yo creo que es-
ta garantizada, porque la dindmica de los acontecimientos
lleva esa direccion. Es importante, imprescindible, que el
Plan prevea la forma en que eso debe ser llevado a cabo.
Al respecto hemos hecho algunas reflexiones. Esta es otra
casa recientemente rehabilitada en Alajerd y, por sorpren-
dente que les parezca, estd hecha por un ingeniero de cami-
nos. Este es un tipo de hotel pequefio, que funciona bien en
estos ambitos como Hermigua, y es un hotel de adminis-
tracion casi familiar, muy demandado.

Esta foto es de una prospeccién arqueoldgica, que
es uno de los recursos patrimoniales sobre los que el Plan
esta haciendo una profunda reflexion, en la medida en que

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2017



LA GOMERA

constituye un elemento de referencia obligado para el tu-
rista europeo que nos visita: conocer nuestros anteceden-
tes. Y la potencia de una herencia prehispédnica en Gran
Canaria, la he puesto aqui por lo llamativa que es, denota
la importancia que este aspecto sectorial de la organizacién
territorial tiene, de cara a articular una estrategia econémi-
ca y cultural de futuro.

Esto es Targa, otro de los ejemplos que solemos se-
flalar como un magnifico espacio para su puesta en uso,
con carécter inmediato, que podria explotarse si-guiendo el
modelo irlandés de bed & breakfast, el turismo de base fa-
miliar, a través de la rehabilitacion del viejo patrimonio
histérico que seria susceptible de ser convertido en aloja-
mientos alquilables, muy demandados. Y seguramente una
buena parte de la actividad terciaria de La Gomera postule
por este modelo. Este seria uno de los nicleos mas pinto-
rescos para este tipo de realizacion. Son imégenes todas
ellas susceptibles de ser utilizadas desde este punto de vis-
ta.

Este es el Valle de Hermigua. Pensamos que la si-
tuacién de erosion y de lavado que tiene este macizo pueda
tener su origen, seguramente, en la devastaciéon boscosa
producida como consecuencia de los ingenios de azicar de
la desembocadura del Barranco.

[Javier Diaz-Reixa]

Javier Dominguez Anadén hacia referencia antes a
lo que €1 denominaba las secuelas histéricas que ha sufri-
do La Gomera. Uno de los trabajos que hemos desarrolla-
do, y no por puro academicismo, es hacer una aproxima-
cién historica a los usos del territorio, porque si ésto en
cualquier plan de ordenacidn territorial es importante ha-
cerlo, en el caso de La Gomera es mucho més relevante. La
implantacién del seforio en la isla, y la progresiva frag-
mentacion de su titularidad entre distintas familias, hace
que la voracidad sobre los recursos naturales sea un caso
realmente espectacular, que tiene escaso parangén en el
Archipiélago. Sin embargo, y ésto también es importante
resaltarlo, desde el primer momento, en el monte de La
Gomera hay una posicioén de los vecinos tremendamente
militante en la defensa de su bosque. Y yo creo que eso es-
td en el origen de los actuales comportamientos de los
gomeros respecto a la defensa de su monte. Quiero decir
con ésto que la defensa del monte no viene de la declara-
cion del Parque del Garajonay, sino que la defensa del
monte es anterior en el tiempo; y estd, ademas, explicita-
mente sefialado asi en el siglo X VI, como una cuestion que
atafie tanto a la vida del hombre en la isla como por ser un
elemento fundamental para la recarga del acuifero, etc.

Y creo que ésto es importante porque, como aludia
también Javier Dominguez antes, la gestion del Parque Na-
cional de Garajonay, como de otros Parques Nacionales en
el Archipiélago, no se encuentra en los 6ptimos que debie-
ra. Un acoso inadecuado a la actividad ganadera, que aun-
que a mucha gente le extrafie, todavia sigue siendo una ac-
tividad digna a la que hay gente que continua apunténdo-
se. Y un acoso indebido, también, a determinadas précticas
agricolas, que estd demostrado que no solamente no son
perjudiciales, sino que son incluso beneficiosas para el
bosque, y que quizas habria que modificar. Porque eso esta

en el origen de comportamientos, o bien directamente
agresivos, o bien poco comprometidos con la proteccion
del bosque, y seria una verdadera lastima y un evidente
despilfarro perder uno de los elementos mas importantes
en la defensa de la conservacion del medio en la isla. Por
eso digo que esta aproximacion histérica que hemos hecho
a los usos del territorio no pretendia ningtn ejercicio aca-
démico, o ningtin lujo intelectual, sino realmente permitir-
nos comprender por qué La Gomera tiene la estructura de
asentamientos que tiene hoy, por qué La Gomera presenta
el estado de recursos naturales que presenta hoy, y por qué
se ha producido el proceso que antes describia Javier como
de drenaje tremendo y selectivo de la poblacién en la isla
de La Gomera.

Dicho ésto, me gustaria matizar algunas cuestiones
que se expusieron al principio, aunque sea una cierta vuel-
ta atrds, porque me parece importante reflexionar sobre
ellas. Ataiie a la forma en que se gener? la legislacion so-
bre el planeamiento insular. Javier, con la elegancia que le
caracteriza, propia de su ascendencia de Tacoronte, no ha
querido entrar en este aspecto de la cuestion, pero yo creo
que aunque hayamos estado implicados directamente, es
util reflexionar sobre ella. Sobre todo porque ha pasado el
tiempo suficiente para tener una cierta perspectiva y valo-
rar en qué medida eso ha sido util.

Como decia Javier, los antecedentes de los Planes
Insulares actuales son unos Planes que se hacen en la déca-
da de los setenta, que se caracterizan por ser modelizacio-
nes, supuestamente objetivas y homogéneas del territorio,
y funcionaban algo asi como una especie de tarjeta grafica
en la que se encendian y apagaban luces en funcion de que
un determinado uso era compatible con otro. Aspiraba a
regular el territorio de una forma tan absolutamente mate-
matica y, por tanto, tan contradictoria con la realidad que
presenta la dindmica territorial, que evidentemente no po-
dian tener otra virtualidad que la de ser ridiculizados por la
realidad. Como bien decia Javier, algunos planes no hacen
mas que formalizar una estrategia territorial que ya existia
de hecho en un grupo politico o, digamos, en una clase po-
litica determinada que gobernaba en un Cabildo, pero en
otros pretendié hacer algo que, por asi decir, le salif el tiro
por la culata. Este seria el caso de Lanzarote, cuyo desa-
rrollo se ha apoyado basicamente en un Plan que a la larga
lo que propici6 fue el que los planes parciales aparecieran
donde la dinamica los iba poniendo, pero no porque hubie-
se una estructura o relacion entre ellos, o por si razones de
conveniencia y oportunidad indujeran a sacar una determi-
nada pieza de territorio al mercado turistico.

Tiene interés discutir esto porque, en el momento
en el que se inicia la elaboracion de esta legislacion, habia
un debate de gran altura, entiendo yo, entre los profesiona-
les de la ordenaci6n del territorio, reflexionando en qué
medida los planes insulares, los planes de gran escala, los
planes territoriales, podian ser ttiles para la funcién que
tedricamente tienen encomendada.

En el Archipiélago Canario, los primeros ensayos
de la etapa moderna, de la década de los ochenta, de reali-
zar planes de escala insular, son los famosos Planes de Es-
pacios Naturales, los Planes Especiales de Proteccion de
Espacios Naturales, que el 6rgano preautonémico, en con-
venio con los Cabildos y con la Direccién General de Ac-
cion Territorial y Urbanismo del MOPU, pusieron en mar-
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cha. Y los traigo a colacién porque estan, digamos, en el
origen del debate que se produce y que fundamentalmente
surge en torno al P.E.P.E.N. de Gran Canaria. Cuando se
hace el P.E.P.E.N. de Gran Canaria, ya estaban hechos los
seis planes de las restantes islas. Y estos paquetes de Pla-
nes son elaborados desde una perspectiva pretendidamen-
te cientifica en exclusividad; pero que, en la practica, de-
mostraban que las delimitaciones de espacios naturales que
se proponian estaban chocando con conflictos urbanisticos
evidentes, por lo que esa realidad no pasaba a los planos
como propuesta de espacios naturales. Esto va generando
una discusion porque, desde el punto de vista juridico, la
pretension de declarar un espacio natural en un drea que es-
ta clasificada como suelo urbanizable, o que tiene un plan
parcial aprobado, tedricamente genera un conflicto, y pue-
de llegar a generar indemnizaciones de alto coste.

Digo todo esto porque la clave del problema acaba
siendo que se empieza discutiendo de Planes de Espacios
Naturales y se acaba discutiendo del nimero de las camas.
El problema de las camas turisticas termina concentrando
toda la discusién porque, en el momento en el que empe-
zamos a recopilar la informacion, nos damos cuenta que en
el Archipiélago hay clasificado suelo para implantar cuatro
millones de camas, singularmente, en Tenerife y las tres is-
las de la llamada provincia oriental. El seguimiento del
planeamiento general municipal que se est4 elaborando en
ese momento -hay una denominada ofensiva de planea-
miento para dotar de planeamiento general a todos los mu-
nicipios-, empieza a poner de manifiesto que el reparto de
la tarta turistica es el problema al que todo el mundo quie-
re jugar. Cualquier otro problema es un problema secunda-
rio. Es decir, si la carretera pasa o no pasa por mi munici-
pio, o si hay un espacio natural o no, o si hay que proteger
un sector de costa o no, ése es un problema secundario; el
problema es cuantas camas puedo implantar y para eso se
utiliza el instrumento de la clasificacion indiscriminada de
suelo.

A todo esto las Comisiones de Urbanismo conti-
nuan funcionando de modo provincial, y se convierten po-
co menos que en almacenes que se dedican a ponerle un
cufio a los planes que van entrando, y los van aprobando
sin el mas minimo control y estudio real de qué es lo que
esos planes proponen. Cuando desde el Cabildo Insular de
Gran Canaria se intenta romper esa situacion, se elabora un
Plan de Espacios Naturales que acaba tropezando con el
marco legal. Es decir, las propuestas del Plan, basadas en
las caracteristicas de los espacios naturales y de un merca-
do turistico que en Gran Canaria alcanza los maximos ni-
veles de alarma, acaban chocando con la pretension de do-
tar al territorio de una ordenacién que no es propia de este
instrumento de planeamiento. Es decir, el Plan de Espacios
Naturales de Gran Canaria aspiraba, en la practica, por el
contenido que tenia, a ser un Plan Director Territorial de
Coordinacion. Esto hace que estos Planes, unos por su con-
tenido inadecuado, otros porque no se les podia habilitar
juridicamente, acaben tropezando con la necesidad de do-
tar al Archipiélago de un instrumento de planeamiento es-
pecifico, que atienda a la realidad insular; conscientes de
que, en el fondo, el problema es una concepcién consagra-
da y mal entendida de la autonomia municipal, que lleva a
que cada municipio planifique su territorio en la forma que
mas conveniente le parezca. De este modo, asistimos al ca-
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so absurdo de un barranco protegido de la mitad hacia ac4,
porque pertenece a un municipio, y de la mitad hacia alla
tiene un uso totalmente contradictorio.

Entonces esta imposibilidad de atacar el fondo del
problema por la ruptura de comunicacion entre las admi-
nistraciones publicas, que parece que se escuchan pero no
se entienden, fuerza un poco una posiciéon impositiva. Es
decir, frente a la autonomia local esta la autonomia insular
que, por afectar a un rango territorial y de intereses publi-
cos superior, debe de estar por encima. Pero, en la practi-
ca, eso no tiene forma de articularse, y el Cabildo no esta
por la labor de sacar un Plan Director Territorial de Co-
ordinacion.

Cito esto, porque éste es el origen de la Ley de Pla-
nes Insulares. La Ley de Planes Insulares aparece como
una posicién politica que se alumbra en el Cabildo Insular
de Gran Canaria, y que tiene la suerte de encontrarse con
Javier Dominguez Anadén en la Consejeria de Politica Te-
rritorial. Digo la suerte, porque no solamente promovio e-
ste paquete de legislacion, sino que ademas se generd un
debate entre un conjunto de profesionales, dirigido por Ja-
vier Dominguez Anadén, que en la préctica yo creo que ha
logrado dar con una sintesis que no es mérito de quienes
promovieron la Ley, sino que es un mérito conjunto de la
disciplina de la ordenacion del territorio en el Archipiéla-
go. Constatado un fracaso histérico de un determinado mo-
delo de planes insulares, se impone un nuevo modelo mas
16gico, més apegado a la realidad, menos pretencioso, que
no pretenda cubrir absolutamente todas las variables y to-
das las posibilidades. Y si esto tiene interés traerlo aqui a
colacion, es porque a los Planes Insulares, quizds, como
también apuntaba antes Javier, se les esta pidiendo en mu-
chas ocasiones que, por asi decir, respondan a la totalidad
de los problemas de la isla y den respuesta a todas y cada
una de las necesidades de la isla. Esto no fue lo que enton-
ces se pretendid, y no se pretendi6 en el modelo tedrico,
cuando se elabor?6 la Ley, ni se ha entendido luego, y esto
es lo que tiene interés, en la elaboracién concreta de cada
uno de los planes insulares.

Se discutié entonces si era conveniente elaborar
unas directrices regionales de ordenacién territorial, o si
era mejor llegar a esa figura a través de la elaboracion de
los planes insulares. Se adopt6 la solucién que esta a la vi-
sta, precisamente porque se entendia que ese era el modo
correcto. Y digamos que la practica cotidiana de la elabo-
racion de los planes insulares ha demostrado que también
el método, en cierta medida, era correcto. Practicamente
todo el mundo comparte ese planteamiento, en la medida
en que se esta demostrando que no es que la Ley de Planes
Insulares haya que aplicarla de distinta manera en funcion
de las distintas islas; sino que es que los planes insulares
hay que abordarlos y elaborarlos y formularlos de modo
completamente diferente en un caso que en otro.

En el caso de La Gomera, ademas, esta cuestion
tiene particular importancia, porque, como decia Javier, el
drenaje de la poblacion ha sido tremendamente selectivo.
Sea cual sea el Plan que se elabore, como decia Alvaro
Hernandez, el redactor del Plan Insular de La Palma, es de
esperar que el Plan tenga una cierta calidad que para eso se
paga, entonces por mucha calidad que pueda llegar a tener
el Plan, lo que es evidente es que quien lo va a gestionar,
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quien lo va a llevar a la préct