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FELIPEV Y LASINDIAS

Carlos Martinez Shaw

Felipe V hubo de ocuparse desde e primer momento de las cuestiones relativas a
Nuevo Mundo. Su politica reformista se propuso, por un lado, la reorganizacion tanto de la
defensa como de la administracion de los territorios ultramarinos y, por otro, la
recuperacion del control sobre el comercio entre la metrdpoli y las colonias. En € caso de
la Carrera de Indias, la accion fue inmediata'y se manifestd en la adopcion de una serie de
medidas |egislativas que alo largo de su reinado perfeccionaron los mecanismos del tréfico
sobre la base del mantenimiento del estricto monopolio establecido desde dos siglos atrés.
En e caso del gobierno militar y politico, las autoridades virreinales tomaron muchas
veces la iniciativa siguiendo tendencias avaladas por la tradicion, aunque también aqui la
Corona sancioné las disposiciones adoptadas o emitio Ordenes para imponer una
determinada linea de actuacion tanto en América como en el Pacifico. Sin embargo, antes
gue nada, fue necesario defender las Indias de |os ataques de las potencias signatarias de la
Alianza de LaHaya durante los largos afios de la guerra de Sucesion.

La guerra de Sucesion, en efecto, tuvo también una proyeccion, sin duda menos
conocida, en las colonias americanas. Por un lado, los pronunciamientos austracistas
alcanzaron también aquellas lganas latitudes. El mas sonado fue el de la ciudad de
Caracas, donde, a instigacion de Bartolomé de Capocelato, conde de Anteria, representante
de Austria, y con el apoyo de los ingleses desde Jamaica y de los holandeses desde
Curacao, llegb a celebrarse una ceremonia de reconocimiento de Carlos 111 como rey de
Espafia (al parecer, en setiembre de 1702), aunque la reaccién de los filipistas dgjé muy
pronto sin efecto tal proclamacion. Del mismo modo, algunos afios mas tarde, €l dugue de
Alburquerque, virrey de Nueva Espafia, hubo de proceder a la desarticulacion de un
movimiento favorable a archidugue en la ciudad de México (1706). En cambio, los
partidarios de la causa austracista detectados en otros lugares (singularmente en Limay en
Concepcion de Chile) apenas si se decidieron aexpresar publicamente sus simpatias.”

El enfrentamiento se manifestd a continuacion mediante una suerte de guerrilla naval,
que llevo alos corsarios espafioles a asaltar las Bahamas (1703), la parte inglesa de Saint
Kitts y Nevis (1706), laisla de Montserrat y las Antillas neerlandesas (1712), asi como a
hostigar desde Santiago de Cuba las posesiones inglesas en el litoral de los actuales
Estados Unidos, mientras que las acciones de contraatague llevaron alos ingleses a intentar
el asalto de Trinidad de Cuba, a apoderarse de la parte francesa de Saint Kitts (Saint
Christophe) y a ensayar sin éxito la ocupacion de la isa de Guadalupe (1703). Mas
importancia tuvieron los repetidos ataques contra Florida, organizados por James Moore, €
gobernador de Carolina, un total de tres, que se saldaron €l primero (1702) con el saqueo e
incendio de la poblacion de San Agustin aungue sin que los asaltantes lograran ocupar su
fuerte, e segundo (1703) con la destruccion de las misiones franciscanas de la region de
Apaache y la consiguiente pérdida de mas de treinta pueblos, y € tercero (1704) con el
abandono por parte espafiola del fuerte de San Luis de Apalache afin de concentrarse en la
defensa de San Agustin. Finalmente, la guerra de Sucesion fue una buena ocasion para la
reconquista de la colonia portuguesa de Sacramento, fundada en 1680 en €l actual territorio
de Uruguay y perpetua manzana de la discordia entre Portugal y Espafia a lo largo de todo

2029



XIV Cologuio de Historia Canario Americana

el siglo xvin. La expedicion enviada por € gobernador de Buenos Aires, Alonso de Valdés
e Inclan, termind con la momentanea expulsion de los portugueses y la instalacion de una
guarnicion espafiola (1705).

Ademas, la alianza francesa trgjo consigo, por un lado, la concesion del asiento de
negros a la Compagnie de Guinée y, por otro, € permanente trafico mantenido por los
mercantes franceses con los puertos del Pacifico a través del Cabo de Hornos. De ahi que
la Monarquia de Felipe V, una vez concluida la guerra, realizase un enorme esfuerzo por
recuperar el control del monopolio comercial americano comprometido por la presencia
francesa en e mar de Sur. Asi, la actuacion del virrey marqués de Castelfuerte,
cumpliendo Ordenes taxativas de Madrid, consiguié la expulsién de los marinos y
mercaderes franceses del area del Pacifico, donde, con la connivencia de las autoridades
coloniaes, habian venido practicando un comercio regular desde finales del siglo anterior
y durante las dos primeras décadas del Setecientos (1724-1725). Por otro lado, la exclusiva
concedida a la Compagnie de Guinée fue anulada por € tratado de Utrecht, aunque esta
medida no sirviese a remediar la situacion, puesto que el monopolio fue simplemente
transferido de manos francesas a manos britanicas (1713).2

En efecto, la paz de Utrecht dej6 a Felipe V' una pesada hipoteca en €l Nuevo Mundo, a
imponer una serie de concesiones econdmicas que resultaban intolerables para la
Monarquia Hispanica. La cesion por parte de Francia a Inglaterra de los territorios de
Terranova y Acadia (ahora Newfoundland y New Scotland), aunque incluia la licencia a
Francia'y Espafia de la utilizacion de los caladeros, significo, frente a Francia (que pudo
retener hasta nuestros dias €l enclave de Saint-Pierre-et-Miquelon), la practica exclusion de
Espafia de aquellas aguas por la via de los hechos consumados, pese a la tenaz
reivindicacion por via diplomatica arrastrada a lo largo de todo € siglo. En todo caso, la
negativa briténica al reconocimiento efectivo de los derechos espafioles a la pesca pactados
en Utrecht no representd un grave contratiempo para una Espafia cuyos marineros de atura
habian desaparecido de aguellas aguas hacia ya algun tiempo y apenas s tenian
posibilidades reales de retornar dado €l estado de decadencia de su flota pesquera. Por el
contrario, las otras dos clasulas, €l llamado “navio de permiso” y la obligada concesion del
asiento de negros a la britanica South Sea Company, si que representaban un atentado
directo contra la soberaniay el monopolio de Espafia en sus dominios del Nuevo Mundo.
El “navio de permiso” consistia en € envio de un barco cargado con 500 toneladas de
mercancias a los puertos americanos considerados como cabeceras de las flotas, es decir
Veracruz, Portobelo y Cartagena de Indias. Por su parte, € asiento de negros otorgaba a la
compariia briténica la exclusiva en la introduccion de esclavos africanos en las posesiones
espanolas de América durante treinta afios y hasta un total de 144.000 “piezas de Indias’,
frente alalibertad de que habia disfrutado la M onarquia espafiola en la concertacién de los
asientos, primero con los portugueses y més tarde con la francesa Compagnie de Guinée, la
gran perdedora en este asunto. Por si fuera poco, si Francia debia ceder su parte de laisla
de Saint Christophe (Saint Kitts), Espafia se veia obligada a restituir la colonia de
Sacramento a los portugueses, 1o que implicaba perder € territorio conquistado por las
armas y otorgar a los ingleses una perfecta base para su comercio de contrabando en la
region del Rio delaPlata.’

Naturalmente, un tratado tan lesivo para el sector colonia de la economia espafiola no
podia dgjar de suscitar entre las autoridades espariolas un inmediato propdsito de revision,
que a mismo tiempo llevd aparjada una continua defensa del territorio ante el
acoso sistemético organizado por los ingleses desde sus enclaves vecinos, de tal modo que
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ambas motivaciones se dieron la mano para que la politica americana de la Monarquia de
Felipe V se viese en gran medida condicionada por esta permanente confrontacion, abierta
o soterrada, con Gran Bretafia. De este modo, una de las primeras consecuencias de esta
situacion, en perfecto paralelo con lo que ocurria en la metrépoli, fue €l fortalecimiento de
las bases naval es americanas. Mientras |os arsenal es peninsulares entraban en servicio, una
parte de las necesidades navales espanolas fueron cubiertas por los arsenales indianos,
especialmente por e [lamado a convertirse no sdlo en el mas importante de la América
espafola sino de toda la Monarquia Hispanica, € arsenal de La Habana. En efecto,
mientras los astilleros de Guayaquil habian venido sirviendo no sélo para la construccién
de barcos mercantes, sino también para la botadura de los navios de la Armada del Mar del
Sur, la vertiente atlantica no contaba con suficientes recursos ni siquiera para garantizar los
efectivos de la Armada de Barlovento. De este modo, se vio la necesidad imperiosa de
proyectar un gran arsenal para cuya ubicacion se bargjaron diversas opciones. El fracaso
del arsenal de Coatzacoalcos, en el istmo de Tehuantepec (1720-1734), que en quince afios
de funcionamiento solo fue capaz de botar un barco, aconsgo la ereccion del de La
Habana, que iniciado en 1725 ya estuvo en condiciones de botar toda una serie de navios
de lineas a partir del afio siguiente. Aunque la sustitucién del sistema de administracién
directa (que funciond entre 1726 y 1739) por e de asiento concertado o, mas bien,
impuesto como contraprestacion a la Compafia de La Habana (desde 1741), mermé su
actividad con respecto a los periodos inmediatamente anteriores, La Habana garantizo €l
gruesg de las unidades de la marina de guerra espafiola durante e segundo cuarto del
siglo.

Tales precauciones se revelaron bien fundadas, ya que los motivos para una ruptura de
hostilidades se fueron acumulando a lo largo de los afios, como consecuencia tanto del
interés de la Monarguia espafiola por denunciar €l tratado de Utrecht como por € continuo
acoso de que fueron objeto los territorios hispanos por parte de Inglaterra. En e primer
caso, por un lado, las reiteradas negativas de las autoridades inglesas de Terranova a
permitir el establecimiento de factorias a los pescadores espafioles de altura avivaron €l
resentimiento de Espafa a ver conculcado en la préctica un derecho garantizado por los
acuerdos diplométicos. Y, por otro, €l navio de permiso resulté un artefacto perfecto para
la organizacion de un trafico de contrabando en gran escala, que Ilegé a constituir un serio
peligro para el entero sistema comercial espafiol, como pusieron de manifiesto |os fracasos
con gue se saldaron las flotas de los afios 1731 y 1737. Para contrarrestar estos negativos
efectos, si ya en 1725 las autoridades de Veracruz habian procedido a confiscar €l navio
britanico de aquel afio, José Patifio en 1729, aprovechando la dilacion de las negociaciones
para e tratado de Sevilla, deneg6 la autorizacién para la partida del navio de permiso de
dicho afio, después de que la crisis politica de 1726-1727 hubiese conllevado diversos
apresamientos de naves comerciales por unay otra parte, asi como algunas escaramuzas
naval es (especial mente en torno ala plaza de Portobel0), que preludiaban el estallido de un
conflicto generalizado, que, como a continuacion veremos, terminaria por producirse en
1739. Finalmente, la paz de Aquisgran (concluida en 1748, es decir ya en € reinado
de Fernando V1) propicié una negociacion que desemboco en la firma del tratado
comercial de Madrid (1750), que privaba a Inglaterra de |os derechos a la introduccion de
esclavos y al navio de permiso, que era abolido mediante una compensacion econémica de
cien mil libras esterlinas.®

Un segundo frente que hubo de ser atendido por € gobierno de Felipe V fue e de la

constante amenaza inglesa contra las fronteras del Imperio. Un area especiamente
conflictiva durante los primeros afios tras el tratado de Utrecht fue el golfo de México. Un
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primer foco de tension fue la region de Tabasco, donde la presion inglesa sélo pudo ser
contenida con la ocupacion de laisla de Términos y la construccion por Alonso Felipe de
Andrade del presidio del Carmen (1717). En Florida, por su parte, si lafundacion del fuerte
de San Marcos de Apalache (1718) volvi6 a restablecer la situacion anterior a la guerra de
Sucesion, la fundacién de la ciudad de Savannah por James Oglethorpe se convertia en €l
nucleo de la futura colonia de Georgia, que constituiria una permanente punta de lanza
contra la Florida espafiola (1733). Finamente, la cuestion de los establecimientos para la
corta de palo tintéreo en Belice y la Costa de los Mosquitos dio origen a una serie de
arremetidas espafiolas para expulsar alos ingleses y, por ultimo, la construccion del fuerte
de San Felipe de Bacalar (1726), en cualquier caso un excelente puesto de observacion de
los movimientos enemigos.”

Por su parte, en €l hemisferio sur, la presion portuguesa (y, como consecuencia, también
inglesa), gjercida desde la colonia de Sacramento, devuelta por Espaiia tras €l tratado de
Utrecht, obligd a la Corona a impulsar la poblacién y fortificacion de los lugares de
Montevideo y Maldonado. Sin embargo, seria la organizacion de una expedicion
portuguesa a la orilla norte del Rio de la Plata la que movilizaria @ gobernador de Buenos
Aires, Bruno Mauricio de Zabala, que no solo impuso la retirada de las fuerzas lusitanas
(1724), sino que iniciaria la construccion de la ciudad de Montevideo, que, poblada por
colonos bonaerenses y canarios (a partir de 1726), constituiria formalmente su cabildo
pocos afios més tarde (1730), erigiéndose asi en e valladar contra cualquier expansion
brasilefiay en el puerto de mayor expansion de laregion durante el siglo xvin.

El caballo de batalla se centré finamente en e derecho de visita a los barcos ingleses
que se adentraban en aguas hispanoamericanas, reclamado e impuesto por Espana pese a
las reiteradas protestas britanicas en favor de un tréfico que no entraba para nada en los
acuerdos angloesparioles concertados desde Utrecht. La impresion causada en la opinién
publica inglesa por el atague de un guardacostas espafiol a un barco dedicado a comercio
de contrabando bajo el mando del capitan Jenkins, que a parecer perdié una orgja en la
refriega, fue la espoleta que precipitod la contienda, Ilamada por esta razon, guerra de la
“orgja de Jenkins’ por los britanicos y guerra del “asiento” por la historiografia espafiola.
La rugotura formal de las hostilidades fue declarada por Inglaterra el 23 de octubre de
1739.

El enfrentamiento en América adquirié desde el principio una extraordinaria virulencia
y se extendié por diversos escenarios. Mientras el almirante Vernon procedia al sagueo de
Portobelo (22 de noviembre de 1739) y al desmantelamiento del castillo de Chagre (marzo
de 1740), el comodoro Brown fracasaba en su propoésito de apoderarse de La Habana, tras
tres sucesivos intentos de desembarco en Bacuranao, Bahia Honda y Boca de Jaruco. Sin
embargo, € hecho de armas més famoso fue el asalto de Vernon a la estratégica plaza de
Cartagena de Indias, defendida con sdlo tres mil hombres por €l virrey de Nueva Granada,
Sebastian de Eslava, y por € comandante de lafuerza naval, el experimentado marino Blas
de Lezo, que obligaria a la escuadra inglesa a levantar € sitio, aunque perderia la vida a
consecuencia de las heridas sufridas en el combate. La suerte volveria la espaldaa Vernon,
que a continuacion hubo de retirarse de Guantdnamo, donde habia desembarcado con el
propdsito de atacar Santiago de Cuba (julio-octubre de 1741) y de desistir del planeado
ataque a Panama. Estos sucesivos fracasos oscurecieron las proezas del amirante George
Anson en e Pacifico, donde, después de haber saqueado la ciudad peruana de Paita,
apresaria el galedn que habia zarpado de Acapulco a la atura de la isla de Samar en las
Filipinas. Finamente, la paz de Aquisgran, tal como ya quedd indicado, puso fin al largo
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conflicto, del mismo modo que el tratado comercial de Madrid cancelaba las hipotecas del
tratado de Utrecht (1748 y 1750).%°

Hemos visto ya cémo la Monarquia de Felipe V hubo de preocuparse por paliar o
eliminar las restricciones impuestas por las clausulas del tratado de Utrecht al monopolio
espaiiol en Ultramar. Del mismo modo, apenas terminada la contienda sucesoria, sus
ministros procedieron a introducir una serie de importantes novedades en e dominio del
comercio colonial, destinado en la mente de los legisladores a convertirse en la piedra
angular de la economia espafiola. Asi, los primeros afios fueron testigos de una importante
revoluciéon administrativa que rompia con méas de tres siglos de monopolio sevillano, al
procederse por una parte, al traslado a Cadiz de la Casa de la Contratacion y del Consulado
o Universidad de Cargadores (mayo de 1717) y, por otro, a la promulgacién del llamado
Proyecto de Flotas y Galeones (abril de 1720), que regulé las condiciones de las
expediciones (navios, cargas, fechas, personas habilitadas, formalidades), impuso un nuevo
sistema arancelario de gran sencillez (sistema de palmeo) y significd un gran avance en la
rapidez del registro, la ssmplificacion contable y la prevencion del fraude. A continuacion,
se dictaron una serie de medidas conducentes a ampliar el &ea de los intercambios
coloniales, especiadmente la apertura de Canarias a un comercio directo de ambito
restringido (La Habana, Campeche, Cumang, Caracas, Trinidad, Puerto Rico y Santo
Domingo) y también del Atlantico Sur americano (en singular € puerto de Buenos Aires)
a tréfico directo con la metropoli (en 1718 y 1721, respectivamente). Por ultimo, la
administracion hizo un llamamiento a las digtintas regiones espafiolas para inducirlas a
participar con sus frutos en el comercio con América através del registro gaditano.™

El siguiente paso fue la impulsion de una serie de compariias privilegiadas a estilo de
las que funcionaban en Holanda, Inglaterra o Francia, destinadas especidmente a
promover la explotacion de areas marginales del continente americano y a fomentar la
remesas de sus productos a Espafia, asi como a faciltar la incorporacién de las regiones
espafiolas. La primera de estas sociedades fue la Compariia de Honduras, Ilamada en el
proyecto original adisfrutar del monopolio de laimportacion de madera de caobay de palo
campeche de la América Central, que sin embargo demostraria ser una creacion inmadura
y apenas s tendria continuidad tras la realizacion de una Unica expedicion a Indias (1714-
1717). La segunda (y la que se revelaria més importante de todas) fue la Compafiia
Guipuzcuana de Caracas (setiembre de 1728), cuya sede central se establecio en San
Sebastidn en razdn del origen de la mayor parte de sus accionistas y cuyo mayor éxito fue
la revalorizacion del territorio de Venezuela mediante la extension de las plantaciones de
cacao Yy la exportacion de sus productos a Espafia, donde el creciente consumo de dicha
bebida incrementaria sin cesar la demanda a todo 1o largo del siglo. La dltima de este
primer periodo seria la Compariia de La Habana (diciembre de 1740), creada con capital
gaditano y con sede en Cadiz, que se embarcaria en numerosos negocios en laisla de Cuba
(entre ellos, como ya vimos, en el asiento del arsena de la capital, pero ademas en la
introduccion ilicita de esclavos o en el contrabando de tabaco con las Trece Colonias) y
que llegaria a superar la gran crisis de 1762 cuando la isla fuese ocupada por 1os ingleses.
En conjunto, todas €ellas (asi como la que les seguiria en cronologia y en relevancia, la
Compaiiia de Barcelona, iniciamente para el comercio de Santo Domingo y Puerto Rico,
mayo de 1755) cumplirian holgadamente los objetivos para los que habian sido creadas e
incluso llegarian a superar por cierto tiempo € reto del decreto de Libre Comercio de 1778,
que finalmente las condenaria a desaparecer.*
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Entretanto, una circunstancia inesperada seria responsable de una de las mayores y méas
trascendentales innovaciones del periodo, la implantacion frente a sistema de flotas y
galeones (que habia sido revalidado en 1720) del mas flexible régimen de los registros
sueltos. En efecto, impuesto como una exigencia de la larga guerra con Inglaterra (1739-
1748), con € fin de sortear e blogueo de las comunicaciones entre la metropoli y las
colonias, su éxito le permitiria convertirse en una adquisicion permanente. A partir de
ahora (y pese a su parcial restablecimiento para Nueva Esparia en 1754), |os mercaderes no
tuvieron que esperar la constitucion de las flotas para remitir sus géneros a los distintos
puertos americanos, sino que pudieron fletar libremente una sola embarcacion y navegar en
solitario desde Cadiz a la plaza elegida. El sistema de registros sueltos hizo la fortuna de
algunas marinas periféricas que habian sido practicamente expulsadas de la Carrera de
Indias desde € dltimo tercio del siglo xvi y que ahora fueron capaces de reinsertarse en el
tréfico ultramarino, singularmente la flota catalana, que pudo beneficiarse a un tiempo de
la novedad introducida en el régimen de navegacién y de la expansion econémica
generalizada por la que atravesaba laregion. ™

En el Pacifico, la expansion comercial exigid la adopcién de medidas que permitiesen
ampliar el volumen legal del comercio efectuado entre Acapulco y Manila. Finalmente,
una Real Cédula de 1734 autorizd la duplicacion de las remesas del galedn de Manila, que
guedaron establecidas en un cargamento de productos orientales valorados a la ida en un
total de 500.000 pesosy en una contrapartida ala vuelta por valor de un millén de pesos en
plata 0 en otros articulos, complaciendo de este modo las insistentes reclamaciones de los
comerciantes avencidados en el archipiélago.™*

Si la decidida voluntad de promover el fomento econdémico hizo posible lareformade la
Carrera de Indias, también la politica de centralizacién administrativa llevada a cabo por
Felipe V en la metropoli alcanzo a los territorios de Ultramar. Aqui, la primera novedad
fundamental fue la préactica transferencia de las competencias del gobierno colonial al
titular de la secretaria de Estado de Marina e Indias, en detrimento del Consgjo de Indias
gue, aunque no se extingue, queda reducido a las funciones de un tribunal supremo de
justicia para los procesos coloniales. En este periodo, la presencia de ministros de Indias
competentes y enérgicos, como Bernardino Tingjero de la Escalera, Andrés de Pez, José
Patifio, José del Campillo y e marqués de Ensenada, permitir4 abordar una serie de
importantes reformas en América®®

En este campo, fue la progresiva ampliacion y diversificacion regiona de |os territorios
americanos la que hizo necesaria una primera intervencion. En efecto, los dos grandes
virreinatos de Nueva Espafa y Perll se extendian por un territorio inmenso cuya estructura
econdmica y socia resultaba cada vez mas compleja. En ese sentido s € virreinato
mexicano se mantuvo indiviso hasta € final del periodo colonial (aunque se crearian
diversas instituciones para regir la frontera norte), por € contrario e peruano sufrié la
segregacion de extensas areas que pasaron a constituir, bajo €l reinado de Felipe V, €
virreinato de Nueva Granada (erigido en 1717, suprimido en 1723y restablecido después
de algunas vicisitudes en 1739), con capital en Santa Fe de Bogota e incluyendo las
provincias de Panama, Santa Fey Quito, y més tarde, bajo Carlos 111, € del Rio de la Plata
(1778) con capitalidad en Buenos Aires y comprendiendo las provincias de Rio de la Plata,
Paraguay y Tucuman, asi como los cuatro distritos peruanos de La Paz, Potosi, Charcas y
Santa Cruz. En este marco, la creacion del virreinato de Nueva Granada, aungue las
razones aducidas en la cédula fundacional hacian hincapié en el perfeccionamiento de la
gestion de lahacienday la administracion de justicia, estuvo condicionada por la necesidad
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de controlar més de cerca un territorio estratégico que habia adquirido cada vez mas
importancia 'y que ya no podia depender de una autoridad radicada en la lgjana ciudad de
Lima. El nuevo virrey deberia coordinar la defensa de la region desde la red de fortalezas
establecidas en Portobelo, Cartagena de Indias, Santa Marta, Maracaibo, Cumana,
Margarita y Trinidad, asi como vigilar € contrabando realizado desde las Antillas
francesas (Guadalupe, Martinica y Saint-Domingue), inglesas (Jamaica) y holandesas
(Aruba, Curacao y Bonaire).'®

Otra iniciativa de relieve fue la promocion de Venezuela, una provincia marginal,
todavia dependiente al comienzo del siglo de la lgjana audiencia de Santo Domingo.
Integrada en 1717 en el virreinato de Nueva Granada, segregada en 1723 e integrada de
nuevo en 1739, seria finamente reconocida como gobernacion independiente desde 1742,
una fecha en que ya se beneficiaba de otras ventgjas, como la autorizacion firmada por el
rey para la fundacion de la Universidad de Caracas (1721) y la creacion de la Compariia
Guipuzcuana (1728), que habrian de dar un nuevo empuje a su demografia, asi como a su
vida econémica, institucional y cultural .’

El resto de las medidas adoptadas en la administracion americana a lo largo de la
primera mitad del siglo tienen que ver con lavoluntad de perfeccionar lalabor de gobierno,
la recaudacion de hacienday laimparticion de justicia. En ese sentido, las dos novedades
més importantes introducidas fueron la modificacion de los criterios de eleccién de los
funcionarios y la expansion de la institucion de la visita. En e primer caso, €
nombramiento de nobles para el supremo cargo de virrey se compagina con la preferencia
por los militares de carrera, fuesen o no aristocratas, del mismo modo que para las
magistraturas inferiores, junto a los militares se optd también por los letrados, por los
expertos en derecho, tanto s eran peninsulares como s ya pertenecian a la clase
ascendente de los criollos.™

En e segundo caso, las visitas, de antigua raigambre en tierras americanas, se
multiplicaron, especialmente para la inspeccion del funcionamiento de los tribunales de
justicia y las oficinas fiscales, es decir las cgjas redes y los tribunales de cuentas. En
cualquier caso, s la visita gemplificaba € espiritu intervencionista del gobierno para
vigilar que la actuacion de los funcionarios siempre se encaminase a garantizar el bienestar
de los subditos, € procedimiento en si se revel6 complicado, ya que el enviado, dotado de
amplios poderes y gozando de independencia para e cumplimiento de su labor,
normal mente tenia que enfrentarse a una marafa de intereses creados que reducia a poco o
anada su ingrata mision.*®

Mas importancia tuvo la iniciativa emprendida por los ministros de Felipe V para
rescatar |0s ingresos que quedaban desviados de las arcas reales debido ala perduracion de
las encomiendas, que garantizaban una parte de la tributacion indigena para los
descendientes de los conquistadores agraciados con aguella concesion feudal. De este
modo, la primera y temprana medida fue la reversion a la Corona de todas aguellas
encomiendas cuyos titulares no redisiesen en las Indias (1701). Poco después, el paso
siguiente imponia la incorporacién de todas las encomiendas de menos de veinticinco
indios (1707). Y finamente, se dicté la orden general de reversién, basada en las
necesidades de la administracion colonia, a cuyo cargo corrian ahora la conquista y
colonizacion de nuevos territorios o e establecimiento de nuevas misiones, mediante dos
decretos disponiendo la desaparicion de las encomiendas a la muerte de sus actuales
titulares (1718 y 1721). De este modo, se inicid € proceso de extincion de una de las
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instituciones mas caracteristicas de la colonizacién espafiola en América, aunque las
exenciones introducidas (especidmente en los territorios marginales de Yucatén,
Venezuela, Chile y Paraguay) impidié que la abolicion fuese completa antes de cerrarse €l
: 20

siglo.

Aungue la Monarquia de Felipe V no pudo hacer mucho por favorecer la difusion de las
Luces en América, hay que poner en su haber (ademas de la fundacion de las primeras
universidades de Venezuela y Chile, hecho de indudable significacion para ambas
provincias) unainiciativa que se revelaria cargada de futuro, la participacion espafiolaen la
primera de las grandes expediciones cientificas en territorio americano, la empresa
francesa de medir un grado de meridiano a la altura del Ecuador (1735-1744), dirigida por
el astronomo Louis Godin, € naturalistay geodesta Charles Marie de La Condaminey €
astrénomo e hidrégrafo Pierre Bouguer, aungque conté ademas con el concurso de otros
hombres de ciencia, como el naturalista Joseph de Jussieu. La mision espafiola estuvo
integrada por € matemético y astrénomo Jorge Juan y Santacilia (1713-1773) y €
naturalista Antonio de Ulloa (1716-1795), los cuales aprovecharon la ocasion para obtener
un conocimiento directo y profundo de la realidad de América (donde residieron por
espacio de nueve anos, visitando Cartagena de Indias, Panamd, Guayaquil, Quito, Limay
diversos puertos chilenos), resumiendo en varias obras los resultados de sus experiencias,
aunque todas €llas aparecieron después del fin del reinado de Felipe V: Observaciones
astronémicas y fisicas hechas en los reinos del Pert (1748), Relacion histérica del viaje a
la América Meridional (1748, con informacion sobre la economia, los habitantes y las
costumbres de los territorios visitados) y, especiamente, los Discursos y Reflexiones
politicas sobre el estado presente de los reinos del Perd, un informe para el gobierno, de
carécter reservado, con sus apreciaciones sobre temas de defensa, economia, situacion de
la poblacion indigena, etcétera, considerado como el gran ensayo espafiol de sociologia
americana (una parte del cual seria publicado por sus autores en 1772 bgjo € epigrafe de
Noticias americanas y més adelante, ya en 1826, por € vigero inglés David Barny con el
titulo de Noticias secretas de América).!

Por ultimo, no conviene tampoco olvidar en este &mbito otra empresa menor de
caracter igualmente precursor. Fue la enviada a bordo del navio San Antonio, mandado por
Joaquin de Olivares, bajo ladireccion del padre José Quiroga, prestigioso cartdgrafo, y con
el concurso de los también jesuitas Matias Strobel y José Cardiel, con € objetivo de
explorar las costas de Patagonia (1745-1746). Reflgjados sus resultados en un buen nimero
de mapas, algunas relaciones manuscritas y un diario redactado por € padre Pedro Lozano,
esta expedicion seria la primera de una amplia serie de €ellas destinadas a la misma regién
durante los reinados de Carlos |11 y Carlos IV.?

Finalmente, durante la época de Felipe V se inicia también € movimiento expansivo
que ampliard e territorio de la América espafiola, desplazando sus limites en todas las
direcciones. En la frontera norte de Nueva Espafia, esta politica fue sustentada por una
serie de medidas que incluian la fundacion de San Francisco de Cuéllar (1709), que pasaria
a llamarse San Felipe el Real de Chihuahua (1718), la redacciéon del Reglamento sobre
presidios y defensa militar (promulgado por €l virrey marqués de Casafuerte en 1729) y la
segregacion de Sonora'y Sinaloa respecto de Nueva Vizcaya (1733), cuyo gobernador fue
transferido a Durango (1738). El empuje se dio a mismo tiempo en Texas, Nuevo México,
Arizonay laBaja California®®
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En e primer caso, la fundacion de la mision (1700) y e presidio (1703) de San Juan
Bautista en Coahuila seria el primer paso para, apenas concluida la guerra de Sucesion,
proceder a la ocupacion permanente del territorio de Texas, que se hizo mediante la
sistematica combinacién de la construccién de presidios y € establecimiento de misiones
evangelizadoras. Entre 1716 y 1717, la fundaciéon del presidio y la misién de Nuestra
Sefiora de los Dolores y de la mision de San Miguel de los Adaes permitio €
afianzamiento de las posiciones hispanas frente a la Luisiana francesa, mientras la
instalacion en 1718 de la misién de San Antonio Valero, € presidio de San Antonio de
Béar y la villa de B§ar consolidaba |a retaguardia. La guerra de la Cuédruple Alianza
(1719-1720), que dio alas a las ansias expansionistas francesas, comprometié todo el
sistema, pero las reales ordenes de Felipe V permitieron a virrey marqués de Valero
nombrar gobernador de Cohauilay Texas a marqués de San Miguel de Aguayo, quien en
el transcurso de una afortunada expedicion restablecio el dominio espafiol: fundacion del
presidio de Nuestra Sefiora del Pilar junto ala mision de San Miguel de los Adaes (en la
frontera con Luisiand), reconstruccion del presidio de Nuestra Sefiora de los Dolores
(Ilamado de los Texas) y reconstruccién del presidio de San Antonio de Bar, junto a la
villa de Bfar, llamada a ser la poblacion més importante de Tejas. Finamente, la
presencia espafnola termind de afianzarse gracias a la ocupaciéon del &rea situada entre la
bahia del Espiritu Santo y la ciudad de Tampico, definitivamente controlada con la
fundacion por José de Escanddon (nombrado en 1746) de la colonia de Nueva Santander (el
actual estado de Tamaulipas) en 1749.%

Nuevo México, territorio de vigjo asentamiento hispano, habia sido reconquistado con
toda facilidad por €l gobernador Diego de Vargas tras la sublevacion de los indios pueblos
en 1680. Ahora, el gobernador Francisco Cuervo y Valdés termind de completar las bases
del establecimiento espafiol, fundando al sur de Santa Fe la ciudad de Alburgquerque
(1706), tercera villa hispana (tras la fundacion de Santa Cruz de la Cafiada a norte de la
capital, en 1695) como centro de la region del bajo Rio Grande. Afianzada la presencia
espafiola, la guerra de la Cuédruple Alianza obligd, después de desecharse la idea de
construir el presidio del Cuartelgo en e sur de Kansas en la frontera con Colorado, a
organizar la expedicién de Pedro de Villasur, cuyas tropas espafiolas e indias serian
derrotadas a orillas del rio Platte en la actual Nebraska. El resto del reinado, Nuevo México
se mantendria a la defensiva, especiamente frente a los periddicos ataques contra 1os
asentamientos de los indios pueblos de apaches, comanches, utes y navajos.

La multiplicacion de las misiones en €l territorio novohispano de Sonora llevé al jesuita
Eusebio Francisco Kino aexplorar € area que seria conocida como Pimeria Alta. A finales
del siglo xvii ya se habian fundado las primeras misiones en San Javier del Bac, Los Santos
Angeles de Guevavi y San Cayetano (luego San José) de Tumacécori, pronto considerada
como una visita de la anterior, todas ellas enclavadas en el valle del rio Santa Cruz. Sin
embargo, € impulso colonizador no se daria hasta la década de los treinta cuando los
jesuitas se plantean con renovadas fuerzas la evangelizacion del area, se restablecen las
antiguas misiones, se instalan los primeros colonos esparioles y se descubren las minas de
plata de la region llamada de Arizona, que més tarde daria nombre a todo € territorio,
culmi ?6ando el avance con la fundacion del presidio de Terrenate en el norte de Sonora en
1741.

La evangelizacion de la Baja California también se habia iniciado €l siglo anterior con

la fundacion por el jesuita Juan Maria Salvatierra de la misiéon y fuerte de Nuestra Sefiora
de Loreto (1697), la visita de San Juan Bautista de Londo y la misién de San Francisco

2037



XIV Cologuio de Historia Canario Americana

Javier (ambas en 1699). La llegada de Felipe V a trono acelerd este proceso, debido al
interés personal del soberano, que desde e primer momento impulsd decididamente la
accion misional en el érea (hasta el punto de poder considerarse consolidada al final de la
segunda década de la centuria) y que, todavia antes de terminar su reinado, puso las bases
(mediante la promulgacion de un real decreto en 1744) para la penetracion por via
terrestre, 1o que llevaria a sus sucesores a promover la evangelizacion y colonizacién de la
Alta California®’

En el hemisferio meridional, la inquietud de la frontera araucana en Chile concluy6
hacia 1726, apenas tres afios después de la uUltima de las rebeliones indigenas, 10 que
permitié avanzar aceleradamente en la colonizacion del territorio, iniciada con lafundacién
de lavillade Quillota (1717) y continuada con la de otras ciudades, como San Felipe, Los
Angeles, Tutubén, Talca, San Fernando, Rancagua y Curic6. Del mismo modo, la
inestabilidad en las fronteras indigenas exigi6 la organizacion de diversas expediciones en
los territorios del Chaco (frente a mocovies, tobas y abipones), la permanente aerta de las
milicias formadas en Corrientes contra los indigenas que asolaban las provincias de Santa
Fe, Corrientes y Misiones (abipones y charrlias) y la instalacion de una serie de puestos
militareszsen la pampa al sur de Buenos Aires, a partir de 1745, ya en las postrimerias del
reinado.

Finalmente, los primeros afios del siglo xvin asisten también a la intensificacion de la
presencia espanola en el Pacifico. En efecto, en primer lugar, serd durante el reinado de
Felipe V cuando se hagan |os més continuados esfuerzos para la incorporacion de las islas
Carolinas a mundo hispanico y a mundo cristiano. Olvidado durante la mayor parte del
siglo anterior, €l archipiélago seria redescubierto (y rebautizado) por Francisco Lezcano en
1686, lo que despertaria entre los jesuitas de Filipinas € deseo de emprender su
evangelizacion. Felipe V' se comprometeria personalmente en la empresa, dictando dos
sucesivas reales cédulas (16 junio 1704 y 19 octubre 1705) para disponer |0 necesaria para
la organizacién de una expedicién destinada a asentar a los jesuitas en las idas Palaos, €l
grupo mas occidental de las Carolinas. Tras dos sucesivos ensayos fallidos (Pedro
Gonzélez de Pargja en 1708 y Miguel de Elorriaga en 1709), € sargento mayor Francisco
de Padilla, a bordo del patache Santisima Trinidad, arribaria en noviembre de 1710 a las
isas de Sonsorrol (bautizadas como de San Andrés), donde desembarcaria a un
contingente de religiosos y soldados, aungue seria incapaz de volver a tomar contacto con
ellos antes de su regreso a Manila. Otras expediciones se sucederian alo largo de los afios
siguientes (singularmente las de Bernardino Engoy y Miguel de Elorriaga, ambas en 1712),
aungue siempre sin éxito, por lo que nada mas se supo del establecimiento de las Palaos.
En 1731, otra expedicién, a cuyo frente figuraban los jesuitas Juan Antonio Cantova y
Victor Walker, acanzaria la ida de Falalep en las Carolinas orientales, donde se
constituiria una nueva mision, que no llegaria a sobrevivir mas que hasta 1733. De este
modo, estas iniciativas, aunque no pudieron lograr su propésito principal de evangelizar
aquel lgjano archipiélago, descubriran numerosas islas, cartografiaran laregion y creardn la
posibilidad de la futura existencia de unas Carolinas espafiolas, que junto con las Marianas
serian € Ultimo territorio de Ultramar en mantenerse bajo la soberania hispana (hasta junio
de 1899).%°

Del mismo modo, los sucesivos gobernadores recuperardn la iniciativa expansiva en €l
sur de Filipinas, en la frontera musulmana, después de que el propio Felipe V dirija una
carta al sultén de Mindanao solicitando autorizacion para la predicacion de |os misioneros
cristianos, aungue sin obtener éxito. Asi, el gobernador Fernando Manuel de Bustamante
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restablecera la abandonada fortaleza de Zamboanga en la isla de Mindanao y construira un
fuerte en la isla de Palawan, en los dominios del sultdn de Jold, obligando a ambos
soberanos a concertar sendos tratados de paz con la Monarquia espafiola (1718). Mas tarde,
el gobernador Fernando Vadés Tamdn firmara un nuevo y mas solemne tratado de paz
(ratificado en Madrid por el propio Felipe V € 9 de junio de 1742) con el nuevo sultén de
Jol6, Ali Muddin, quien no sélo consentira en €l establecimiento en la isla de misioneros
jesuitas, sino que acabara abrazando €l cristianismo en una ceremonia oficiada en Manila
en 1750.%

Al mismo tiempo, se produce la reanudacion de los interrumpidos contactos con los
reinos asiéticos fronteros, acometida igual mente por Bustamante en 1718, en buena medida
en busqgueda de una alternativa que permitiera evitar el pago del canon exigido para €
giercicio del comercio en Macao o en Canton. Hay que referirse, asi, alaembajada a reino
de Siam que, presidida por su sobrino, Gregorio Alejandro Bustamante, concluyé con la
concesion de un enclave en Ayuthia para instalar una factoriay con lafirma de un acuerdo
para impulsar los intercambios entre aquel reino y € archipiélago espafiol. No tanta
relevancia tuvo la misién a reino de Tonkin que, mandada por € general Francisco de
Echeveste, también consiguié a parecer licencia para la instalacion de una factoria
mercantil, aunque el acuerdo no trgjo consigo ninguna consecuencia préactica. En cualquier
caso, ambas iniciativas testimonian la aparicion de un nuevo clima expansivo en el decaido
mundo del Pacifico espafiol . **

En conclusién, € reinado de Felipe V, asentado en el Nuevo Mundo tras la superacion
de una irrelevante oposicién austracistay de algunos ataques de |as potencias firmantes de
la Alianza de La Haya, introdujo agunas significativas novedades en e mundo
ultramarino. En primer lugar, las autoridades coloniales hicieron frente con éxito a las
acometidas inglesas y francesas, del mismo modo que también frente ainglesesy franceses
se procedia (con éxito salvo en € caso de Terranova) a anular las consecuencias de la
guerra de Sucesiéon y del tratado de Utrecht, a precio de un largo conflicto bélico con el
Reino Unido, al que pondriatérmino provisional la paz de Aquisgran.

Al mismo tiempo que se defendia € Imperio (gracias entre otros factores a la
potenciacion de la marina de guerra), se inauguraba el reformismo administrativo con la
creacion de la Secretaria de Estado de Indias, |a reorganizacion territoria (virreinato de
Nueva Granada, gobernacion de Venezuela) y la intervencion en otros sectores
(nombramiento de funcionarios, sistemade visitas y control de las encomiendas).

Las relaciones comerciales fueron asimismo objeto de una gran atencion. Las
disposiciones reformistas en la Carrera de Indias comprendieron el traslado de la Casa de
la Contratacion y el Consulado a Cédiz, la promulgacion del Proyecto de Flotas y
Galeones, la creacion de diversas companias privilegiadas y la implantacién del sistema de
registros sueltos. En la Carrera de Acapulco, la medida més importante fue la duplicacion
del volumen comercia consentido al galedn de Manila.

Si la iniciativa oficial en e ambito cultural apenas si se degjé sentir (salvo algunas
acciones aisladas, aunque no por ello desprovistas de relieve, como la fundacion de la
Universidad de Caracas y de la Universidad de San Felipe de Santiago de Chile), hay que
sefidar sin embargo la participacion espafiola en la empresa que abre € ciclo de las
grandes expediciones cientificas de la llustracion, asi como lainauguracion de los vigjes de
exploracién de la Patagonia.
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Finalmente, con diversas motivaciones, € teritorio hispano se amplid
considerablemente, tanto en América, con la consolidacion de los establecimientos de
Nuevo México, la incorporacion de los territorios de Texas y Nueva Santander, la
instalacion en el sur de Arizona, la colonizacion de la Baja Californiay e desplazamiento
de la frontera meridional (enfrentamientos con araucanos y pampas y fundacion de
Montevideo en la orilla norte del Rio de la Plata), como en Asia, con la ocupacion de
Zamboangay la exploracion de las Carolinas, alo que habria que sumar |os tratados de paz
con los sultanes de Mindanao y Jol6 y las embajadas a Siam y Tonkin como expresion de
lanueva politica expansiva en agquellas a ejadas regiones.

En definitiva, la renovada defensa militar, las novedades administrativas, la
reorganizacion de la Carrera de Indias, las expediciones cientificas y la expansion
territorial fueron otras tantas lineas de la politica colonial que, emprendidas en tiempos de
Felipe V, tuvieron consecuencias duraderas y conocieron un brillante porvenir en la
segunda mitad del siglo xvii. De este modo, también en las Indias, € reinado de Felipe V
se revela como e primero en adentrarse por |os caminos del reformismo ilustrado.
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