El régimen juridico de

los suelos contaminados

La problemaitica de los
suelos contaminados no con-
taba en nuestro pais con una
regulacion de cardcter general
y de rango legal. Esta defi-

" ciencia se ha solventado con
lanueva Ley de Residuos, a la
que ya hemos dedicado un
articulo en “Medio Ambiente
Canarias”. En primer lugar,
llama la atencién que en una
disposicion destinada a los
residuos, entendidos como
sustancias producidas por el
hombre, las cuales su posee-
dor se desprenda o del que ten-
ga intencion u obligacién de
desprenderse, se trate igual-
mente de algo sustancialmen-
te distinto como son los sue-
los contaminados. Es por tanto
una regulacion no congruente
con la finalidad de una ley de
residuos.

Por suelo contaminado
hay que entender aquél cuyas
caracteristicas fisicas, quimi-
cas o bioldgicas han sido alte-
radas negativamente por la
presencia de componentes de
carécter peligroso de origen
humano, en concentracion tal
que comporte un riesgo para
la salud humana o el medio
ambiente. La gravedad de la
situacién existente en nuestro
pais en relacién a este proble-
ma, determino la aprobacion,
el 17 de febrero de 1995, del
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La contaminacién del suelo implica
riesgos para la salud.

Plan Nacional de Recupera-
cion de Suelos Contaminados,
con vigencia para el periodo
1995-2005. Partiendo de la
consideracion de que “un es-
pacio estd contaminado cuan-
do su calidad natural ha sido
alterada por la presencia de
componentes de cardcter toxi-
coy peligroso de origen antré-
pico con el consiguiente dese-
quilibrio en las funciones
propias del suelo”, el Plan Na-
cional pone de relieve la gra-
vedad de la situacion existen-
te en materia de contaminacion
de suelo. En concreto, se indi-
ca en dicho documento que se
han identificado 4.532 empla-
zamientos potencialmente
contaminados, por razén del
tipo, concentracion de conta-
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minantes y potencial de dis-
persion de los mismos, el sis-
tema biofisico y antrépico en
el que se encuentran y la vul-
nerabilidad que presentan
estos medios.

Pues bien, partiendo de la
gravedad de la situacion, el
legislador aprovechd la apro-
bacion de la Ley de Residuos
para dedicar el Titulo V, com-
puesto de tan solo dos articu-
los (el 27 y el 28) a regular el
régimen juridico de los Sue-
los Contaminados. Sin duda,
tan escueta regulacion va a ser,
sin embargo, una estrella del
derecho ambiental. El Titulo
V atribuye a las Comunidades
Auténomas las competencias
para declarar, delimitar y hacer
un inventario de los suelos
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contaminados, evaluando los
riesgos para la salud humana
o el medio ambiente, de acuer-
do con los criterios y estdnda-
res que, en funcion de la natu-
raleza de los suelos y de los
usos, se determinen por el
Gobierno del Estado. A partir
del inventario, las Comunida-
des Autoénomas elaborardn
una lista de prioridades de
actuacion, en atencion al ries-
20 que suponga la contamina-
cion del suelo para la salud
humana y el medio ambiente.
La declaracién de un sue-

lo como contaminado supone
dos tipos de consecuencias.
Unas de caricter técnico y
material (limpiar dichos sue-
los) y otras de cardcter juridi-
co (cargas al duefio del suelo).
Las primeras parecen obvias
y naturales, las segundas resul-
' tan cuanto menos sorpren-
dentes, como ahora veremos.

Obligacion de
limpiar

Efectivamente, la citada
declaraci6n de suelo contami-
nado obligara a realizar las
actuaciones necesarias para
-proceder a la limpieza y recu-
peracién, en la forma y plazos
que se determinen por la
Comunidad Auténoma. Para
ello, estardn obligados a reali-
zar dichas operaciones los cau-
santes de la contaminacién
“previo requerimiento de las
Comunidades Auténomas”,
llamando la atencién que no
lo puedan hacer voluntaria-
mente sin esperar al requeri-
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miento. Los causantes de la
contaminacién, cuando sean
varios, responderan de forma
solidaria (es decir, uno de los
causantes podrd responder por
entero de la obligacion de
todos). Y afiade la Ley que, en
su defecto, subsidiariamente
responderdn también (no sabe-
mos en qué momento se pro-
ducird esa sustitucion en la
obligacién, si por fallecimien-
to, por ausencia o por simple
desconocimiento de quienes
fueron sus autores), por este
orden, los poseedores de los
suelos contaminados (al res-
pecto traemos a colacién lo
que dice el articulo 432 del
Caédigo Civil, que dispone que
la posesion de los bienes y
derechos puede tenerse en uno
de estos dos conceptos: 0 en
el de duefio de la cosa, oen el
tenedor de la cosa o derecho
para conservarlo o disfrutarlo,
perteneciendo el dominio a
otra persona), y los propieta-
rios no pdseedores (podrian
ser los arrendadores o los usu-
fructuarios, entre otras figu-
ras). Con este planteamiento
de la Ley, las Comunidades
Auténomas al declarar el sue-
lo contaminado convierten en
responsabilidad objetiva los
dafios producidos por el suje-

to que contamind, jcon efec-

tos retroactivos! por manda-
to de la propia norma (articulo
27.2). Hasta el punto esto es
asi que, cuando se declara el
suelo contaminado, si no se
encuentra al causante de la
contaminacion, asumiran la
responsabilidad de su limpie-
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za 'y recuperacion unos suje-
tos no causantes del dafio, el
propietario poseedor o el posee-
dor no propietario, cada uno
de forma solidaria.

Para rebajar tanta tension
expeditiva, el articulo 28 trata
de la reparacién en via con-
vencional de los dafios al
medio ambiente por suelos
contaminados, posibilitando
acuerdos voluntarios suscritos
entre los obligados a realizar
dichas operaciones de limpie-
za y recuperacion autorizados
por las Comunidades Aut6-
nomas. También sera posible
la celebracion de convenios de
colaboracién entre los res-
ponsables y las Administra-
ciones publicas competentes.
En todo caso, los costes de
limpieza y recuperacién de los
suelos contaminados correrdn
a cargo del obligado, en cada
caso, a realizar dichas opera-
ciones, sin perjuicio de ciertas
ayudas publicas que se con-
creten a través de los referidos
convenios de colaboracion.

Cargas juridicas

Pero lo mds interesante y
curioso de esta regulacion por
sus efectos juridicos sobre los
terrenos afectados por la con-
taminacién y sobre los titula-
res dominicales de los mis-
mos, son las cargas civiles que
el legislador ha establecido y
que parecen auténticas espa-
das de Damocles para el futu-
ro trafico juridico de las fincas
afectadas. La declaracion de

un suelo como contaminado

supondra “de iure” soportar

las siguientes obligaciones:
a) Podr4 ser objeto de nota

marginal en el Registro de la

- Propiedad, a iniciativa de la

respectiva Comunidad Auté-
noma. Esta nota marginal se
cancelard cuando la Comuni-
dad Auténoma correspon-
diente declare que el suelo ha
dejado de tener tal considera-
cién. Recordemos que la Ley
establece que se declarard que
un suelo ha dejado de estar
contaminado tras comprobar
que se han realizado de forma
adecuada las operaciones de
limpieza y recuperacion del
mismo (articulo 27.1 “in
fine”).

b) Los propietarios de las
fincas en las que se haya reali-
zado alguna de las actividades
potencialmente contaminantes
fijadas por el Gobierno, esta-
ran obligados, con motivo de
su transmision, a declararlo en
escritura publica. Este hecho
serd objeto de nota marginal en
el Registro de la Propiedad.

¢) La transmisién del titu-
lo del que trae su causa la
posesion, o el mero abandono
de la posesion, no eximen de
las obligaciones previstas en
este Titulo V de la Ley.

Como vemos, pues, esta
regulacién de los suelos con-
taminados en la Ley de Resi-
duos producird bastantes dolo-
res de cabeza a empresarios,
industriales, propietarios inmo-
biliarios y, como no, trabajo
juridico a aquellos abogados
ambientalistas.
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