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I- DEFINICION Y ORIGENES DEL RACISMO Y LA
XENOFOBIA

Uno de los prejuicios més arraigados y que obstaculizan
la convivencia pacifica entre los pueblos es el racismo. Como
todos los prejuicios, suele basarse en ideas falsas, pero suscita
disputas, y su persistencia limita e, incluso, conculca, los
derechos humanos.

La primera falsedad debe quedar clara: no hay razas
puras y, desde el punto de vista cientifico, el concepto de raza
es bastante vago. Entre los cientificos sociales no existe
acuerdo sobre este tema aunque algunos aventuran una
definicién de raza como un grupo de personas separadas de
otros grupos por una combinacion distinta de caracteristicas
fisicas, psicologicas, patolégicas y culturales. Pero, en la
realidad, la mezcla racial impide establecer claras
separaciones, y ninguno de estos rasgos raciales es exclusivo
de un solo tipo humano; por ello, cualquier diferencia racial
basada en estos datos es, inicamente, una cuestiéon de mayor
o menor frecuencia estadistica. Desde el punto de vista
biolégico, todos los seres humanos pertenecemos a una misma
especie, y dentro de la misma hay variaciones individuales y
de grupo, aunque -repetimos- los criterios para una
clasificacion son puramente arbitrarios.
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En este sentido, la postura de la UNESCO es clara: sélo
se reconoce una raza, la raza humana:

no existe justificacion para la idea de raza «inferior» o
«superior», ni en el campo de las posibilidades hereditarias,
en lo que se refiere a la inteligencia general o a la capacidad
de desarrollo cultural, ni en el de las caracteristicas fisicas.
(A. Montoya, 1994: 88)

Por dicho motivo, el racismo -como doctrina que
atribuye a una raza la superioridad sobre las demas- no tiene
ninguna base. Y no s6lo esto, sino que la utilizaciéon del
término «raza» induce a errores. Es frecuente el uso de
expresiones como la «raza espafiola», la «raza gitana», etc.,
para referirse a una poblacién compuesta por un intrincado
mestizaje de pueblos. Se confunde la raza con una entidad
histérica como es la nacion, o con la etnia, es decir, con una
agrupacion de seres humanos que poseen una cierta unidad
de cultura, lengua y religion. He aqui la dificultad de distinguir,
con claridad, fenémenos como racismo, etnocentrismo,
xenofobia (fobia a los de «fuera», a los «otros» ), nacionalismo
e, incluso, clasismo y sexismo.

En realidad, todos estos términos se interrelacionan. El
origen racial no ha sido el tnico objeto de aversién o
discriminacion, sino que siempre va unido a otros rasgos
diferenciadores de contenido cultural, étnico o social: lengua,
costumbres, ritos, religion, etc. Por ello, cuando hablamos de
racismo, nos estamos refiriendo a relaciones sociales inter-
étnicas, que suponen actitudes, creencias y comportamientos
de «unos» hacia «otros».

En la actualidad, se tiende a utilizar el término de «etnia»
para referirse a los grupos en razén de sus diferencias
culturales. Pero debemos aclarar que para la formacion de
un grupo étnico no basta la diversidad de raza, lengua, religion,
etc. La etnicidad y la formacién de una minorfa €tnica es una
construccién social, simbélica e histérica, y, por tanto, variable,
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dependiendo de la evolucién de cada grupo.

Para avanzar en estos conceptos y fendmenos resulta
importante analizar los origenes del racismo. En primer lugar
digamos que la mayor parte de las sociedades humanas tienen
temores, prejuicios y estereotipos hacia los «extrafos», los
de «fuera», convirtiéndolos en actitudes de marginacién y
racismo. Pero tenemos que diferenciar el etnocentrismo,
frecuente entre grupos culturales diversos, del racismo. Este
es un fen6meno mas reciente, que surge a partir de la
expansion colonial europea (siglo XV) y que se asienta con
la expansién imperialista, la préactica de la esclavitud y el
racismo pseudocientifico de los siglos XVIII y XIX (Calvo
Buezas, 1995).

Con anterioridad, la jerarquia social no obedecia a
criterios de clasificacion fisica, sino a otros. Por ejemplo,
griegos y romanos estaban convencidos de su superioridad
cultural, pero no consideraban a otros pueblos como inferiores
biolégicamente. En el Renacimiento reaparece este prejuicio
hacia otros pueblos y se suscitan acaloradas disputas sobre la
igualdad o desigualdad de los hombres. En los siglos XV y
XVI, con la expansion americana, los navegantes, soldados,
misioneros y comerciantes fomentaron la esclavitud con indios
y negros, facilitando el nacimiento de la teoria racista. Contra
esta marea lucharon hombres como fray Bartolomé de las
Casas, misionero dominico espanol, quien, al llegar a México
en 1502, defendié a los nativos y abogé por la aboliciéon de la
esclavitud.

Por aquella misma época, el pensador francés Montaigne
hizo la observacién de que todo el mundo denominaba
«barbaro» a quien no estd de acuerdo con sus propias
costumbres, explicando de una forma sencilla y clara las raices
culturales de este tipo de prejuicios.

Pero, al parecer, la palabra «raza» fue utilizada por
primera vez a finales del siglo XVIII, para clasificar
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biolégicamente a los seres humanos. Diversos autores
ilustrados (Leclerc, Lamarck, Buffon, etc.) mostraron gran
interés por estos aspectos y realizaron estudios sobre la
evolucion de los seres humanos y la clasificacion de los seres
vivos. Todo ello llevaria en el siglo XIX al desarrollo de la
teoria de la evolucion de las especies y al darvinismo social.

En medio de esta época de ilustracién y cambio, la
Revolucion Francesa condensé los principios de soberania
popular, de derechos humanos, de ruptura con un orden
basado en la desigualdad y, en especial, la nociéon de
ciudadania. En 1853-55 Gobineau publica su «Ensayo sobre
la desigualdad de las razas humanas», que tuvo gran influencia
posterior, especialmente en los estados esclavistas del sur de
los Estados Unidos y en la Alemania de Hitler. Para
Gobineau, la historia de la humanidad es una consecuencia
de la superioridad, o inferioridad, de una raza determinada,
y de los cruces entre razas superiores e inferiores. Esta fue la
interpretaciéon predominante en el siglo XIX sobre las
diferencias entre los grupos humanos.

Otros autores continuaron estas teorias, que sostenian
la superioridad de la raza blanca y, dentro de esta, de la rama
aria. Las dos teorias filosofico-cientificas mas influyentes del
momento, que constituyen la base del racismo moderno,
fueron el reduccionismo y el determinismo biolégico. En
ambas, la herencia genética explica las diferencias socio-
culturales y justifica las desigualdades de estatus, riqueza y
poder observadas en las sociedades industriales avanzadas.

Este tipo de teorias contribuyeron también al apoyo de
la penetracién colonial europea en Africa y en Asia, a finales
del siglo XIX y comienzos del XX. Por esta época, las
potencias europeas se reunieron para confirmar sus derechos
sobre el continente africano y repartirse su territorio. La
consecuencia fue una division lineal donde no se tuvo en
cuenta a los pueblos nativos, por lo que muchas etnias
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quedaron separadas entre dos paises.

En la actualidad, otras teorfas se muestran
continuadoras de las del siglo XIX. Por ejemplo, la
sociobiologia afirma que todos los aspectos de la cultura y
del comportamiento humano estan codificados en los genes
y se han conformado por seleccién natural. El racismo actual,
la reavivacion de los conflictos étnicos, la intolerancia hacia
los inmigrantes, etc., coincide con una nueva fase de la
competitividad mundial para el acceso a los recursos basicos.
Por ello, muchos politicos y grupos manipulan las diferencias
raciales en favor de sus fines. Cualquier declaracion racista
tiene una dnica base: el falso prejuicio. La utilizacion
tendenciosa de la teoria de la evolucion, como justificacion
de la superioridad racial de un grupo, de la guerra o la
violencia, no tiene fundamento cientifico.

Aclarar estos aspectos constituye una labor de suma
importancia, sobre todo en la actualidad, en que grupos
humanos emigran hacia otros paises buscando el bienestar
que no encuentran en el suyo. Dado que nos dirigimos hacia
una sociedad multiétnica, donde se acentuaran los problemas
de convivencia cultural que traerdn consigo la necesidad de
ofrecer soluciones a los mismos, es muy importante aprender
a aceptar y tolerar las diferencias culturales.
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II- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL RACISMO

EN ESPANA Y EN EUROPA
A) LA ES'PANA RACISTA: UNA PERSPECTIVA
HISTORICA

El fenémeno del racismo en Espana no es algo nuevo
sino un proceso que se ha ido gestando a lo largo de la Historia
mediante una serie de acontecimientos que han producido
corrientes de pensamiento racista al servicio de una supuesta
unidad ideolégico-social de los territorios ibéricos.

La Reconquista y repoblacion de las tierras arrebatadas
al Islam acrecentaron la personalidad propia de cada uno de
los enclaves. Enorme importancia tienen las consecuencias
politicas de la disolucion del califato y el desmembramiento
de Al-Andalus en los reinos de Taifas. Si las proclamas de
soberania politica y religiosa de los Adberramanes habian
hecho resaltar la preeminencia del marco peninsular sobre e]
europeo-norteafricano, la crisis de Cérdoba demostraba que o
la tentacion centrifuga de las oligarquias hispanas afectaba
por igual a ambos lados de la frontera cuando desaparece la
cabeza defensora de la vida en comunidad.
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al absorber por derechos de conquista a hispanos musulmanes
y judios. De todos modos hay que reconocer que estas
comunidades gozaron en la Edad Media de la proteccion de
reyes y nobles ante el clamor eclesidstico y la violencia
populista: los musulmanes, porque constituian una mano de
obra barata y sumisa; los judios, por su labor de intermediarios
del mundo cristiano e islamico, su eficaz trabajo en la
administracion real y las finanzas y, sobre todo, su absoluta
lealtad a la monarquia.

Las posibilidades abiertas por la libre convivencia de
cristianos, musulmanes y judios tienen su mejor
representacion en el renacimiento cultural de Alfonso X y
Jaime | y en la escuela de Traductores de Toledo, pero el
respeto se quiebra en el siglo XIV. Expuestos a los ataques
de unas masas exaltadas por sermones «incendiarios», judios
y musulmanes comienzan su interminable éxodo, que habria
de conducirlos a su «expatriacion» definitiva: numerosas
familias hebreas abandonaron las urbes catalanas para buscar
refugio en Castilla, mientras los musulmanes andaluces huyen
hacia Granada. Su situacion se agrava en tiempos de los Reyes
Catolicos: al concluir la Reconquista en 1492, cientos de
familias isldmicas cruzan el Estrecho y se asientan en el norte
de Africa. Los que deciden permanecer sufren el acoso de los
poderes eclesidsticos.

El problema de la intolerancia, habitual en toda la
Europa de la época, se complica en Espafia por el mestizaje
de siete siglos de vida en comun. La expulsion de musulmanes
y judios y la persecucién de los conversos empobrece a la
sociedad hispana, por mas que las raices orientales se
replieguen al ambito de lo popular, donde perviven en
aspectos de la vida cotidiana como la alimentacién, el vestido
o el lenguaje (sin faltar tampoco en la actitud «transgresora»
de muchos intelectuales conversos, poco dados a refrenar sus
diatribas contra la Iglesia y el poder establecido).
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El espiritu tolerante, tanto de los monarcas cristianos
como de los califas musulmanes, se quiebra en la Baja Edad
Media. Las asonadas de tintes «racistas» se dirigen
preferentemente contra la minoria judia, quizds por su
opulencia y su especializacién bancaria, mientras que los
pobres agricultores musulmanes sortean mejor la situacion.

Como en el alto medievo, los judios constituyen la
minoria mas influyente. Supieron hacer valer su oficio de
intermediarios entre los reinos cristianos y las taifas tanto en
el ambito del comercio como en el de la cultura y, ademas, su
gran preparacion les procuré un papel protagonista en la
incipiente burocracia financiera de los Estados. Pero los
agobios economicos de la época renovaron los problemas
entre los grupos. La marea racista crece empujada por el clero
y la politica econémica de Alfonso XI, que concita la
animosidad del reino contra los comerciantes judios, a quienes
se responsabilizaba de los problemas alimenticios. La
situacion empeora con Pedro I, empefiado en entregar la
administracion a técnicos hebreos. La venganza de los pobres
contra los propietarios se inicia en Sevilla y se extiende por el
resto de Andalucia, Levante y Aragén. Intervenciones de
distintos monarcas atajarian momentaneamente el peligro a
costa de la supresion de algunos derechos.

Recluidos en el gueto de las minorias, los musulmanes
castellanos y aragoneses conservaban su religion, costumbres
y jueces en virtud de las capitulaciones de la conquista. Vivian
sobre todo en Andalucia, Murcia, valle del Ebro, Huesca y
en los aledaiios de Valencia. Menos influyentes que los 5
hebreos, los campesinos islamicos lograban subsistir durante o
el ocaso de la Edad Media sin excesivos roces con los
cristianos, debido al interés de los sefiores en conservar una
mano de obra sumisa.
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Medieval y moderna al mismo tiempo, la sociedad
imperial de los siglos XV y XVII es una sociedad en transito,
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heredera de la estricta separacion de los hombres segtin origen
y nacimiento. Las primeras noticias sobre la minoria gitana,
cuya entrada en la Peninsula se confirma a mitad del siglo
XV, se simultanea con el inicio de la represion oficial, alentada
por las suspicacias que despertaban sus costumbres y vida
nomada. Ya los Reyes Catélicos habian decretado su
expulsion en 1449 «so pena de cien azotes y destierro la
primera vez y que les corten las orejas cuando los tornen a
desterrar la segunda vez». Represion prolongada con los
Austrias menores: en 1619 se decreta nuevamente su salida
de Castilla; en 1633, el destierro de sus trajes y costumbres;
en 1692, su asentamiento en ciudades de mas de mil
habitantes.

La caridad cristiana del siglo XVII se transforma
lentamente en actitud represiva contra los marginados, a los
que sin esperar su rehabilitacion se les confina en el ejército
o el hospicio. Metidos en el mismo saco, los gitanos son objeto
de igual trato: el gobierno de Ensenada llega a encarcelar a
doce mil. Las medidas se endurecieron durante las crisis
agrarias de 1785, 1803 y 1805, cuando el Estado, temeroso, se
entrego a su captura masiva, con la consiguiente expulsion a
su lugares de origen.

B) EUROPA: EL RESURGIR DE LOS
NACIONALISMOS

Europa ha aportado a la Cultura Occidental grandes
logros en el terreno del saber y las tecnologias. Los contactos
comerciales se han multiplicado sobre una parte del globo
gracias, en parte, a la labor desempenada por los europeos
pero también a su dominio econémico y cultural.

El sentimiento de superioridad que experimentan los
europeos del oeste ya no se basa en certidumbres religiosas o
filoséficas, sino en confrontaciones ya que ha conquistado a
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las €lites del resto de Europa. Frente a un Extremo Oriente
que se ha replegado sobre si mismo y a pueblos
esporadicamente hostiles, con mayor frecuencia consentidores
o resignados, los europeos consideran su civilizacién como
«La Civilizacion».

Varias obras de los aios treinta hablan de nacionalidad
y nacionalismo. El concepto es confuso, parece tratarse de
un sentimiento, mas que de una doctrina racionalmente
elaborada. En estos momentos, en algunos pueblos europeos
se suscita la conciencia de pertenecer a una comunidad ligada
por una herencia comin de lenguaje y cultura, unida por
vinculos de sangre y con una especial relacion con el suelo de
la patria, la cultura, la raza o el grupo étnico.

Estos sentimientos cobran especial importancia en
paises como Italia y Alemania, que culminan con la
unificacion. Por otro lado, la cuestion de Europa Oriental
constituye uno de los problemas mas complicados de la
politica internacional de la edad contemporéanea hasta 1914,
al comparecer las grandes potencias en el espacio geopolitico
del imperio turco. Sobre sus territorios balcdnicos se proyecta
el expansionismo de dos potencias, Austria-Hungria y Rusia.
Algunos de los motivos de esta expansion son €tnicos ya que
en el espacio turco hay poblacion germanica y eslava.

Los tltimos episodios de la cuestion de Europa Oriental
van a conducir a Europa a un conflicto general. Aun
tratdndose de un problema de gran complejidad, sus raices,
en los primeros anos del siglo XX, pueden reducirse a dos: el
aumento de los intereses austriacos en la zona balcénica y la
rivalidad entre Serbia y Austria. Para esta dltima, potencia
sin colonias y sin salida al mar desde la pérdida de sus
territorios italianos, es vital la penetracion en los Balcanes.
Los monarcas serbios de finales de siglo habian mantenido
una politica de amistad con Austria, en contra del partido
radical y del ejército, que postulaban acciones nacionalistas y
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anti-austriacas. En 1903 un golpe de Estado y el asesinato de
los monarcas se resuelven con un enfrentamiento entre
Austria y Serbia.

El 28 de junio de 1914, el Archiduque Francisco
Fernando, heredero de Austria-Hungria, es asesinado por un
estudiante bosnio en Sarajevo. Las reacciones de las potencias
ante este suceso estan determinadas, fundamentalmente, por
los problemas y tensiones de los diez anos anteriores. El
gobierno austro-hungaro vio en el atentado la prueba del
peligro que para el imperio representaba el nacionalismo
yugoslavo y traté de aprovechar el grave incidente para hundir
a Serbia. Es la hora del triunfo de las antiguas minorias
nacionales. Asi surgen naciones nuevas como Polonia,
Yugoslavia, Hungria, Checoslovaquia y los Estados Balticos.

Por todo ello, las interpretaciones sobre los origenes del
totalitarismo han centrado su atencién en dos raices: el
nacionalismo del siglo XIX y los movimientos de masas del
siglo XX.

En 1914 estalla la guerra, que se salda con un terrible
balance de destruccién tanto demografico-territorial como
econémica. Toda guerra va seguida de una fase de pacifismo,
en la que los impulsos agresivos permanecen dormidos y se
experimenta la euforia de comenzar una €época nueva. La
Segunda Guerra Mundial no hace mas que abrir un periodo
de tensiones, en el que el choque total es sustituido por una
nueva forma de enfrentamiento denominada «guerra fria».

La guerra fria fue un estado de tensién permanente,
primero entre las grandes potencias, luego, entre los dos
bloques dominados por las dos superpotencias, Estados
Unidos y la Unién Soviética, separadas por lo que Churchill
llamé en 1946 el Telén de Acero.
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C) ELRACISMO Y LA XENOFOBIA EN LA
ACTUALIDAD

En este siglo. los europeos han sido espectadores y
protagonistas del odio racista, ejemplarizado en el
denominado Holocausto del pueblo judio. El nacional-
socialismo alemén produjo en Europa una de las mayores
tragedias que ha vivido la humanidad, fruto de prejuicios e
ideas falsas, sin bases cientifico-culturales.

La xenofobia, como primera fase del racismo o Ia
exclusion, es una constante histérica. Asi, por citar unos
ejemplos, los antiguos hebreos trataron de exterminar a los
canaitas, los colonizadores estadounidenses masacraron a los
nativos norteamericanos, y quizas la mitad de los armenios
murié a manos de los turcos en 1915. Los hindies y los
musulmanes se enfrentaron mutuamente en la India después
de la Segunda Guerra Mundial, y grupos tribales (en América,
Africa, etc.) se han exterminado unos a otros en las tltimas
dos décadas.

Algunas veces se produce un equivalente aproximado
del genocidio cuando se llevan a cabo politicas que tienen el
efecto de destruir a un pueblo. Los ejércitos invasores se han
apoderado con frecuencia de los suministros alimentarios de
un pais, dejando que la poblacion civil se muera de hambre;
las deportaciones masivas suelen ir acompafiadas de
numerosos muertos a causa del hambre, del abandono, de la
enfermedad y de la desesperacion.

Durante el perfodo que siguié inmediatamente a la
Segunda Guerra Mundial, los estadounidenses entablaron
agrias controversias acerca de si la «<supremacia blanca» y la
segregacion negra deberian mantenerse. Un nimero cada vez
mayor de blancos y negros patrocinaron una politica «ciega
al color», basada en el trato a los individuos por sus propios
méritos, sin tomar en consideracion su identidad €tnica. Esta
actitud trajo consigo las leyes sobre los Derechos civiles de
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1960, 1964 y 1968, que proscribian la discriminacién en el trato
de todos los grupos étnicos. Aunque todos los solicitantes de
empleo hubiesen sido tratados exactamente de la misma
manera, los negros mantendrian atin una desventaja frente a
los blancos debido a las considerables diferencias en
educacion, acceso a la informacion sobre el empleo y otros
factores. Por lo tanto, el enfoque de “cerrar los ojos al color”
fue reemplazado por la politica de dar preferencia a los grupos
que habian sufrido discriminacién en el pasado.

Durante muchos anos ha estado en boga una discusion
sobre si los negros estan repitiendo las pautas de movilidad
social de los primeros inmigrantes europeos o si, por el
contrario, presentan un comportamiento particular. Algunos
arguyen que los negros siguen siendo pobres después de
muchas generaciones en EE.UU. porque son victimas de un
«colonialismo interno» que ha impedido su desarrollo.

La migracion negra desde el sur aument6 después de la
Primera Guerra Mundial, pero, exceptuando a una escasa
clase media y alta negra, la mayor parte de estos ciudadanos
eran pobres, carecian de propiedades, tenian muy poca
educacion, no estaban especializados y no tenian una
posibilidad real de movilidad social ascendente. En 1960, los
negros que habian terminado su carrera universitaria rara vez
podian encontrar trabajo y los ingresos de los universitarios
negros durante toda su vida eran, por término medio, los
mismos que los de los blancos que s6lo habian terminado su
educacion primaria.

En la mayor parte de los paises occidentales, los
gobiernos han dado por supuesto que las diferentes etnias
persistirian y que, por lo tanto, deberfan ser protegidas. En
Suiza, por ejemplo, no hay lengua oficial y las tres lenguas
principales tienen igual reconocimiento. El pluralismo cultural
es una forma de acuerdo mediante la que distintos grupos
étnicos mantienen sus diferencias y tradiciones culturales
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especificas, en tanto que cooperan pacificamente y con relativa
igualdad en la vida social, econémica y politica.

Estos grupos étnicos subordinados han apoyado con
frecuencia los movimientos de independencia, en un esfuerzo
por substraerse del compromiso politico con otro grupo étnico.

En otras ocasiones, la politica les ha sido vedada, como
en el caso de los nativos americanos. La colonizacion europea
adopto una politica de genocidio que extermind a la mayor
parte de las tribus de las tierras costeras y orientales. Cuando
este genocidio concluyd, los indios sobrevivientes fueron
hacinados en reservas previstas por tratados, la mayor parte
de los cuales fueron finalmente violados por los blancos.

De todos los grupos étnicos que conviven en los Estados
Unidos, los indigenas son los mas divididos entre la
conservacion de sus peculiaridades culturales y la plena
asimilacion. Incluso los indigenas que viven y trabajan en
ciudades siguen identificados con sus tribus y regresan a las
reservas para celebrar periédicamente sus festividades.

Pero los grupos étnicos no son necesariamente
permanentes y algunas veces desaparecen mediante la
asimilacion. El concepto de «asimilacion» significa una «fusion
cultural en la que dos grupos mezclan sus culturas de modo
que se vuelven una sola». Por lo general hay un intercambio
de rasgos culturales, aunque este puede ser principalmente el
caso de un grupo que absorbe la cultura de otro.

Finalmente, s6lo mencionaremos la situaciéon de los
paises del Este, ya que resulta de enorme importancia para
comprender la realidad actual europea. Asi, a partir de 1953,
hay personas que desde Berlin a Budapest y desde Varsovia
a Praga se sublevan contra la URSS y reivindican el derecho
a decidir su destino. Pero también en la misma Unién Soviética
no han faltado los signos que anunciaban el rechazo: bisqueda
de la propia identidad, recuperacion del pasado, revitalizacion
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de la cultura, reivindicacién de la lengua nacional,
redescubrimiento de la religion...

El mundo occidental dio por hecho que el orden
garantizado por la URSS no podia cambiar. Seguro del poder
siempre creciente del Estado Soviético, relegd todos estos
problemas, sintiéndose incapaz de alterar el curso de la
historia ni de cuestionar los cambios realizados.

Sin embargo, la tan poderosa Unién Soviética no tardara
en descubrir que los constantes logros que invoca encubren
una quiebra general.

Medio siglo después ha quedado en evidencia que entre
los paises post-comunistas, s6lo Serbia y, en cierta medida,
Rusia, cuentan con una mayoria de su poblacién convencida
de su derecho historico de someter a otros pueblos.

Los mitos historicos en los que los nacionalismos
siempre han buscado sus bases legitimadoras son
especialmente ricos en los Balcanes, y han sido utilizados como
un instrumento de lucha hacia los otros grupos étnicos o
religiosos.

Cuando estas situaciones estdn arraigadas en la tradicion
popular, los nacionalismos las agitan para promover el odio y
la intolerancia.

La cultura nacional serbia tiene profundamente
interiorizado el complejo de victima. Los serbios se sienten
traicionados por los albaneses y Europa ante los turcos en el
medievo, aquella catastrofe militar de Kosovo Polje, hace mas
de 600 afos, que supuso la definitiva entrada de Imperio
Otomano en Europa. Para el pueblo serbio, Kosovo Polje,
supuso mas que un revés militar: era la destruccion del sueno
de un Imperio Serbio protector de la cristiandad contra el
infiel.

Como ya dijimos anteriormente, una serie de
movimientos politicos y populares totalmente inesperados
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surgieron en rapida sucesion en Europa oriental, desde
Polonia, Hungria, Alemania Oriental y Checoslovaquia hasta
Bulgaria y Rumania, desbaratando el hasta entonces
incuestionado poder de los partidos comunistas y modificando
de manera fundamental el aparentemente estable orden
mundial bipolar de los anteriores cuarenta y cinco anos.

Durante muchos anos la R.D.A. fue el satélite soviético
mas fiable y tranquilo. Alemania Oriental, a diferencia de los
demas paises de Europa Oriental bajo dominaciéon comunista,
constituia la primera linea del imperio soviético en su
confrontacion con occidente. Pero nadie imaginé nunca que
el imperio soviético se desintegrara desde dentro, de la manera
como lo hizo en 1989.

Sin embargo, la pérdida del enemigo externo destapa la
caja de Pandora de los problemas internos. Por un lado, se
hace mas dificil refutar la democracia; por otro lado, puede
hacerse cada vez mas dificil administrarla.

Aunque geograficamente la victoria de la democracia
se circunscribe al mundo occidental, antes o después acaba
por llegar a todas partes. Pero en los inicios de los anos 90 el
hecho es que la victoria de la democracia se detiene grosso
modo en los confines de Africa. Excluye a gran parte del
continente asidtico y se topa con el rechazo de los paises
islamicos, en los que la politica y la religién, lo espiritual y lo
temporal, son una sola cosa. Hay una veintena de paises
musulmanes influenciados por un tnico nacionalismo
«imperialista» que poseen un fundamentalismo religioso
basado en el Islam y, especialmente, en el fundamentalismo
cordnico. Sin embargo, sigue siendo un imperialismo sin fuerza
de expansion, al menos en el sentido de que el
fundamentalismo isldmico es tanto mas movilizador cuanto
mas ortodoxo se hace: pero su ortodoxia lleva al
estancamiento econdmico.

Por otro lado, el imperialismo comunista ha fracasado.
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Y los nacionalismos que hoy pululan y vuelven a surgir son
localistas, fragmentarios y divisores. No son nacionalismos
de conquista, sino de retorno a identidades preexistentes, de
recuperacion de pequenas patrias. En la desmembracion del
imperio soviético no juegan tinicamente las naciones, sino,
también, el establecimiento de una nueva clase, es decir su
toma de poder.

El nacionalismo de finales del siglo XX no se plantea
como una alternativa de legitimidad, como una contra-
legitimidad antidemocréatica. La movilizaciéon nacionalista
tendra que buscar siempre, una vez finalizada su emergencia,
un aval democritico. El nacionalismo de hoy no se plantea
como una legitimidad sustitutiva de la legitimidad
democratica: vuelve a dibujar las fronteras. El nacionalismo
del retorno a casa y del permanecer en la propia casa sigue
postulando, en tode 2azo, un ciudadano que elige su gobierno.

Se argumentara que el nacionalismo no es tinicamente
identidad cultural y lingiiistica sino también racismo, es decir,
un vinculo de sangre, una identidad genética. Cuando es asf,
hay que llamarlo por su nombre. La nacion no es la raza. El
mundo esta lleno de etnias y bien puede darse el caso de que,
por ejemplo, los paises africanos se encaminen a
reestructuraciones étnicas o incluso tribales. Los nuevos
estados monoétnicos y con un fundamentalismo étnico no
planteardn el problema en clave racial; éste serd plateado por
fenémenos de rechazo racial.

Sea cual fuere el vinculo de nuestra vida en comun,
lengua, costumbres, cultura, religion o, incluso, etnia, el
mundo moderno ya no cree en la legitimidad autocratica y
monoétnica.
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III- LEGISLACION ESPANOLA, EUROPEA E
INTERNACIONAL SOBRE RACISMO Y
XENOFOBIA

La situacion que se nos plantea, a finales de este siglo, a
los ciudadanos de los paises europeos es la de un gran reto
por los cambios que se estdn produciendo, a nivel
demografico, en nuestro Viejo Continente y, nunca mejor
dicho, viejo, ya que la poblacién europea sufre un proceso
imparable de envejecimiento. Junto a este grave problema
que se avecina, vivimos los ciudadanos europeos otro
fenémeno que en los Gltimos tiempos ha experimentado un
desarrollo vertiginoso como es el de la inmigraciéon de
ciudadanos de paises terceros, en su mayoria del llamado
Tercer Mundo, que llegan a la Europa comunitaria buscando
el bienestar y el reconocimiento de sus derechos como
personas, de los que han estado privados en sus paises de
origen. Esta llegada masiva de extranjeros que buscan un
bienestar muchas veces fomentado por los medios de
comunicacion, que muestran la falsa realidad de una sociedad
opulenta donde no parece existir la pobreza y la marginacion,
ha producido en los tultimos tiempos el resurgir de un
fenomeno, que se encontraba latente en el inconsciente
colectivo de los europeos, como es el racismo y la xenofobia.
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Ante esta situacion, las instancias politicas nacionales y
de la Unién Europea han venido dando respuesta a los
penosos sucesos que han tenido lugar en los distintos paises
comunitarios, donde, en muchas ocasiones, se ha atentado
contra la vida humana y, en otras tantas, se discrimina al que
no es igual conculcando sus derechos como persona en todos
los ambitos de la vida social.

Debemos tener en cuenta que, a pesar de los esfuerzos
que se estan realizando por parte de las instituciones europeas
y de los paises miembros, el fenémeno continta y, en algunos
momentos, se agrava. Pero es notorio destacar que las
legislaciones de los paises miembros empiezan a dar respuesta
-aunque no siempre todo lo eficaz y urgente que seria
deseable- a este fendmeno social. Lo importante es que se
empiezan a dar pasos en la direccién adecuada.

La regulacion juridica de los derechos individuales y
humanos ha seguido un desarrollo positivo progresivo desde
la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia, en 1776, pasando
por la Carta de Las Naciones Unidas, de 1948, y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966, que
han elevado progresivamente el reconocimiento legal de la
condicion humana a niveles de dignidad y respeto, ademas
de proteccion civil, de todos los individuos sin distincion de
raza, sexo, pensamiento o condiciéon econémica.

La Constitucion Espanola ha seguido esta linea de
reconocimiento, interpretando la condicion humana a la luz
de todos los textos internacionales que la han precedido, y
para los que las libertades y los derechos fundamentales,
dignifican a las personas que los practican, asi como a los
Estados que los aplican, y para los que son fundamento de
orden y paz social.

Es la Carta Magna de los espanoles la que en su articulo
14, enuncia :
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“Los espanoles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento,
raza, opinién o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social.”

Este articulo que acabamos de enunciar deja bien claro
cual ha de ser el espiritu que oriente el desarrollo normativo
espanol en lo que respecta a los ciudadanos espanoles, pero
no hace referencia a los extranjeros que habitan en el territorio
nacional. Si hace referencia expresa a estos tltimos el articulo
13.1 al enunciar lo siguiente:

“Los extranjeros gozaran en Espaia de las libertades
publicas que garantiza el presente Titulo (Titulo I “De los
derechos y deberes fundamentales™) en los términos que
establezcan los tratados y la ley.”
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La legislacién espafiola sobre racismo y xenofobia ha
experimentado en los iltimos afios un cierto avance para
equipararse a la legislacion de otros paises de nuestro entorno,
aunque también como consecuencia de graves sucesos donde
los inmigrantes han sido victimas de la violencia racista. Por
todo esto, y al crearse una alarma social, el legislador ha creido
conveniente introducir una serie de nuevos delitos por
discriminacion, entre los cuales se encuentra la de tipo racial
y €tnico, con ocasion de la reforma del Codigo Penal a través
de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre.

AsI pues nos encontramos con una serie de articulos en
el llamado Cddigo Penal de la Democracia, reformados
algunos y de nuevo cufio otros, que intentan dar respuesta a
los nuevos retos que se le plantean al estado de derecho.

Estos articulos se encuentran englobados en el Capitulo
VI, Seccién 17, del Titulo XXI, referente a los delitos contra
la Constitucion, y son los siguientes:

Art.510:

1. Los que provocaren a la discriminacion, al odio, a
la violencia contra grupos o asociaciones, por motivos racistas,
antisemitas u otros referentes a la ideologia, la religién o
creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros
a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, su orientacion
sexual, enfermedad o minusvalia, seran castigados con la pena
de prisién de uno a tres ainos y multa de seis a doce meses.

2. Serén castigados con la misma pena los que, con
conocimiento de su falsedad o temerario desprecio hacia la
verdad, difundieren informaciones injuriosas sobre grupos o
asociaciones en relacion a su ideologia, religién o creencias,
la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen
nacional, su sexo, orientacién sexual, enfermedad o
minusvalia.
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Art. 511:

1. Incurrird en la pena de prision de seis meses a dos
anos y multa de doce a veinticuatro meses e inhabilitacién
especial para empleo o cargo piblico por tiempo de uno a
tres afos el particular encargado de un servicio publico que
deniegue a una persona una prestacion a la que tenga derecho
por razon de su ideologia, religién o creencias, su pertenencia
a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacién
sexual, situacién familiar, enfermedad o minusvalia.

2. Las mismas penas seran aplicables cuando los
hechos se cometan contra una asociacion, fundacién, sociedad
0 corporacién o contra sus miembros por razén de su
ideologia, religion o creencias, la pertenencia de sus miembros
o de alguno de ellos a una etnia o raza, su origen nacional, su
sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o
minusvalia.

Art. 512;

Los que en el ejercicio de sus actividades profesionales
o empresariales denegaren a una persona una prestacion a la
que tengan derecho por razén de su ideologia, religion o
creencias, su pertenencia a una etnia, raza o nacion, su sexo,
orientacion sexual, situaciéon familiar, enfermedad o
minusvalia, incurrirdn en la pena de inhabilitacion especial
para el ejercicio de profesion, oficio, industria o comercio,
por un periodo de uno a cuatro anos.

Art. 515.5°

Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal
consideracion:

5°. Las que promuevan la discriminacion, el odio
o la violencia contra personas, grupos o asociaciones por razon
de su ideologia, religién o creencias, la pertenencia de sus
miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza o nacion, su
sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o
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minusvalia, o inciten a ello.
Art. 607.

1. Los que, con propdésito de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso,
perpetraren alguno de los actos siguientes, serdn castigados:

1? Con la pena de prision de quince a veinte afos,
si mataran a alguno de sus miembros.

Si concurrieran en el hecho dos o mas circunstancias
agravantes, se impondra la pena superior en grado.

2° Con la prision de quince a veinte anos, si
agredieran sexualmente a alguno de sus miembros o
produjeran alguna de las lesiones previstas en el articulo 149.

3? Con la prisiéon de ocho a quince anos, si
sometieran al grupo o a cualquiera de sus individuos a
condiciones de existencia que pongan en peligro su vida o
perturben gravemente su salud, o cuando les produjeran
algunas de las lesiones previstas en el articulo 150.

4° Con la misma pena, si llevaran a cabo
desplazamientos forzosos del grupo o sus miembros,
adoptaran cualquier medida que tienda a impedir su género
de vida o reproduccién, o bien trasladaran por la fuerza
individuos de un grupo a otro.

5? Con la de prisién de cuatro a ocho, si produjeran
cualquier otra lesion distinta de las sefialadas en los nimeros
2°y 3° de este apartado.

2. La difusién por cualquier medio de ideas o doctrinas
que nieguen o justifiquen los delitos tipificados en el apartado
anterior de este articulo, o pretendan la rehabilitacién de
regimenes o instituciones que amparen précticas generadoras
de los mismos, se castigard con la pena de prision de uno a
dos anos.
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El hilo conductor de estos articulos es el penar a aquellos
individuos que ejercieran una accién discriminatoria por
motivos racistas o antisemitas teniendo en cuenta la funcién
que esté realizando la persona que cometiere dicho delito.
Asi, se tienen en cuenta los delitos que pueden cometer, en el
ejercicio de sus tareas, los funcionarios publicos, los
profesionales de cualquier ambito, los empresarios, etc., frente
a personas o grupos que no pertenecen a su misma raza o
etnia.

Ademas, podemos encontrar en dicho codigo,
concretamente en el Art. 607, Capitulo II, del Titulo XXIV
sobre Delitos contra la Comunidad Internacional, un articulo
referente a los delitos en los que se pudiera incurrir al ir en
contra de un grupo nacional, racial, étnico o religioso; aqui
estamos frente al delito de Genocidio. Pero lo mas notorio es
el punto 2 de este articulo, donde se pena a los que difundan
por cualquier medio las ideas o doctrinas que nieguen o
justifiquen los delitos que se comentan en el articulo o
pretendan la rehabilitacién de regimenes o instituciones que
amparen las practicas generadoras de los mismos. Es éste un
articulo importante, ya que en nuestra sociedad se difunden
las ideas racistas y antisemitas a través de muchos medios
como revistas, videos, peliculas, juegos de rol, Internet, etc.,
que son utilizados por las organizaciones racistas para
fomentar el racismo sobre todo en los jovenes. Ante esta
situacion el Estado debe ser tajante y no permitir ningin tipo
de actividad que vaya encaminada a la discriminacién de las
personas de otra raza o pais.

Pero en nuestro corpus legislativo encontramos,
también, la rehabilitacion de la nacionalidad espanola a un
grupo étnico o racial que antano conformé una de las tres
culturas que dieron esplendor a los reinos de la Peninsula
Ibérica, llamada por ellos Sefarad: es el caso de los
descendientes de los judios que sufrieron la expulsion de 1492
durante el reinado de los Reyes Catdlicos. Estos encuentran
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en el Codigo Civil, en su articulo 22.1, su equiparacion a los
ciudadanos de los pafses iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial o Portugal, a la hora de adquirir la
nacionalidad espafiola, que queda fijada en dos afios para los
sefardies al igual que para los originarios de los paises
anteriormente citados.

Por lo que respecta a la legislacion de la Unién Europea,
multiples han sido las declaraciones, resoluciones, etc., de las
instituciones europeas sobre este grave problema no sélo a lo
largo de los tltimos afos sino, sobre todo, en ¢l presente de
1997, con motivo de su declaraciéon como “Ano Europeo
contra el Racismo™.

En todos estos pronunciamientos de las distintas
instituciones existe un vinculo comtin: el de expresar que en
una comunidad de ciudadanos, donde el respeto a los
Derechos del Hombre y las Libertades Fundamentales ha de
ser la base y fundamento del proceso de integracién politica
y social, no puede existir forma alguna de discriminacién hacia
personas y grupos humanos que, por motivos de raza o etnia,
sean apartados del desarrollo social, politico y econémico que
la construccion europea conlleva en los distintos paises
miembros.

Europa ha sido escenario no sélo de grandes avances
en el desarrollo de los derechos humanos, sino también el
lugar donde han surgido diversas formas de discriminacion y
racismo que, en algunos casos, han sido exportadas a otras
zonas del mundo (discriminacién racial en EE.UU., apartheid
en Sudéfrica, etc.). Grupos étnicos o raciales como los judios,
gitanos y, Ultimamente, los musulmanes bosnios, han sido
objetivo de la violencia racista y genocida.

Este fenémeno constituye un aspecto de sumo interés
para la Union Europea y muestra de ello es que se han
originado dos comisiones de investigacion en el seno del
Parlamento europeo: la primera se constituyé en 1985 para
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estudiar el ascenso del racismo en Europa y fruto de ella fue
la elaboracion de un informe, el Informe Evrigenis, que
analiza los fenémenos del fascismo y el racismo, de su
trasfondo ideolégico y social y de los objetivos de los grupos
que dichos fendmenos han producido; la segunda se constituyé
a finales de 1989 con la finalidad de estudiar la evolucién de
los Estados miembros en relacién con la Declaracién de 11
de junio de 1986 (resultado de la Comisién anteriormente
mencionada), y de comprobar las contravenciones que se
hubiesen producido. Se constataba, por aquel entonces, que
en algunos Estados miembros, especialmente en las
administraciones locales, se habian tomado medidas que
debian considerarse constitutivas de racismo y hostilidad hacia
los extranjeros. Por tanto, era conveniente saber el grado de
cumplimiento que, sobre las disposiciones sobre racismo y
xenofobia, se estaba efectuando en los paises de la Comunidad
Europea (hoy Unién Europea). Esta Comision, tras laboriosos
trabajos y multiples reuniones de distinto rango, concluy6 sus
trabajos con la presentacion del denominado Informe Ford,
que ahonda en lo expresado en el anterior, y va mas alla,
proponiendo medidas para integrar, cada vez mas, a los
inmigrantes en todas los &mbitos de la vida social, econémica
y politica.

Finalmente y por lo que respecta a la Union Europea,
este afo de 1997, declarado como “Afno Europeo contra el
Racismo”, es un medio idéoneo para sensibilizar a los
ciudadanos europeos frente al fenémeno racista y xen6fobo
para, asi, ir creando una nueva mentalidad hacia el que es
diferente, teniendo en cuenta que también esa persona tiene
sus derechos como cualquier otro ciudadano. Los Estados
miembros y, en nuestro caso, las Comunidades Auténomas,
Regiones, Landers y Provincias deben hacer extensivo a través
de sus gobiernos y sus representantes politicos el mensaje de
este afio que en pocos meses finalizara.

Ademas, hay que hacer notar el interés de la Union
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Europea sobre este tema, al tener prevista la creaciéon de un
Observatorio europeo de los fendmenos racistas y xen6fobos,
que, segun la propuesta presentada por la Comision de las
Comunidades Europeas, tendrd como tarea principal la de
proporcionar a las instituciones de la Unién Europea y a sus
Estados miembros datos objetivos, fiables y comparables
sobre el racismo, la xenofobia y el antisemitismo y, por medio
de ello, mejorar el intercambio de informacion y experiencias
en este ambito. El Observatorio trabajara en estrecha
cooperacién con otros organismos internacionales y
completara, entre otros aspectos, un acuerdo de cooperacion
con el Consejo de Europa.

Las resoluciones, declaraciones, etc., de las instituciones
europeas estan resefadas en el apéndice de esta ponencia.

Por otro lado, y ya ne sdlo dentro de los limites de la
Unién Europea, el Consejo de Europa, organizaciéon
intergubernamental cuyo objetivo es proteger y fortalecer la
democracia pluralista y los derechos humanos, ademas de
buscar soluciones a los problemas que plantea la sociedad y
de promover la aparicion de una identidad cultural europea,
ha venido insistiendo y sensibilizando a los gobiernos de los
paises miembros de dicho Consejo en la idea de educar a la
poblacién, empezando por la juventud, en una nueva
conciencia que respete las diferencias y que sepa valorar la
riqueza que supone la diversidad de culturas, etnias y pueblos
que conforman Europa.

Esta Institucion, creada en 1949, tras la contienda que
tuvo uno de sus escenarios en Europa, donde los derechos
humanos fueron constantemente violados y donde 6.000.000
de judios y otros tantos ciudadanos europeos (gitanos,
homosexuales, etc.) sufrieron el mayor genocidio que haya
conocido la Humanidad, ha realizado numerosas
declaraciones y creado comisiones de investigacion sobre el
fenémeno racista y antisemita; de entre ellas podemos
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destacar las que a continuacion se citan.

Convencién para la proteccion de Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales (Convencién Europea de
Derechos Humanos) y protocolos adicionales (Roma, 1950).

Declaracion y Plan de Accion sobre la lucha contra el
racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la mtoleranm%
(Viena, 1993).

Recomendacion n® 1275 sobre la lucha contra el racismo2
xenofobia, antisemitismo e intolerancia, adoptada por 1€
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europzﬁ
(Estrasburgo, 1995).

Recomendacion n® 1 sobre politica general de la ECRL
(Comision Europea contra el racismo, la xenofobia, eE
antisemitismo y la intolerancia): Combatir el racismo, IEE
xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia (Estrasburgo,g
1996).

Campana Europea de la Juventud contra el racismo, la
xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia.
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Para concluir este somero repaso de la legislacion sobr
el racismo, es necesario referirse a la legislacién generada pof
instituciones internacionales.

autores. Di

Numerosas han sido las declaraciones,
pactos que sobre el tema que nos atafie se han realizado, yo
todas coinciden en declarar la igualdad de todas las personase
sin distincion de raza, credo religioso, sexo, ideologia y ongeng
social; todas ellas constituyen una ampliacion de leg
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptad®
y proclamada por la 138" Asamblea General de la ONU el 10
de diciembre de 1948.

Es preciso sefialar que la legislacién internacional
contiene una serie de recomendaciones que debieran ser
adoptadas por la comunidad internacional; sin embargo, la
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realidad dista mucho de lo expresado en estos documentos,
de modo que son muchos los paises que conculcan los
derechos de los ciudadanos o que no dotan sus
correspondientes ordenamientos juridicos de instrumentos
eficaces para la prevencién y la lucha contra el racismo y la
xenofobia.

[Los documentos emanados de las instituciones
internacionales han sido los siguientes:

Convencién para Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio (Nueva York, 1948).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Nueva York, 1966).

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (Nueva York, 1966).

Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion racial (Nueva York, 1966).

Por tltimo, hay que hacer notar que queda un largo
trecho por recorrer en lo que se refiere a la aplicacion de la
normativa y de los convenios internacionales y europeos por
parte de los paises miembros de la Unién Europea. En este
sentido, el avance de los Estados en la aplicaciéon de esta
normativa sera siempre bienvenido y. muy especialmente, si
se pretende concienciar y educar a las nuevas generaciones
que formaran parte de la futura Europa.
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IV- LA LUCHA CONTRA EL RACISMO

Aunque son muchos los frentes en los que debemos_,
actuar en la lucha contra el racismo y la xenofoblap
consideramos que el mas importante es el de la educacion def’
los més jévenes, ya que el cambio de conciencia que se puede
producir a través de la formacién es clave para atajar este§
problema social.

. Biblioteca universitaria, 2010

ion realn

Son numerosas las acciones que se han llevado a caboo
en este ambito, como las campaias realizadas por lasg S
instituciones europeas dirigidas a nifios y jovenes. Podemoss
recordar la llevada a cabo en 1995, auspiciada por el Consejog
de Europa, denominada Campafa Europea de la Juventud%
contra el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia, cuyo lemag
era “Somos diferentes, Somos iguales”. Este mismo afio seg
han emprendido también muiltiples acciones, de especnale
incidencia entre la juventud, con motivo de la celebracién delg
Ano Europeo contra el racismo.

“ © Del doc

Sin embargo, a todas ellas debemos sumar las acciones
de concienciacion llevadas a cabo por las Organizaciones No
Gubernamentales, que, a través de sus publicaciones y
servicios de denuncias y asesoramiento, realizan una ingente
labor en pro de la igualdad de derechos. Una muestra de estas
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acciones es la que, hace unos pocos dias, resefiaba un periédico
de tirada nacional sobre una campaifia escolar que va a
emprender una ONG con la colaboraciéon de una conocida
editorial.

Aquellas acciones que sean producto de la iniciativa de
los ciudadanos tendréan siempre un mayor reconocimiento por
parte de la sociedad, puesto que es esta la reaccion 1ogica de
la poblacién frente a ciertas patologias que se encuentran en
estado latente y que reaparecen con cierta periodicidad. Por
ello, debemos reconocer la maravillosa labor que desarrollan
estas organizaciones y las personas que con ellas trabajan para
construir una sociedad mejor.

Asimismo, desde una Institucion como la que
represento, hemos puesto nuestro granito de arena, a favor
de este cambio de mentalidad desde los mas jévenes, a través
de un convenio de colaboracién entre la Consejeria de
Educacién del Gobierno de Canarias y el Diputado del
Comin (defensor del pueblo autonémico de las Islas
Canarias), que ha dado como fruto la asignatura optativa del
segundo ciclo de la E.S.O., cuya denominacién es “La
Constitucion: Derechos y Deberes Humanos®, dentro de la
cual hay un capitulo sobre los distintos tipos de discriminacion,
entre los cuales se encuentra las de tipo racial.

Finalmente, hemos de decir que todos los esfuerzos
serdn pocos para luchar en favor de la igualdad y en contra
del racismo y la xenofobia; todos debemos colaborar, porque
todos somos responsables, y juntos podremos cambiar
determinados comportamientos, para convertir nuestros
paises en sociedades mads libres y mas justas.
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V- REFLEXIONES SOBRE LA REALIDAD ACTUAL

Tenemos definiciones, datos, estadisticas, cifras, historia. g
Sobre ello vamos a reflexionar en alta voz. Y cada uno, en la %
intimidad de su conciencia, que deduzca y extraiga sus 5
conclusiones.

Biblioteca universitaria, 2010

Quizés, leyendo cuanto aqui se dice y reviviendo la
historia que casi todos hemos vivido, podamos llegar a una
actuaciéon concreta, que es precisamente nuestra mision:
incitar, excitar, estimular, denunciar... para cambiar.

(Racismo igual a xenofobia? ;Xenofobia como
consecuencia de racismo y, naturalmente, ligada a €1?

Mis palabras, naturalmente, son producto de mi propia
reflexion, de mi conciencia interna y de mi propia revision de
la historia y la realidad. Pero hablo con toda humildad. Y
usando una expresion forense, por deformacion profesional
quizds, pueda expresar hoy libremente mi pensamiento, sin
que ello signifique senalar, culpabilizar, ni siquiera
responsabilizar.

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada p

Examinar en este momento el fenémeno del racismo
tiene aspectos muy, muy negativos para la raza humana y
aspectos muy, muy positivos. De este modo, ante ustedes, «con
la venia y usando del legitimo derecho de defensa» de unas
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ideas, de unos pensamientos o de unos conceptos, este
Diputado del Comiin (Defensor del Pueblo) piensa que somos
racistas.

Somos racistas por educacion, por historia, por nuestro
entorno social, por nuestro egoismo, porque nunca hubo
mayor dureza que la dureza del humano al tratar al humano.

Espafa es, en parte, racista. Europa es, en parte, racista.
Pero la vieja Espana y la vieja Europa han sido foco y, al mismo
tiempo, han irradiado racismo. Leamos, si no, la paginas
anteriores. La actuacion colonial espanola y europea ha
fomentado la idea de una «raza superior» frente a una «raza
inferior».

¢, Vamos a negar ahora que Europa dividié, de manera
lineal, sus conquistas africanas? Se separaron familias, se
separaron tribus, se crearon racistas. Unos contra otros. ;Es
que no hay racismo en las masacres de los hutus y los tutsis?
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Aunque no constituye ninguna exculpacién para
nosotros los occidentales, podemos constatar que racismos,
modernos racismos (ya veremos los ejemplos reales mas
adelante) existen entre el pueblo judio, entre los pueblos
hindues, entre los pueblos indios, entre los pueblos negros,
entre los pueblos blancos. Y es triste reconocerlo cuando
tratamos de construir un mundo sin fronteras, con una tinica
familia, con solidaridad y tolerancia, con igualdad, en el que
cada uno de los miembros de la gran familia humana, de la
raza humana, disponga de los mismos derechos.

Véase, si no, la cantidad de disposiciones, directivas,
resoluciones y legislaciones positivas dentro de nuestra
Comunidad Europea, que tratan de evitar, precisamente, este
racismo; si son necesarias todas estas normativas es porque
se esta reconociendo la existencia o el renacimiento de ese
racismo.

No obstante, me pregunto ;y no es ser fariseo el disponer
de tanta normativa cuando se actiia en contra de ellas? ;No
es una falacia legislar para evitar racismos y xenofobias
mientras se controla, vigila, expulsa, persigue y denigra al
extranjero, «al de fuera»?

(No estaremos fomentando, al equiparar extranjero y
xenofobia con pobres e indigentes, la exclusién social que
nosotros mismos estamos tratando de evitar? Entre las
conclusiones de las XII* Jornadas de Coordinacion de
Defensores del Pueblo espafioles (Sevilla, 1 al 4 de octubre
de 1997), realizamos una llamada de atencién a la sociedad
sobre el fenémeno migratorio, que continta siendo
considerado y presentado como un movimiento conflictivo y
negativo, es decir, emigrante igual a inseguridad ciudadana;
emigrante igual a drogadiccién; emigrante igual a
delincuencia. | Triste mensaje!

El fen6meno racista, al igual que el fen6meno migratorio
y el fenomeno de la exclusion social, no debe constituir ya un
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problema para nuestra sociedad sino un hecho social, real,
existente y que hemos de aceptar si de verdad pretendemos
una sociedad mas solidaria y mas justa.

Sin embargo, esta idea no supone novedad alguna. Cinco
mil anos antes de Cristo, Antifanes, en «De la verdad», nos
dice:

«Ya no sabemos a quién debemos apreciar y respetar, y
a quién no. En este sentido nos estamos comportando como
barbaros los unos con los otros. Sin embargo, ya seamos
griegos o barbaros, todos somos iguales.»

Cuando se habla de racismo, cuando se estudian las
raices del racismo, cuando se intenta dar una respuesta tanto
al racismo en si mismo como al racismo en su calidad de
simbolo perverso, dos suelen ser las posturas al respecto. Dos
posturas que, un tanto tipificadas, se sittian en polos opuestos.
La primera trata de dilucidar los derechos que lesiona el
racismo, que supone un ataque a la conquista mas
irrenunciable de la humanidad, que no es otra que la
universalidad de los derechos. Es esta, en consecuencia, una
actitud fundamentalmente tedrica. La otra postura se coloca
en el otro extremo: nos describe los males del racismo, nos
expone y hace ver lo que ocurre cuando se da la discriminacion
criminal dentro del género humano. Es esta, en consecuencia,
una actitud mds pragmatica, mas concreta y que enlaza con
los acontecimientos de la vida cotidiana, acontecimientos, por
cierto, que no sélo disminuyen sino que aumentan con la
fuerza insensata de lo profundamente irracional. (Javier
Sadaba, en el prologo a «Las claves del racismo
contemporaneo», de Maria Angeles Montoya).

Senala la profesora Montoya, al estudiar las causas que
fomentan el racismo y sus posibles remedios, que Europa toda
es una gran conversacion (filésofo Gadamer), y advierte que
el racismo puede ser creado biol6gicamente por la sociedad
0 nacer como pretexto para ejercitar el dominio de unos sobre
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otros, para lo cual expone su propio criterio sobre la Ley de
Emigracion espaiola. Conecta la citada profesora con los
filésofos griegos al decir que «la razén iguala a los seres
humanos», al mismo tiempo que «la igualdad es un principio
regulador de las desigualdades».

Por todo lo anterior -y seguimos reflexionando «con la
venia»- pensando en nuestra intimidad de conciencia,
creemos, con el profesor Calvo Buezas, que el gran desafio
del Siglo XXI es construir una sociedad multiétnica y mestiza,
porque la Europa del futuro serd cada vez mas un mosaico
pluricultural y multiétnico, nutrida por emigrantes y etnias
del Tercer Mundo. Por ello, si los nifios y jévenes de ahora,
ciudadanos europeos del manana, no aprenden a convivir en
la diferencia, es previsible el auge del racismo y la xenofobia.

Son casi 20 millones de emigrantes, algunos ya
ciudadanos y residentes, los que viven en los paises europeos,
pero es significativo sefalar que el 40% de todos ellos
provienen de la pobreza del Tercer Mundo, con un variopinto
mosaico de origenes nacionales, raciales, religiosos,
lingtiisticos y culturales. Esta circunstancia estd originando la
multiplicacién de guetos étnicos y, lo que es peor, estd
recrudeciendo el recelo, cuando no la agresion, contra el otro,
el diferente.

Una sociedad democritica ha de creer con firmeza, no
s6lo en los valores de la igualdad y de la libertad, sino en que
es posible construir una convivencia social comunitaria, en la
que esos valores se plasmen en la realidad, trascendiendo la
mera proclamacion verbal.

Todo esto puede considerarse la vision negativa del
hecho social del racismo, la xenofobia, la inmigracién, la
exclusion social.

Pero, afortunadamente, esta vision negativa se
complementa con la visién positiva, sustentada por la
esperanza de lograr una sociedad igualitaria, fuerte, que beba
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en las instituciones educativas y que se preocupe,
particularmente, de los jévenes, que deben ser, por excelencia,
abiertos al futuro, a los otros, al mundo, a la aventura de la
vida. Ellos, y fundamentalmente ellos, han de apostar sin
miedo por una Espafa y por una Europa pluriétnica,
multirracial y mestiza. Ese sera, pues, el desafio del préoximo
milenio, en el que los nifios y jévenes de hoy seran los
protagonistas y actores principales del cercano siglo XXI.
Tiene, pues, radical importancia la educacién de los jovenes
en la tolerancia y en el respeto a la diferencia. La democracia
es el triunfo de las mayorias, pero la piedra de toque de una
verdadera y auténtica democracia es el respeto a las minorias,
sean éstas politicas, ideoldgicas, religiosas, lingiiisticas o
étnicas.

Una muestra significativa de la tradiciéon de igualdad
humanitaria es la posicion firme y contundente del Parlamento
Europeo, que, ya en 1986, declaraba que los Estados
miembros: «1. Condenan enérgicamente cualquier
manifestacién de intolerancia, de hostilidad, y de uso de la
fuerza, contra una persona o grupo de personas por motivos
de diferencia racial, religiosa, cultural, social o nacional. 2.
Afirman su voluntad de salvaguardar la personalidad y
dignidad de cada miembro de la sociedad, y de rechazar
cualquier forma de segregacion hacia los extranjeros».
Similares declaraciones han seguido en afos posteriores,
incluida la reunién de Maastricht.

Este mundo nuestro presenta situaciones y hechos
aparentemente contradictorios e inconexos. Ahora, mas que
nunca, deseamos formar parte, toda la humanidad, de una
aldea global, caracterizada por la integraciéon y el
universalismo.

(Puede ser esto -y seguimos analizando al Profesor
Tomads Calvo Buezas- producto de un capitalismo liberal
transnacional y expansionista? Ello nos llevaria a observar
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que en los estados comunistas, después de la caida del muro
de Berlin, el capitalismo imperante ha desarrollado atin més
su dimension universalista, integradora y globalizadora. Pero
esta expansion, al mismo tiempo, estd produciendo otros
efectos, quizds necesarios: la desintegracion social, las
fanaticas resistencias nacionalistas y los baluartes étnicos
particularistas. Y todo esto, quizds, porque la produccion y el
mercado llevan consigo la «competencia» entre los diversos
sectores sociales, entre los diversos paises y, naturalmente,
entre el Norte y el Sur.

La reunién del Fondo Monetario Internacional,
celebrada en Madrid en octubre del 94, con la protesta
alternativa de solidaridad con el 0,7% para el Tercer Mundo
ejemplifica, junto con las convulsiones dialécticas internas,
esa globalizacién econémica.

Espafna, mas que nunca, es una sociedad de consumo
capitalista, con un tnico sistema econémico de mercado
nacional e internacional; los medios de comunicacion, la
television, nos forman a todos en similares valores y
ensofiaciones colectivas. Hemos entrado en la corriente
europeista y universalista. Sin embargo, en el terreno de lo
simbélico, politico y administrativo, se estd produciendo, en
los dltimos afnos, un resurgir de las diferencias, un
afianzamiento de la singularidad y del particularismo, un
renacimiento de los nacionalismos. La armonizacién de ambas
tendencias es el desafio futuro. Y si el equilibrio se rompe, lo
hara por el punto mas vulnerable, més débil, la «abstracta»
dimensién universalista.

Precisamente ahora la sociedad europea y espafiola nos
est4 mostrando simultdneamente estas dos caras opuestas: la
del horror sangriento y racista y la de la solidaria defensa del
que es diferente. A este respecto nos dice Giinter Grass: «el
muro cayé pero sigue habiendo un muro interior en el corazén
de cada ser humano».
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¢Es posible que se esté gestando un nacionalismo
europeo cuyo lema pueda ser «Europa para los europeos»?
La guerra del velo en Francia, la profanacion de tumbas judias,
el ataque a los emigrantes y refugiados en Alemania por
grupos neonazis, son acontecimientos que nos estan
mostrando que los viejos demonios siguen vivos. En Espafia
se han recrudecido los conflictos entre payos y gitanos asi
como los enfrentamientos con negros, drabes y los
denominados «sudacas». Sin embargo, somos tan narcisistas
que pensamos que «racistas son los otros».

No me resisto a resenar un articulo del periodista
Francisco J. Chavanel, del 26 de septiembre de 1997, titulado
«Hijos de la madre patria». Descarnadamente, retrata la
situacion de los «cubanitos» y las «cubanitas», avasallados
sexual y monetariamente, comprados como «entretenimiento
favorito para los proximos meses». Los hijos de la patria
espanola estan fomentando, sin que se quiera reconocer, una
especie de racismo al imponer su «superioridad» al pueblo
cubano, un pueblo que esta herido, pero que es un pueblo
sano y quizds abandonado a su suerte. Es la historia de un
balsero que se vale del sexo para salir del vasallaje al que esta
sometido; es la historia de una patera que ahoga en el mar a
quien la utiliza como medio para adquirir la libertad. Es una
historia repetida, dia a dia, que el canario o el algecireno
conoce de primera mano, la historia que conculca derechos
humanos y denigra la personalidad de quienes la viven y de
quienes la consienten.

Pero no es Espaiia el tinico pafs implicado. Hemos dicho
Europa. Y para muestra, un botén, muchos botones:

Diario El Pais, sdbado 4 de octubre de 1997: «Primero
fueron los obispos alemanes y polacos. Ahora, la Iglesia
catdlica de Francia ha pedido perdén al pueblo judio por su
complicidad, cobardia o pasividad ante el holocausto, con una
sinceridad que redime la demora.»
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Sigamos recordando:

Francia, 30 de septiembre de 1992: Jovenes neo-nazis
profanan varias tumbas judias en Lyon.

Italia. Marzo de 1990. Florencia de los Médicis: Los
justicieros, en vez del cincel, sacaron los palos contra los
africanos para «luchar contra los gusanos que infectan nuestra
ciudad».

Checoslovaquia, 1991: Grupos de skinheads y punkies
se lanzan contra gitanos y vietnamitas.

Hungria, septiembre de 1992: Un viejo terror despierta
a Hungria; un manifiesto antisemita y ataques a los extranjeros
resucitan el fantasma del nazismo.

Bélgica, 1991, Dillen arenga lo siguiente: «queremos una
republica flamenca en la que no haya sitio para los
musulmanes y los negros».

Alemania, agosto de 1992: mil neonazis incendian un
albergue con 100 refugiados en la ciudad de Rostock (RDA).
Septiembre de 1992: deportacion de 30.000 gitanos hacia
Rumania. Noviembre de 1992: una familia turca, legalmente
residente, compuesta por una mujer, una adolescente y una
nifa, es incendiada y muerta en su vivienda por unos neonazis
al grito de «Heil Hitler».

Aunque la cronologia sea distinta, resulta inevitable
asociar estos hechos, reales y extraidos de la prensa
contemporénea, con las imagenes de la pelicula «La Lista de
Schindler».

Italia: cinco magrebies fueron apaleados por cabezas
rapadas al grito de «viva Italia, fuera los negros cerdos».

Pero acontecimientos de esta naturaleza no se producen
exclusivamente en Europa. Hemos dicho que el mundo entero
estd implicado.
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200 muertos en Burundi, entre hutus y tutsis. Ya van
mas de 100.000 y 800.000 desplazados de sus hogares.

.Y Espaiia, que fatuamente creia que el racismo no era
planta de nuestro suelo? Volvemos a repetir «Los racistas son
los otros». La enumeracién de los conflictos entre payos y
gitanos seria interminable, desde escuelas cerradas, hasta casas
quemadas. La intolerancia fanatica se manifiesta para con los
«0otros», los «extranos», los «diferentes»...

Alicante, noviembre de 1990: descripcion de un testigo:
«tenemos que matar a alguien para que sepan que no vamos
en broma. Hay que matar a un moro o a un gitano».

Los cabezas rapadas de Barcelona (Cambio 16, 1 de
enero de 1990) han decidido revitalizar su movimiento,
saliendo a la caza y captura de cualquier persona que no sea
blanca.

Enero de 1993. Fuenlabrada, Madrid: varios cabezas
rapadas agredieron a 3 negros al grito de «vamos a matar
Negros».

Creemos que es suficientemente ilustrativo cuanto
hemos relatado y que, desgraciadamente, atin contintdan
manifestaciones similares en nuestros dias.

(Cuadl seria el camino de las soluciones? ;Podrian ser
¢éstas?

Por supuesto, la juventud en la que, ya deciamos antes,
creemos y en cuyas manos estd la aventura de la vida, la
preparaciéon y la aceptacion de esa Espana y esa Europa
pluriétnica, multirracial y mestiza. La escuela, como
comunidad abierta y tolerante, particularmente a través de
sus maestros y profesores, debe ser un espacio abierto
trascendental para la formacion de esas actitudes de
tolerancia, de esas ideas de igualdad y de solidaridad,
especialmente valiosas ante un mundo futuro cada vez mas
interdependiente, pluricultural y sin fronteras.
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Son los poderes piblicos los que han de fomentar
constante, continuada y reiteradamente estos valores de la
tolerancia, la comprension y el entendimiento. De ellos es
esta grave responsabilidad de formar las futuras generaciones.

Es importante también que la regulacién juridica tienda
a hacer prevalecer estos valores de integracion, de aceptacion
y de solidaridad, de manera que la legislacion y la realidad no
sigan caminos divergentes, ya que ello mantendria las
sistemadticas violaciones que se suceden en los paises
desarrollados de los derechos de los extranjeros que acuden
buscando simplemente vivir. Las leyes de residencia y de
extranjeria han de evolucionar en todo el contexto de la
comunidad europea. Europa no puede convertirse en
fortaleza amurallada para los emigrantes pobres, mientras
suaviza o elimina las fronteras para los paises comunitarios y
para los conciudadanos no comunitarios que poseen
suficientes recursos economicos.

No olvidemos algo muy importante: el Tercer Mundo
nos esta devolviendo la visita y solicita y busca empleo, de la
misma manera y con los mismos reconocimientos que, hasta
hace poco, hacian nuestros propios trabajadores en Europa.

Se ha de insistir en exigir a las administraciones publicas
un mayor compromiso en la formacién y educacién en la
tolerancia y el respeto al distinto, fomentando el intercambio
entre diversas culturas.

Las leyes de extranjeria han de reformarse en todos
aquellos aspectos que favorezcan la integracién de los
inmigrantes.

Debe existir una regulacion que controle o reduzca las
facultades discrecionales de las autoridades, de todo orden,
para interpretar las normas, que siempre habran de ser mas
acordes con la realidad social a la que se aplican. Es fariseismo
la préctica contradictoria de la Administracion, que, por un
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lado, hace campanas en pro de la tolerancia y contra el racismo
y, por otro, permite a la Policia practicas tales como
identificaciones y detenciones callejeras de inmigrantes, que
atentan contra el respeto y la dignidad de la persona.

Hay que desterrar la identificacion del emigrante, del
foraneo, del otro, del distinto, con la inseguridad, con el delito
y con la drogadiccion. Los medios de comunicacion han de
jugar un papel importante en esta educacién (o reeducacion),
puesto que constituyen las vias de mayor influencia para ello.

Los poderes publicos han de imaginar, crear y aplicar
politicas de desarrollo sostenido y de cooperaciéon con los
paises de origen de los inmigrantes, para permitir asi su
promocion y propiciar un orden internacional més justo y mas
solidario.

Los poderes publicos habran de fomentar los
intercambios, las comunicaciones, las visitas y, en definitiva,
el conocimiento de paises y personas que, si bien son
diferentes en sus culturas, lenguas, tradiciones y origenes,
pertenecen igualmente a la raza humana.

Un comentario especial merecen las generaciones
actuales, que, habiendo sido educadas mayoritariamente por
personas que, de buena fe, sin duda, aunque totalmente
equivocadas, defendian el mantenimiento de las diferencias,
de las superioridades e inferioridades, la idea de que unos
pueblos estdn destinados a servir a otros y que, en muchas
ocasiones, habian practicado la dureza del ser humano con el
ser humano, deben reaccionar con comprension y tender la
mano hacia el que no es otro, sino que es un yo diferente al
nuestro, con los mismos derechos, y que ha pagado los mismos
peajes para la aventura de la vida.

Quiero terminar con una anécdota real, emitida por
television espaiiola con motivo del partido de fiitbol cuyo lema
era «el fitbol contra el racismo», disputado en el Estadio
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Santiago Bernabeu, el 12 de octubre de 1997. En esta ocasion,
un periodista pregunta a un niio de 8 anos, hijo de madre
madrilena y de padre sudanés, cudl es su opinion sobre el
racismo. La contestacion espontanea, directa, inocente, pero
plena de seguridad, como suelen hacer los ninos, fue: «los
racistas son tontos, porque todos somos iguales».

Que asi sea.
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LEGISLACION DE LA UNION EUROPEA

DECLARACIONES COMUNES:

Declaracion comin del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision sobre los derechos fundamentales,
de 5 de abril de 1997.

Declaracién comun del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comisién contra el racismo y la xenofobia, de
11 de junio de 1986.

RESOLUCIONES DEL PARLAMENTO EUROPEO:

Resoluciéon del Parlamento Europeo sobre el
surgimiento del racismo y de la xenofobia en Europa y el
peligro de la violencia extremista de derecha, de 21 de abril
de 1993.

Resolucién del Parlamento Europeo sobre el racismo,
la xenofobia y el antisemitismo, de 27 de octubre de 1994.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el libro
blanco de la politica social, de 19 de enero de 1995.
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Resolucion del Parlamento Europeo sobre el racismo,
la xenofobia y el antisemitismo, de 27 de abril de 1995.

Resolucién del Parlamento Europeo sobre el racismo,
la xenofobia y el antisemitismo, de 26 de octubre de 1995.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el racismo,
la xenofobia y el antisemitismo y sobre el Afio Europeo contra
el Racismo, de 30 de enero de 1997.

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el racismo,
la xenofobia y la extrema derecha, de 20 de febrero 1997.

RESOLUCIONES DEL CONSEJO:

Resolucion del Consejo relativa a la lucha contra el
racismo y la xenofobia, de 29 de mayo de 1990.

Resolucion del Consejo relativa a la lucha contra el
racismo y la xenofobia en el &ambito del empleo y de los asuntos
sociales, de 5 de octubre.

Resolucién del Consejo sobre la respuesta de los
sistemas educativos a los problemas de racismo y xenofobia,
de 23 de octubre de 1995.

CONCLUSIONES DE LAS PRESIDENCIAS:

Conclusiones de la presidencia del Consejo europeo de
Dublin, de 25 y 26 de junio de 1990.

Conclusiones de la presidencia del Consejo europeo de
Maastricth, de 9 y 10 de diciembre de 1991.

Conclusiones de la presidencia del Consejo europeo de
Edimburgo, de 11 y 12 de diciembre de 1992.

Conclusiones de la presidencia del Consejo europeo de
Copenhague, de 11 y 12 de diciembre de 1993.
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Conclusiones de la presidencia del Consejo europeo de
Corfii, de 24 y 25 de junio de 1994.

Conclusiones de la presidencia del Consejo europeo de
Essem, de 9 y 10 de diciembre de 1994.

Conclusiones de la presidencia del Consejo europeo de
Cannes, de 26 y 27 de junio de 1995.

Conclusiones de la presidencia del Consejo europeo de
Madrid, de 15 y 16 de diciembre de 1995.

Conclusiones de la presidencia del Consejo europeo de
Florencia, de 21 y 22 de Junio de 1996.

ACCION COMUN ADOPTADA EN EL MARCO
DEL TERCER PILAR:

Accion comun de 15 de julio de 1996, adoptada por el
Consejo sobre la base del articulo K.3 del tratado de la Unién
europea, concerniente a la accién contra el racismo y la
xenofobia.

TEXTOS RELATIVOS AL ANO EUROPEO
CONTRA EL RACISMO 1997:

Comunicacion de la Comisién sobre el racismo, la
xenofobia y el antisemitismo.

Proposicién de decision del consejo de proclamar 1997
Aifio europeo contra el racismo, de 13 de diciembre de 1995.

Resolucion legislativa portadora del aviso del
Parlamento europeo sobre la proposicion de decision del
Consejo de proclamar 1997 Afo europeo contra el racismo,
de 9 de mayo de 1996.

Aviso del Comité econémico y social sobre la
comunicacién de la Comision sobre el racismo, la xenofobia
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y el antisemitismo y la proposicion de decision del Consejo
de proclamar 1997 Ao europeo contra el racismo, de 24 de
abril de 1996.

RESOLUCION DEL CONSEJO CONCERNIENTE
AL ANO EUROPEO CONTRA EL RACISMO:

Resolucién del Consejo de 23 de julio de 1996,
concerniente al Ailo europeo contra el racismo (1997).

OTROS TEXTOS:

Declaracién comin sobre la prevencién de la
discriminacion racial y de la xenofobia y sobre la promocion
de laigualdad de tratamiento en el lugar de trabajo, adoptada
durante la cumbre del didlogo social, en Florencia, el 21 de
octubre de 1995.

Proposicion de reglamento del Consejo para la creacion
de un observatorio europeo de fenémenos racistas y
xenofobos.

Declaracion de intencién: “Europa contra el racismo™.
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