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Fotos Portada c Interior: Cedidas Archivos La Provincia 

Depósito Legal: GC. 739 - 98 

Islas Canarias 1.998 

Imprime: Litografía Solano 
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I - D E F I N I C I Ó N Y O R Í G E N E S D E L R A C I S M O Y L A 
X E N O F O B I A 

U n o de los prejuicios m á s a r r a igados y q u e obs tacu l izan 
la convivenc ia pacifica e n t r e los p u e b l o s es el r ac i smo . C o m o 
t o d o s los pre juic ios , sue le b a s a r s e en ideas falsas, p e r o susci ta 
d i s p u t a s , y su p e r s i s t e n c i a l imi ta e, i nc luso , c o n c u l c a , los 
d e r e c h o s h u m a n o s . 

L a p r i m e r a fa lsedad d e b e q u e d a r c lara: n o hay razas 
p u r a s y, d e s d e el p u n t o de vista científ ico, el c o n c e p t o d e raza 
es b a s t a n t e v a g o . E n t r e los c ien t í f icos soc ia l e s n o ex i s t e 
a c u e r d o s o b r e e s t e t e m a a u n q u e a l g u n o s a v e n t u r a n u n a 
definición de raza c o m o un g r u p o de p e r s o n a s s e p a r a d a s d e 
o t ros g rupos po r u n a c o m b i n a c i ó n dis t in ta d e carac ter í s t icas 
físicas, p s i co lóg icas , p a t o l ó g i c a s y c u l t u r a l e s . P e r o , e n la 
r e a l i d a d , la m e z c l a r a c i a l i m p i d e e s t a b l e c e r c l a r a s 
s e p a r a c i o n e s , y n i n g u n o de es tos rasgos raciales es exclusivo 
d e un so lo t ipo h u m a n o ; p o r el lo, cua lqu ie r d i ferencia racial 
b a s a d a en es tos da to s es , ú n i c a m e n t e , u n a cues t ión de m a y o r 
o m e n o r f r e c u e n c i a e s t ad í s t i c a . D e s d e el p u n t o d e v is ta 
biológico, todos los seres h u m a n o s p e r t e n e c e m o s a u n a mi sma 
espec ie , y d e n t r o de la m i sma hay va r i ac iones ind iv idua les y 
d e g r u p o , a u n q u e - r e p e t i m o s - lo s c r i t e r i o s p a r a u n a 
clasificación son p u r a m e n t e a rb i t r a r ios . 
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E n es te s en t i do , la p o s t u r a d e la U N E S C O es c lara : só lo 

se r e c o n o c e u n a raza , la r aza h u m a n a : 

n o exis te just if icación p a r a la idea de raza «infer ior» o 

«supe r io r» , ni en el c a m p o d e las pos ib i l idades h e r e d i t a r i a s , 

en lo q u e se ref iere a la in te l igencia gene ra l o a la c a p a c i d a d 

de desa r ro l lo cu l tura l , ni en el de las carac te r í s t icas físicas. 

( A . M o n t o y a , 1994: 88) 

P o r d i c h o m o t i v o , el r a c i s m o - c o m o d o c t r i n a q u e 

a t r i b u y e a u n a r aza la s u p e r i o r i d a d s o b r e las d e m á s - n o t i ene 

n i n g u n a b a s e . Y n o s ó l o e s t o , s ino q u e la u t i l i zac ión de l 

t é r m i n o « r a z a » i n d u c e a e r r o r e s . E s f r e c u e n t e el u s o d e 

e x p r e s i o n e s c o m o la «raza e s p a ñ o l a » , la «raza g i t ana» , etc. , 

p a r a refer i rse a u n a pob lac ión c o m p u e s t a p o r un i n t r i n c a d o 

mest iza je de p u e b l o s . Se con funde la r aza con u n a e n t i d a d 

h i s tó r ica c o m o es la nac ión , o con la e tn ia , es decir, con u n a 

a g r u p a c i ó n de se res h u m a n o s q u e p o s e e n u n a c ier ta u n i d a d 

de cul tura , l engua y religión. H e aqu í la dificultad de distinguir, 

c o n c l a r i d a d , f e n ó m e n o s c o m o r a c i s m o , e t n o c e n t r i s m o , 

xenofob ia (fobia a los de «fuera», a los «o t ros») , nac iona l i smo 

e, inc luso , c las ismo y sex i smo. 

E n rea l idad , t o d o s es tos t é r m i n o s se i n t e r r e l ac ionan . El 

o r i g e n r a c i a l n o h a s i d o el ú n i c o o b j e t o d e a v e r s i ó n o 

d i s c r i m i n a c i ó n , s ino q u e s i e m p r e va u n i d o a o t r o s r a s g o s 

d i f e r enc i ado res de c o n t e n i d o cul tura l , é tn i co o social: l engua , 

c o s t u m b r e s , r i tos , re l igión, etc . P o r e l lo , c u a n d o h a b l a m o s d e 

r a c i s m o , nos e s t a m o s re f i r i endo a re lac iones sociales inter­

é tn icas , q u e s u p o n e n ac t i tudes , c reenc ias y c o m p o r t a m i e n t o s 

d e «unos» hac ia «ot ros» . 

E n la ac tual idad, se t i ende a utilizar el t é r m i n o de «etnia» 

p a r a r e f e r i r s e a los g r u p o s e n r a z ó n d e sus d i f e r e n c i a s 

cu l tu ra les . P e r o d e b e m o s ac la ra r q u e p a r a la fo rmac ión d e 

un g r u p o é tn ico n o bas ta la divers idad d e raza, lengua , rel igión, 

e tc . L a e tn ic idad y la fo rmac ión d e u n a m i n o r í a é tn ica es u n a 

cons t rucc ión social, s imbólica e histórica, y, p o r t a n t o , var iab le . 
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d e p e n d i e n d o de la evo luc ión de cada g r u p o . 

P a r a avanza r en es tos c o n c e p t o s y f e n ó m e n o s resu l t a 

i m p o r t a n t e ana l izar los o r ígenes del r ac i smo. E n p r i m e r lugar 

d i g a m o s q u e la m a y o r p a r t e de las soc iedades h u m a n a s t i e n e n 

t e m o r e s , pre juic ios y e s t e r e o t i p o s hac ia los «ex t r años» , los 

d e «fuera», conv i r t i éndo los en ac t i t udes d e m a r g i n a c i ó n y 

r a c i s m o . P e r o t e n e m o s q u e d i f e r e n c i a r el e t n o c e n t r i s m o , 

f r ecuen te e n t r e g rupos cu l tu ra les d iversos , del r ac i smo . E s t e 

es u n f e n ó m e n o m á s r e c i e n t e , q u e s u r g e a p a r t i r d e la 

e x p a n s i ó n colonia l e u r o p e a (siglo X V ) y q u e se a s i en ta con 

la e x p a n s i ó n imper i a l i s t a , la p rác t i ca de la e sc lav i tud y el 

r ac i smo pseudoc ien t í f i co de los siglos X V I I I y X I X ( C a l v o 

B u e z a s , 1995). 

C o n a n t e r i o r i d a d , la j e r a r q u í a socia l n o o b e d e c í a a 

c r i t e r ios de clasif icación física, s ino a o t r o s . P o r e j e m p l o , 

gr iegos y r o m a n o s e s t a b a n convenc idos d e su s u p e r i o r i d a d 

cul tural , p e r o no cons ide raban a o t ros pueb los c o m o inferiores 

b i o l ó g i c a m e n t e . E n el R e n a c i m i e n t o r e a p a r e c e es te pre ju ic io 

hac ia o t ros p u e b l o s y se susci tan a c a l o r a d a s d i spu ta s s o b r e la 

i gua ldad o des igua ldad de los h o m b r e s . E n los siglos X V y 

X V I , con la e x p a n s i ó n a m e r i c a n a , los n a v e g a n t e s , so ldados , 

mis ioneros y comerc ian tes f o m e n t a r o n la esclavitud con indios 

y neg ros , fac i l i tando el n a c i m i e n t o d e la t eo r í a racista . C o n t r a 

es ta m a r e a lucha ron h o m b r e s c o m o fray B a r t o l o m é d e las 

Casas , m i s i o n e r o d o m i n i c o e spaño l , qu i en , al l legar a M é x i c o 

en 1502, de fend ió a los na t ivos y a b o g ó p o r la aboHción d e la 

esc lavi tud. 

P o r aquel la misma época , el p e n s a d o r francés M o n t a i g n e 

h i z o la o b s e r v a c i ó n d e q u e t o d o el m u n d o d e n o m i n a b a 

« b á r b a r o » a q u i e n n o e s t á d e a c u e r d o c o n sus p r o p i a s 

c o s t u m b r e s , exp l icando de u n a fo rma sencilla y c lara las raíces 

cu l tu ra les d e es te t ipo d e prejuic ios . 

P e r o , al p a r e c e r , la p a l a b r a « raza» fue u t i l i zada p o r 

p r i m e r a v e z a f i n a l e s d e l s i g l o X V I I I , p a r a c l a s i f i c a r 
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b i o l ó g i c a m e n t e a los s e r e s h u m a n o s . D i v e r s o s a u t o r e s 
i lus t rados (Lec le rc , L a m a r c k , Buffon, etc.) m o s t r a r o n g ran 
i n t e r é s p o r e s t o s a s p e c t o s y r e a l i z a r o n e s t u d i o s s o b r e la 
evo luc ión d e los se res h u m a n o s y la clasificación d e los se res 
vivos. T o d o el lo l levaría en el siglo X I X al d e s a r r o l l o de la 
t eo r í a de la evoluc ión de las espec ies y al d a r v i n i s m o social . 

E n m e d i o de es ta é p o c a de i lu s t r ac ión y c a m b i o , la 
R e v o l u c i ó n F r a n c e s a c o n d e n s ó los p r inc ip ios d e s o b e r a n í a 
p o p u l a r , d e d e r e c h o s h u m a n o s , d e r u p t u r a c o n u n o r d e n 
b a s a d o e n la d e s i g u a l d a d y, e n e s p e c i a l , la n o c i ó n d e 
c i u d a d a n í a . E n 1853-55 G o b i n e a u pub l ica su « E n s a y o s o b r e 
la des igua ldad de las razas h u m a n a s » , q u e tuvo gran influencia 
pos te r io r , e s p e c i a l m e n t e en los e s t a d o s esclavis tas del sur d e 
l o s E s t a d o s U n i d o s y e n la A l e m a n i a d e H i t l e r . P a r a 
G o b i n e a u , la h is tor ia d e la h u m a n i d a d es u n a c o n s e c u e n c i a 
d e la s u p e r i o r i d a d , o in fe r ior idad , d e u n a r aza d e t e r m i n a d a , 
y d e los c ruces e n t r e razas supe r io re s e infer iores . E s t a fue la 
i n t e r p r e t a c i ó n p r e d o m i n a n t e e n el s ig lo X I X s o b r e l as 
d i ferencias e n t r e los g r u p o s h u m a n o s . 

O t r o s a u t o r e s c o n t i n u a r o n es tas t eo r í a s , q u e sos t en ían 
la s u p e r i o r i d a d d e la raza b lanca y, d e n t r o de es ta , de la r a m a 
aria . L a s dos t eo r í a s filosófico-científicas m á s inf luyentes del 
m o m e n t o , q u e c o n s t i t u y e n la b a s e de l r a c i s m o m o d e r n o , 
fue ron el r e d u c c i o n i s m o y el d e t e r m i n i s m o b io lóg ico . E n 
a m b a s , la h e r e n c i a g e n é t i c a expl ica las d i f e r enc i a s soc io -
cu l tu ra les y justifica las de s igua ldades d e e s t a tu s , r i queza y 
p o d e r o b s e r v a d a s en las soc iedades indus t r ia les a v a n z a d a s . 

E s t e t ipo de t eor ías c o n t r i b u y e r o n t a m b i é n al a p o y o de 
la p e n e t r a c i ó n colonial e u r o p e a en África y en As ia , a f inales 
d e l s ig lo X I X y c o m i e n z o s de l X X . P o r e s t a é p o c a , las 
p o t e n c i a s e u r o p e a s se r e u n i e r o n p a r a conf l rmar sus d e r e c h o s 
s o b r e el c o n t i n e n t e a f r i cano y r e p a r t i r s e su t e r r i t o r i o . L a 
c o n s e c u e n c i a fue u n a divis ión l ineal d o n d e n o se t u v o en 
c u e n t a a los p u e b l o s n a t i v o s , p o r lo q u e m u c h a s e t n i a s 
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q u e d a r o n s e p a r a d a s e n t r e dos países . 

E n la a c t u a l i d a d , o t r a s t e o r í a s se m u e s t r a n 
c o n t i n u a d o r a s d e l as d e l s i g l o X I X . P o r e j e m p l o , la 
soc iobio logía af i rma q u e t o d o s los a spec tos de la cu l tu ra y 
del c o m p o r t a m i e n t o h u m a n o es t án codif icados en los genes 
y se han c o n f o r m a d o p o r se lección na tu ra l . El r a c i s m o ac tua l , 
la r eav ivac ión de los confl ictos é tn icos , la i n to l e ranc ia hac ia 
los i n m i g r a n t e s , e t c . , c o i n c i d e c o n u n a n u e v a fase d e la 
compe t i t i v idad mund ia l p a r a el acceso a los r ecu r sos bás icos . 
P o r el lo, m u c h o s pol í t icos y g rupos m a n i p u l a n las d i ferencias 
rac ia les en favor d e sus fines. C u a l q u i e r dec l a rac ión racis ta 
t i e n e u n a ú n i c a b a s e : e l f a l so p r e j u i c i o . L a u t i l i z a c i ó n 
t e n d e n c i o s a de la t eo r í a d e la evo luc ión , c o m o just i f icación 
d e la s u p e r i o r i d a d rac ia l d e u n g r u p o , d e la g u e r r a o la 
v iolencia , n o t i ene f u n d a m e n t o científico. 

A c l a r a r es tos a spec tos cons t i t uye u n a l a b o r de s u m a 
i m p o r t a n c i a , s o b r e t o d o en la a c t u a l i d a d , en q u e g r u p o s 
h u m a n o s e m i g r a n hacia o t r o s pa íses b u s c a n d o el b i e n e s t a r 
q u e n o e n c u e n t r a n en el suyo. D a d o q u e nos d i r ig imos hac ia 
u n a soc iedad mul t ié tn ica , d o n d e se a c e n t u a r á n los p r o b l e m a s 
d e convivenc ia cul tura l q u e t r a e r á n cons igo la neces idad de 
ofrecer so luc iones a los m i s m o s , es m u y i m p o r t a n t e a p r e n d e r 
a a cep t a r y to l e ra r las d i ferencias cu l tu ra les . 
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II- ANTECEDENTES HISTÓRICOS DEL RACISMO 
EN ESPAÑA Y EN EUROPA 

A) LA ESPAÑA RACISTA: UNA PERSPECTIVA 
HISTÓRICA 

El f e n ó m e n o del r a c i smo en E s p a ñ a n o es a lgo n u e v o 

s ino un p r o c e s o q u e se h a ido ge s t ando a lo largo de la His to r ia 

m e d i a n t e u n a ser ie de a c o n t e c i m i e n t o s q u e h a n p r o d u c i d o 

co r r i en t e s d e p e n s a m i e n t o racis ta al servicio de u n a s u p u e s t a 

u n i d a d ideológico-socia l d e los t e r r i to r ios ibér icos . 

L a R e c o n q u i s t a y r e p o b l a c i ó n de las t i e r ras a r r e b a t a d a s 

al I s lam a c r e c e n t a r o n la p e r s o n a l i d a d p r o p i a d e cada u n o d e 

los enc laves . E n o r m e i m p o r t a n c i a t i enen las c o n s e c u e n c i a s 

pol í t icas d e la d isolución del cal ifato y el d e s m e m b r a m i e n t o 

de A l - A n d a l u s en los re inos de Taifas. Si las p r o c l a m a s de 

s o b e r a n í a pol í t ica y rel igiosa de los A d b e r r a m a n e s h a b í a n 

h e c h o resa l t a r la p r e e m i n e n c i a del m a r c o p e n i n s u l a r s o b r e el 

e u r o p e o - n o r t e a f r i c a n o , la crisis d e C ó r d o b a d e m o s t r a b a q u e 

la t en t ac ión centr í fuga de las o l iga rqu ías h i spanas a fec taba 

p o r igual a a m b o s lados de la f ron te ra c u a n d o d e s a p a r e c e la 

cabeza de fenso ra de la v ida en c o m u n i d a d . 

P o r o t r o l a d o , c a s t e l l a n o s y c a t a l a n o a r a g o n e s e s , se 

e n f r e n t a r o n a par t i r del siglo X I I I a u n a soc iedad mul t i r rac ia l , 
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al a b s o r b e r po r de r echos de conqu is ta a h i spanos m u s u l m a n e s 

y j u d í o s . D e t o d o s m o d o s h a y q u e r e c o n o c e r q u e e s t a s 

c o m u n i d a d e s g o z a r o n en la E d a d M e d i a de la p r o t e c c i ó n d e 

r e y e s y n o b l e s a n t e el c l a m o r e c l e s i á s t i c o y la v i o l e n c i a 

popul i s ta : los m u s u l m a n e s , p o r q u e cons t i tu ían u n a m a n o d e 

o b r a b a r a t a y sumisa; los judíos , po r su labor de i n t e rmed ia r io s 

de l m u n d o c r i s t i a n o e i s l á m i c o , su e f i caz t r a b a j o e n la 

admin i s t r ac ión real y las f inanzas y, s o b r e t o d o , su a b s o l u t a 

l ea l t ad a la m o n a r q u í a . 

L a s pos ib i l idades ab ie r t a s p o r la l ibre conv ivenc ia de 

c r i s t i a n o s , m u s u l m a n e s y j u d í o s t i e n e n su m e j o r 

r e p r e s e n t a c i ó n en el r e n a c i m i e n t o cul tura l d e A l f o n s o X y 

J a i m e 1 y en la escue la de T r a d u c t o r e s d e T o l e d o , p e r o el 

r e s p e t o se q u i e b r a en el siglo XIV. E x p u e s t o s a los a t a q u e s 

d e u n a s m a s a s exa l t adas p o r s e r m o n e s « incend ia r ios» , j ud íos 

y m u s u l m a n e s c o m i e n z a n su i n t e r m i n a b l e é x o d o , q u e h a b r í a 

d e c o n d u c i r l o s a su « e x p a t r i a c i ó n » def in i t iva : n u m e r o s a s 

familias h e b r e a s a b a n d o n a r o n las u rbes ca ta lanas p a r a busca r 

refugio en Casti l la, m ien t r a s los m u s u l m a n e s anda luces h u y e n 

hacia G r a n a d a . Su s i tuación se agrava en t i e m p o s d e los R e y e s 

C a t ó l i c o s : al conc lu i r la R e c o n q u i s t a en 1492, c i e n t o s d e 

familias is lámicas c ruzan el E s t r e c h o y se a s i en t an en el n o r t e 

d e Áfr ica . Los q u e dec iden p e r m a n e c e r sufren el a coso de los 

p o d e r e s eclesiást icos. 

El p r o b l e m a de la i n t o l e r a n c i a , h a b i t u a l e n t o d a la 

E u r o p a de la época , se compl ica en E s p a ñ a p o r el mes t iza je 

de siete siglos de vida en c o m ú n . La expuls ión d e m u s u l m a n e s 

y jud íos y la pe r secuc ión de los conve r sos e m p o b r e c e a la 

s o c i e d a d h i s p a n a , p o r m á s q u e las r a í c e s o r i e n t a l e s se 

r e p l i e g u e n al á m b i t o d e lo p o p u l a r , d o n d e p e r v i v e n e n 

a spec to s de la vida co t id iana c o m o la a l imen tac ión , el ves t ido 

o el l enguaje (sin fal tar t a m p o c o en la ac t i tud « t r ansg re so ra» 

de m u c h o s in te lec tua les conversos , p o c o d a d o s a r e f r ena r sus 

d ia t r ibas c o n t r a la Iglesia y el p o d e r e s t ab l ec ido ) . 

12 

©
 D

el
 d

oc
um

en
to

, l
os

 a
ut

or
es

. D
ig

ita
liz

ac
ió

n 
re

al
iz

ad
a 

po
r U

LP
G

C
. B

ib
lio

te
ca

 u
ni

ve
rs

ita
ria

, 2
01

0 



El espí r i tu t o l e r a n t e , t a n t o d e los m o n a r c a s c r i s t ianos 

c o m o d e los califas m u s u l m a n e s , se q u i e b r a en la Baja E d a d 

M e d i a . L a s a s o n a d a s d e t i n t e s « r a c i s t a s » s e d i r i g e n 

p r e f e r e n t e m e n t e c o n t r a la m i n o r í a j u d í a , q u i z á s p o r su 

o p u l e n c i a y su e spec ia l i zac ión b a n c a r i a , m i e n t r a s q u e los 

p o b r e s agr icu l to res m u s u l m a n e s s o r t e a n m e j o r la s i tuac ión . 

C o m o e n el a l to m e d i e v o , los j u d í o s c o n s t i t u y e n la 

m i n o r í a m á s in f luyente . S u p i e r o n h a c e r va le r su oficio d e 

i n t e r m e d i a r i o s e n t r e los r e inos cr is t ianos y las taifas t a n t o en 

el á m b i t o del c o m e r c i o c o m o en el de la cu l tu ra y, a d e m á s , su 

g r a n p r e p a r a c i ó n les p r o c u r ó u n p a p e l p r o t a g o n i s t a en la 

i n c i p i e n t e b u r o c r a c i a f inanc ie ra d e los E s t a d o s . P e r o los 

agob ios e c o n ó m i c o s de la é p o c a r e n o v a r o n los p r o b l e m a s 

e n t r e los g rupos . La m a r e a racista c rece e m p u j a d a p o r el c le ro 

y la p o l í t i c a e c o n ó m i c a d e A l f o n s o X I , q u e c o n c i t a la 

an imos idad del re ino con t ra los comerc ian te s judíos , a qu ienes 

se r e s p o n s a b i l i z a b a d e los p r o b l e m a s a l i m e n t i c i o s . L a 

s i tuac ión e m p e o r a con P e d r o I, e m p e ñ a d o en e n t r e g a r la 

admin i s t r ac ión a técnicos h e b r e o s . La v e n g a n z a de los p o b r e s 

c o n t r a los p rop i e t a r i o s se inicia en Sevilla y se e x t i e n d e p o r el 

r e s t o d e A n d a l u c í a , L e v a n t e y A r a g ó n . I n t e r v e n c i o n e s de 

d is t in tos m o n a r c a s a ta jar ían m o m e n t á n e a m e n t e el pe l ig ro a 

cos ta d e la supres ión de a lgunos d e r e c h o s . 

Rec lu idos en el g u e t o de las minor í a s , los m u s u l m a n e s 

cas te l l anos y a r a g o n e s e s c o n s e r v a b a n su re l ig ión, c o s t u m b r e s 

y jueces en vir tud de las cap i tu lac iones de la conqu i s t a . Vivían 

s o b r e t o d o en A n d a l u c í a , Murc i a , valle del E b r o , H u e s c a y 

e n los a l e d a ñ o s d e Va l enc i a . M e n o s i n f l u y e n t e s q u e los 

h e b r e o s , los c a m p e s i n o s is lámicos l og raban subsist i r d u r a n t e 

el o c a s o d e la E d a d M e d i a sin e x c e s i v o s r o c e s c o n los 

c r i s t ianos , d e b i d o al in te rés de los s e ñ o r e s en c o n s e r v a r u n a 

m a n o d e o b r a sumisa . 

M e d i e v a l y m o d e r n a al m i s m o t i e m p o , la s o c i e d a d 

imper ia l de los siglos X V y X V I I es u n a soc iedad en t r áns i to , 
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heredera de la estricta separación de los hombres según origen 
y nacimiento. Las primeras noticias sobre la minoría gitana, 
cuya entrada en la Península se confirma a mitad del siglo 
XV, se simultanea con el inicio de la represión oficial, alentada 
por las suspicacias que despertaban sus costumbres y vida 
nómada. Ya los Reyes Católicos habían decretado su 
expulsión en 1449 «so pena de cien azotes y destierro la 
primera vez y que les corten las orejas cuando los tornen a 
desterrar la segunda vez». Represión prolongada con los 
Austrias menores: en 1619 se decreta nuevamente su salida 
de Castilla; en 1633, el destierro de sus trajes y costumbres; 
en 1692, su asentamiento en ciudades de más de mil 
habitantes. 

La caridad cristiana del siglo XVII se transforma 
lentamente en actitud represiva contra los marginados, a los 
que sin esperar su rehabilitación se les confina en el ejército 
o el hospicio. Metidos en el mismo saco, los gitanos son objeto 
de igual trato: el gobierno de Ensenada llega a encarcelar a 
doce mil. Las medidas se endurecieron durante las crisis 
agrarias de 1785,1803 y 1805, cuando el Estado, temeroso, se 
entregó a su captura masiva, con la consiguiente expulsión a 
su lugares de origen. 

B ) E U R O P A : E L R E S U R G I R D E L O S 

N A C I O N A L I S M O S 

Europa ha aportado a la Cultura Occidental grandes 
logros en el terreno del saber y las tecnologías. Los contactos 
comerciales se han multiplicado sobre una parte del globo 
gracias, en parte, a la labor desempeñada por los europeos 
pero también a su dominio económico y cultural. 

El sentimiento de superioridad que experimentan los 
europeos del oeste ya no se basa en certidumbres religiosas o 
filosóficas, sino en confrontaciones ya que ha conquistado a 
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las é l i tes del r e s t o de E u r o p a . F r e n t e a un E x t r e m o O r i e n t e 

q u e s e h a r e p l e g a d o s o b r e sí m i s m o y a p u e b l o s 

e s p o r á d i c a m e n t e hosti les, con m a y o r frecuencia consen t ido res 

o r e s ignados , los e u r o p e o s c o n s i d e r a n su civil ización c o m o 

«La Civi l ización». 

Var ias o b r a s de los a ñ o s t r e in t a h a b l a n d e n a c i o n a l i d a d 

y nac iona l i smo . E l c o n c e p t o es confuso , p a r e c e t r a t a r s e d e 

u n s e n t i m i e n t o , m á s q u e d e u n a d o c t r i n a r a c i o n a l m e n t e 

e l a b o r a d a . E n es tos m o m e n t o s , en a lgunos p u e b l o s e u r o p e o s 

se susci ta la conc ienc ia de p e r t e n e c e r a u n a c o m u n i d a d l igada 

p o r u n a h e r e n c i a c o m ú n de l engua je y cu l t u r a , u n i d a p o r 

v ínculos de s ang re y con u n a especial re lac ión con el sue lo de 

la pa t r i a , la cu l tura , la raza o el g r u p o é tn ico . 

E s t o s s e n t i m i e n t o s c o b r a n e s p e c i a l i m p o r t a n c i a e n 

p a í s e s c o m o I t a l i a y A l e m a n i a , q u e c u l m i n a n c o n la 

unif icación. P o r o t r o l ado , la cues t ión d e E u r o p a O r i e n t a l 

c o n s t i t u y e u n o d e los p r o b l e m a s m á s c o m p l i c a d o s d e la 

pol í t ica in t e rnac iona l de la e d a d c o n t e m p o r á n e a has t a 1914, 

al c o m p a r e c e r las g r a n d e s p o t e n c i a s en el e spac io geopol í t i co 

del i m p e r i o tu rco . S o b r e sus te r r i to r ios ba lcán icos se p r o y e c t a 

el e x p a n s i o n i s m o d e dos po t enc i a s , A u s t r i a - H u n g r í a y Rus ia . 

A l g u n o s de los mo t ivos d e es ta e x p a n s i ó n son é tn icos ya q u e 

en el e spac io t u r co hay pob lac ión g e r m á n i c a y es lava. 

Los ú l t imos ep isodios de la cues t ión de E u r o p a Or i en t a l 

v a n a c o n d u c i r a E u r o p a a u n c o n f l i c t o g e n e r a l . A u n 

t r a t á n d o s e de un p r o b l e m a de gran comple j idad , sus ra íces , 

en los p r i m e r o s a ñ o s del siglo X X , p u e d e n reduc i r se a dos ; el 

a u m e n t o d e los in te reses aus t r íacos en la z o n a ba lcán ica y la 

r i v a h d a d e n t r e Serb ia y Aus t r i a . P a r a es ta ú l t ima , p o t e n c i a 

sin c o l o n i a s y sin sa l ida al m a r d e s d e la p é r d i d a d e sus 

t e r r i t o r io s i ta l ianos , es vital la p e n e t r a c i ó n en los Ba lcanes . 

L o s m o n a r c a s serb ios de finales d e siglo h a b í a n m a n t e n i d o 

u n a pol í t ica d e ami s t ad con A u s t r i a , en c o n t r a del p a r t i d o 

rad ica l y del e jérc i to , q u e p o s t u l a b a n acc iones nac iona l i s t as y 
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an t i -aus t r i ácas . E n 1903 un go lpe d e E s t a d o y el a se s ina to de 

los m o n a r c a s se r e s u e l v e n c o n u n e n f r e n t a m i e n t o e n t r e 

A u s t r i a y Serb ia . 

E l 2 8 d e j u n i o d e 1914 , el A r c h i d u q u e F r a n c i s c o 

F e r n a n d o , h e r e d e r o d e A u s t r i a - H u n g r í a , es a s e s i n a d o p o r u n 

e s tud i an t e bosn io en Sarajevo. L a s reacc iones d e las p o t e n c i a s 

a n t e es te suceso es tán d e t e r m i n a d a s , f u n d a m e n t a l m e n t e , p o r 

los p r o b l e m a s y t e n s i o n e s d e los d iez a ñ o s a n t e r i o r e s . E l 

g o b i e r n o a u s t r o - h ú n g a r o vio en el a t e n t a d o la p r u e b a del 

p e l i g r o q u e p a r a el i m p e r i o r e p r e s e n t a b a el n a c i o n a l i s m o 

yugos lavo y t r a tó de ap rovecha r el grave inc idente p a r a h u n d i r 

a Se rb i a . E s la h o r a del t r i un fo d e las a n t i g u a s m i n o r í a s 

n a c i o n a l e s . A s í s u r g e n n a c i o n e s n u e v a s c o m o P o l o n i a , 

Yugos lavia , H u n g r í a , C h e c o s l o v a q u i a y los E s t a d o s Bál t icos . 

P o r t o d o el lo, las i n t e rp re t ac iones sob re los o r ígenes del 

t o t a l i t a r i s m o h a n c e n t r a d o su a t e n c i ó n e n d o s r a í c e s : el 

n a c i o n a l i s m o del siglo X I X y los m o v i m i e n t o s de m a s a s del 

siglo X X . 

E n 1914 estal la la gue r r a , q u e se sa lda con u n t e r r ib le 

b a l a n c e de des t rucc ión t a n t o demográ f i co - t e r r i to r i a l c o m o 

e c o n ó m i c a . T o d a g u e r r a va segu ida de u n a fase d e pac i f i smo, 

en la q u e los impulsos agres ivos p e r m a n e c e n d o r m i d o s y se 

e x p e r i m e n t a la eufor ia de c o m e n z a r u n a é p o c a n u e v a . L a 

S e g u n d a G u e r r a M u n d i a l n o hace m á s q u e abr i r un p e r í o d o 

d e t ens iones , en el q u e el c h o q u e to ta l es sus t i tu ido p o r u n a 

n u e v a fo rma de e n f r e n t a m i e n t o d e n o m i n a d a «gue r r a fría». 

La g u e r r a fría fue un e s t a d o de t ens ión p e r m a n e n t e , 

p r i m e r o e n t r e las g r a n d e s p o t e n c i a s , l u e g o , e n t r e los d o s 

b l o q u e s d o m i n a d o s p o r las d o s s u p e r p o t e n c i a s , E s t a d o s 

U n i d o s y la U n i ó n Soviét ica , s e p a r a d a s p o r lo q u e Church i l l 

l l amó en 1946 el Te lón de A c e r o . 
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C) EL RACISMO Y LA XENOFOBIA EN LA 
ACTUALIDAD 

E n es te s iglo, los e u r o p e o s h a n s ido e s p e c t a d o r e s y 

p r o t a g o n i s t a s d e l o d i o r a c i s t a , e j e m p l a r i z a d o e n e l 

d e n o m i n a d o H o l o c a u s t o de l p u e b l o j u d í o . E l n a c i o n a l ­

soc ia l i smo a l e m á n p r o d u j o en E u r o p a u n a de las m a y o r e s 

t r aged i a s q u e ha vivido la h u m a n i d a d , f ruto d e pre ju ic ios e 

ideas falsas, sin bases c ient í f ico-cul turales . 

L a x e n o f o b i a , c o m o p r i m e r a fase de l r a c i s m o o la 

exc lu s ión , es u n a c o n s t a n t e h i s tó r i ca . As í , p o r c i t a r u n o s 

e j emplos , los an t iguos h e b r e o s t r a t a r o n d e e x t e r m i n a r a los 

cana í t a s , los c o l o n i z a d o r e s e s t a d o u n i d e n s e s m a s a c r a r o n a los 

na t ivos n o r t e a m e r i c a n o s , y quizás la m i t a d de los a r m e n i o s 

m u r i ó a m a n o s de los t u r c o s en 1915. L o s h i n d ú e s y los 

m u s u l m a n e s se en f r en t a ron m u t u a m e n t e en la Ind ia d e s p u é s 

d e la S e g u n d a G u e r r a Mund ia l , y g rupos t r ibales (en A m é r i c a , 

Áfr ica , etc .) se han e x t e r m i n a d o u n o s a o t r o s en las ú l t imas 

dos d é c a d a s . 

A l g u n a s veces se p r o d u c e un e q u i v a l e n t e a p r o x i m a d o 

del genoc id io c u a n d o se l levan a c a b o pol í t icas q u e t i enen el 

e fec to de des t ru i r a un p u e b l o . Los e jérci tos invasores se han 

a p o d e r a d o con f recuencia de los sumin i s t ros a l imen ta r io s d e 

u n pa ís , d e j a n d o q u e la pob lac ión civil se m u e r a d e h a m b r e ; 

l a s d e p o r t a c i o n e s m a s i v a s s u e l e n ir a c o m p a ñ a d a s d e 

n u m e r o s o s m u e r t o s a causa del h a m b r e , del a b a n d o n o , d e la 

e n f e r m e d a d y de la desespe rac ión . 

D u r a n t e el p e r í o d o q u e s iguió i n m e d i a t a m e n t e a la 

S e g u n d a G u e r r a M u n d i a l , los e s t a d o u n i d e n s e s e n t a b l a r o n 

agr ias con t rove r s i a s ace rca d e si la « sup remac ía b l anca» y la 

segregac ión negra d e b e r í a n m a n t e n e r s e . U n n ú m e r o cada vez 

m a y o r de b lancos y negros p a t r o c i n a r o n u n a pol í t ica «ciega 

al co lor» , b a s a d a en el t r a to a los indiv iduos p o r sus p r op io s 

m é r i t o s , sin t o m a r en cons ide rac ión su i den t idad é tn ica . E s t a 

ac t i tud t ra jo cons igo las leyes s o b r e los D e r e c h o s civiles d e 
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1960,1964 y 1968, q u e proscr ib ían la d iscr iminación en el t r a t o 

d e t o d o s los g rupos é tn icos . A u n q u e t o d o s los so l ic i tan tes d e 

e m p l e o h u b i e s e n s ido t r a t a d o s e x a c t a m e n t e d e la m i s m a 

m a n e r a , los n e g r o s m a n t e n d r í a n a ú n u n a desven ta ja f ren te a 

lo s b l a n c o s d e b i d o a l as c o n s i d e r a b l e s d i f e r e n c i a s e n 

e d u c a c i ó n , acceso a la in fo rmac ión sob re el e m p l e o y o t r o s 

fac tores . P o r lo t a n t o , el e n f o q u e de " c e r r a r los ojos al c o l o r " 

fue r e e m p l a z a d o po r la polí t ica d e da r p re fe renc ia a los g r u p o s 

q u e h a b í a n sufr ido d i sc r iminac ión en el p a s a d o . 

D u r a n t e m u c h o s a ñ o s ha e s t a d o e n b o g a u n a d iscus ión 

s o b r e si los neg ros e s t án r e p i t i e n d o las p a u t a s d e mov i l i dad 

socia l d e los p r i m e r o s i n m i g r a n t e s e u r o p e o s o si, p o r el 

c o n t r a r i o , p r e s e n t a n un c o m p o r t a m i e n t o par t icular . A l g u n o s 

a r g u y e n q u e los n e g r o s s iguen s i e n d o p o b r e s d e s p u é s d e 

m u c h a s g e n e r a c i o n e s en E E . U U . p o r q u e son v íc t imas d e un 

«co lon ia l i smo in t e rno» q u e ha i m p e d i d o su de sa r ro l l o . 

L a migrac ión neg ra d e s d e el sur a u m e n t ó d e s p u é s d e la 

P r i m e r a G u e r r a M u n d i a l , p e r o , e x c e p t u a n d o a u n a escasa 

clase m e d i a y al ta neg ra , la m a y o r p a r t e de es tos c i u d a d a n o s 

e r a n p o b r e s , c a r e c í a n d e p r o p i e d a d e s , t e n í a n m u y p o c a 

e d u c a c i ó n , n o e s t a b a n e s p e c i a l i z a d o s y n o t e n í a n u n a 

pos ib i l idad real d e movi l idad social a s c e n d e n t e . E n 1960, los 

n e g r o s q u e hab í an t e r m i n a d o su ca r r e r a un ivers i ta r ia r a r a vez 

p o d í a n e n c o n t r a r t r aba jo y los ingresos d e los un ive r s i t a r ios 

n e g r o s d u r a n t e t o d a su vida e r a n , p o r t é r m i n o m e d i o , los 

m i s m o s q u e los d e los b l ancos q u e sólo h a b í a n t e r m i n a d o su 

e d u c a c i ó n p r imar i a . 

E n la m a y o r p a r t e d e los p a í s e s o c c i d e n t a l e s , l o s 

g o b i e r n o s h a n d a d o p o r s u p u e s t o q u e las d i fe ren tes e tn ias 

pers i s t i r ían y q u e , po r lo t a n t o , d e b e r í a n ser p ro t eg ida s . E n 

Suiza, p o r e j emp lo , n o hay l engua oficial y las t res l enguas 

pr inc ipales t i enen igual r econoc imien to . El p lu ra l i smo cuKural 

es u n a fo rma d e a c u e r d o m e d i a n t e la q u e d is t in tos g r u p o s 

é tn i cos m a n t i e n e n sus d i fe renc ias y t r a d i c i o n e s c u l t u r a l e s 
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específicas, en t a n t o que coope ran pac í f icamente y con relat iva 
igua ldad en la vida social , e c o n ó m i c a y pol í t ica . 

E s t o s g r u p o s é tn icos s u b o r d i n a d o s h a n a p o y a d o con 
f recuencia los m o v i m i e n t o s de i n d e p e n d e n c i a , en u n esfuerzo 
p o r subs t raerse del c o m p r o m i s o polí t ico con o t ro g r u p o étnico. 

E n o t r a s ocas iones , la pol í t ica les ha s ido v e d a d a , c o m o 
en el caso d e los na t ivos amer i canos . La co lon izac ión e u r o p e a 
a d o p t ó u n a pol í t ica de genoc id io q u e e x t e r m i n ó a la m a y o r 
p a r t e de las t r ibus de las t i e r ras cos te ras y o r i en ta l e s . C u a n d o 
e s t e g e n o c i d i o c o n c l u y ó , los ind ios s o b r e v i v i e n t e s f ue r on 
h a c i n a d o s en rese rvas p rev is tas p o r t r a t a d o s , la m a y o r p a r t e 
d e los cua les fueron f ina lmen te v io lados p o r los b l ancos . 

D e t o d o s los g rupos é tn icos q u e conviven en los E s t a d o s 
U n i d o s , l o s i n d í g e n a s s o n l o s m á s d i v i d i d o s e n t r e la 
c o n s e r v a c i ó n d e sus p e c u l i a r i d a d e s c u l t u r a l e s y la p l e n a 
as imi lac ión . Inc luso los ind ígenas q u e viven y t r aba j an en 
c i u d a d e s s iguen ident i f icados con sus t r ibus y r eg re san a las 
r e se rvas p a r a ce l eb ra r p e r i ó d i c a m e n t e sus fes t iv idades . 

P e r o los g r u p o s é t n i c o s n o s o n n e c e s a r i a m e n t e 
p e r m a n e n t e s y a l g u n a s v e c e s d e s a p a r e c e n m e d i a n t e la 
asimilación. El concep to de «asimilación» significa una «fusión 
cu l tura l en la q u e dos g rupos mezc lan sus cu l tu ras d e m o d o 
q u e se vue lven u n a sola». P o r lo gene ra l hay u n i n t e r c a m b i o 
de rasgos cu l tura les , a u n q u e es te p u e d e ser p r i n c i p a l m e n t e el 
c a so d e un g r u p o q u e a b s o r b e la cu l tu ra d e o t r o . 

F i n a l m e n t e , só lo m e n c i o n a r e m o s la s i t uac ión d e los 
pa íses del E s t e , ya q u e r e s u k a de e n o r m e i m p o r t a n c i a p a r a 
c o m p r e n d e r la r ea l idad ac tual e u r o p e a . As í , a pa r t i r d e 1953, 
hay p e r s o n a s q u e d e s d e Ber l ín a B u d a p e s t y d e s d e Varsovia 
a P r a g a se sub levan con t ra la U R S S y re iv indican el d e r e c h o 
a decidir su dest ino. P e r o t ambién en la misma U n i ó n Soviética 
n o h a n fa l tado los signos q u e anunc i aban el rechazo: b ú s q u e d a 
de la p rop ia iden t idad , r ecupe rac ión del p a s a d o , revi tal ización 
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d e l a c u l t u r a , r e i v i n d i c a c i ó n d e la l e n g u a n a c i o n a l , 

r e d e s c u b r i m i e n t o de la religión.. . 

E l m u n d o o c c i d e n t a l d i o p o r h e c h o q u e el o r d e n 

g a r a n t i z a d o p o r la U R S S n o p o d í a cambiar . S e g u r o de l p o d e r 

s i e m p r e c rec i en te del E s t a d o Sovié t ico , r e l egó t o d o s es tos 

p r o b l e m a s , s i n t i é n d o s e i n c a p a z d e a l t e r a r el c u r s o d e la 

h is tor ia ni d e cues t i ona r los c a m b i o s rea l i zados . 

Sin e m b a r g o , la tan p o d e r o s a U n i ó n Soviética n o t a r d a r á 

en descubr i r q u e los c o n s t a n t e s logros q u e invoca e n c u b r e n 

u n a q u i e b r a genera l . 

M e d i o siglo d e s p u é s h a q u e d a d o en ev idenc ia q u e e n t r e 

los pa íses pos t - comun i s t a s , só lo Serb ia y, en c ier ta m e d i d a , 

Rus i a , c u e n t a n con u n a m a y o r í a de su pob lac ión c o n v e n c i d a 

d e su d e r e c h o h is tór ico de s o m e t e r a o t r o s p u e b l o s . 

L o s m i t o s h i s t ó r i c o s en los q u e los n a c i o n a l i s m o s 

s i e m p r e h a n b u s c a d o s u s b a s e s l e g i t i m a d o r a s s o n 

espec ia lmente ricos en los Balcanes , y han sido uti l izados c o m o 

u n i n s t r u m e n t o d e lucha hac i a los o t r o s g r u p o s é tn i cos o 

re l igiosos . 

C u a n d o estas s i tuaciones es tán a r ra igadas en la t radic ión 

popu la r , los nac iona l i smos las ag i tan p a r a p r o m o v e r el o d i o y 

la in to le ranc ia . 

L a c u l t u r a n a c i o n a l s e r b i a t i e n e p r o f u n d a m e n t e 

i n t e r i o r i z ado el comple jo de víct ima. L o s se rb ios se s i en ten 

t r a i c i o n a d o s p o r los a lbaneses y E u r o p a an t e los t u r cos en el 

m e d i e v o , aquel la catás t rofe mil i tar de K o s o v o Polje, hace m á s 

de 600 a ñ o s , q u e s u p u s o la def ini t iva e n t r a d a d e I m p e r i o 

O t o m a n o en E u r o p a . P a r a el p u e b l o se rb io , K o s o v o Pol je , 

s u p u s o m á s q u e un revés mil i tar : e r a la des t rucc ión del s u e ñ o 

d e un I m p e r i o Se rb io p r o t e c t o r d e la c r i s t i andad c o n t r a el 

infiel. 

C o m o y a d i j i m o s a n t e r i o r m e n t e , u n a s e r i e d e 

m o v i m i e n t o s pol í t icos y p o p u l a r e s t o t a l m e n t e i n e s p e r a d o s 
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s u r g i e r o n en r á p i d a s u c e s i ó n en E u r o p a o r i e n t a l , d e s d e 

Po lon ia , H u n g r í a , A l e m a n i a Or i en ta l y C h e c o s l o v a q u i a has t a 

B u l g a r i a y R u m a n i a , d e s b a r a t a n d o el h a s t a e n t o n c e s 

i ncues t ionado p o d e r de los pa r t idos comunis t a s y modi f i cando 

d e m a n e r a f u n d a m e n t a l el a p a r e n t e m e n t e e s t a b l e o r d e n 

m u n d i a l b ipo la r d e los a n t e r i o r e s c u a r e n t a y c inco años . 

D u r a n t e m u c h o s a ñ o s la R . D . A . fue el sa té l i te sovié t ico 

m á s fiable y t r anqu i lo . A l e m a n i a O r i e n t a l , a d i fe renc ia d e los 

d e m á s países de E u r o p a Or ien ta l bajo dominac ión comunis t a , 

c o n s t i t u í a la p r i m e r a l í n e a de l i m p e r i o s o v i é t i c o e n su 

conf ron tac ión con occ iden te . P e r o nad i e i m a g i n ó n u n c a q u e 

el imper io soviét ico se des in tegrara desde d e n t r o , de la m a n e r a 

c o m o lo h izo en 1989. 

Sin e m b a r g o , la p é r d i d a del e n e m i g o e x t e r n o d e s t a p a la 

caja d e P a n d o r a de los p r o b l e m a s i n t e rnos . P o r u n l ado , se 

h a c e m á s difícil re fu tar la d e m o c r a c i a ; p o r o t r o l ado , p u e d e 

h a c e r s e cada vez m á s difícil admin i s t r a r l a . 

A u n q u e g e o g r á f i c a m e n t e la vic tor ia d e la d e m o c r a c i a 

se c i rcunscr ibe al m u n d o occ iden ta l , a n t e s o d e s p u é s a c a b a 

p o r l legar a t odas pa r t e s . P e r o en los inicios de los a ñ o s 90 el 

h e c h o es q u e la victor ia de la d e m o c r a c i a se d e t i e n e g rosso 

m o d o en los conf ines d e Áfr ica . Exc luye a g ran p a r t e del 

c o n t i n e n t e as iá t ico y se t o p a con el r e c h a z o d e los pa íses 

i s lámicos , en los q u e la polí t ica y la re l igión, lo espi r i tua l y lo 

t e m p o r a l , son u n a sola cosa . H a y u n a v e i n t e n a d e pa í ses 

m u s u l m a n e s i n f l u e n c i a d o s p o r un ú n i c o n a c i o n a l i s m o 

« i m p e r i a l i s t a » q u e p o s e e n un f u n d a m e n t a l i s m o r e l i g ioso 

b a s a d o en el Is lam y, e s p e c i a l m e n t e , en el f u n d a m e n t a l i s m o 

coránico . Sin e m b a r g o , sigue s iendo un imper ia l i smo sin fuerza 

d e e x p a n s i ó n , al m e n o s e n el s e n t i d o d e q u e e l 

f u n d a m e n t a l i s m o is lámico es t a n t o m á s movi l i zador c u a n t o 

m á s o r t o d o x o se h a c e : p e r o su o r t o d o x i a l l e v a a l 

e s t a n c a m i e n t o e c o n ó m i c o . 

P o r o t r o l ado , el imper i a l i smo comun i s t a ha f racasado . 
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Y los nac iona l i smos q u e h o y pu lu lan y vue lven a surgir son 

local is tas , f r agmen ta r io s y divisores . N o son n a c i o n a l i s m o s 

d e conqu i s t a , s ino de r e t o r n o a i d e n t i d a d e s p r e e x i s t e n t e s , d e 

r e c u p e r a c i ó n de p e q u e ñ a s pa t r i a s . E n la d e s m e m b r a c i ó n del 

i m p e r i o sovié t ico n o j u e g a n ú n i c a m e n t e las nac iones , s ino , 

t a m b i é n , el e s t a b l e c i m i e n t o de u n a n u e v a clase , es dec i r su 

t o m a d e poder . 

El n a c i o n a l i s m o de finales del siglo X X n o se p l a n t e a 

c o m o u n a a l t e r n a t i v a d e l e g i t i m i d a d , c o m o u n a c o n t r a ­

l e g i t i m i d a d a n t i d e m o c r á t i c a . L a mov i l i zac ión n a c i o n a l i s t a 

t e n d r á q u e busca r s i e m p r e , u n a vez f inal izada su e m e r g e n c i a , 

u n aval d e m o c r á t i c o . El nac iona l i smo de hoy n o se p l a n t e a 

c o m o u n a l e g i t i m i d a d s u s t i t u t i v a d e la l e g i t i m i d a d 

d e m o c r á t i c a : vuelve a d ibujar las f ron te ras . El n a c i o n a l i s m o 

del r e t o r n o a casa y del p e r m a n e c e r en la p r o p i a casa s igue 

p o s t u l a n d o , en t o d o za?o, un c i u d a d a n o q u e elige su g o b i e r n o . 

Se a r g u m e n t a r á q u e el n a c i o n a l i s m o n o es ú n i c a m e n t e 

i d e n t i d a d cu l tura l y l ingüíst ica s ino t a m b i é n r ac i smo , es decir, 

un v ínculo de s ang re , u n a i den t idad gené t ica . C u a n d o es así, 

hay q u e l l amar lo p o r su n o m b r e . La nac ión n o es la raza . El 

m u n d o es tá l l eno de e tn ias y b ien p u e d e da r se el caso de q u e , 

p o r e j e m p l o , l o s p a í s e s a f r i c a n o s se e n c a m i n e n a 

r e e s t r u c t u r a c i o n e s é t n i c a s o i n c l u s o t r i b a l e s . L o s n u e v o s 

e s t a d o s m o n o é t n i c o s y con un f u n d a m e n t a l i s m o é t n i c o n o 

p l a n t e a r á n el p r o b l e m a en clave racial ; és te será p l a t e a d o p o r 

f e n ó m e n o s de r e c h a z o racial . 

S e a cual fuere el v íncu lo de n u e s t r a v ida e n c o m ú n , 

l e n g u a , c o s t u m b r e s , c u l t u r a , r e l ig ión o, i n c l u s o , e t n i a , el 

m u n d o m o d e r n o ya n o c ree en la l eg i t imidad au toc rá t i ca y 

m o n o é t n i c a . 
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III- LEGISLACIÓN ESPAÑOLA, EUROPEA E 
INTERNACIONAL SOBRE RACISMO Y 
XENOFOBIA 

La situación que se nos plantea, a finales de este siglo, a 
los ciudadanos de los países europeos es la de un gran reto 
p o r los c a m b i o s que se e s t á n p r o d u c i e n d o , a nivel 
demográfico, en nuestro Viejo Continente y, nunca mejor 
dicho, viejo, ya que la población europea sufre un proceso 
imparable de envejecimiento. Junto a este grave problema 
que se avecina, vivimos los c iudadanos e u r o p e o s o t ro 
fenómeno que en los últimos tiempos ha experimentado un 
desarrol lo vert iginoso como es el de la inmigración de 
ciudadanos de países terceros, en su mayoría del l lamado 
Tercer Mundo, que llegan a la Europa comunitaria buscando 
el b ienes tar y el reconocimiento de sus derechos como 
personas, de los que han estado privados en sus países de 
origen. Esta llegada masiva de extranjeros que buscan un 
b i enes t a r muchas veces f o m e n t a d o por los med ios de 
comunicación, que muestran la falsa realidad de una sociedad 
opulenta donde no parece existir la pobreza y la marginación, 
ha p roduc ido en los úl t imos t iempos el resurgir de un 
fenómeno, que se encontraba latente en el inconsciente 
colectivo de los europeos, como es el racismo y la xenofobia. 
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A n t e es ta s i tuac ión , las ins tancias pol í t icas n a c i o n a l e s y 

d e la U n i ó n E u r o p e a h a n v e n i d o d a n d o r e s p u e s t a a los 

p e n o s o s sucesos q u e h a n t e n i d o lugar en los d is t in tos pa í ses 

c o m u n i t a r i o s , d o n d e , en m u c h a s ocas iones , se ha a t e n t a d o 

c o n t r a la v ida h u m a n a y, en o t ra s t a n t a s , se d i sc r imina al q u e 

n o es igual c o n c u l c a n d o sus d e r e c h o s c o m o p e r s o n a e n t o d o s 

los á m b i t o s de la vida social. 

D e b e m o s t e n e r en c u e n t a q u e , a p e s a r de los esfuerzos 

q u e se es tán r ea l i zando p o r p a r t e de las ins t i tuciones e u r o p e a s 

y d e los pa íses m i e m b r o s , el f e n ó m e n o c o n t i n ú a y, en a lgunos 

m o m e n t o s , se a g r a v a . P e r o es n o t o r i o d e s t a c a r q u e las 

legislaciones de los países m i e m b r o s e m p i e z a n a da r r e s p u e s t a 

- a u n q u e n o s i e m p r e t o d o lo e f i caz y u r g e n t e q u e s e r í a 

d e s e a b l e - a es te f e n ó m e n o social . L o i m p o r t a n t e es q u e se 

e m p i e z a n a da r pa sos en la d i recc ión a d e c u a d a . 

La regu lac ión jur íd ica de los d e r e c h o s ind iv idua les y 

h u m a n o s ha segu ido un desa r ro l lo pos i t ivo p r o g r e s i v o d e s d e 

la Dec la rac ión del B u e n P u e b l o de Virginia, en 1776, p a s a n d o 

p o r la C a r t a de Las N a c i o n e s U n i d a s , de 1948, y el P a c t o 

I n t e r n a c i o n a l de D e r e c h o s Civiles y Pol í t icos , de 1966, q u e 

h a n e l e v a d o p r o g r e s i v a m e n t e el r e c o n o c i m i e n t o legal de la 

cond ic ión h u m a n a a niveles d e d ign idad y r e s p e t o , a d e m á s 

d e p ro t ecc ión civil, de t o d o s los ind iv iduos sin dis t inción de 

raza , s exo , p e n s a m i e n t o o cond ic ión e c o n ó m i c a . 

L a C o n s t i t u c i ó n E s p a ñ o l a h a s e g u i d o e s t a l í n e a d e 

r e c o n o c i m i e n t o , i n t e r p r e t a n d o la condic ión h u m a n a a la luz 

d e t o d o s los tex tos in t e rnac iona le s q u e la h a n p r e c e d i d o , y 

p a r a los q u e las l i b e r t a d e s y los d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , 

dignifican a las p e r s o n a s q u e los p rac t i can , así c o m o a los 

E s t a d o s q u e los apl ican , y pa ra los q u e son f u n d a m e n t o d e 

o r d e n y paz social. 

Es la C a r t a M a g n a de los e spaño l e s la q u e en su a r t í cu lo 

14, e n u n c i a : 
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" L o s e s p a ñ o l e s son iguales a n t e la ley, sin q u e p u e d a 

p r e v a l e c e r d i sc r iminac ión a lguna p o r r a z ó n d e n a c i m i e n t o , 

r a z a , o p i n i ó n o c u a l q u i e r o t r a c o n d i c i ó n o c i r c u n s t a n c i a 

p e r s o n a l o socia l . " 

E s t e a r t ícu lo q u e a c a b a m o s de e n u n c i a r de ja b ien c la ro 

cuál ha de ser el espí r i tu q u e o r i e n t e el de sa r ro l lo n o r m a t i v o 

e s p a ñ o l en lo q u e r e spec ta a los c i u d a d a n o s e s p a ñ o l e s , p e r o 

n o hace referencia a los ext ranjeros q u e hab i t an en el t e r r i to r io 

nac iona l . Sí h a c e re ferenc ia exp re sa a es tos ú l t imos el a r t í cu lo 

13.1 al e n u n c i a r lo s iguiente : 

" L o s ex t ran je ros goza rán en E s p a ñ a de las l i be r t ades 

púb l icas q u e ga ran t i za el p r e s e n t e T í tu lo (T í tu lo I " D e los 

d e r e c h o s y d e b e r e s f u n d a m e n t a l e s " ) en los t é r m i n o s q u e 

e s t ab lezcan los t r a t a d o s y la ley." 

• 
•y 
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L a legislación e s p a ñ o l a s o b r e r a c i s m o y xenofob ia h a 

e x p e r i m e n t a d o en los ú l t imos a ñ o s un c i e r t o a v a n c e p a r a 

equ ipa r a r s e a la legislación de o t ros países de n u e s t r o e n t o r n o , 

a u n q u e t a m b i é n c o m o consecuenc ia d e g raves sucesos d o n d e 

los i n m i g r a n t e s h a n s ido v íc t imas de la v io lencia racis ta . P o r 

t o d o es to , y al c rea rse una a l a rma social, el legis lador h a c re ído 

c o n v e n i e n t e i n t r o d u c i r u n a s e r i e d e n u e v o s d e l i t o s p o r 

d i sc r iminac ión , e n t r e los cua les se e n c u e n t r a la d e t ipo racia l 

y é tn i co , con ocas ión de la r e fo rma del C ó d i g o P e n a l a t r avés 

de la Ley O r g á n i c a 10/1995, de 23 de n o v i e m b r e . 

A s í p u e s nos e n c o n t r a m o s con u n a ser ie d e a r t í cu los e n 

el l l a m a d o C ó d i g o P e n a l d e la D e m o c r a c i a , r e f o r m a d o s 

a lgunos y d e n u e v o c u ñ o o t ro s , q u e i n t e n t a n da r r e s p u e s t a a 

los n u e v o s r e t o s q u e se le p l a n t e a n al e s t a d o de d e r e c h o . 

E s t o s ar t ículos se e n c u e n t r a n e n g l o b a d o s en el C a p í t u l o 

V L Sección V, del T í t u l o X X L re f e r en t e a los de l i tos c o n t r a 

la Cons t i t uc ión , y son los s iguientes : 

Ar t .510 : 

1. L o s q u e p r o v o c a r e n a la d i sc r iminac ión , al o d i o , a 

la violencia con t r a g rupos o asociaciones , p o r mot ivos racis tas , 

a n t i s e m i t a s u o t r o s r e f e r e n t e s a la i deo log ía , la re l ig ión o 

c reenc ia s , s i tuac ión famihar , la p e r t e n e n c i a de sus m i e m b r o s 

a u n a e tn ia o raza , su or igen nac iona l , su sexo , su o r i e n t a c i ó n 

sexual , e n f e r m e d a d o minusval ía , se rán cas t igados con la p e n a 

d e pr i s ión de u n o a t res a ñ o s y m u l t a d e seis a d o c e m e s e s . 

2. Se rán cas t igados con la m i s m a p e n a los q u e , con 

c o n o c i m i e n t o d e su fa lsedad o t e m e r a r i o de sp rec io hacia la 

v e r d a d , d i fundie ren in fo rmac iones injur iosas s o b r e g r u p o s o 

asoc iac iones en re lac ión a su ideología , re l ig ión o c r eenc i a s , 

la p e r t e n e n c i a de sus m i e m b r o s a u n a e tn i a o r aza , su o r igen 

n a c i o n a l , su s e x o , o r i e n t a c i ó n s e x u a l , e n f e r m e d a d o 

minusva l í a . 
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A r t . 511 : 

27 

1. Incur r i r á en la p e n a de pr is ión de seis meses a dos 

a ñ o s y m u l t a de doce a ve in t i cua t ro m e s e s e inhab i l i t ac ión 

espec ia l p a r a e m p l e o o ca rgo púb l i co p o r t i e m p o d e u n o a 

t res a ñ o s el pa r t i cu la r e n c a r g a d o d e u n servicio púb l i co q u e 

d e n i e g u e a u n a p e r s o n a u n a p res t ac ión a la q u e t enga d e r e c h o 

p o r r a z ó n d e su ideología , rel igión o c reenc ias , su p e r t e n e n c i a 

a u n a e tn i a o raza , su or igen nac iona l , su sexo , o r i en t ac ión 

sexua l , s i tuac ión familiar, e n f e r m e d a d o minusva l í a . 

2. L a s m i s m a s p e n a s s e r á n a p l i c a b l e s c u a n d o los 

h e c h o s se c o m e t a n con t ra u n a asociación, fundación, soc iedad 

o c o r p o r a c i ó n o c o n t r a sus m i e m b r o s p o r r a z ó n d e su 

ideología , religión o creencias , la pe r t enenc i a de sus m i e m b r o s 

o de a lguno de ellos a u n a e tn ia o raza , su o r igen nac iona l , su 

s exo , o r i e n t a c i ó n sexua l , s i tuac ión familiar , e n f e r m e d a d o 

minusva l ía . 

A r t . 512: 

L o s q u e en el ejercicio d e sus ac t iv idades p ro fes iona les 

o e m p r e s a r i a l e s d e n e g a r e n a u n a p e r s o n a u n a p re s t ac ión a la 

q u e t e n g a n d e r e c h o p o r r a z ó n de su ideo log ía , re l ig ión o 

c reenc ias , su p e r t e n e n c i a a una e tn ia , raza o nac ión , su sexo , 

o r i e n t a c i ó n s e x u a l , s i t u a c i ó n f a m i l i a r , e n f e r m e d a d o 

minusva l í a , i ncur r i r án en la p e n a d e inhabi l i tac ión espec ia l 

p a r a el e jercicio d e profes ión , oficio, indus t r ia o c o m e r c i o , 

p o r u n p e r í o d o d e u n o a c u a t r o años . 

A r t . 515.5° 

S o n p u n i b l e s las a s o c i a c i o n e s i l í c i tas , t e n i e n d o ta l 

cons ide rac ión : 

5". Las q u e p r o m u e v a n la d i sc r iminac ión , el o d i o 

o la violencia cont ra pe rsonas , g rupos o asociaciones po r r azón 

d e su ideología , rel igión o c reenc ias , la p e r t e n e n c i a d e sus 

m i e m b r o s o de a lguno de ellos a u n a e tn ia , r aza o nac ión , su 

s exo , o r i e n t a c i ó n sexua l , s i tuac ión familiar, e n f e r m e d a d o 
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minusvalía, o inciten a ello. 

Art. 607. 

1. Los que, con propósito de destruir total o 
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, 
perpetraren alguno de los actos siguientes, serán castigados: 

1° Con la pena de prisión de quince a veinte años, 
si mataran a alguno de sus miembros. 

Si concurrieran en el hecho dos o más circunstancias 
agravantes, se impondrá la pena superior en grado. 

2" Con la prisión de quince a veinte años, si 
agredieran sexualmente a alguno de sus miembros o 
produjeran alguna de las lesiones previstas en el artículo 149. 

3" Con la prisión de ocho a quince años, si 
sometieran al grupo o a cualquiera de sus individuos a 
condiciones de existencia que pongan en peligro su vida o 
perturben gravemente su salud, o cuando les produjeran 
algunas de las lesiones previstas en el artículo 150. 

4" Con la misma pena, si llevaran a cabo 
desplazamientos forzosos del grupo o sus miembros, 
adoptaran cualquier medida que tienda a impedir su género 
de vida o reproducción, o bien trasladaran por la fuerza 
individuos de un grupo a otro. 

5" Con la de prisión de cuatro a ocho, si produjeran 
cualquier otra lesión distinta de las señaladas en los números 
2" y 3° de este apartado. 

2. La difusión por cualquier medio de ideas o doctrinas 
que nieguen o justifiquen los delitos tipificados en el apartado 
anterior de este artículo, o pretendan la rehabilitación de 
regímenes o instituciones que amparen prácticas generadoras 
de los mismos, se castigará con la pena de prisión de uno a 
dos años. 
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El hilo c o n d u c t o r de es tos ar t ículos es el p e n a r a aquel los 

i n d i v i d u o s q u e e j e r c i e r a n u n a a c c i ó n d i s c r i m i n a t o r i a p o r 

mo t ivos racis tas o an t i semi tas t e n i e n d o en c u e n t a la función 

q u e es té r e a l i z a n d o la p e r s o n a q u e c o m e t i e r e d i cho de l i to . 

Así , se t i enen en c u e n t a los del i tos q u e p u e d e n c o m e t e r , en el 

e j e r c i c i o d e s u s t a r e a s , l o s f u n c i o n a r i o s p ú b l i c o s , l o s 

profes ionales de cua lquier ámb i to , los empresa r io s , etc. , f rente 

a p e r s o n a s o g r u p o s q u e n o p e r t e n e c e n a su m i s m a raza o 

e tn ia . 

A d e m á s , p o d e m o s e n c o n t r a r e n d i c h o c ó d i g o , 

c o n c r e t a m e n t e en el A r t . 607, C a p í t u l o I I , del T í t u l o X X I V 

sob re De l i to s con t r a la C o m u n i d a d I n t e r n a c i o n a l , u n a r t ícu lo 

r e f e r e n t e a los de l i tos en los q u e se p u d i e r a incur r i r al ir en 

c o n t r a de u n g r u p o nac iona l , racial , é tn i co o re l ig ioso; a q u í 

e s t a m o s f rente al de l i to de G e n o c i d i o . P e r o lo m á s n o t o r i o es 

el p u n t o 2 de es te a r t ícu lo , d o n d e se p e n a a los q u e d i fundan 

p o r c u a l q u i e r m e d i o las i dea s o d o c t r i n a s q u e n i e g u e n o 

j u s t i f i q u e n los d e l i t o s q u e se c o m e n t a n en el a r t í c u l o o 

p r e t e n d a n la rehab i l i t ac ión d e r e g í m e n e s o ins t i tuc iones q u e 

a m p a r e n las prác t icas g e n e r a d o r a s de los mi smos . Es és te un 

a r t ícu lo i m p o r t a n t e , ya q u e en n u e s t r a soc i edad se d i funden 

las ideas racis tas y an t i semi tas a t r avés de m u c h o s m e d i o s 

c o m o revis tas , v ídeos , pel ículas , j uegos d e rol , I n t e r n e t , e tc . , 

q u e s o n u t i l i z a d o s p o r las o r g a n i z a c i o n e s r a c i s t a s p a r a 

f o m e n t a r el r a c i smo s o b r e t o d o en los j ó v e n e s . A n t e es ta 

s i tuac ión el E s t a d o d e b e ser t a jan te y n o pe rmi t i r n ingún t ipo 

d e ac t iv idad q u e vaya e n c a m i n a d a a la d i sc r iminac ión de las 

p e r s o n a s d e o t r a raza o país . 

P e r o e n n u e s t r o c o r p u s l e g i s l a t i v o e n c o n t r a m o s , 

t a m b i é n , la r ehab i l i t ac ión d e la nac iona l idad e s p a ñ o l a a u n 

g r u p o é tn ico o racial q u e a n t a ñ o c o n f o r m ó u n a de las t r e s 

cu l tu ras q u e d ie ron e s p l e n d o r a los re inos de la P e n í n s u l a 

I b é r i c a , l l a m a d a p o r e l l o s S e f a r a d : e s el c a s o d e l o s 

d e s c e n d i e n t e s de los jud íos q u e sufr ieron la expuls ión d e 1492 

d u r a n t e el r e i n a d o de los R e y e s Ca tó l icos . E s t o s e n c u e n t r a n 
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en el C ó d i g o Civil, en su a r t ícu lo 22 .1 , su e q u i p a r a c i ó n a los 

c i u d a d a n o s de los países i b e r o a m e r i c a n o s , A n d o r r a , Fi l ipinas , 

G u i n e a E c u a t o r i a l o P o r t u g a l , a la h o r a d e a d q u i r i r la 

n a c i o n a l i d a d e s p a ñ o l a , q u e q u e d a fijada en dos a ñ o s p a r a los 

s e f a r d í e s al i gua l q u e p a r a los o r i g i n a r i o s d e los p a í s e s 

a n t e r i o r m e n t e c i t ados . 

P o r lo q u e r e spec ta a la legislación de la U n i ó n E u r o p e a , 

múl t ip l e s han s ido las dec l a rac iones , r e so luc iones , e tc . , d e las 

ins t i tuc iones e u r o p e a s s o b r e es te g rave p r o b l e m a n o só lo a lo 

l a rgo d e los ú l t imos años s ino , s o b r e t o d o , en el p r e s e n t e d e 

1997, con m o t i v o d e su d e c l a r a c i ó n c o m o " A ñ o E u r o p e o 

c o n t r a el R a c i s m o " . 

E n t o d o s e s t o s p r o n u n c i a m i e n t o s d e l as d i s t i n t a s 

ins t i tuc iones exis te u n v íncu lo c o m ú n : el de e x p r e s a r q u e e n 

u n a c o m u n i d a d d e c i u d a d a n o s , d o n d e el r e s p e t o a lo s 

D e r e c h o s del H o m b r e y las L i b e r t a d e s F u n d a m e n t a l e s h a d e 

ser la base y f u n d a m e n t o del p r o c e s o de in tegrac ión pol í t ica 

y social, n o p u e d e existir forma a lguna de discr iminación hacia 

p e r s o n a s y g r u p o s h u m a n o s q u e , p o r mo t ivos de raza o e tn ia , 

s e a n a p a r t a d o s del desa r ro l lo social, pol í t ico y e c o n ó m i c o q u e 

la c o n s t r u c c i ó n e u r o p e a c o n l l e v a e n los d i s t i n t o s p a í s e s 

m i e m b r o s . 

E u r o p a h a s ido e scena r io n o sólo d e g r a n d e s a v a n c e s 

en el de sa r ro l l o de los d e r e c h o s h u m a n o s , s ino t a m b i é n el 

lugar d o n d e h a n su rg ido d iversas fo rmas de d i sc r iminac ión y 

r ac i smo q u e , en a lgunos casos , h a n s ido e x p o r t a d a s a o t r a s 

zonas del m u n d o (discr iminación racial en E E . U U . , a p a r t h e i d 

en Sudáfr ica , e tc . ) . G r u p o s é tn icos o rac ia les c o m o los j ud íos , 

g i t anos y, ú l t i m a m e n t e , los m u s u l m a n e s b o s n i o s , h a n s ido 

ob je t ivo d e la violencia racis ta y genoc ida . 

E s t e f e n ó m e n o cons t i tuye un a spec to d e s u m o in t e ré s 

p a r a la U n i ó n E u r o p e a y m u e s t r a de e l lo es q u e se h a n 

o r i g i n a d o dos c o m i s i o n e s de inves t igac ión en el s e n o de l 

P a r l a m e n t o e u r o p e o : la p r i m e r a se cons t i t uyó en 1985 p a r a 
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e s t u d i a r el a scenso del r ac i smo en E u r o p a y f ru to d e ella fue 

la e l a b o r a c i ó n d e un i n f o r m e , el I n f o r m e E v r i g e n i s , q u e 

a n a l i z a los f e n ó m e n o s de l f a s c i s m o y el r a c i s m o , d e su 

t r a s f o n d o ideo lóg ico y social y de los obje t ivos de los g r u p o s 

q u e dichos f e n ó m e n o s han p roduc ido ; la segunda se cons t i tuyó 

a finales d e 1989 con la f inal idad de e s tud i a r la evo luc ión d e 

los E s t a d o s m i e m b r o s e n re lac ión con la D e c l a r a c i ó n d e 11 

de j u n i o d e 1986 ( r e s u l t a d o d e la C o m i s i ó n a n t e r i o r m e n t e 

m e n c i o n a d a ) , y de c o m p r o b a r las c o n t r a v e n c i o n e s q u e se 

h u b i e s e n p r o d u c i d o . Se c o n s t a t a b a , p o r aque l e n t o n c e s , q u e 

e n a l g u n o s E s t a d o s m i e m b r o s , e s p e c i a l m e n t e e n l a s 

a d m i n i s t r a c i o n e s loca les , se h a b í a n t o m a d o m e d i d a s q u e 

deb í an cons iderarse const i tut ivas de rac i smo y host i l idad hacia 

los ex t ran je ros . P o r t a n t o , e ra c o n v e n i e n t e s a b e r el g r a d o de 

c u m p l i m i e n t o q u e , sob re las d i spos ic iones sob re r a c i smo y 

xenofobia , se es taba e fec tuando en los países de la C o m u n i d a d 

E u r o p e a (hoy U n i ó n E u r o p e a ) . Es t a Comis ión , t ras labor iosos 

t r aba jos y múl t ip les r e u n i o n e s de d is t in to r a n g o , conc luyó sus 

t r aba jos con la p r e s e n t a c i ó n del d e n o m i n a d o I n f o r m e F o r d , 

q u e a h o n d a en lo e x p r e s a d o en el an te r io r , y va m á s allá, 

p r o p o n i e n d o m e d i d a s p a r a i n t e g r a r , c a d a vez m á s , a los 

i n m i g r a n t e s en t o d a s los á m b i t o s d e la v ida social , e c o n ó m i c a 

y pol í t ica. 

F i n a l m e n t e y p o r lo q u e r e spec t a a la U n i ó n E u r o p e a , 

es te a ñ o de 1997, d e c l a r a d o c o m o " A ñ o E u r o p e o c o n t r a el 

R a c i s m o " , e s u n m e d i o i d ó n e o p a r a s e n s i b i l i z a r a lo s 

c i u d a d a n o s e u r o p e o s f rente al f e n ó m e n o racis ta y x e n ó f o b o 

p a r a , así, ir c r e a n d o u n a n u e v a m e n t a l i d a d hac ia el q u e es 

d i fe ren te , t e n i e n d o en c u e n t a q u e t a m b i é n esa p e r s o n a t i ene 

sus d e r e c h o s c o m o cua lqu ie r o t r o c i u d a d a n o . L o s E s t a d o s 

m i e m b r o s y, en n u e s t r o caso , las C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , 

Reg iones , L a n d e r s y Provincias d e b e n hace r ex tens ivo a t ravés 

d e sus g o b i e r n o s y sus r e p r e s e n t a n t e s pol í t icos el m e n s a j e d e 

es te a ñ o q u e en p o c o s m e s e s f inal izará. 

A d e m á s , hay q u e h a c e r n o t a r el i n t e r é s de la U n i ó n 
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E u r o p e a s o b r e es te t e m a , al t e n e r p rev i s t a la c r eac ión d e u n 

O b s e r v a t o r i o e u r o p e o d e los f e n ó m e n o s racis tas y x e n ó f o b o s , 

q u e , s egún la p r o p u e s t a p r e s e n t a d a p o r la C o m i s i ó n d e las 

C o m u n i d a d e s E u r o p e a s , t e n d r á c o m o t a r e a pr inc ipa l la d e 

p r o p o r c i o n a r a las ins t i tuc iones de la U n i ó n E u r o p e a y a sus 

E s t a d o s m i e m b r o s d a t o s ob je t ivos , f iables y c o m p a r a b l e s 

s o b r e el r ac i smo , la xenofob ia y el an t i s emi t i smo y, p o r m e d i o 

de el lo, m e j o r a r el i n t e r c a m b i o de in formac ión y expe r i enc i a s 

e n e s t e á m b i t o . E l O b s e r v a t o r i o t r a b a j a r á e n e s t r e c h a 

c o o p e r a c i ó n c o n o t r o s o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s y 

c o m p l e t a r á , e n t r e o t ros a spec tos , un a c u e r d o de c o o p e r a c i ó n 

con el C o n s e j o d e E u r o p a . 

L a s reso luc iones , dec la rac iones , etc . , d e las ins t i tuc iones 

e u r o p e a s e s t án r e s e ñ a d a s e n el a p é n d i c e d e e s t a p o n e n c i a . 

P o r o t r o l ado , y ya n o só lo d e n t r o de los l ímites d e la 

U n i ó n E u r o p e a , e l C o n s e j o d e E u r o p a , o r g a n i z a c i ó n 

i n t e r g u b e r n a m e n t a l cuyo obje t ivo es p r o t e g e r y for ta lecer la 

d e m o c r a c i a p lura l i s ta y los d e r e c h o s h u m a n o s , a d e m á s d e 

busca r so luc iones a los p r o b l e m a s q u e p l a n t e a la soc i edad y 

d e p r o m o v e r la apar ic ión de u n a i den t i dad cu l tura l e u r o p e a , 

ha v e n i d o ins i s t iendo y sens ib i l i zando a los g o b i e r n o s d e los 

pa íses m i e m b r o s de d i cho Conse jo en la idea de e d u c a r a la 

p o b l a c i ó n , e m p e z a n d o p o r la j u v e n t u d , e n u n a n u e v a 

conc ienc ia q u e r e s p e t e las d i ferencias y q u e s e p a v a l o r a r la 

r i queza q u e s u p o n e la d ivers idad de cu l tu ras , e tn ias y p u e b l o s 

q u e c o n f o r m a n E u r o p a . 

E s t a Ins t i tuc ión , c r e a d a en 1949, t ras la c o n t i e n d a q u e 

t u v o u n o de sus escenar ios en E u r o p a , d o n d e los d e r e c h o s 

h u m a n o s fueron c o n s t a n t e m e n t e v io lados y d o n d e Ó.OÜO.ÜOÜ 

d e j u d í o s y o t r o s t a n t o s c i u d a d a n o s e u r o p e o s ( g i t a n o s , 

h o m o s e x u a l e s , etc .) sufr ieron el m a y o r g e n o c i d i o q u e h a y a 

c o n o c i d o la H u m a n i d a d , h a r e a l i z a d o n u m e r o s a s 

dec l a r ac iones y c r e a d o comis iones de inves t igac ión s o b r e el 

f e n ó m e n o r a c i s t a y a n t i s e m i t a ; d e e n t r e e l l a s p o d e m o s 
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destacar las que a continuación se citan. 

33 

Convención para la protección de Derechos Humanos 
y Libertades Fundamentales (Convención Europea de 
Derechos Humanos) y protocolos adicionales (Roma, 1950). 

Declaración y Plan de Acción sobre la lucha contra el 
racismo, la xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia 
(Viena, 1993). 

Recomendación n° 1275 sobre la lucha contra el racismo, 
xenofobia, antisemitismo e intolerancia, adoptada por la 
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa 
(Estrasburgo, 199.5). 

Recomendación n" 1 sobre política general de la ECRI 
(Comisión Europea contra el racismo, la xenofobia, el 
antisemitismo y la intolerancia): Combatir el racismo, la 
xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia (Estrasburgo, 
1996). 

Campaña Europea de la Juventud contra el racismo, la 
xenofobia, el antisemitismo y la intolerancia. 

Para concluir este somero repaso de la legislación sobre 
el racismo, es necesario referirse a la legislación generada por 
instituciones internacionales. 

Numerosas han sido las declaraciones, convenciones y 
pactos que sobre el tema que nos atañe se han realizado, y 
todas coinciden en declarar la igualdad de todas las personas, 
sin distinción de raza, credo religioso, sexo, ideología y origen 
social; todas ellas constituyen una ampliación de la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos, adoptada 
y proclamada por la 138"" Asamblea General de la ONU el 10 
de diciembre de 1948. 

Es preciso señalar que la legislación internacional 
contiene una serie de recomendaciones que debieran ser 
adoptadas por la comunidad internacional; sin embargo, la 
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r e a l i dad dis ta m u c h o de lo e x p r e s a d o en es tos d o c u m e n t o s , 
d e m o d o q u e s o n m u c h o s los p a í s e s q u e c o n c u l c a n los 
d e r e c h o s d e l o s c i u d a d a n o s o q u e n o d o t a n s u s 
c o r r e s p o n d i e n t e s o r d e n a m i e n t o s ju r íd icos d e i n s t r u m e n t o s 
ef icaces p a r a la p r e v e n c i ó n y la lucha con t r a el r a c i s m o y la 
xenofob ia . 

L o s d o c u m e n t o s e m a n a d o s d e l a s i n s t i t u c i o n e s 
i n t e r n a c i o n a l e s h a n s ido los s iguientes : 

C o n v e n c i ó n p a r a P r e v e n c i ó n y la Sanc ión del D e l i t o d e 
G e n o c i d i o ( N u e v a York, 1948). 

P a c t o I n t e r n a c i o n a l d e D e r e c h o s Civi les y Po l í t i cos 
( N u e v a York, 1966). 

P a c t o In t e rnac iona l de D e r e c h o s E c o n ó m i c o s , Socia les 
y C u l t u r a l e s ( N u e v a York , 1966). 

C o n v e n c i ó n In te rnac iona l sob re la e l iminac ión de t o d a s 
las fo rmas d e d i sc r iminac ión racial ( N u e v a York , 1966). 

P o r ú l t imo , hay q u e hace r n o t a r q u e q u e d a un l a rgo 
t r e c h o p o r r e c o r r e r en lo q u e se ref iere a la apl icación de la 
n o r m a t i v a y d e los conven ios i n t e rnac iona l e s y e u r o p e o s p o r 
p a r t e d e los pa íses m i e m b r o s d e la U n i ó n E u r o p e a . E n es te 
s e n t i d o , el a v a n c e d e los E s t a d o s en la ap l i cac ión d e es ta 
n o r m a t i v a será s i empre b i e n v e n i d o y. m u y e s p e c i a l m e n t e , si 
se p r e t e n d e conc ienc ia r y e d u c a r a las n u e v a s g e n e r a c i o n e s 
q u e f o r m a r á n p a r t e d e la fu tura E u r o p a . 
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IV- LA LUCHA CONTRA EL RACISMO 

A u n q u e son m u c h o s los f ren tes en los q u e d e b e m o s 

a c t u a r e n la l u c h a c o n t r a el r a c i s m o y la x e n o f o b i a , 

c o n s i d e r a m o s q u e el m á s i m p o r t a n t e es el d e la e d u c a c i ó n de 

los m á s j ó v e n e s , ya q u e el c a m b i o de conc ienc ia q u e se p u e d e 

p r o d u c i r a t r avés de la fo rmac ión es c lave p a r a a ta ja r e s t e 

p r o b l e m a social . 

Son n u m e r o s a s las acc iones q u e se h a n l l evado a c a b o 

e n e s t e á m b i t o , c o m o las c a m p a ñ a s r e a l i z a d a s p o r las 

ins t i tuc iones e u r o p e a s d i r ig idas a n iños y j ó v e n e s . P o d e m o s 

r e c o r d a r la l levada a c a b o en 1995, ausp ic i ada p o r el C o n s e j o 

d e E u r o p a , d e n o m i n a d a C a m p a ñ a E u r o p e a de la J u v e n t u d 

c o n t r a el R a c i s m o , la X e n o f o b i a y la In to l e r anc i a , cuyo l e m a 

e r a " S o m o s d i fe ren tes , S o m o s igua les" . E s t e m i s m o a ñ o se 

h a n e m p r e n d i d o t a m b i é n m ú l t i p l e s a c c i o n e s , d e e spec i a l 

inc idenc ia e n t r e la j u v e n t u d , con m o t i v o d e la ce l eb rac ión del 

A ñ o E u r o p e o c o n t r a el r ac i smo . 

Sin e m b a r g o , a t odas ellas d e b e m o s s u m a r las acc iones 

d e conc ienc iac ión l levadas a c a b o p o r las O r g a n i z a c i o n e s N o 

G u b e r n a m e n t a l e s , q u e , a t r a v é s d e sus p u b l i c a c i o n e s y 

servicios de denunc i a s y a s e s o r a m i e n t o , rea l izan u n a i n g e n t e 

l abo r e n p r o d e la igua ldad d e d e r e c h o s . U n a m u e s t r a d e es tas 

35 

©
 D

el
 d

oc
um

en
to

, l
os

 a
ut

or
es

. D
ig

ita
liz

ac
ió

n 
re

al
iz

ad
a 

po
r U

LP
G

C
. B

ib
lio

te
ca

 u
ni

ve
rs

ita
ria

, 2
01

0 



acciones es la que, hace unos pocos días, reseñaba un periódico 
de tirada nacional sobre una campaña escolar que va a 
emprender una ONG con la colaboración de una conocida 
editorial. 

Aquellas acciones que sean producto de la iniciativa de 
los ciudadanos tendrán siempre un mayor reconocimiento por 
parte de la sociedad, puesto que es esta la reacción lógica de 
la población frente a ciertas patologías que se encuentran en 
estado latente y que reaparecen con cierta periodicidad. Por 
ello, debemos reconocer la maravillosa labor que desarrollan 
estas organizaciones y las personas que con ellas trabajan para 
construir una sociedad mejor. 

Asimismo, desde una Institución como la que 
represento, hemos puesto nuestro granito de arena, a favor 
de este cambio de mentalidad desde los más jóvenes, a través 
de un convenio de colaboración entre la Consejería de 
Educación del Gobierno de Canarias y el Diputado del 
Común (defensor del pueblo autonómico de las Islas 
Canarias), que ha dado como fruto la asignatura optativa del 
segundo ciclo de la E.S.O., cuya denominación es "La 
Constitución: Derechos y Deberes Humanos", dentro de la 
cual hay un capítulo sobre los distintos tipos de discriminación, 
entre los cuales se encuentra las de tipo racial. 

Finalmente, hemos de decir que todos los esfuerzos 
serán pocos para luchar en favor de la igualdad y en contra 
del racismo y la xenofobia; todos debemos colaborar, porque 
todos somos responsables, y juntos podremos cambiar 
determinados comportamientos, para convertir nuestros 
países en sociedades más libres y más justas. 
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V- REFLEXIONES SOBRE LA REALIDAD ACTUAL 

Tenemos definiciones, datos, estadísticas, cifras, historia. 
Sobre ello vamos a reflexionar en alta voz. Y cada uno, en la 
int imidad de su conciencia, que deduzca y extraiga sus 
conclusiones. 

Quizás, leyendo cuanto aquí se dice y reviviendo la 
historia que casi todos hemos vivido, podamos llegar a una 
actuación concreta, que es precisamente nuestra misión: 
incitar, excitar, estimular, denunciar... para cambiar. 

¿ R a c i s m o igual a xeno fob ia? ¿ X e n o f o b i a c o m o 
consecuencia de racismo y, naturalmente, ligada a él? 

Mis palabras, naturalmente, son producto de mi propia 
reflexión, de mi conciencia interna y de mi propia revisión de 
la historia y la realidad. Pero hablo con toda humildad. Y 
usando una expresión forense, por deformación profesional 
quizás, pueda expresar hoy libremente mi pensamiento, sin 
que e l lo s ignif ique seña la r , cu lpab i l i za r , ni s iqu ie ra 
responsabilizar. 

Examinar en este momento el fenómeno del racismo 
tiene aspectos muy, muy negativos para la raza humana y 
aspectos muy, muy positivos. De este modo, ante ustedes, «con 
la venia y usando del legítimo derecho de defensa» de unas 
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i d e a s , d e u n o s p e n s a m i e n t o s o d e u n o s c o n c e p t o s , e s t e 
D i p u t a d o del C o m ú n (Defensor del P u e b l o ) p iensa q u e s o m o s 
racis tas . 

S o m o s racis tas p o r educac ión , p o r h is tor ia , p o r n u e s t r o 

e n t o r n o social , p o r n u e s t r o e g o í s m o , p o r q u e n u n c a h u b o 

m a y o r d u r e z a q u e la d u r e z a del h u m a n o al t r a t a r al h u m a n o . 

E s p a ñ a es , en p a r t e , racista. E u r o p a es, en p a r t e , racista . 

P e r o la vieja E s p a ñ a y la vieja E u r o p a han sido foco y, al m i s m o 

t i e m p o , h a n i r r a d i a d o r a c i s m o . L e a m o s , si n o , la p á g i n a s 

a n t e r i o r e s . L a a c t u a c i ó n co lon i a l e s p a ñ o l a y e u r o p e a h a 

f o m e n t a d o la idea de u n a «raza supe r io r» f rente a u n a «raza 

infer ior» . 

¿ V a m o s a nega r a h o r a q u e E u r o p a dividió, de m a n e r a 

l inea l , sus c o n q u i s t a s a f r icanas? Se s e p a r a r o n famil ias , se 

s e p a r a r o n t r ibus , se c r e a r o n racis tas . U n o s c o n t r a o t ros . ¿ E s 

q u e n o hay r ac i smo en las m a s a c r e s d e los h u t u s y los tu ts is? 
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A u n q u e n o c o n s t i t u y e n i n g u n a e x c u l p a c i ó n p a r a 

n o s o t r o s los occ identa les , p o d e m o s cons t a t a r q u e rac i smos , 

m o d e r n o s r a c i s m o s (ya v e r e m o s los e j e m p l o s r e a l e s m á s 

a d e l a n t e ) ex is ten e n t r e el p u e b l o j ud ío , e n t r e los p u e b l o s 

h i n d ú e s , e n t r e los pueb los indios, e n t r e los p u e b l o s negros , 

e n t r e los p u e b l o s b lancos . Y es t r is te r e c o n o c e r l o c u a n d o 

t r a t a m o s d e cons t ru i r un m u n d o sin f ron te ras , con u n a única 

familia, con so l idar idad y to le ranc ia , con igua ldad , en el q u e 

cada u n o de los m i e m b r o s d e la gran familia h u m a n a , de la 

raza h u m a n a , d i sponga de los mi smos de rechos . 

V é a s e , si n o . la can t idad de d ispos ic iones , d i rec t ivas , 

r e s o l u c i o n e s y l e g i s l a c i o n e s p o s i t i v a s d e n t r o d e n u e s t r a 

C o m u n i d a d E u r o p e a , q u e t r a t an de evitar, p r e c i s a m e n t e , es te 

r ac i smo; si son necesar ias t o d a s es tas n o r m a t i v a s es p o r q u e 

se es tá r e c o n o c i e n d o la exis tencia o el r e n a c i m i e n t o de ese 

r ac i smo . 

N o obs tan te , m e p regun to ¿y n o es ser fariseo el d i sponer 

de t an t a n o r m a t i v a c u a n d o se ac túa en con t r a de el las? ¿ N o 

es u n a falacia legis lar p a r a ev i t a r r a c i s m o s y x e n o f o b i a s 

m i e n t r a s se con t ro la , vigila, expulsa , pe r s igue y den ig ra al 

ex t r an j e ro , «al de fuera»? 

¿ N o e s t a r e m o s f o m e n t a n d o , al e q u i p a r a r ex t r an j e ro y 

xenofob ia con p o b r e s e ind igen tes , la exclusión social q u e 

n o s o t r o s m i s m o s e s t a m o s t r a t a n d o d e e v i t a r ? E n t r e las 

c o n c l u s i o n e s d e las X I P J o r n a d a s d e C o o r d i n a c i ó n d e 

D e f e n s o r e s del P u e b l o e spaño les (Sevilla, 1 al 4 de o c t u b r e 

d e 1997), r ea l i zamos u n a l l amada de a t enc ión a la soc iedad 

s o b r e e l f e n ó m e n o m i g r a t o r i o , q u e c o n t i n ú a s i e n d o 

c o n s i d e r a d o y p r e s e n t a d o c o m o un m o v i m i e n t o conflict ivo y 

nega t ivo , es decir, e m i g r a n t e igual a insegur idad c i u d a d a n a ; 

e m i g r a n t e i g u a l a d r o g a d i c c i ó n ; e m i g r a n t e i g u a l a 

de l incuenc ia . ¡Triste mensa je ! 

El f e n ó m e n o racista, al igual que el f e n ó m e n o migra to r io 

y el f e n ó m e n o d e la exclusión social, n o d e b e cons t i tu i r ya un 
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p r o b l e m a p a r a n u e s t r a soc i edad s ino un h e c h o social , r ea l , 

ex i s t en te y q u e h e m o s de a c e p t a r si d e v e r d a d p r e t e n d e m o s 

u n a soc iedad más soUdaria y más jus ta . 

Sin e m b a r g o , esta idea n o s u p o n e n o v e d a d a lguna. C inco 

mil a ñ o s an t e s de Cr i s to , Ant f fanes , en « D e la v e r d a d » , nos 

d ice : 

«Ya n o s a b e m o s a qu ién d e b e m o s ap rec i a r y respe ta r , y 

a qu i én no . E n es te s en t i do nos e s t a m o s c o m p o r t a n d o c o m o 

b á r b a r o s los u n o s con los o t r o s . Sin e m b a r g o , ya s e a m o s 

gr iegos o b á r b a r o s , t o d o s s o m o s iguales.» 

C u a n d o se hab l a d e r a c i s m o , c u a n d o se e s t u d i a n las 

ra íces del r ac i smo , c u a n d o se i n t e n t a d a r u n a r e s p u e s t a t a n t o 

al r a c i s m o en sí m i s m o c o m o al r a c i s m o e n su ca l idad d e 

s í m b o l o p e r v e r s o , dos sue len ser las p o s t u r a s al r e s p e c t o . D o s 

p o s t u r a s q u e , un t a n t o t ipif icadas, se s i túan en po los o p u e s t o s . 

L a p r i m e r a t r a t a d e d i luc ida r los d e r e c h o s q u e l e s iona el 

r a c i s m o , q u e s u p o n e u n a t a q u e a la c o n q u i s t a m á s 

i r r e n u n c i a b l e d e la h u m a n i d a d , q u e n o es o t r a q u e la 

un ive r sa l idad de los d e r e c h o s . E s es ta , en consecuenc ia , u n a 

ac t i tud f u n d a m e n t a l m e n t e teór ica . La o t ra p o s t u r a se co loca 

en el o t r o e x t r e m o : nos desc r ibe los ma le s del r a c i smo , nos 

e x p o n e y hace ver lo q u e ocur re c u a n d o se da la d iscr iminación 

cr iminal d e n t r o del g é n e r o h u m a n o . E s esta , en consecuenc ia , 

u n a ac t i tud más p r agmá t i ca , m á s conc re t a y q u e en laza con 

los acon tec imien tos de la vida co t id iana , a con tec imien tos , p o r 

c i e r to , q u e n o só lo d i s m i n u y e n s ino q u e a u m e n t a n con la 

fue rza i n s e n s a t a d e lo p r o f u n d a m e n t e i r r a c i o n a l . ( J a v i e r 

S á d a b a , e n e l p r ó l o g o a « L a s c l a v e s d e l r a c i s m o 

c o n t e m p o r á n e o » , de M a r í a Á n g e l e s M o n t o y a ) . 

Seña l a la p ro feso ra M o n t o y a , al e s tud ia r las causas q u e 

f o m e n t a n el rac i smo y sus posibles r e m e d i o s , q u e E u r o p a t o d a 

es u n a g ran conve r sac ión (filósofo G a d a m e r ) , y adv i e r t e q u e 

el r a c i smo p u e d e ser c r e a d o b i o l ó g i c a m e n t e p o r la soc i edad 

o nace r c o m o p r e t e x t o p a r a ejerci tar el d o m i n i o de u n o s sob re 
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ot ros , pa ra lo cual e x p o n e su p r o p i o cr i ter io sob re la Ley de 

E m i g r a c i ó n e spaño la . C o n e c t a la c i tada p ro fe so ra con los 

filósofos gr iegos al dec i r q u e «la r a z ó n ¡guala a los se res 

h u m a n o s » , al m i s m o t i e m p o q u e «la igua ldad es un pr inc ip io 

r egu l ado r de las des igua ldades» . 

P o r t o d o lo an te r io r -y segu imos re f l ex ionando «con la 

v e n i a » - p e n s a n d o e n n u e s t r a i n t i m i d a d d e c o n c i e n c i a , 

c r e e m o s , con el profesor Ca lvo Buezas , q u e el gran desaf ío 

del Siglo X X I es const ru i r u n a soc iedad mul t ié tn ica y mest iza , 

p o r q u e la E u r o p a del fu turo será cada vez m á s un m o s a i c o 

p lur icu l tura l y mul t i é tn ico , nu t r ida p o r emig ran t e s y e tn ias 

del Tercer M u n d o . Por ello, si los n iños y j óvenes de aho r a , 

c i u d a d a n o s e u r o p e o s del m a ñ a n a , n o a p r e n d e n a convivir en 

la diferencia , es previsible el auge del r ac i smo y la xenofobia . 

S o n cas i 20 m i l l o n e s d e e m i g r a n t e s , a l g u n o s ya 

c i u d a d a n o s y res identes , los q u e viven en los países e u r o p e o s , 

p e r o es s ign i f ica t ivo s e ñ a l a r q u e el 4 0 % d e t o d o s e l los 

p rov i enen de la pob reza del Tercer M u n d o , con un va r iop in to 

m o s a i c o d e o r í g e n e s n a c i o n a l e s , r a c i a l e s , r e l i g i o s o s , 

l ingüísticos y cul tura les . Es t a c i rcuns tancia es tá o r i g inando la 

m u l t i p l i c a c i ó n d e g u e t o s é t n i c o s y, lo q u e es p e o r , e s t á 

r e c r u d e c i e n d o el recelo , c u a n d o n o la agres ión, con t r a el o t ro , 

el d i fe rente . 

U n a soc iedad democrá t i ca ha de c ree r con f i rmeza, n o 

sólo en los va lores de la igualdad y de la l iber tad , s ino en q u e 

es pos ib le cons t ru i r una convivencia social comun i t a r i a , en la 

q u e esos va lores se p la smen en la rea l idad , t r a s c e n d i e n d o la 

m e r a p roc l amac ión verbal . 

T o d o e s t o p u e d e c o n s i d e r a r s e la vis ión nega t iva del 

h e c h o social del r ac i smo , la xenofob ia , la i n m i g r a c i ó n , la 

exclusión social. 

P e r o , a f o r t u n a d a m e n t e , e s t a v i s i ó n n e g a t i v a se 

c o m p l e m e n t a c o n la v i s ión p o s i t i v a , s u s t e n t a d a p o r la 

e spe r anza de lograr una sociedad iguali taria, fuer te , q u e b e b a 
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e n l a s i n s t i t u c i o n e s e d u c a t i v a s y q u e s e p r e o c u p e , 

p a r t i c u l a r m e n t e , de los jóvenes , q u e d e b e n ser, p o r excelencia , 

a b i e r t o s al fu turo , a los o t ros , al m u n d o , a la a v e n t u r a d e la 

v ida . E l lo s , y f u n d a m e n t a l m e n t e el los, h a n d e a p o s t a r sin 

m i e d o p o r u n a E s p a ñ a y p o r u n a E u r o p a p l u r i é t n i c a , 

mul t i r rac ia l y mes t iza . E s e será , p u e s , el desaf ío del p r ó x i m o 

m i l e n i o , e n el q u e los n i ñ o s y j ó v e n e s d e h o y s e r á n los 

p r o t a g o n i s t a s y a c t o r e s p r inc ipa le s del c e r c a n o siglo X X I . 

T i e n e , p u e s , radical i m p o r t a n c i a la e d u c a c i ó n de los j ó v e n e s 

en la t o l e ranc ia y en el r e s p e t o a la d i ferencia . La d e m o c r a c i a 

es el t r iunfo de las m a y o r í a s , p e r o la p i ed ra de t o q u e de u n a 

v e r d a d e r a y au t én t i ca d e m o c r a c i a es el r e s p e t o a las mino r í a s , 

s e a n é s t a s po l í t i c a s , i d e o l ó g i c a s , r e l i g io sa s , l i ngü í s t i cas o 

é tn icas . 

U n a m u e s t r a significativa d e la t r ad ic ión de igua ldad 

h u m a n i t a r i a es la posición firme y c o n t u n d e n t e del P a r l a m e n t o 

E u r o p e o , q u e , y a e n 1986 , d e c l a r a b a q u e los E s t a d o s 

m i e m b r o s : « 1 . C o n d e n a n e n é r g i c a m e n t e c u a l q u i e r 

man i fe s t ac ión de in to le ranc ia , d e hos t i l idad , y d e uso d e la 

fuerza , c o n t r a u n a p e r s o n a o g r u p o de p e r s o n a s p o r m o t i v o s 

d e d i ferencia racial , rel igiosa, cu l tura l , social o nac iona l . 2. 

A f i r m a n su v o l u n t a d d e s a l v a g u a r d a r la p e r s o n a l i d a d y 

d i g n i d a d d e c a d a m i e m b r o de la s o c i e d a d , y de r e c h a z a r 

c u a l q u i e r f o r m a d e s e g r e g a c i ó n h a c i a los e x t r a n j e r o s » . 

S i m i l a r e s d e c l a r a c i o n e s h a n s e g u i d o en a ñ o s p o s t e r i o r e s , 

inc lu ida la r e u n i ó n de Maas t r i ch t . 

E s t e m u n d o n u e s t r o p r e s e n t a s i t u a c i o n e s y h e c h o s 

a p a r e n t e m e n t e con t r ad i c to r io s e i nconexos . A h o r a , m á s q u e 

n u n c a , d e s e a m o s f o r m a r p a r t e , t o d a la h u m a n i d a d , de u n a 

a l d e a g l o b a l , c a r a c t e r i z a d a p o r la i n t e g r a c i ó n y e l 

un ive r sa l i smo . 

¿ P u e d e se r e s t o -y s e g u i m o s a n a l i z a n d o al P r o f e s o r 

T o m á s C a l v o B u e z a s - p r o d u c t o d e un c a p i t a l i s m o l ibe ra l 

t r an snac iona l y expans ion i s t a? E l lo nos l levaría a o b s e r v a r 
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q u e en los e s t ados comuni s t a s , d e s p u é s de la ca ída del m u r o 

de Berl ín , el cap i ta l i smo i m p e r a n t e ha d e s a r r o l l a d o a ú n m á s 

su d imens ión universal is ta , i n t e g r a d o r a y g loba l i zadora . P e r o 

e s t a e x p a n s i ó n , al m i s m o t i e m p o , e s t á p r o d u c i e n d o o t r o s 

e f e c t o s , q u i z á s n e c e s a r i o s : la d e s i n t e g r a c i ó n s o c i a l , las 

faná t icas res i s t enc ias nac iona l i s t a s y los b a l u a r t e s é tn i cos 

par t icu lar i s tas . Y t o d o es to , quizás , p o r q u e la p r o d u c c i ó n y el 

m e r c a d o l levan consigo la «compe tenc i a» e n t r e los d iversos 

sec to res sociales , e n t r e los d iversos pa íses y, n a t u r a l m e n t e , 

e n t r e el N o r t e y el Sur. 

L a r e u n i ó n d e l F o n d o M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l , 

c e l e b r a d a en M a d r i d en o c t u b r e de l 94, con la p r o t e s t a 

a l t e rna t iva de so l idar idad con el 0 ,7% p a r a el Te rce r M u n d o 

ejemplif ica, j u n t o con las convuls iones dia léct icas in t e rnas , 

esa g lobal ización económica . 

E s p a ñ a , más q u e nunca , es u n a soc iedad de c o n s u m o 

cap i t a l i s t a , con un ú n i c o s i s t ema e c o n ó m i c o de m e r c a d o 

n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l ; los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n , la 

t e l e v i s i ó n , n o s f o r m a n a t o d o s e n s i m i l a r e s v a l o r e s y 

e n s o ñ a c i o n e s co l ec t i va s . H e m o s e n t r a d o e n la c o r r i e n t e 

e u r o p e í s t a y universal is ta . Sin e m b a r g o , en el t e r r e n o d e lo 

s imból ico , pol í t ico y admin i s t ra t ivo , se es tá p r o d u c i e n d o , en 

l o s ú l t i m o s a ñ o s , u n r e s u r g i r d e l a s d i f e r e n c i a s , u n 

a f i a n z a m i e n t o de la s ingu la r idad y del p a r t i c u l a r i s m o , u n 

r enac imien to de los nacional ismos. La a rmonizac ión de a m b a s 

t endenc i a s es el desaf ío futuro. Y si el equi l ib r io se r o m p e , lo 

h a r á p o r el p u n t o más vu lne rab le , m á s débi l , la «abs t rac ta» 

d imens ión universal is ta . 

P r e c i s a m e n t e a h o r a la soc iedad e u r o p e a y e s p a ñ o l a nos 

es tá m o s t r a n d o s i m u l t á n e a m e n t e es tas dos caras opues t a s : la 

del h o r r o r s angr i en to y racista y la de la sol idar ia defensa del 

q u e es d i fe ren te . A es te r e spec to nos dice G ü n t e r Gra s s : «el 

m u r o cayó p e r o sigue h a b i e n d o un m u r o in ter ior en el co razón 

d e c a d a ser h u m a n o » . 
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¿ E s p o s i b l e q u e se e s t é g e s t a n d o un n a c i o n a l i s m o 

e u r o p e o cuyo l e m a p u e d a ser « E u r o p a p a r a los e u r o p e o s » ? 

L a gue r ra del velo en Franc ia , la profanac ión de t u m b a s judías , 

el a t a q u e a los e m i g r a n t e s y r e fug iados en A l e m a n i a p o r 

g r u p o s n e o n a z i s , s o n a c o n t e c i m i e n t o s q u e n o s e s t á n 

m o s t r a n d o q u e los viejos d e m o n i o s s iguen vivos. E n E s p a ñ a 

se h a n r e c r u d e c i d o los confl ictos e n t r e p a y o s y g i t anos así 

c o m o l o s e n f r e n t a m i e n t o s c o n n e g r o s , á r a b e s y l o s 

d e n o m i n a d o s «sudacas» . Sin e m b a r g o , s o m o s tan narc is is tas 

q u e p e n s a m o s q u e «racis tas son los o t ros» . 

N o m e r e s i s t o a r e s e ñ a r un a r t í c u l o de l p e r i o d i s t a 

F ranc i s co J. C h a v a n e l , del 26 de s e p t i e m b r e d e 1997, t i t u l ado 

«Hi jos d e la m a d r e p a t r i a » . D e s c a r n a d a m e n t e , r e t r a t a la 

s i tuac ión d e los «cuban i tos» y las «cuban i t a s» , avasa l l ados 

sexual y m o n e t a r i a m e n t e , c o m p r a d o s c o m o « e n t r e t e n i m i e n t o 

f avo r i t o p a r a los p r ó x i m o s m e s e s » . L o s hijos d e la p a t r i a 

e s p a ñ o l a e s t án f o m e n t a n d o , sin q u e se q u i e r a r econoce r , u n a 

e spec i e d e r ac i smo al i m p o n e r su « supe r io r idad» al p u e b l o 

c u b a n o , u n p u e b l o q u e es tá h e r i d o , p e r o q u e es un p u e b l o 

s a n o y qu izás a b a n d o n a d o a su s u e r t e . E s la h i s to r ia d e u n 

b a l s e r o q u e se va le del sexo p a r a salir del vasal la je al q u e e s t á 

s o m e t i d o ; es la h is tor ia d e u n a p a t e r a q u e a h o g a e n el m a r a 

q u i e n la uti l iza c o m o m e d i o p a r a adqu i r i r la l ibe r t ad . E s u n a 

h i s to r i a r e p e t i d a , día a día , q u e el c a n a r i o o el a l g e c i r e ñ o 

c o n o c e de p r i m e r a m a n o , la h is tor ia q u e concu lca d e r e c h o s 

h u m a n o s y den ig ra la p e r s o n a l i d a d de q u i e n e s la viven y de 

q u i e n e s la cons i en t en . 

P e r o n o es E s p a ñ a el ún ico país impl icado . H e m o s d icho 

E u r o p a . Y p a r a m u e s t r a , u n b o t ó n , m u c h o s b o t o n e s : 

D i a r i o El País , s á b a d o 4 de o c t u b r e de 1997: « P r i m e r o 

f u e r o n los o b i s p o s a l e m a n e s y p o l a c o s . A h o r a , la Ig les ia 

catól ica d e Franc ia ha p e d i d o p e r d ó n al p u e b l o j u d í o p o r su 

compl ic idad , coba rd ía o pasividad a n t e el ho locaus to , con u n a 

s ince r idad q u e r e d i m e la d e m o r a . » 
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Sigamos r e c o r d a n d o : 

45 

Franc ia , 30 de s e p t i e m b r e de 1992: J ó v e n e s neo-naz i s 
p r o f a n a n var ias t u m b a s jud ías en Lyon. 

I tal ia . M a r z o de 1990. F l o r e n c i a d e los Méd ic i s : Los 

ju s t i c i e ros , en vez del c incel , s a c a r o n los pa lo s c o n t r a los 

afr icanos p a r a « luchar con t r a los gusanos q u e infectan n u e s t r a 

c iudad» . 

C h e c o s l o v a q u i a , 1991: G r u p o s de s k i n h e a d s y p u n k i e s 
se l anzan c o n t r a g i t anos y v i e tnami t a s . 

H u n g r í a , s e p t i e m b r e de 1992: U n viejo t e r r o r de sp i e r t a 

a Hungr í a ; un manif iesto ant i semi ta y a t a q u e s a los ex t ran jeros 

r e suc i t an el f an ta sma del naz i smo . 

Bélgica, 1991, Dil len a renga lo s iguiente: « q u e r e m o s u n a 

r e p ú b l i c a f l a m e n c a e n la q u e n o h a y a s i t i o p a r a l o s 

m u s u l m a n e s y los negros» . 

A l e m a n i a , agos to de 1992: mil neonaz i s i ncend ian un 

a l b e r g u e con 100 refugiados en la c iudad de R o s t o c k ( R D A ) . 

S e p t i e m b r e de 1992: d e p o r t a c i ó n d e 30.000 g i t a n o s hac ia 

R u m a n i a . N o v i e m b r e d e 1992: u n a familia tu rca , l e g a l m e n t e 

r e s iden t e , c o m p u e s t a p o r u n a mujer, una a d o l e s c e n t e y u n a 

n iña , es incend iada y m u e r t a en su v iv ienda p o r unos neonaz i s 

al gr i to d e «Hei l Hi t l e r» . 

A u n q u e la c rono log í a sea d i s t in ta , r e su l t a i nev i t ab l e 

a s o c i a r e s t o s h e c h o s , r e a l e s y e x t r a í d o s d e la p r e n s a 

c o n t e m p o r á n e a , con las i m á g e n e s d e la pel ícula «La Lis ta d e 

Sch ind le r» . 

I tal ia: c inco m a g r e b í e s fueron a p a l e a d o s p o r cabezas 

r a p a d a s al gr i to de «viva I tal ia, fuera los neg ros ce rdos» . 

P e r o acon tec imien tos de esta na tu ra l eza n o se p r o d u c e n 

exc lus ivamente en E u r o p a . H e m o s dicho q u e el m u n d o e n t e r o 

es tá impl i cado . 
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200 m u e r t o s en B u r u n d i , e n t r e h u t u s y tuts is . Ya van 

m á s d e 100.000 y 800.000 d e s p l a z a d o s d e sus h o g a r e s . 

¿ Y E s p a ñ a , q u e f a t u a m e n t e cre ía q u e el r a c i s m o n o e ra 

p l a n t a d e n u e s t r o sue lo? Vo lvemos a r epe t i r «Los racis tas son 

los o t ros» . La e n u m e r a c i ó n de los confl ictos e n t r e p a y o s y 

g i tanos sería in te rminab le , desde escuelas ce r radas , has ta casas 

q u e m a d a s . L a in to le ranc ia fanát ica se manif ies ta p a r a con los 

«o t ros» , los «ex t raños» , los «diferentes». . . 

A l i c a n t e , n o v i e m b r e de 1990: descr ipc ión d e un tes t igo: 

« t e n e m o s q u e m a t a r a a lguien p a r a q u e s e p a n q u e n o v a m o s 

en b r o m a . H a y q u e m a t a r a un m o r o o a un g i t ano» . 

L o s cabezas r a p a d a s de B a r c e l o n a ( C a m b i o 16, 1 de 

e n e r o d e 1990) h a n d e c i d i d o r e v i t a l i z a r su m o v i m i e n t o , 

s a l i endo a la caza y c a p t u r a d e cua lqu ie r p e r s o n a q u e n o sea 

b l anca . 

E n e r o de 1993. F u e n l a b r a d a , M a d r i d : va r ios c a b e z a s 

r a p a d a s a g r e d i e r o n a 3 neg ros al gr i to de « v a m o s a m a t a r 

neg ros» . 

C r e e m o s q u e es s u f i c i e n t e m e n t e i l u s t r a t i v o c u a n t o 

h e m o s r e l a t a d o y q u e , d e s g r a c i a d a m e n t e , a ú n c o n t i n ú a n 

man i f e s t ac iones s imi lares en n u e s t r o s días. 

¿ C u á l ser ía el c a m i n o de las so luc iones? ¿ P o d r í a n ser 

é s t a s? 

P o r s u p u e s t o , la j u v e n t u d en la q u e , ya d e c í a m o s an t e s , 

c r e e m o s y e n cuyas m a n o s e s t á la a v e n t u r a d e la v ida , la 

p r e p a r a c i ó n y la a c e p t a c i ó n de e sa E s p a ñ a y e sa E u r o p a 

p l u r i é t n i c a , m u l t i r r a c i a l y m e s t i z a . L a e s c u e l a , c o m o 

c o m u n i d a d a b i e r t a y t o l e r a n t e , p a r t i c u l a r m e n t e a t r avés d e 

sus m a e s t r o s y p r o f e s o r e s , d e b e se r u n e s p a c i o a b i e r t o 

t r a s c e n d e n t a l p a r a la f o r m a c i ó n d e e s a s a c t i t u d e s d e 

t o l e r a n c i a , d e e s a s i d e a s d e i g u a l d a d y d e s o l i d a r i d a d , 

e s p e c i a l m e n t e val iosas an t e un m u n d o fu turo c a d a vez m a s 

i n t e r d e p e n d i e n t e , p lur icu l tura l y sin f ron te ras . 
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S o n los p o d e r e s p ú b l i c o s los q u e h a n d e f o m e n t a r 
c o n s t a n t e , c o n t i n u a d a y r e i t e r a d a m e n t e es tos va lores de la 
to l e ranc ia , la c o m p r e n s i ó n y el e n t e n d i m i e n t o . D e ellos es 
es ta grave responsab i l idad de fo rmar las futuras gene rac iones . 

E s i m p o r t a n t e t a m b i é n q u e la regu lac ión jur íd ica t i enda 
a h a c e r p r eva l ece r es tos va lores d e in tegrac ión , de acep t ac ión 
y d e so l ida r idad , de m a n e r a q u e la legislación y la r ea l i dad n o 
s i g a n c a m i n o s d i v e r g e n t e s , ya q u e e l l o m a n t e n d r í a las 
s i s t e m á t i c a s v i o l a c i o n e s q u e se s u c e d e n e n los p a í s e s 
d e s a r r o l l a d o s de los d e r e c h o s de los ex t r an je ros q u e a c u d e n 
b u s c a n d o s i m p l e m e n t e vivir. L a s leyes d e r e s i d e n c i a y d e 
e x t r a n j e r í a h a n de e v o l u c i o n a r en t o d o el c o n t e x t o d e la 
c o m u n i d a d e u r o p e a . E u r o p a n o p u e d e c o n v e r t i r s e e n 
for ta leza a m u r a l l a d a p a r a los e m i g r a n t e s p o b r e s , m i e n t r a s 
suaviza o e l imina las f ron te ras p a r a los pa íses c o m u n i t a r i o s y 
p a r a los c o n c i u d a d a n o s n o c o m u n i t a r i o s q u e p o s e e n 
suficientes r ecursos e c o n ó m i c o s . 

N o o lv idemos a lgo m u y i m p o r t a n t e : el Te rce r M u n d o 
nos es tá d e v o l v i e n d o la visita y solicita y busca e m p l e o , de la 
m i s m a m a n e r a y con los m i s m o s r e c o n o c i m i e n t o s q u e , has ta 
h a c e p o c o , hac ían nues t ro s p rop io s t r a b a j a d o r e s en E u r o p a . 

Se h a de insistir en exigir a las admin i s t r ac iones públ icas 
un m a y o r c o m p r o m i s o en la fo rmac ión y e d u c a c i ó n en la 
to le ranc ia y el r e s p e t o al d is t in to , f o m e n t a n d o el i n t e r c a m b i o 
e n t r e d iversas cu l turas . 

L a s leyes de ex t ran je r í a h a n de r e f o r m a r s e en t o d o s 
a q u e l l o s a s p e c t o s q u e f a v o r e z c a n la i n t e g r a c i ó n d e los 
i nmig ran t e s . 

D e b e existir u n a regulac ión q u e con t r o l e o r e d u z c a las 
facu l tades d iscrec ionales d e las a u t o r i d a d e s , d e t o d o o r d e n , 
p a r a i n t e r p r e t a r las n o r m a s , q u e s i empre h a b r á n d e ser m á s 
aco rdes con la rea l idad social a la q u e se apl ican. Es far iseísmo 
la prác t ica con t r ad ic to r i a de la A d m i n i s t r a c i ó n , q u e , p o r un 
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l ado , hace c a m p a ñ a s e n p r o d e la to le ranc ia y con t r a el r ac i smo 

y, p o r o t r o , p e r m i t e a la P o l i c í a p r á c t i c a s t a l e s c o m o 

ident i f icac iones y d e t e n c i o n e s cal le jeras d e i n m i g r a n t e s , q u e 

a t o n t a n con t r a el r e s p e t o y la d ign idad de la p e r s o n a . 

H a y q u e d e s t e r r a r la ident i f icación del e m i g r a n t e , del 

f o r áneo , del o t r o , del d is t in to , con la insegur idad , con el de l i to 

y con la d rogad icc ión . Los m e d i o s de c o m u n i c a c i ó n h a n d e 

j u g a r un p a p e l i m p o r t a n t e en es ta educac ión (o r e e d u c a c i ó n ) , 

p u e s t o q u e cons t i t uyen las vías d e m a y o r inf luencia p a r a e l lo . 

L o s p o d e r e s púb l i cos h a n d e imaginar , c r ea r y a p h c a r 

pol í t icas d e de sa r ro l l o s o s t e n i d o y de c o o p e r a c i ó n con los 

p a í s e s d e o r igen d e los i n m i g r a n t e s , p a r a p e r m i t i r as í su 

p r o m o c i ó n y p rop ic ia r un o r d e n in te rnac iona l m á s ju s to y m á s 

so l idar io . 

L o s p o d e r e s p ú b l i c o s h a b r á n d e f o m e n t a r l o s 

i n t e r c a m b i o s , las c o m u n i c a c i o n e s , las visitas y, en defini t iva, 

el c o n o c i m i e n t o d e p a í s e s y p e r s o n a s q u e , si b i e n s o n 

d i f e r en te s en sus cu l tu ras , l enguas , t r ad i c iones y o r í g e n e s , 

p e r t e n e c e n i g u a l m e n t e a la raza h u m a n a . 

U n c o m e n t a r i o e s p e c i a l m e r e c e n las g e n e r a c i o n e s 

ac tua le s , q u e , h a b i e n d o s ido e d u c a d a s m a y o r i t a r i a m e n t e p o r 

p e r s o n a s q u e , d e b u e n a fe, s in d u d a , a u n q u e t o t a l m e n t e 

e q u i v o c a d a s , de f end ían el m a n t e n i m i e n t o de las d i fe renc ias , 

d e las s u p e r i o r i d a d e s e in fe r io r idades , la idea d e q u e u n o s 

p u e b l o s e s t án de s t i nados a servir a o t ros y q u e , en m u c h a s 

ocas iones , h a b í a n p r ac t i c ado la d u r e z a del ser h u m a n o con el 

ser h u m a n o , d e b e n r eacc iona r con c o m p r e n s i ó n y t e n d e r la 

m a n o hac ia el q u e n o es o t r o , s ino q u e es u n yo d i f e r en t e al 

n u e s t r o , con los mismos de rechos , y q u e ha p a g a d o los m i s m o s 

pea jes p a r a la a v e n t u r a de la vida. 

Q u i e r o t e r m i n a r con u n a a n é c d o t a r ea l , e m i t i d a p o r 

televisión españo la con mot ivo del pa r t i do de fútbol cuyo l e m a 

e r a «el fútbol c o n t r a el r ac i smo» , d i s p u t a d o en el E s t a d i o 
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San t i ago B e r n a b e u , el 12 de o c t u b r e de 1997. E n es ta ocas ión , 

un pe r iod i s t a p r e g u n t a a un n iño de 8 años , hijo de m a d r e 

m a d r i l e ñ a y de p a d r e s u d a n é s , cuál es su op in ión s o b r e el 

r ac i smo . La con tes t ac ión e s p o n t á n e a , d i rec ta , i n o c e n t e , p e r o 

p l e n a de segur idad , c o m o sue len hace r los n iños , fue: «los 

rac is tas son t o n t o s , p o r q u e t o d o s s o m o s iguales». 

Q u e así sea. 
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VI- APÉNDICE 

LEGISLACIÓN DE LA UNIÓN EUROPEA 

DECLARACIONES COMUNES: 

D e c l a r a c i ó n c o m ú n d e l P a r l a m e n t o E u r o p e o , d e l 
C o n s e j o y d e la C o m i s i ó n sob re los d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , 
d e 5 d e abri l de 1997. 

D e c l a r a c i ó n c o m ú n d e l P a r l a m e n t o E u r o p e o , de l 
C o n s e j o y de la Comis ión con t ra el r ac i smo y la xenofob ia , d e 
11 de j u n i o de 1986. 

RESOLUCIONES DEL PARLAMENTO EUROPEO: 
R e s o l u c i ó n d e l P a r l a m e n t o E u r o p e o s o b r e el 

s u r g i m i e n t o del r ac i smo y de la xenofob ia en E u r o p a y el 
pe l ig ro de la violencia ex t r emis t a de d e r e c h a , de 21 d e abri l 
d e 1993. 

R e s o l u c i ó n del P a r l a m e n t o E u r o p e o s o b r e el r ac i smo , 
la xenofob ia y el an t i s emi t i smo , de 27 de o c t u b r e d e 1994. 

R e s o l u c i ó n de l P a r l a m e n t o E u r o p e o s o b r e el l i b ro 
b l a n c o de la pol í t ica social, de 19 de e n e r o de 1995. 
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R e s o l u c i ó n del P a r l a m e n t o E u r o p e o s o b r e el r a c i smo , 

la xenofob ia y el an t i s emi t i smo , de 27 de abri l de 1995. 

R e s o l u c i ó n del P a r l a m e n t o E u r o p e o s o b r e el r a c i s m o , 

la xenofob ia y el an t i s emi t i smo , de 26 d e o c t u b r e d e 1995. 

R e s o l u c i ó n del P a r l a m e n t o E u r o p e o s o b r e el r ac i smo , 

la xenofobia y el an t i semi t i smo y sobre el A ñ o E u r o p e o c o n t r a 

el R a c i s m o , de 30 de e n e r o d e 1997. 

R e s o l u c i ó n del P a r l a m e n t o E u r o p e o s o b r e el r a c i s m o , 

la xenofob ia y la e x t r e m a d e r e c h a , d e 20 d e f e b r e r o 1997. 

RESOLUCIONES DEL CONSEJO: 

R e s o l u c i ó n del C o n s e j o re la t iva a la l ucha c o n t r a el 

r a c i s m o y la xenofob ia , de 29 de m a y o d e 1990. 

R e s o l u c i ó n de l C o n s e j o r e l a t iva a la l ucha c o n t r a el 

r ac i smo y la xenofobia en el á m b i t o del e m p l e o y d e los a sun tos 

socia les , d e 5 d e o c t u b r e . 

R e s o l u c i ó n d e l C o n s e j o s o b r e la r e s p u e s t a d e los 

s i s t emas educa t ivos a los p r o b l e m a s de r ac i s mo y xeno fob i a , 

d e 23 d e o c t u b r e de 1995. 

CONCLUSIONES DE LAS PRESIDENCIAS: 

Conc lus iones d e la p res idenc ia del C o n s e j o e u r o p e o d e 

D u b l í n , de 25 y 26 de j un io de 1990. 

Conc lus iones de la p res idenc ia del C o n s e j o e u r o p e o d e 

Maas t r i c th , de 9 y 10 d e d i c i embre de 1991. 

Conc lus iones de la p res idenc ia del C o n s e j o e u r o p e o de 

E d i m b u r g o , de 11 y 12 de d i c i embre d e 1992. 

Conc lus iones de la p res idenc ia del C o n s e j o e u r o p e o de 

C o p e n h a g u e , d e 11 y 12 de d i c i e m b r e de 1993. 
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Conc lus iones de la p res idenc ia del C o n s e j o e u r o p e o de 

Corfú , d e 24 y 25 d e j u n i o d e 1994. 

Conc lus iones d e la p res idenc ia del C o n s e j o e u r o p e o d e 

E s s e m , d e 9 y 10 d e d i c i embre d e 1994. 

Conc lus iones d e la p res idenc ia del C o n s e j o e u r o p e o d e 

C a n n e s , d e 26 y 27 d e j u n i o d e 1995. 

Conc lus iones d e la p res idenc ia del C o n s e j o e u r o p e o d e 

M a d r i d , de 15 y 16 de d i c i embre d e 1995. 

Conc lus iones de la p res idenc ia del C o n s e j o e u r o p e o de 

F lo renc ia , de 21 y 22 de J u n i o de 1996. 

ACCIÓN COMÚN ADOPTADA EN EL MARCO 
DEL TERCER PILAR: 

Acc ión c o m ú n de 15 de jul io de 1996, a d o p t a d a p o r el 

C o n s e j o sob re la base del a r t í cu lo K.3 del t r a t a d o de la U n i ó n 

e u r o p e a , c o n c e r n i e n t e a la acc ión c o n t r a el r a c i s m o y la 

xenofob ia . 

TEXTOS RELATIVOS AL ANO E U R O P E O 
CONTRA EL RACISMO 1997: 

C o m u n i c a c i ó n d e la C o m i s i ó n s o b r e el r a c i s m o , la 

xenofob ia y el an t i semi t i smo . 

P ropos i c ión de decis ión del conse jo de p r o c l a m a r 1997 

A ñ o e u r o p e o c o n t r a el r ac i smo , de 13 de d i c i e m b r e d e 1995. 

R e s o l u c i ó n l e g i s l a t i v a p o r t a d o r a d e l a v i s o d e l 

P a r l a m e n t o e u r o p e o s o b r e la p r o p o s i c i ó n d e dec i s ión del 

C o n s e j o de p r o c l a m a r 1997 A ñ o e u r o p e o c o n t r a el r ac i smo , 

de 9 de m a y o de 1996. 

A v i s o d e l C o m i t é e c o n ó m i c o y s o c i a l s o b r e la 

c o m u n i c a c i ó n de la C o m i s i ó n sob re el r ac i smo , la xeno fob i a 
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y el a n t i s e m i t i s m o y la p ropos i c ión d e dec is ión del C o n s e j o 

d e p r o c l a m a r 1997 A ñ o e u r o p e o c o n t r a el r a c i smo , d e 24 d e 

abri l d e 1996. 

RESOLUCIÓN DEL CONSEJO CONCERNIENTE 
AL AÑO EUROPEO CONTRA EL RACISMO: 

R e s o l u c i ó n d e l C o n s e j o d e 2 3 d e j u l i o d e 1 9 9 6 , 

c o n c e r n i e n t e al A ñ o e u r o p e o c o n t r a el r a c i smo (1997) . 

OTROS TEXTOS: 

D e c l a r a c i ó n c o m ú n s o b r e l a p r e v e n c i ó n d e la 

d i sc r iminac ión racial y de la xenofob ia y s o b r e la p r o m o c i ó n 

d e la igua ldad de t r a t a m i e n t o en el lugar de t raba jo , a d o p t a d a 

d u r a n t e la c u m b r e del d i á logo social , en F lo renc ia , el 21 d e 

o c t u b r e d e 1995. 

P ropos ic ión de r e g l a m e n t o del Conse jo p a r a la c reac ión 

d e u n o b s e r v a t o r i o e u r o p e o d e f e n ó m e n o s r a c i s t a s y 

x e n ó f o b o s . 

D e c l a r a c i ó n d e in tenc ión : " E u r o p a c o n t r a el r a c i s m o " . 
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