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I-1-ANTECEDENTES.

Aunque cabria cuestionarse si ha existido una verdadera poli-
tica regional en Espaiia, pues entendemos que ésta ha de abarcar
todos los factores de incidencia en la realidad econdémica que
afecten a una region, consideraremos las diversas acciones de
ambito territorial que, principalmente a partir del | Plan de Desa-
rrollo, ha emprendido el Estado, como constitutivas de una politi-
ca regional, de la cual haremos un breve resumen que nos llevara
a establecer una definicién de su actual situacion.

Dejando atras los leves intentos de politica de desarrollo te-
rritorial que pudieran constituir la creacion de las Confederacio-
nes Hidrogréficas o los sucesivos Planes de Badajoz y Jaén, ya
bajo el régimen franquista , es a partir de la adaptacién a Espaiia
de los planes de desarrollo ensayados en Francia cuando de una
forma sistemaética se abordd en Espafia una politica regional, del
limitado alcance que ya en principio anunciamos.

I-2-1 PLAN DE DESARROLLO.

Efectivamente, de acuerdo con las recomendaciones conteni-
das en el Decreto de 23-11-62 por el que se establecen las me-
didas preliminares al Plan de Desarrollo, aparece la «Ley 152/63
sobre industrias de interés preferente» en la que se establece el
criterio de pertenecer a una determinada «zona geogréfica» para
poder acceder a los beneficios de estimulo a la inversién privada.

Estos beneficios consistian en:

1) Expropiacion forzosa de los terrenos y demds necesidades
para la instalacién de la industrial.

2) Reducciones fiscales en: a) impuestos de transmisiones,
b) I.G.T.E., derechos arancelarios e |.C.G.l. para los bienes de equi-
po adquiridos y c) licencia fiscal durante la instalacion.

3) Libertad de amortizacién durante cinco afos.

4) Reducciones en el impuesto sobre las rentas del capital
de los empréstitos obtenidos.
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5) Reducciones en arbitrios de las Corporaciones Locales.
6) Subvenciones.

7) Preferencia en el crédito oficial.

Este apoyo legal da base para la inclusién en la Ley 194/63
del Plan de Desarrollo de la creacion de las nuevas figuras: polo
de promocién y polo de desarrollo. Su diferenciacion se basaba
en el grado de industrializaciéon previo de las ciudades donde se
asentaban.

Se crearon dos polos de promocién (Burgos y Huelva) y cinco
de desarrollo (La Corufa, Vigo, Valladolid, Sevilla y Zaragoza), y
las industrias en ellos instaladas se hacen acreedoras a la obten-
cion de los beneficios apuntados. Al mismo tiempo, y con andlo-
gos derechos, se establece la creacion de poligonos de promo-
cion industriales en ciudades que puedan ser objeto de instala-
cidn de industrias, pero sin las caracteristicas de centro de irra-
diacién exterior que poseen las ciudades adjudicatarias de los po-
los.

La politica de polos no se puede calificar propiamente de re-
gional, pues no reconocia la existencia de la regién, sino que a lo
sumo y partiendo de un centro de polarizacidn intentaba impulsar
un desarrollo de la riqueza en un dmbito meramente provincial.

La accidn del Estado se limitaba a apoyar al empresario para
realizar su inversién y dotarle de una infraestructura de asenta-
miento, pero desconocia el resto de necesidades empresariales
(infraestructura de transporte, de formacién profesional, comer-
ciales, etc..) y por supuesto las demandas globales de la regién
atendida.

A partir de la aparicién del | Plan de Desarrollo se empiezan a
fijar zonas de preferente localizacién industrial, determindndose
los sectores industriales y los espacios territoriales que podian
acogerse a los beneficios, de acuerdo con las posibilidades de la
zona protegida. Dado el caracter puntual de la accién es evidente
que tampoco puede considerarse como una adecuada politica re-
gional.

Las zonas beneficiadas fueron: Tierra de Campos, Campo de
Gibraltar, C4ceres, Valle del Cinca, Canarias, Almeria (para la in-
dustria cinematogréfica) Jaén y Badajoz.
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I1-3.~// PLAN DE DESARROLLO.

E! Il Plan de Desarrollo aprobado por la Ley | de 1969 atien-
de con mayor claridad en sus propdsitos a la necesidad de un de-
sarrollo regional, denunciando la limitacién del &mbito provincial
como marco de las acciones de programacién econémica. Incluye
politica de desarrollo agrario (regadios, colonizacién y ordenacion
rural, comercializaciones , etc...) y de servicios (educacién, vivien-
da, transportes, etc..), recogiendo los instrumentos de politica in-
dustrial aplicados en el anterior Plan (polos y poligonos industria-
les, polos de descongestién, zonas de preferente localizacion,
etc...)

En su desarrollo, sin embargo, mantiene el mismo carécter
asistencial anterior, con falta de una visién amplia y completa de
la politica regional.

El 11 Plan renueva la vigencia de los polos anteriores y crea
los nuevos polos de Granada, Cérdoba, Oviedo, Logrofio y poste-
riormente el de Villagarcia de Arosa.

I1-4-/ll PLAN DE DESARROLLO.

El Il Plan de Desarrollo aprobado por la Ley XXI1/1972 su-
pone una nueva orientacién, acentuandose el caracter regional de
la accidn estatal. Se abandona la politica de polos y se fija la
atencién en unidades territoriales mds amplias a las que todavia
no se denominan regiones, pero es evidente que estdn en la men-
te de los forjadores del Plan.

Por primera vez se esboza la necesidad de una ordenacién
del territorio, con distincion de asentamientos metropolitanos, ur-
banos y rurales y ademds de la insistencia en la politica de locali-
zacion idustrial, se formulan acciones de infraestructura, configu-
radas en unos programas regionales selectivos.

La concrecidén de toda esta politica, que tiene ya un caracter
inequivocadamente regional, tiene su expresion en la formulacién
de las «Grandes Areas de Expansion Industrial».

El alcance de las actuaciones de estas grandes Areas es no-
tablemente mayor, no solamente en cuanto a su duracién (10
afos), sino que incluye una vision mucho mas amplia del dmbito
de incidencia econdmica, incluyendo acciones coordinadas del
Estado en infraestructuras, sectores industriales y agrarios, servi-
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cios, etc... la gestidon estd encomendada a una Comisién en la que
estan representados todos los departamentos econdmicos, asi
como las diputaciones provinciales.

Se establece un Programa General de Actuaciones, que se
ird desglosando en programas anuales. En este programa se in-
cluyen: objetivos, criterios de adjudicacién de beneficios, instru-
mentos juridicos de fomento y previsiones sobre infraestructuras
y servicios (suelo, abastecimientos de agua y energia, saneamien-
to, comunicaciones, viviendas, plazas escolares, etc.)

Estos ambiciosos proyectos no se han visto confirmados con
resultados prdcticos en la primera Gran Area de Expansidn, locali-
zada en Galicia segtin Decreto 1384 /73, siendo prematuro eva-
luar resultados en las recientemente creadas Grandes Areas de
Extremadura, Andalucia y Castilla-Ledén. La desapariciéon del Mi-
nisterio de Planificacién del Desarrollo y las notables alteraciones
politicas de estos ultimos afios nos han impedido comprobar si la
orientacién dada a la politica regional, a partir de la creacién de
estas Grandes Areas, era la adecuada.

1-6.-SOC/IEDADES DE DESARROLLO REGIONAL.

El esquema de desarrollo regional apuntado en el 11l Plan se
complementé con la creacién de las sociedades de desarrollo, for-
jados también a imitacién del modelo francés.

Estas sociedades sefialaban la via de actuacién del Instituto
Nacional del INI en favor del desarrollo industrial regional. Las
funciones abarcaban tanto la creacién o participaciéon en empre-
sas, como la financiacién, asi como también se les encomendaba
una labor de realizar estudios para promover el desarrollo indus-
trial, reestructuraciéon de sectores o asesoramientos.

Por Decreto 2.182/72 se crea la Sociedad para el Desarrollo
Industrial de Galicia y posteriormente en sucesivos decretos de
1977 se crean las de Andalucia, Canarias y Extremadura, habién-
dose previamente unificado los estatutos de todas ellas mediante
el Decreto 18/1976.

En esta modificada configuracion de las SODIS se acentua
su cardcter de intermediarios financieros a medio y largo plazo,
atenudndose su papel de creadoras e impulsadoras de la activi-
dad industrial. No deben desdefarse la eficacia y posibilidades de
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influencia en la promocién de industrias en las SODIS, pero pare-
ce deducirse de las experiencias tenidas, que en su actual formu-
lacién sus actuaciones pueden ejercer una débil influencia en el
desarrollio de sus respectivas regiones.

1-6-S/TUACION ACTUAL.

Llegamos a un punto en el que parecen agotados los instru-
mentos de promocidn regional puestos en préactica por el Estado
en los ultimos quince afos.

Los Polos de Desarrolio han finalizado su vigencia en su
mayoria, quedando solo los de Oviedo y Logrofo que finalizaran
sus ejercicios en breve plazo. Las Zonas de Preferente Localiza-
cién Industrial también estdn préximos a su terminacién y lo mis-
mo puede decirse de los Poligonos de Promocién Industrial.

Quedan las grandes Areas de Expansion Industrial, cuyo pla-
zo de vigencia fue determinado en 10 afios, pero que actualmen-
te siguen una vida latente dadas las enormes alteraciones politi-
cas y administrativas a que ha dado lugar la nueva configuracién
de Espafia como Estado descentralizado y la consecuente consti-
tucién de Entes Autonémicos, que reclaman para si las responsa-
bilidades del desarrollo regional.

En el 4mbito administrativo, la absorcién por el Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, a través de la Direccién General de
Acciodn Territorial, de las antiguas competencias del Ministerio de
Planificacién en materia de desarrollo regional, ha conducido a
una reconsideracion de esta politica, estando elaborandose por
una Comisién Interministerial para la Ordenacién del Territorio
una nueva Ley de Bases para Ordenacidén del Territorio, en la cual
esperemos se incluya la apertura a una nueva normativa sobre
desarrollo regional en la que se tengan en cuenta tanto nuestras
propias experiencias, como la de los paises de nuestra drea eco-
némica y por-supuesto la méas que probable integracion de nues-
tro Pais en la Comunidad Econémica Europea.
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CAPITULO 1l

LA POLITICA REGIONAL EN LOS ESTADOS MIEMBROS
DE LA COMUNIDAD EUROPEA
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I1-1-INTRODUCCION

Dada nuestra préxima integracién en las Comunidades Euro-
peas, parece interesante, una vez analizado el estado actual de
nuestra politica de desarrollo regional, el hacer un repaso por las
distintas legislaciones nacionales de los nueve paises comunita-
rios que afectan las desigualdades regionales.

Veremos que tanto en los paises mas desarrollados, como
Alemania o Francia como en los de menor grado de desarrollo
existen considerables diferencias dentro de sus respectivos terri-
torios y en todos ellos, aunque con distinta intensidad, se han for-
mulado programas de estimulo a la inversién en aquellas dreas
menos favorecidas por el tremendo salto econdmico de que se
beneficié Europa desde la (ltima guerra mundial.

Una vez expuestas las distintas politicas regionales intentare-
mos establecer unos puntos comunes entre todos ellos que nos
puedan llevar a unas férmulas de sintesis que nos acerquen a lo
que podria ser una adecuada politica de desarrollo regional en es-
tos momentos en un pais europeo.

II-2-ALEMANIA

A pesar de constituir la Republica Federal Alemana el moder-
no paradigma de la politica econdmica liberal, con su espectacu-
lar desarrollo de la postguerra basado en la politica de «laissez
faire» implantada por Erhard, las autoridades federales constata-
ron que este salto econémico no era uniforme y habia conducido
a unas notables desigualdades entre diversas zonas del territorio
de la Republica. De acuerdo con ésto, se promulga en 1969 una
Ley de Mejora de la Estructura Regional que constituye un plan
detallado de desarrollo de las regiones mas atrasadas.

En él se consideran tres tipos de dreas de atencién: dreas de
accion, areas de desarrollo y dreas de aglomeracion.

En las dreas de accién, en nimero de 21 y que incluyen el
60% del territorio federal, albergando el 60% de la poblacidn, se
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sefialan, hoy en dia 327 puntos de accidn intensiva y en ellos se
pueden obtener subvenciones estatales de hasta el 25%, princi-
palmente en las zonas mds cercanas a la frontera con la Republi-
ca Democrética Alemana.

Las dreas de desarrollo tienen un nuevo nivel de incentivo,
pudiendo llegar a beneficiarse de subvenciones de hasta un 8%.

En ambas dreas se conceden facilidades para la obtencién de
créditos preferenciales.

Las dreas de aglomeracién no reciben ayuda directa publica,
pero si los proyectos tienen relevancia econdmica puede abrirse-
les la via crediticia para su financiacién.

La gestidn de las ayudas se hace a través de las autoridades
econdmicas u organismos especialmente creados en el corres-
pondiente estado (Land) donde estd ubicada el drea beneficiada.

Especial consideracién ha merecido Berlin por su situacion
politica y geogréfica, y en menor grado, también se dedica una
atencidn especial a las zonas mineras del Ruhr y del Sarre y a las
mds préximas a Alemania del Este.

Por su importancia, merece analizarse el sistema de ayudas a
Berlin y como ejemplo de asistencia a las zonas afectadas por la
divisiéon de Alemania, tomaremos Sheleswig-Holistein.

a) Berlin

El problema de Berlin, no es propiamente de desarrollo regio-
nal, pues tiene especiales singularidades, como la extraordinaria
limitacion del suelo, la falta de mano de obra y la inexistencia de
un mercado interno. Las acciones promovidas en favor del desa-
rrollo de Berlin tienen una finalidad primordialmente politica.

El sistema de ayudas a la inversién comprende los siguientes:

1) Créditos preferenciales para la inversion provenientes de
los fondos especiales del Programa de Reconstruccién Europea
(5,5% de interés en 10 afios) o de los Bancos Industriales de Ber-
lin (8%).

Créditos para financiar pedidos concedidos por el Instituto de
Crédito para la Reconstruccién (6% de interés, en 10 afios y so-
bre el 50% de la mercancia).

2) Reducciones Fiscales sobre el impuesto que grava las ven-
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tas (4,5% de reduccién) o deducciones del 12% sobre las inver-
siones en el impuesto de sociedades.

3) Garantia del Estado hasta el 90% del Crédito.
4) Amortizacién acelerada.

5) Suplementos salariales del 8% para los trabajadores berli-
neses.

6) Garantias para el trdfico de mercancias.
7) Tarifas reducidas en correos y teléfonos.

8) Créditos personales para financiamiento del hogar y matri-
monio.

b) Sehleswig-Hollstein

Las ayudas tienen diversa intensidad segun la zona de empla-
zamiento, siendo la parte oriental la mas beneficiada.

1) Subvenciones desde un 10 a un 25% de la inversién total.

2) Créditos provenientes del Programa de Reconstruccion
Europea al 7,56% o créditos estatales de hasta 300.000 Dm,, al
6% y durante 15 afios en casos especiales.

3) Amortizaciones aceleradas.

I1-3-BELGICA

Bélgica es un pais con una estructura econémica dirigida ha-
cia afuera y donde el Estado ha intentado promover las inversio-
nes del exterior, al tiempo que establecia sistemas de fomento de
las exportaciones. En la Ley de Fomento de la Actividad Industrial
de diciembre de 1970 se hace especial hincapié en favorecer la
inversidn en ciertas dreas menor desarrolladas. Estas dreas de
menor crecimiento estan perfectamente delimitadas, extendién-
dose por todo el pais, siendo la regiéon de Hinaut, al Sur-Oeste,
donde existe una mayor concentracién de ellas.

Las ayudas contenidas en la citada Ley son:

1) Bonificaciones de interés que pueden alcanzar hasta un 5%
y durante 5 afios.
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En proyectos que supongan mejoras tecnoldgicas se puede
incrementar el subsidio en un punto y en ciertas situaciones eco-
némicas puede afiadirse un punto més.

En ciertos casos de especial importancia se autoriza a las
empresas a emitir obligaciones que son suscritas por el Estado a
través de la Sociedad Nacional de Inversiones.

2) Garantia del Estado para los créditos concedidos por insti-
tuciones privadas y que pueden llegar a cubrir hasta el 75% del
préstamo.

3) Subvenciones a fondo perdido que pueden sustituir a las
bonificaciones de interés.

4) Reducciones fiscales consistentes en exencién del pago
del impuesto sobre la renta de las subvenciones obtenidas, exen-
cién del pago de contribuciones sobre las propiedades y exencion
de los derechos de registro. También existen reducciones sobre
los impuestos locales que gravan la energia y plus valias.

5) Amortizaciones aceleradas pudiendo ser duplicadas duran-
te tres afos.

6) Ayudas a la Formacion profesional a través de la Oficina
Nacional del Empleo y pudiendo cubrir hasta un 50% de los gas-
tos.

La Sociedad Nacional de Inversiones es el instrumento estatal
para promover la creacién de empresas industriales o comercia-
les.

Puede tomar participaciones en empresas privadas hasta el
80%, pero sus derechos sociales estan restringuidos. La duracién
de la participacion estd limitada, dando paso al capital privado.

1-4-DINAMARCA

La estrategia industrial adoptada desde afos por los daneses
es la de favorecer la creacién de pequefias industrias para la pro-
duccidn de productos muy especializados de cara a los mercados
internacionales. La estructura industrial estd formada por un gran
nimero de pequefias empresas de menos de 100 trabajadores,
acomparadas de algunas sociedades empresariales de importan-
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cia con mucho menor peso en la economia del pais de lo que
puedan tener en el resto de Europa. Si bien la filosofia imperante
estd basada en la iniciativa privada, con un escaso grado de inter-
vencién publica, no se ha descuidado el apoyo o las zonas menos
desarrolladas del pais, existiendo una politica de desarrollo regio-
nal cuyas ultimas formulaciones parten de una Ley promulgada
en 1972,

Seglin ésta, existen dos niveles diferentes de ayuda segun el
grado de atraso de la region. En general las zonas del norte de Ju-
tlandia, asi como las limitrofes con Alemania y algunas islas del
sur son las mejores atendidas.

Las ayudas ofrecidas son:

1) Créditos de financiacién de terrenos y edificios con una du-
racion de hasta 20 afos, asi como créditos para la adquisicion de
maquinaria y bienes de equipo hasta 10 afnos. El interés viene fi-
jado por el Ministerio de Comercio, en general 7,5%.

Créditos concedidos a los municipios para la construcciéon de
plantas industriales susceptibles de ser vendidas o alquiladas. Es-
tos créditos pueden cumplir hasta el 75% de la inversién y puede
llegar a pagarse en 30 afios.

2) Subvenciones que pueden llegar hasta el 25% de la inver-
sién total.

3) Ayudas a formacién profesional corriendo el Estado précti-
camente con todos los costos de formacidn, incluyendo salarios
de cursillistas y monitores y gastos de material.

4) Garantias del Estado para créditos de funcionamiento du-
rante los tres primeros afos de explotacién.

II-56-FRANCIA

Francia, que después de la guerra ha tenido un desarrollo es-
pectacular no ha descuidado la atencion hacia los desequilibrios
regionales. Dado el caracter fuertemente centralizado de la admi-
nistracién francesa, ha sido el gobierno quien desde un principio
dirige la politica regional canalizandola a través del departamento
para la Organizacién del Territorio y la Accién Regional (DATAR).
En estos ultimos afos, con la administracién Giscard, se ha acen-
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tuado el interés por las zonas rurales y existe un intento de des-
centralizar las decisiones.

De acuerdo con la distribuciéon de las acciones regionales,
Francia se halla dividida en cuatro zonas: Zona A, ocupa ciertas
partes del Oeste, sur-Oeste y Centro de Francia, asi como la isla
de Cdrcega y pequenias areas de la frontera con Alemania y Bélgi-
ca.

Zona B, ocupa el resto del Sur-Oeste francés y de las zonas
limitrofes del nordeste.

Zona C, ocupa el resto de Francia (Este y Norte principalmen-
te), excluyendo las dreas de Paris y Lyon.

Zona D, es la zona de Paris y Lyon. En esta zona no se conce-
den ayudas

Las formas de ayuda son las siguientes:

1) Subvenciones, que pueden llegar hasta un 25% de la in-
version total. Se exigen determinados requisitos para optar a las
subvenciones, variando el nivel de inversién y puestos de trabajo
requeridos, segun la poblacién de la ciudad y segln se trate de
creacion o de ampliacién de actividades.

Las dreas rurales y la Isla de Cdércega tienen requisitos espe-
ciales.

Existen también posibilidades de acceso a las subvenciones,
fuera de las dreas sefialadas, cuando se trata de salvar una espe-
cial situacion de depresién socio econémica, de inversiones por
encima de 30 millones de francos o de crear mds de 300 puestos
de trabajo.

El volumen de subvencion depende también del nimero de
puestos de trabajo creados, variando la cantidad de 25.000 fran-
cos a 12.000 por trabajador, segln zona y sea nueva instalacién
o ampliacidon de una ya existente. En ninguin caso puede sobrepa-
sarse el 25% de la inversién.

Se arbitran también subvenciones para actividades no pura-
mente industriales, como empresas dedicadas a la organizacion,
ingenieria o procesamiento de datos.

2) Reducciones fiscales consistentes en a) exencion de la /i-
cencia fiscal, que imponen las autoridades locales, por un periodo
de cinco afos y b) reduccidn del impuesto de transmisiones patri-
moniales de un 17,2% a un 2%.

3) Amortizacion acelerada de un 25% el primer afio.
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4) Ayudas para formacion profesional cubriendo gastos de
cursillistas, monitores y material.

5) Ayudas para transporte de trabajadores cuyas industrias
han sido trasladadas.

No existen créditos preferentes para las empresas, aunque el
Fondo de Desarrollo Econémico y Social (FDES) puede conceder
préstamos para programas que requieran una financiacién a largo
plazo no asumible por la banca privada.

Las Sociedades de Desarrollo Regional aportan financiacion a
largo plazo a las empresas de su zona, cubriendo sus fondos me-
diante la emisién al publico de titulos de renta fija con garantia
del Estado. Pueden tomar participaciones de hasta un 35% en so-
ciedades privadas.

Existen medidas de descongestion para promover el traslado
a otros emplazamientos de las industrias instaladas en los gran-
des nucleos de aglomeracidén: Paris y Lyon.

II-6-GRAN BRETANA

Siendo Gran Bretafia el pais donde en primer lugar y con mas
fuerza tuvo lugar la revolucién industrial en el pasado siglo, es
también el primer pais donde se empezaron a detectar desequili-
brios territoriales y donde el declinar de algunas dreas de primiti-
va expansién industrial condujo ya, desde hace tiempo, a adoptar
medidas de proteccidn.

En 1934 se promulga la Ley de Areas Especiales que tenia
por objeto el desarrollo y mejora de estas zonas. La tremenda de-
presion, consecuencia de la guerra, dio lugar a promulgar una
nueva Ley de Distribucién de la Industria en 1945 mejorada por
otra de 1958 en las que se hacia especial hincapié en las bolsas
de subdesarrollo que se localizaban en ciertas areas.

En 1963 nace el concepto de dreas de crecimiento» y el Es-
tado decide encontrar en ellas sus esfuerzos con objeto de crear
un espacio desarrollado. Se fijan ocho regiones y se incluyen Ga-
les y Escocia como unidades homogéneas. Capitulo especial de
atencion merece Irlanda del Norte.

Sucesivas legislaciones en 1966, 1967, 1970, 1972 y
1975, van introduciendo sistemas de ayudas a la inversién indus-

23

© Del documento, de los autores. Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



trial tales como, subvenciones, amortizaciones aceleradas, primas
al empleo, reducciones fiscales, etc...

En conjunto se definen: «dreas de especial desarrollo», que
ocupan determinadas zonas de Gales y Escocia, «areas de desa-
rrollo», prdcticamente el resto de Gales y Escocia y «dreas inter-
medias» situadas en las fronteras de estas regiones con Inglate-
rra. El caso de Irlanda del Norte, tal como quedé dicho, es tratado
aparte.

En los programas de ayudas al desarrollo regional el Estado
asume la principal responsabilidad, con la colaboracién de algu-
nos organismos auténomos estatales o regionales.

La Sociedad Nacional para la Investigacién y el Desarrollo es
el instrumento principal que canaliza esta intervencién del Estado
y a nivel regional actian las Agencias para el Desarrollo de Gales
y Escocia y el Ministerio de Comercio de Irlanda del Norte.

El sistema de ayuda se compone de las siguientes:

1) Subvenciones entre 20 y 22%, incluyendo las dreas inter-
medias (en este ultimo caso se exceptua la maquinaria).

En Irlanda del Norte las subvenciones oscilan entre el 30 y el
40%.

2) Créditos preferentes cuando las inversiones tienden a la
creaciéon o mantenimiento del empleo.

Como alternativa y, en los mismos casos, se conceden bonifi-
caciones de interés (3 puntos durante 4 afos).

3) Ayudas al traslado que pueden llegar al 80% de los costos
6 al 10% en Irlanda del Norte.

Se conceden también primas de 1.500 £ por cada empleado
que tenga que ser trasladado.

4) Ayudas a la investigacion y el desarrollo en forma de sub-
venciones.

5) Ayudas a la formacion profesional de hasta 60% de los
costos.

6) Plantas industriales estatales ofrecidas en renta {(con dos
afos sin pagar alquiler) o en venta (con grandes facilidades de
pago).

7) Libre amortizacién (en todo el pais).
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11-7-IRLANDA

Irlanda, que no conquisté su independencia hasta 1922 ha
sido un pais practicamente agricola y con un nivel de desarrollo
muy inferior al del resto de los paises europeos.

A partir de 1960 se inicia una politica de fomento industrial y
de atraccién de capitales extranjeros que ha supuesto un definiti-
vo impulso para Irlanda y su conexién con la economia de los pai-
ses industrializados. En el periodo 1960-77 se instalaron 1.000
industrias, con una inversion de 629 millones de libras. Los prin-
cipales inversores fueron: los Estados Unidos, Gran Bretafia, Ale-
mania, Japén y Holanda.

Entre los incentivos ofrecidos por Irlanda tienen especial sig-
nificacién las ventajas fiscales que obtienen los productos de ex-
portacion.

El organismo canalizador de las acciones estatales es la «Au-
toridad para el Desarrollo Industrial» (IDA), que establece los pro-
gramas de ayuda a las zonas mds deprimidas.

Si bien las ayudas pueden ser concedidas en todo el territo-
rio, existe una zona delimitada, que ocupa practicamente todo el
Oeste del pais, a la que se dedica una especial atencion.

El sistema de ayudas se compone de:

1) Reducciones fiscales consistentes en a) reduccién hasta el
45% del impuesto de sociedades y b) reducciones, en principio
totales y mas adelante gradualmente disminuidas, del impuesto
de sociedades para aquellas industrias dirigidas esencialmente a
la exportacion.

2) Facilidades de amortizacién.

3) Subvenciones que pueden llegar hasta el 50% en las dreas
designadas y hasta el 35% en el resto del pais.

4) Ayudas para formacién profesional, incluyendo salarios de
cursillistas y monitores y gastos de material.

5) Ayudas para investigacion y desarroflo, en programas deta-
llados, pudiendo alcanzar la subvencidén hasta el 50%.

6) Programa especial para pequeria y mediana industria, con-
siderada como tal la que emplea menos de 50 trabajadores y tie-
ne una inversién en activos fijos de menos de 300.000 libras.
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7) Facilidades para emplazamiento, ofreciendo el IDA suelo
industrial a bajos precios y plantas industriales estandarizadas
para alquiler o venta.

I1-8-ITALIA

Italia, que ha tenido un espectacular desarrolio industrial a
partir de la guerra, ha sufrido al tiempo las consecuencias de este
espectacular salto econémico en forma de una gravisima acen-
tuacion de los desequilibrios regionales. Mientras que el Norte
tiene hoy en dia todas las caracteristicas de los paises industriali-
zados, en el Sur se mantienen unas estructuras de subdesarrollo,
lo que ha provocado la formulacién de unos planes de accidn in-
tensiva en la zona con objeto de acercarla a los indices de las pro-
vincias del Norte. Las zonas afectadas comprenden lo que se lla-
ma el Mezzogiorno, es decir, el Centro y Sur de Italia y las islas de
Sicilia y Cerdenia.

El programa aprobado para el Mezzogiorno distingue entre
pequeiias, medianas y grandes industrias, segin la inversién sea
de hasta 1.500 millones de liras, hasta 5 billones de liras y més
que esta cantidad y consta del siguiente sistema de ayudas.

1) Subvenciones que alcanzan un 35% {(un 45% para dreas
especialmente deprimidas) en pequefas industrias, de 15 a 20%
en medianas y de 7 a 12% en grandes industrias. Estas cifras se
incrementan cuando los equipos adquiridos proceden del mismo
Sur. Asi en pequeias industrias la subvencidon puede llegar al
45% (55% en dreas mds deprimidas). En medianas industrias de
25 a 30% y en grandes industrias de 17 a 22%.

2) Créditos preferentes, que pueden alcanzar diferentes por-
centajes de la inversién segun la categoria de la empresa. Asi
para pequeiias industrias puede cubrir el 35%, para medianas del
35 al 50% y para grandes, del 30 al 50%. Evidentemente la am-
plitud de la cobertura dependerd de la subvencidn obtenida. Las
tasas oscilan entre el 3 y 6% y su duracién puede llegar a 15
anos. El Estado puede cubrir la diferencia entre la tasa efectiva y
la de mercado.
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Se conceden también bonificaciones de interés para mante-
nimiento de stocks y de materias primas o productos semielabo-
rados, cubriendo hasta un 50% de la inversién total.

3) Reducciones fiscales que consisten en a) exencién hasta
un 70% del impuesto sobre los beneficios invertidos en la cons-
truccidén, ampliacion o reactivacién de la industria, b) exencién
del impuesto sobre los beneficios comerciales durante 10 afios,
c) exoneracion de los derechos registrales y d) reduccién en un
50% del impuesto sobre la cifra de negocios para las adquisicio-
nes de edificios, materiales y maquinaria.

4) Tarifas reducidas para el transporte tanto de bienes de in-
version como de materias primas y productos terminados.

5) Reduccién de un 75% en las tarifas eléctricas.

6) Ayudas a la investigacion y desarrollo que pueden alcanzar
al 40% del presupuesto total.

7) Reducciones en el pago de la seguridad social de hasta un
10% general, ampliado a un 10% para los trabajadores emplea-
dos a partir de 30-9-68 y de otro 10% para los contratados a
partirdel 1-1-1971.

8) Financiacion estatal del suelo industrial promovido por las
entidades locales, con préstamos que cubren hasta el 85% de la
inversién y al 1% de interés.

9) Ayudas /ocales especiales por parte de los gobiernos de
Sicilia y Cerdefa.

11-9-HOLANDA

La politica industrial holandesa se caracteriza por principio de
la libertad econdémica si bien el Estado de una forma indirecta fa-
vorece la expansion industrial de cara a mantener un adecuado
nivel de competencia de los productos holandeses en los merca-
dos exteriores.

Pese a estos planteamientos liberales, se ha concedido cierta
importancia a la reactivacion de las regiones menos desarrolladas
del pais, singularmente las del Norte y una pequefia zona inmersa
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situada al Sur-Este, entre las fronteras de Bélgica y Alemania.
El programa de ayudas a estas regiones se compone de:

1) Subvenciones de hasta un 25% de la inversién en activos
fijos, con una limitacién de 3 millones de florines. En circunstan-
cias muy especiales puede ser ampliada.

2) Créditos preferentes a través del Banco Nacional de Inver-
siones.

Las zonas de reconversién minera se benefician de las ayu-
das de la CECA.

3) Reducciones fiscales: a) en el impuesto sobre sociedades y
b) deducciones en el mismo impuesto por inversién o pago de
royalties.

4) Facilidades de amortizacion.
5) Ayudas a la formacién profesional. Especialmente se pro-
tege la reconversion profesional de los mineros.

11-10-LUXEMBURGO

Pese a ser un pais de reducidas dimensiones, también el Es-
tado ha prestado su atencién a las zonas menos desarrolladas,
existiendo un paquete de incentivos que estimulan la inversién in-
dustrial.

Las ayudas ofrecidas son:

1) Bonificaciones de interés hasta el 2 o el 2,5% en 5 afios
para los créditos destinados a la inversién.

2) Garantia del Estado para estos créditos.
3) Créditos publicos preferentes.

4) Reducciones fiscales: a) de hasta el 25% en el impuesto
sobre sociedades y en impuestos de corporaciones locales y b)
deduccién en el mismo impuesto hasta el 12% de la inversién.

5) Avuda a la investigacién y desarrof/o por medio de subven-
ciones de hasta un 15%.

6) Creacidn publica de suelo industrial y préstamos muy fa-
vorables para la Construccién de plantas industriales.
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I1-11-ANALISIS DE LOS SISTEMAS DE AYUDA.

A pesar de los distintos origenes y trayectorias de las respec-
tivas politicas regionales analizadas, queda patente el hecho de
que responden a criterios con un alto grado de homogeneidad.

Todas parten del hecho de que el libre desarrollo de la inicia-
tiva privada ha conducido a concentrar la riqueza en unas regio-
nes, mientras otras iban quedando marginadas. Las nuevas con-
cepciones del Estado, reforzadas a partir de la guerra con la
irrupciéon en muchos de los gobiernos de la Europa Occidental de
los partidos socialistas, empujaron la atencién ptblica hacia las
regiones menos desarrolladas y con un grado de industrializacion
ma4s precario. .

La via escogida fue, no tanto la de la inversién pdublica, a la
que, en general, se le reservaron otros cometidos en la organiza-
cidn econdmica, sino la del fomento de la inversién privada para
lo cual se arbitraron una gama variada de estimulos indirectos. El
esquema se completaba con la dotacién de las necesarias in-
fraestructuras, para lo cual se utilizé tanto la accién directa del
Estado como la indirecta, a través de las corporaciones locales o
del mismo sector privado.

Capitulo especial en el sistema de estimulos lo constituyen
aquellas aportaciones estatales que, si bien benefician directa-
mente a la empresa solicitante, constituyen de hecho un acrecen-
tamiento del patrimonio social.

La prdctica mayoria de las legislaciones estan presididas por
la necesidad de crear empresas industriales, por considerarse que
esta actividad es la que mayor riqueza genera y marca la pauta
del nivel de desarrollo de cualquier pais o regién. Si bien también
se atienden a otros sectores, principalmente el turismo.

Los estimulos tienden, por tanto, a atraer las inversiones a la
instalacion de industrias en zonas donde seglin las reglas del
mercado no existia suficiente atractivo para ellas, debido a diver-
sas causas como pueden ser: lejania de los mercados, falta de
mano de obra cualificada, deficiencias de las infraestructuras, ine-
xistencia de un mercado de capitales, etc.

Estas condiciones de inferioridad intentan ser paliadas con el
sistema de ayudas directas de la empresa, que tienen en cuenta
tanto la contribucién a la inversién inicial, como, en algunos ca-
sos, el apoyo continuado a la explotacidn.
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De acuerdo con ésto, existen dos grandes lineas en los siste-
mas de ayudas: unas que podemos considerar para inversion ini-
cial, en la que incluiremos aquellas de caracter temporal que no
sobrepasen los cinco afios y otras cuyos efectos inciden en los
flujos de explotaciéon. Aunque, en algunos casos, estos tltimos
tienen también un limite temporal, si éste es lo suficientemente
amplio (mayor de 5 afos) lo incluiremos en este apartado.

Si consideramos ademds, tal como habiamos apuntado, las
ayudas cuyos beneficios tienen repercusién externa y las accio-
nes para promover infraestructuras, podemos dividir el sistema
de estimulos en cuatro apartados: ayudas a la inversién inica-
miento, ayudas de rentabilidad social e infraestructuras.

Vamos a analizar cuales han sido los criterios de enfoque ge-
nerales de aplicacién de estos estimulos.

1) Ayudas a la inversién.

Son las mas generalizadas y entre ellas se encuentran: sub-
venciones a fondo perdido, créditos preferenciales, bonificaciones
de interés, garantias del Estado para estos créditos, reducciones
fiscales y amortizaciones aceleradas.

a) Subvenciones.

Casi la totalidad de los paises analizados incluyen entre
sus estimulos a la inversién la concesién de subvenciones
sin contrapartida. Con ellas se trata de aliviar el esfuerzo
inversor del sector privado con objeto, en definitiva, de au-
mentar la rentabilidad real del capital invertido.

Los porcentajes sobre la inversion son generalmente del
25%, aunque en los paises y regiones en que la situacién
de desequilibrio se hace mds angustiosa, se elevan consi-
derablemente estos indices. Asi, en Irlanda la subvencién
puede llegar al 50% de la inversién, en las zonas més pro-
tegidas, al tiempo que paralelamente Gran Bretafia conce-
de en su territorio de Irlanda del Norte subvenciones de
hasta el 40%. El caso de ltalia, donde el Mezzogiorno se
han concentrado los esfuerzos de la politica de desarrollo
regional, es también significativo, pues las subvenciones
alcanzan el 35% pudiendo llegar hasta el 45% cuando los
bienes de equipo proceden de las zonas asistidas.

Existen también criterios de concesiéon de primas, a la
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b)

c)

d)

e)

creacién de empleo, como en Francia o de subvenciones
al traslado de industrias como en Inglaterra, donde pue-
den alcanzar hasta el 80% de los costos totales.

Créditos preferenciales.

Se conceden en casi todos los paises, tanto a través de
fondos publicos directamente aplicados, como de la banca
oficial. Cubren porcentajes variables de la inversién inicial
y en general se consideran limites al total de la financia-
cion (créditos + subvenciones) del orden del 90%.

Los tipos de interés estdn por debajo de los apli-
cados en la Banca privada. Entre los instrumentos fi-
nancieros de cardcter supranacional destacan el Banco
Europeo de Inversiones, el Fondo de Desarrollo Regional,
ambos organismos de las Comunidades Europeas y el
Fondo del Programa para la Recuperacion Europea, que
actua principalmente en las zonas mds afectadas por la di-
visién politica del Continente.

En Francia, como excepcidn, actua la financiacién privada,
reservandose el Fondo para el Desarrollo Econémico y So-
cial para proyectos muy singulares.

Bonificaciones de interés.

Se utilizan, en algunos paises, como alternativa al crédito
preferente. Las bonificaciones corren al cargo de fondos
estatales y por lineas generales alcanzan hasta el 3% en
un plazo de apréximadamente 5 afios.

Los mds generosos se conceden en Bélgica, llegando al
5% que, en determinados casos puede aumentarse hasta
un 2% adicional.

Garantias del Estado.
Se conceden sobre los créditos y bonificaciones, aunque
no en todos los paises.
Reducciones fiscales.

Estdn muy generalizadas y contienen amplias particulari-
dades de acuerdo con los diferentes sistemas fiscales.

Son muy frecuentes las exenciones de los derechos regis-
trales o del impuesto sobre las transmisiones patrimonia-
les que gravan la constitucion de las sociedades. También
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se exime en algunos paises de los impuestos locales sobre
el desarrollo de la actividad (licencia fiscal, contribucién
territorial) y durante un plazo de 5 afios.

Otra desgravacién frecuente atafie a la imposicién indirec-
ta sobre la construccién o adquisicion de edificios indus-
triales, maquinaria o bienes de equipo.

En general existen amplias deducciones fiscales por in-
version, variando ampliamente el porcentaje beneficiado.
Como caso singular, podemos anotar que en Bélgica se
exime durante cinco afios del pago de los impuestos loca-
les sobre la energia y la mano de obra.

f) Facilidades de amortizacién.

En casi todos los paises las nuevas sociedades em-
presariales gozan del beneficio de la amortizacion
acelerada, en muy variadas formas. El caso mds no-
table es el de Inglaterra, donde la libertad de amor-
tizacion se extiende a todas las industrias.

2) Ayudas de funcionamiento.

Son mucho menos frecuentes que las de inversidon, puesto
que las politicas regionales tienden a la creacién de empresas que
se sostengan por sus propios a niveles competitivos.

No obstante, en algunos paises se ha considerado que ciertas
desventajas, principalmente geogréficas, de alguna de sus regio-
nes o territorios, no podrian subsanarse sin una contribucién pu-
blica a las cargas empresariales. Los casos mds significativos son
los de Berlin, Irlanda e ltalia.

Las ayudas especiales son: créditos de funcionamiento, re-
ducciones fiscales, bonificaciones salariales, reducciones en las
cuotas de la seguridad social y tarifas reducidas en los servicios.

a) Créditos de funcionamiento.

Existen en Berlin para prefinanciar pedidos procedentes del
resto de Alemania Occidental y en el Mezzogiorno donde
se conceden préstamos para financiacion de stoks (40%)
durante 15 afios a partir de la instalacién de la empresa.

b) Reducciones fiscales.
En general consisten en reducciones sobre los impuestos
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que gravan la renta de las sociedades y se conceden en
Berlin, Irlanda y el Mezzogiorno.

En Berlin ademas existen reducciones sobre el impuesto
que grava la cifra de negocios.

En Irlanda existe una exencién total durante 15 afios, que
paulatinamente se ird reduciendo en otros 5, del impuesto
que grava los beneficios de las sociedades, cuando éstos
procedan de la actividad exportadora.

c) Bonificaciones salariales.

Existen solo en Berlin y corren a cargo de fondos del Esta-
do, alcanzando el 8% del salario.

d) Reducciones en la Seguridad Social.

Se aplican en el Mezzogiorno con distinta intensidad (pue-
den llegar hasta el 30% segtn la época de empleo.

e) Tarifas reducidas en los servicios.

Afectan a los servicios de correos y teléfonos en Berlin y al
transporte de mercancias y coste de energia eléctrica en el
Mezzogiorno.

3) Ayudas de rentabilidad social.

Estdn muy extendidas en todos los paises analizados.

En la mayoria de ellos existen programas concertados de for-
macién profesional en los cuales la participacion del Estado en
los costes, consistentes en salarios de cursillistas monitores y
gastos de material, puede llegar a ser total, aunque lo mas habi-
tual es que oscile entre un 50 y un 60%.

También el capitulo de Investigacion y Desarrolio obtiene la
atencién de la ayuda estatal, concretada en algunos casos en
subvenciones o en otros en participacion en conciertos, donde el
Estado asume una parte considerable (hasta un 40%) de las car-
gas.

4) Infraestructuras.

Casi todos los paises tienen programas de ayudas a la crea-
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cion de suelo industrial. Lo mas habitual es que el Estado apoye a
las corporaciones locales por medio de subvenciones (en Gran
Bretafa e ltalia de hasta el 85%) o de créditos a largo plazo (en
Dinamarca cubren el 75% de la inversién y pagaderas en 30
anos.

En algunos paises, como Gran Bretana e Irlanda, el Estado
construye naves industriales que luego cede en alquiler (franqui-
cio de 2 afios en Gran Bretafia) o en venta (facilidades de pago de
hasta 15 afios en este mismo pais).
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CAPITULO Il

LAS LIMITACIONES DE LA COMUNIDAD A LAS
AYUDAS REGIONALES DE LOS PAISES MIEMBROS
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1-1.-TRATADO DE ROMA

El Tratado de Roma, y dentro del capitulo que regula las re-
glas de competencia, dedica una seccion a establecer los limites
que deben tener las ayudas otorgadas por los estados miembros
en sus respectivos territorios.

Estas limitaciones y sus excepciones vienen desarrolladas en
los articulos 92, 93 y 95 del tratado.

Segun el articulo 92:

1) Son incompatibles salvo excepciones, las ayudas acorda-
das por los estados miembros que puedan falsear la libre compe-
tencia favoreciendo ciertas empresas o ciertos productos.

2) Se consideran, sin embargo compatibles:
a) Las ayudas a los consumidores, siempre que no tengan en
cuenta el origen del producto.

b) Los destinados a remediar los dafios de una catéstrofe
natural o sucesos extraordinarios.

c) Los destinados a compensar a las zonas de Alemania Fe-
deral mas afectadas por la divisién politica del pais.

3) Pueden también ser considerados compatibles:
a) Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econémi-
co de regiones con bajo nivel de vida o subempleo.

b) Los destinados a promover la realizacién de un proyecto
importante de interés comun europeo.

c) Se pueden considerar también compatibles aquellas otras
ayudas regionales o sectoriales cuando no alteren las rela-
ciones de intercambio en una medida contraria al interés
comun.
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d) Cualquieras otras acordadas por el Consejo por mayoria
cualificada.

El articulo 93 expresa las formulas administrativas con que la
Comunidad Europea procede a controlar y reprimir a los estados
que acuerden ayudas no autorizadas por el anterior articulo y el
procedimiento para poder aceptar como admisibles aquellas ayu-
das que no tengan la consideracién clara de compatibles.

El articulo 94 sefala el procedimiento para la adopcién de re-
glamentos y toda clase de acuerdos concernientes a los ante-
riores articulos.

Como se Vvé, estd ya claramente expresada en el parrafo 3 del
articulo 92 la condicién de compatibles de las ayudas de caracter
regional aplicables a zonas de bajo nivel de vida o con graves pro-
blemas de subempleo, si bien, la Comunidad se reserva el dere-
cho de regular y limitar esta clase de ayudas.

111-2-COMUNICACION DE LA COMISION SOBRE AYUDAS
REGIONALES.

De acuerdo con este criterio de base, la Comisién elaboré
una comunicacién de fecha 26 2 75 en la que se fijaban los prin-
cipios de coordinacidn de las politicas regionales a aplicar por los
estados miembros. Esta comunicacién ha sido ampliada y mejo-
rada por otra de 21-12-78 (publicada en el Diario Oficial de las
Comunidades en 3-2-79).

En ella la Comisidon expresa su propdsito de buscar sistemas
de medidas que hagan comparables todas las formas de ayudas
de finalidad regional. Se establece asi, no solamente la inversion
inicial como denominador comun que permita medir la intensidad
de la ayuda, sino que incluye ademds la creaciéon de empleo, ex-
presidndola en unidades de cuentas europeas de subvencién por
empleo creado.

Por contra, se establecen reservas respecto a las ayudas de
funcionamiento, aunque se aplaza una decisidon definitiva so-
bre las mismas.

También se incluye un método de coordinacidon de las ayudas
para el traslado de emplazamiento.

Se establecen asi los principios méximos de coordinacidn de
todas las ayudas que comportan cinco aspectos: techos mdéximos
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diferenciados de intensidad de las ayudas, transparencia, especifi-
cidad regional, repercusiones sectoriales de las ayudas regionales
y sistema de vigilancia.

1) Techos diferenciales de intensidad de las ayudas.

Se fijan en subvencién-equivalente neta y se expresan tanto
en porcentaje de la inversidn inicial como en UCEs (Unidades de
cuentas europeas) por empleo creado.

Se establecen diferentes techos segtn el nivel de necesida-
des de las regiones.

a)

b)

c)

d)

En Irlanda, Mezzogiorno, Irlanda del Norte, Berlin Oeste y
territorios franceses de Ultramar el techo alcanza hasta el
75% en subvencién-equivalente neta de la inversién ini-
cial sumando todas las ayudas fijadas en relacién directa
con ella (la inversién inicial) o en subvencién-equivalente
neta de 13.000 UCEs por empleo creado sumadas todas
las ayudas fijadas en relacién directa con él (el empleo).
Para el resto de las ayudas (no fijadas en relacién directa
con la inversion inicial o con el empleo) se establece una
limitacién, a partir de 1-1-81 y para inversiones iniciales
de més de 3 millones de UCEs, de un 25% de la inversion
o de 4.500 UCEs por empleo creado.

Para los territorios metropolitanos franceses incluidos en
el Plan de Desarrollo Regional, para las zonas protegidas
de Italia, no incluidas en el Mezzogiorno y las de Gran
Bretafia (excepto Irlanda del Norte); los techos respecti-
vos, medidos de andloga forma, son de 30% de la inver-
sién inicial o0 5.5600 UCEs por empleo creado (no pudiendo
sobrepasar en este caso el 40% de la inversion inicial).
Para los territorios alemanes afectados por la divisién y
para los territorios daneses protegidos, los techos son del
25% y de 4.500 UCEs respectivamente) (la limitacién en
este caso sobre la inversién inicial es del 30%).

En el resto de las regiones comunitarias los techos serdn
de 20% y de 3.500 UCEs (25%).

El conjunto de las ayudas a una inversidn inicial debe respe-
tar al menos uno de los techos fijados.
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2) Ayudas no subordinadas a una inversion inicial o a la crea-
cion de empleo.

La Comunidad manifiesta sus reservas sobre estas ayudas-
,consideradas de funcionamiento, si bien, se da un plazo de tres
afios para que la Comisién estudie las condiciones eventuales en
las que se podran considerar estas ayudas compatibles.

Mientras tanto se establece la limitacién tasativa de
creacién de nuevas ayudas de funcionamiento, asi como
la ampliacion de las existentes.

3) Ayudas para el traslado de establecimiento.

El techo se fija al 100% de los gastos de traslado o a
los techos fijados para las ayudas a la inversién inicial,
tanto respecto al valor de los bienes de equipo traslada-
dos, como al nimero de trabajadores transferidos.

4) Especificidad regional.

Se exige: que las ayudas no cubran todo el territorio
nacional (excepto Irlanda y Luxemburgo), que se indiquen clara-
mente los limites de las regiones beneficiarias, que no sean ayu-
das puntuales (excepto polos de desarrollo), que la ayuda sea pro-
porcional a ias necesidades, que queden claramente definidos los
limites entre regiones con diferente intensidad de ayuda y que las
ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) se
inscriban en el cuadro de programas de desarrollo regional.

5) Repercusiones sectoriales.

Las ayudas regionales no deben tener especificidad
sectorial.

La Comision estudiard y dictaréd medidas restrictivas
cuando se considere que ciertas ayudas regionales pue-
dan tener efectos sectoriales no admitidos.

Cuando coinciden ayudas regionales con otras de otro tipo, el
efecto conjunto de ellas no debe sobrepasar los techos admiti-
dos.
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6) Vigilancia.

La vigilancia estd asegurada por la Comisién por me-
dio de un dispositivo que garantiza el secreto financiero.

Todos estos principios se aplican desde el 1-1-79
teniendo una duracién de tres afios, transcurridos los cua-
les, podrian prorrogarse con las modificaciones y anadidos
que se consideren oportunos.

Lo mas destacable de esta comunicacién, que resu-
me los criterios de la Comisidon sobre la coordinacién de
las politicas regionales de los paises miembros, es:

a) El reconocimiento de diversos niveles de intensidad de las
ayudas debido a las enormes desigualdades territoriales
que existen en la Comunidad adjudicando el mayor nivel
de ayuda a Irlanda, el Mezzogiorno, Berlin Oeste y los te-
rritorios franceses de Ultramar.

b

—

La fijaciéon de un método de medida que permita equiparar
los distintos tipos de ayuda.

—

c) La expresa reserva sobre la concesion de ayudas de fun-
cionamiento, si bien deja entrever la posibilidad de llegar a
institucionalizarlos para determinados casos, como proba-
blemente serdn aquellos en que una determinada situa-
cién geogréfica o politica conviertan en imprescindibles su

otorgamiento.
d

e

~—

El mantenimiento de generosas ayudas al traslado.

-~

La acentuacion del cardcter regional de las ayudas, ex-
cluyendo las referencias sectoriales en ellas.

f) La aceptacion de la responsabilidad de la Comisidn, aun
con la colaboracidn de los estados miembros, en la vigilan-
cia de estas determinaciones.
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CAPITULO 1V
LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA
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IV-1-PLANTEAMIENTOS BASICOS

Si bien la politica regional no aparece expresamente reflejada
en el Tratado de Roma como tal politica comunitaria, un examen
detallado del mismo nos proporciona un nimero suficiente de re-
ferencias a la necesidad de equilibrar las economias regionales
como para que en el desarrollo de los principios del Tratado se
haya dedicado una especial atencién a esta problematica, hasta
constituir hoy en dia una auténtica politica especifica de la Comu-
nidad.

En efecto, aparte de los objetivos esenciales aludidos en el
predmbulo del Tratado, en el fundamental articulo 2 se sefala
como una de las misiones esenciales de la Comunidad la de «pro-
mover un desarrollo armonioso de las actividades econémicas en
el conjunto de la Comunidady, lo que implica la intencién de re-
solver los posibles desequilibrios econémicos, entre ellos, claro
est4, los territoriales.

Este mismo criterio se va repitiendo en diversos apartados
del Tratado, cuando se tratan de diferentes aspectos de la Comu-
nidad, tales como: la politica agricola (art. 39 que habla de: «las
disparidades estructurales y naturales entre las diversas regiones
agricolas» o el art. 42 que permite el otorgamiento de ayudas a
«las explotaciones desfavorecidas por condiciones estructurales o
naturalesy), la politica laboral (art. 49 que propone la formulacién
de-medidas para «facilitar el equilibrio en las condiciones que en-
trafian graves riesgos para el nivel de vida y el empleo en las di-
versas regionesy) o la politica de transportes (art. 80 donde se ex-
pone que la adopcidén de precios y condiciones de transporte han
de tener en cuenta «las exigencias de una politica econdmica re-
gional apropiada, y las necesidades de las regiones subdesarrolla
,das y de las regiones gravemente afectadas por circunstancias
politicas»).

Ademas en el art. 92, dentro de la politica que defiende la li-
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bre competencia, se definen como presumiblemente compatibles
con la Comunidad: «las ayudas destinadas a favorecer el desarro-
llo econémico de las regiones en las cuales el nivel de vida es
anormalmente bajo o en las cuales se sufre un grave subempleon.

En definitiva, estd suficientemente expresa la obligacién por
parte de la Comunidad de elaborar una politica de desarrollo re-
gional que englobe todos los aspectos apuntados, los que consti-
tuyen pasos imprescindibles para la consecucién de la unidad
econdémica preconizada por el Tratado de Roma.

Los dificiles problemas de la transicién, con la atencién prefe-
rente a los desarmes arancelario y contingentario no propiciaron
una especial atencién al resto de las politicas comunitarias. Por lo
que no es hasta 1965 cuando la Comisién dirige una comunica
cién al Consejo sobre la politica regional. A ésta seguirdn otras
que, en principio, no conducen a adoptar resoluciones de relieve.
Es a partir del planteamiento de la ampliacion y en las cumbres
de Paris {octubre de 1972) y Copenhague (diciembre 1973)
cuando se aborda con rotundidad esta cuestidn y se fijan las ba-
ses para la elaboracién de esta politica regional.

Segtn éstas, se considera la politica regional como un aspec-
to de la politica de desarrollo, basandose su necesidad especi-
fica en tres razones: a) disminuir las desigualdades creadas por el
de sarrollo, b) contribuir al desarrollo general, al utilizar de una
forma 6ptima los recursos regionales y ¢) corregir los tremendos
efectos sociales de la emigracién.

Los criterios por los que se rige.esta politica son:

1) Diversificacion segtn regiones.

Se considera que no de todas las regiones deben ser objeto
de una misma atencion y recibir un nivel andlogo de intensidad de
ayudas. Asf{ se distinguen:

a) Regiones periféricas alejadas de grandes centros indus-
triales.

b) Regiones rurales cercanas a centros urbanos pero con
problemas particulares de desarrollo.

c) Zonas de concentracion urbana excesivas.

d) Zonas fronterizas.
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e) Zonas alemanas afectadas por la divisién politica.

Para cada categoria de ellas se considera aconsejable el pro-
mover una politica regional diferente.

2) Papel de los estados miembros.

A los estados miembros les corresponde la responsabilidad
en la elaboracidn de la politica regional respectiva. Para ello debe-
ran arbitrar diversos medios tales como:

a) Ayudas financieras (subvenciones, créditos preferentes,
bonificaciones de interés, etc...)

b) Ayudas fiscales (reducciones, exenciones, amortizaciones
aceleradas, etc...)

c) Medidas administrativas (reducciones de tarifas, licencias,
etc...)

d) Infraestructuras (suelo, plantas industriales en alquiler o
renta, equipamiento, etc...)

3) Programas de desarrollo regional.

Corresponde ademads a los estados miembros la elaboracidn
de unos programas de desarrollo regional que sirvan de coordina-
cidn entre las acciones privadas y las publicas (locales, regionales
o nacionales), enmarcdndolas, asimismo en la politica comunita-
ria.

Estos programas constituyen el marco inprescindible en don-
de ha de inscribirse cualquier accion comunitaria de desarrollo re-
gional.

4) Papel de la Comunidad.

La comunidad deberd impulsar la politica regional especifica
mediante acciones propias y al tiempo coordinar todas las politi-
cas regionales en el marco de la politica de desarrollo comunita-
rio.
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Los medios de que dispone la Comunidad son los propios de
sus politicas sectoriales {(agricola, energética, laboral, de transpor-
tes, etc...) asi como los que se crean especificamente para el de-
sarrollo regional.

Se contard, por tanto, con el FEOGA, Fondo Social Europeo,
Banca Europea de Inversiones, Fondos de intervencién de la
CECA, etc.. asi como con el fondo de Desarrollo Regional (FE-
DER) creado en 1975.

IV-2-EL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL
(FEDER)

1) Origen y misién

Es el instrumento especifico comunitario de politica regional
y fue creado por el reglamento del Consejo 724/75, habiendo
sufrido ciertas modificaciones seguin el nuevo reglamento
214/79.

Tras esta revisién el funcionamiento del Fondo se rige de la
forma siguiente:

La creacién del FEDER nace de la necesidad de corregir los
principales desequilibrios regionales emanados principalmente:
del predominio agricola, de las transformaciones industriales y del
desempleo estructural.

El Fondo se compromete a atenuar esas diferencias por me-
dio de acciones de apoyo a las medidas de politica regional de los

estados-miembros, para las cuales destina un 95% de su pre-
supuesto, y para acciones especificas promovidas por la Comuni-
dad en regiones necesitadas, para lo cual destina el 5% restante
(esta medida aparece en el reglamento de 1979).

La dotacidn es fijada anualmente y aparece en el presupuesto
de las Comunidades, habiendo sido objeto de considerables incre-
mentos cada afo, siendo la de 1979 de 945 millones de UCEs. El
porcentaje de reparto estd en funcion del grado de subdesarrollo
y de la poblacion atendida. Actualmente, el pais mds beneficiado
es Italia con un 39%, seguido de Gran Bretaia con 27%; Francia
con un 17% Irlanda 6,5%; Alemania 6%; Holanda 1,6%; Bélgica
1,4%; Dinamarca 1,2% y Luxemburgo 0,1%
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2) Acciones de apoyo a las medidas de politica regional de los
estados miembros.

a)

b)

c)

Alcance.

Atiende a inversiones de méas de 50.000 UCEs para activi-
dades industriales, artesanales o de servicios (turismo), /n-
fraestructuras de iniciativa publica en regiones en desarro-
llo e infraestructuras para agricultura de montafia o de zo-
nas desfavorecidas, segun los criterios marcados por el
Consejo. Las inversiones en actividades industriales, arte-
sanales o de servicios han de crear al menos diez puestos
de trabajo.

Cuantia.

Las inversiones en actividades industriales pueden obte-
ner una subvencién del 20% sobre la inversién total sin
gue la cantidad resultante exceda del 50% de la ayuda es-
tatal a dicha inversién o de 100.000 UCEs por empleo
creado o 50.000 UCEs por empleo mantenido.

Cuando se trata de servicios o artesanado puede sobrepa-
sarse el 20% pero no el 50% de las ayudas estatales o
10.000 UCEs por empleo creado o mantenido.

Las inversiones en infraestructuras, incluidas las de agri-
cultura, tienen un tope de 30% de la inversion publica, pu-
diendo alcanzar hasta un 40% cuando los proyectos se
consideran de interés particular. La ayuda del Fondo pue-
de concederse en forma de bonificacidén de interés sobre
préstamos del Banco Europeo de Inversiones.

Procedimiento.

Existen diferencias de procedimiento segun la cuantia de
la inversion. '

Las inversiones iguales o superiores a 10 millones de
UCEs se presentan individualmente y son aprobadas por la
Comisidn. Para las inversiones en infraestructuras se con-
sulta, ademds del Comité del Fondo, el Comité de Politica
Regional.

Las inversiones menores de 10 millones de UCEs son pre-
sentadas globalmente cada trimestre por los estados
miembros a la Comisién que decidird, pudiendo efectuar
consultas al Comité del Fondo.
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Todas las inversiones deben estar inscritas en los progra-
mas de desarrollo regional que anualmente presentan los
estados-miembros, segun el esquema elaborado por el
Comité de Politica Regional.

El Fondo puede participar en la financiacion de estudios de
cardcter regional bajo peticién de un estado miembro. La
aportacion del Fondo no puede exceder del 50% del coste.

3) Acciones especificas de desarrollo regional.

El Fondo puede participar en la financiaciéon de acciones co-
munitarias especificas de desarrollo regional de distinto cardcter
que las promovidas por los estados, cuando éstos estan ligados a
las politicas de la Comunidad o cuando se destinen a hacer frente
a sucesos particularmente graves y tengan como efecto reempla-
zar los empleos perdidos y crear las infraestructuras necesarias a
este fin.

También puede participar en estudios con la misma finalidad.

4) Comite del Fondo.

El comité del Fondo es el organismo consultivo del FEDER.
Estd compuesto por representantes de los estados miembros y
presidido por un representante de la Comisién. Las decisiones se
toman por mayoria cualificada. El comité informa a la Comision
los proyectos presentados al concurso del Fondo.

IV-3-EL COMITE DE POLITICA REGIONAL.
1) Mision.

Es creado por decisién del Consejo de Ministros de las Co-
munidades el 18 de marzo de 1975 habiendo sido objeto de mo-
dificaciones por la decisiéon 137 de 1979.

Tiene por objeto el examen de los problemas relativos al de-
sarrollo regional y de los resultados de la aplicacién de las poli-
ticas regionales asi como la elaboracién de las medidas encami-
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nadas a la consecucidn de los objetivos propuestos por la Comu-
nidad de esta materia.

Muy especificamente estudia: los objetivos, medios y expe-
riencias de los estados miembros en materia de politica regional,
la evolucién de la situacién econémica y social en las diversas re-
giones, los métodos de elaboracién de programas, los programas
de desarrollo regional presentados por los estados miembros, los
medios financieros, la incidencia en el plan regional de los instru-
mentos financieros de la Comunidad, la evolucién de las inver-
siones regionales, los regimenes de ayudas, las medidas descon-
gestionadoras en las zonas de concentracién econdémicas y la
promocidén de mejor informacidn sobre las inversiones publicas.

El Comité de Politica Regional informa al Consejo y a la Co-
misién de sus trabajos, elaborando ésta un «rapport» anual sobre
la situacién y evolucidn socio-econémica de las regiones protegi-
das por la Comunidad.

2) Composicion.

Estd compuesto por dos representantes de cada estado-
miembro y de la Comisién, los cuales designan un presidente y un
vicepresidente con una duracion de dos anos. El secretariado del
Comité es asumido por la Comision.

El Banco Europeo de Inversiones mantiene un observador en
el Comité.

IV-4-LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL.
1) Formulacién.

Los Programas de Desarrollo Regional vienen impuestos por
el reglamento de base 724 /75, emitido por el Consejo de las Co-
munidades, y por el que se cred el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, estableciéndose la condicién de previa presentacién de
dichos programas por los estados-miembros para hacerse acree-
dores a los beneficios del Fondo y la necesidad de correlacién en-
tre las ayudas solicitadas y el programa presentado.
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En el reglamento se encargaba al futuro Comité de Politica
Regional la elaboracién de un esquema comtin al cual habrian de
ajustarse los distintos programas regionales.

Una vez creado el Comité, en su reunién de 6 de octubre de
1975 se aprobé el esquema, determindndose el contenido de los
programas, si bien dentro de un margen amplio de flexibilidad que
permitiera las debidas adaptaciones a las diferencias de los pro-
blemas regionales, 4mbitos territoriales o estructuras administra-
tivas.

2) Contenido.

Se especifica que los programas contengan cinco capitulos:
andlisis econémico y social, objetivos de desarrollo, acciones de
desarrollo y ejecucion.

La descripcion de estos cinco capitulos deben ajustarse a las
siguientes lineas:

a) Anélisis econdmico y social.

Debe incluir: descripcion de la evolucién econdmico y so-
cial anterior, expresién de los desequilibrios y sus causas,
andlisis del importe de las acciones previamente empren-
didas, posibilidades de desarrollo, incluyendo los estrangu-
lamientos y previsién de la evolucién econémica y social
en ausencia de nuevas intervenciones.

Para su elaboracién debe contarse con la ayuda de un
completo material estadistico.

b) Objetivos de desarrollo.

No se trata de una mera formulaciéon enunciativa de los
objetivos, sino que ha de intentarse su cuantificacion.

Los elementos mds esenciales a definir son: el nivel de
empleo con nimero de puestos de trabajo a crear o man-
tener, los efectos deseados sobre las diferentes activida-
des econdmicas, la produccién de la regién y la dotacién
de infraestructuras, si bien puden incluirse cualesquiera
otros que se condideren.

También pueden formularse objetivos de cardcter cualita-
tivo tales como: nivel de formacién profesional, proteccién
del ambiente o desarrollar el espiritu industrial de la pobla-
cion.
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Estos objetivos deben estar enmarcados en el cuadro del
desarrollo nacional y en tltimo término en las grandes li-
neas de accién comunitarias.

Acciones de desarrollo.

Se trata de describir con cardcter no cuantitativo los me-
dios de accidn regional de que se dispone tanto las medi-
das directas de politica regional (ayudas, medidas de des-
centralizacién de servicios publicos, etc...) como las inver-
siones e infraestructuras.

Pueden incluirse otras acciones que, ain no teniendo un
cardcter estrictamente regional, ejercen sus efectos sobre
la region, tales como: acciones de politica industrial o agri-
cola, de politica social, de formacién profesional o de equi-
pamiento socio-cultural.

~

c

d

~—

Recursos financieros.

Para describir los medios financieros de que se piensa dis-
poner hay que tener en cuenta las limitaciones del presu-
puesto general comunitario, asi como las posibles altera-
ciones inflacionarias.

Se ha de incluir:

I) Fuente de financiacién, distinguiendo entre recursos co-
munitarios, nacionales, regionales, etc...

Il Clase de gasto, distinguiendo entre los de infraestructura,

las ayudas directas del FEDER o las inversiones privadas,
otras formas de ayuda, como pras de empleo, exencio-
nes fiscales, etc.. y las ayudas en forma de transferencias
publicas.

Il Regién donde se aplica la ‘ayuda.

IV Afo presupuestario, al que se le adjudica el gasto.
Se incluyen asimismo las grandes inversiones publicas o
privadas que tengan impacto considerable en la regién.

e) Ejecucidn.

Se fijara el calendario de realizacién de las diferentes ac-
ciones programadas, con indicacién expresa de los orga-
nismos responsables de la ejecucidn de las diferentes par-
tes del programa.
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IV-5-EL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

1) Misién.

Aunque el Banco Europeo de Inversiones no es una institu-
cidn que tenga cardcter regional, en la practica constituye un ins-
trumento de enorme repercusién en la politica de desarrollo re-
gional comunitaria, por lo que en el marco de este trabajo debe
aludirse a su existencia.

El Banco Europeo de Inversiones figura como institucion co-
munitaria en el mismo Tratado de Roma, constituyendo el medio
financiero de apoyo a las politicas de fomento de la Comunidad.

Entre sus cometidos especificamente sefialados se encuentra
el financiamiento de «proyectos que tengan por objetivo la reva-
lorizacién de las regiones menos desarrollas». Atiende también
proyectos concretos en un estado miembro cuando se considera
que su financiacién no puede ser enteramente asumida por éste,
a proyectos de interés comun a varios estados y recientemente
se ha extendido su radio de accién a las dreas extracomunitarias,
singularmente paises de la Convencion de Lomé y paises con tra-
tados de asociacion.

2) Composicién y recursos.

Forman parte del Banco los estados-miembros Comunita-
rios, existiendo tres érganos de gestion: Consejo de Gobernado-
res (marca las directrices), Consejo de Administracion (ejecuta la
politica de crédito) y Comité de Direccién (adopta las decisiones
concretas).

Los recursos provienen de los estados miembros con aporta-
ciones proporcionales a sus respectivos poderes econdmicos.
Puede obtener ademds préstamos especiales procedentes de los
mismos estados o captar recursos del mercado internacional de
capitales .

3) Procedimiento de obtencién de préstamos.

Los préstamos se solicitan en base a un proyecto concreto,
pudiendo canalizarse la solicitud a través del estado-miembro, de
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la Comisién o hacerse directamente. El Consejo de Administra-
cién decide el otorgamiento del préstamo contando con el infor-
me del Comité de Direccidn.

Las garantias pueden ser del estado-miembro correspon-
diente a cualesquiera otras que se consideren suficientes.

IV-6—EL FEOGA, SECCION ORIENTACION.
1) Misién.

Tampoco el FEOGA es una institucion en misiéon propiamen-
te regional, pero su seccién orientacién constituye también en la
préactica un instrumento de correccion de desequilibrios regio na-
les, lo que realiza mediante acciones tendentes a mejorar las es-
tructuras agricolas.

2) Gestion y recursos.

La organizacién del FEOGA viene definido en el reglamento
729/70 del Consejo, por el que se crean el Comité del FEOGA vy
el Comité permanente de las estructuras agricolas. Este dltimo es
el que decide el otorgamiento de las ayudas para mejoras estruc-
turales agricolas que se solicitan al concurso del Fondo.

Los recursos del FEOGA provienen de los presupuestos ge-
nerales de las Comunidades, estando hoy en dia muy desequili-
brados en favor del FEOGA garantia y en detrimento del FEOGA
orientacion.

IV-7-INTERVENCIONES CECA.
1) Misién.

Las intervenciones CECA tienen por objeto favorecer las in-
versiones en las industrias del carbdn y del acero, por lo que su
cardcter es puramente sectorial. Sin embargo, dada la importan-
cia que estas actividades tiene para alguna regiones, deben tener
se en cuenta al analizar las politicas de desarrollo regional de es-
tas determinadas zonas.
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2) Gestién y recursos.

La CECA concede préstamos o garantias tanto para inversio-
nes como para reconversion, siendo la Alta Autoridad de la CECA
el organismo que gestiona la concesién de estas ayudas.

Los medios financieros provienen de la misma CECA.

IV-8-EL FONDO SOCIAL EUROPEO.
1) Misién.

También el Fondo Social Europeo debe ser tenido en cuenta
al tratar de los instrumentos de intervencién regional dado que al
tener por mision, segun sefala el Tratado de Roma, «promover
las facilidades de empleo y la movilidad geogréfica y profesional
de los trabajadores», muestra ya sus posibilidades de contribuir a
las politicas de desarrollo regional, facilitando a las regiones me-
nos favorecidas la obtencién de la mano de obra que las nuevas
inversiones le demanden o de reconvertir el empleo en aquellas
otras regiones saturadas o con sectores en crisis.

A partir del reglamento 2396/71 se indica ya expresamente
que el Fondo «puede aportar su concurso a operaciones destina-
das a remediar un desequilibrio grave y prolongado en regiones
donde el desarrollo esta atrasado o donde las actividades domi-
nantes estdn en declivey.

2) Gestion y recursos.

De acuerdo con los dos tipos de intervencién (el que existia
hasta el reglamento enunciado y el nuevo aparecido en este lti-
mo) los procedimientos de decisién varian, siendo en el primer
caso el Consejo quien decide, a propuesta de la Comisién y por
iniciativa de éstos o del estado-miembro y en el segundo es la
Comisién quién decide sujetdndose a un reglamento previo publi-
cado por el Consejo.

En ambos casos los organismos comunitarios estdn asistidos
por un Comité del Fondo compuesta por representantes de los
gobiernos y de las organizaciones sindicales.

La aportacion del Fondo es complementaria de la efectuada
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por los organismos nacionales correspondientes, no pudiendo so-
brepasar aquella el 50% de la estatal. Si el promotor de la accién
es una entidad privada, se exige garantia del Estado correspon-
diente, con los mismos limites que el caso anterior.

Los recursos del FSE provienen de los Presupuestos Genera-
les de las Comunidades.

IV-9-BALANCE DE LA POLITICA DE DESARROLLO REGIO-
NAL COMUNITARIO.

IV-9.-1) Consideraciones generales.

Si bien, como ya se ha dicho, la Comunidad entiende la politi-
ca de desarrollo regional como el conjunto de las acciones de in-
cidencia regional de las diversas politicas comunitarias conmi-
nandolas con las directamente ejercidas por los estados-
miembros, a la hora de establecer balances cuantitativos no se ha
podido contar con los instrumentos adecuados que nos permitan
evaluar las repercusiones regionales de las politicas comunitarias
o de sus instrumentos financieros. Por todo ello, analizaremos
con mayor precision el acto de la politica regional canalizada a
través del FEDER.

IV-9.-2) Ambito de aplicacion.

Tal como sefalaba el reglamento 724 /75 son los esta dos-
miembros los que establecen las zonas beneficiarias del concur-
s0, lo que se ha hecho en general, atendiendo a los siguientes cri-
terios: empleo en la agricultura, desempleo, producto interior por
trabajador y renta familiar.

Atendiendo a éstos, se destacan una serie de regiones o pro-
vincias, aunque no siempre coincide la atencién prestada con el
grado de necesidad.

No ha de olvidarse que Irlanda y Luxemburgo constituyen,
cada una, una regién completa.

Seglin el criterio escogido, las regiones con indices menos fa-
vorables son las siguientes: '

a) Empleo agricola: Las regiones que cuentan con un mayor
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porcentaje de empleo en el sector primario son: en Francia
Basse-Normandie, Middi-Pyrinees y Limousin, /rlanda y en
Italia: Abruzzi, Molise, Puglia, Basilicata, Calabria y Si cilia,
todas ellas con mds de un 20% de la poblacién activa dedi-
cada a la agricultura.

b) Desempleo: Las regiones con mayor indice de desempleo
son Jrlanda y en [ltalia, Calabria con méas del 9% en 1977,
seguida de: en Francia, Cércega, en [talia, Lazio, Puglia, Si-
cilia y Cerdefia y en Gran Bretana, Irlanda del Norte con
mads del 7%.

¢) Producto interior por trabajador: Las regiones con menos
productividad son: /rlanda, en [talia: Trentino-Alto Adige,
Veneto, Toscana, Umbria, Marcha-Campania, Abruzzi, Mo-
lise, Puglia, Basilacata, Calabria, Sicilia y Cerdenia y en Gran
Bretaria: Norte de Inglaterra, Yorkshire, y Humberside, East
Midlans, East Anglia, South West, West Midlans, Gales e
Irlanda del Norte, todas con una productividad inferior al
70% de la media de la comunidad.

d) Renta Familiar: Las regiones de mayor renta familiar son:
en /talia: Umbria, Campania, Abruzzi, Molise, Puglia, Basila-
cata, Calabria, Sicilia y Cerdefia y en Gran Bretaria, Irlanda
del Norte con una renta inferior al 70% de la media comu-
nitaria, seguidas de: /rlanda, en [talia: Trentino-Alto Adige,
Veneto y Marche, en Holanda, Drente y en Gran Bretana,
North of England, Gales y Escocia, éstas ultimas con una
renta familiar entre el 70 y el85% de la media comunitaria.
Las regiones mas favorecidas con el Fondo han sido: en
Bélgica, Limbourg con 20 UCE/habitante, en Francia, C6r-
cega con 41 UCE/HAB.. /rlanda con 28,6 UCE/hab., en /ta-
lia, Cerdefia (43,7) Puglia (24,2), Basilicata (23,6), Abruzzi
(21), Sicilia (16,8), Calabria (17,79 y Molise (16) y en Gran
Bretaria Irlanda del Norte con 38,7 UCE/hab.
Consideracion aparte merecen los casos de Groenlandia y
los Departamentos Franceses de Ultramar a los que sus es-
peciales condiciones geograficas han hecho que se les do-
tara de especial ayuda, llegando a alcanzar la dotacién del
concurso los 393 UCEs por habitante en Groenlandiay 18
UCE/hab. enlos D. 0. M.

© Del documento, de los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



Dejando estos dos casos, vemos que en lineas generales la
atencién de la politica regional comunitaria se acerca a las
necesidades reales de las zonas menos desarrolladas y que
singularmente Irlanda, el Mezzogiorno italiano e Irlanda del
Norte reciben mayor participacién unitaria del Fondo. Pare-
ce desprenderse que el empleo agricola y la renta familiar
han sido los indices econémicos que prioritariamente se
han tenido en cuenta para la distribucién de los fondos.

Por contra, la productividad y, en menor grado, el desem-
pleo no han desempefiado un papel tan relevante, pues en
el primer caso se hubiera atendido con mayor prodigalidad
a la mayor parte de las regiones britdnicas que cuentan con
bajos indices de productividad y en el segundo, podrian ha
ber entrado otras zonas italianas, britdnicas e incluso fran-
cesas que tienen porcentajes peligrosos de desempleo. Pa
rece que la intencién de los gestores han sido atacar con
mayor intensidad los problemas estructurales que los
coyunturales.

IV-9.-3) Gestién del FEDER durante el periodo 1975-78.

La dotacién del FEDER para el primer trienio de su existencia
(el periodo 1975-77) fue de 1.300 MUCE. Sin embargo, |a falta
de un rodaje administrativo, las dificulta des de elaboracién de los
programas de desarrollo regional y la escasa coordinacién de las
politicas de desarrollo na cionales con la comunitaria impidieron
la total utilizacién de esos fondos, alcanzdndose solamente un vo-
lumen de créditos comprometidos de 928,46 MUCE. Las modifi-
ca ciones introducidas en la tramitacion de los expedientes y la
experiencia adquirida condujo a que de los 581 MUCE disponi-
bles en 1978 se transformaron en créditos compro metidos al fi-
nal del ejercicio, 556,37 lo que indudablemen te significa una
considerable mejora en la gestién. Uno de los factores que contri-
buyeron a ello fue la sugerencia de presentacién de un nimero
superior de demandas de las que podrian ser aceptadas, por lo
que aun existiendo recha zos, se pudo cubrir una parte sustancial
del concurso.

En total, en este periodo 1975-78 se cubrieron 1.484,83
MUCE de créditos comprometidos por el FEDER, afectando a
6.347 proyectos, cuya inversiéon total repre senté 13.777,3
MUCE.
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De estos 509,29 MUCE del Fondo fueron destinados a inver-
siones en industrias o servicios y 975,53 MUCE a infraestructu-
ras, es decir un 34,3% y un 65,7% respectivamente.

Estas inversiones preveian una creacién de 254.000 puestos
de trabajo. )

El reparto de estos fondos y la dotacién por habitante fue la
siguiente:

CUADRO N. 1
Créditos Dotacién Dotaci6én/hab./
Comp idk Por ji habitante regién

Italia ......... 512,25 34,49 9.1 24,7
Gran Bretafia . 372,36 25,07 6,7 14,5
Francia .. 268,22 18,06 51 15,9
Alemania 151,68 10,21 2,5 6,6
Irlanda .. 87,15 5,86 26,1 26,1
Holanda . 3719 2,50 2,7 16,3
Bélgica ..... .. 30,38 2,04 3.1 9,5
Dinamarca . ... . 23,48 1,68 4,6 371
Luxemburgo ......... 2,12 0,15 5,9 5,9

TOTAL ...oeenn... 1.484,83 MUCE 100 5,8 UCE/h. 15,4 UCE/h.

Como se vé, los porcentajes se ajustan en lineas generales a
los previstos y las disonancias que se aprecian, singularmente las
de Italia y Gran Bretaria que han absorbido una participacién en
el Fondo menor de la que les correspandia, se debe a las dificulta-
des de gestion de los primeros afios.

Otro dato a tener en cuenta es la dotacién por habitante que
marca unas diferencias muy notables en beneficio, como cabria
esperar de los paises mas atrasados. El caso de Irlanda se desta-
ca excesivamente debido a que todo el territorio de Eire se ha
considerado zona de proteccion.

Mads significativa es la dotacion por habitante incluyendo solo
la poblacién de las regiones desfavorecidas. Aqui se obtiene una
mayor correlacion y un menor desequilibrio en las ayudas a regio-
nes deprimidas independientemente del pais a que pertenezcan.
No obstante existen ciertas diferencias y, dejando aparte el caso
de Dinamarca, que ha decidido concentrar sus ayudas en Groen-
landia, las regiones mads favorecidas vuelven a ser las de ltalia e
Irlanda, seguidas a cierta distancia por las de Gran Bretafa, Fran-
cia y Holanda y algo maés lejos las de Bélgica Alemania y Luxem-
burgo.
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IV-9.4) Anélisis de la distribucién de fondos del FEDER durante un
afio tipo (1.978).

Durante el ejercicio de 1978 el FEDER recibié peticiones
para 1.940 proyectos (incluyendo los remanentes de afios ante-
riores) que representaban una inversion total de 5.147 MUCE de
los cuales un 56% eran para industrias y servicios y un 44% para
infraestructuras. De estas peticiones fueron aceptadas 1.600
proyectos con una inversion de 4.772 MUCE de los cuales un
52,5% fueron para industrias y servicios y un 47,5% para infraes-
tructuras.

La aportacion del FEDER fue de 556,4 MUCE, siendo un
33% para las industrias y servicios y el 67% para las infraestruc-
turas. No debe extrafiar que proporcionalmente se haya destinado
mayores fondos a las infraestructuras puesto que las ayudas a las
inversiones en industrias estdn limitadas al 20% de la inversién y
al 50% de la ayuda nacional, la cual, en la mayoria de los paises
(salvo Italia e Irlanda) no puede sobrepasar el 25% de la inver-
sion, por lo que dificilmente la ayuda del fondo para industrias o
servicios podra exceder del 12,5% del total a invertir en el
proyecto y en cambio, en las infraestructuras este tope puede al-
canzar hasta el 30% e incluso el 40% en casos excepcionales.

Reflejando en un esquema las aportaciones del Fondo, las
ayudas nacionales y la inversién inducida, relaciondndolas con el
tipo de inversion, tal como se expone en el cuadro n.° 2 llegare-
mos a las siguientes conclusiones: en conjunto, las ayudas nacio-
nales que acompaiiaron a los 556,4 MUCE aportados por el Fon-
do se elevaron a 2.039,8 MUCE, es decir que aquellas represen-
taron un 27% de éstos, pero lo verdaderamente significativo es
que dentro de ellas, los destinados a industrias y servicios fueron
427,9 MUCE con lo que la proporcion respecto a esta cifra de la
aportacién del Fondo fue del 42,9% vy la realizada en infraestruc-
turas del 23,11% puesto que las aportaciones estatales en este
caso fueron de 1.611,8 MUCE. Como se ve claramente en el pri-
mer caso, se estd cerca del tope del 50% establecido, pero no se
sobrepasa.

Si analizamos ahora la separacién de las inversiones entre
proyectos de mds o menos de 10 MUCE, vemos que en los
proyectos de baja inversidon se agotan mds las posibilidades de

62

© Del documento, de los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



%L1 1

%L1

%S'6

%T'S

%E91L

%091

%9°L 1

%C'8

%0°0€

%G'61

0s1noU0)
|elon

%E91L

%8°L 1L

%0°0€

%191l

%161

%182

%9'2C

%0'0€

%L'9C

seeqju|

6002 ‘BUBYNSIBAIUN BOBJOIGIg "DDdTN Jod epezijeal ugioeziepbiq 'seiojne so| 8p ‘0juswnIop 180 @

%8'8T

%9'8C

%E'LT

%9'8C

%0°0€

‘eyRIUOW

1s9e4U|

%CTT

%18l

%0'0€

%192

%6'LT

%G'6C

%8'€T

%0°0E

%L'9C

‘W OoL-
1s9elu|

%6'C1

%C'9

%81

%89

%Y'ST

%L'81

%0'0€

‘WolL+
Iseeyuy

€ N OHavnd

%YL

%101l

%L

%T'S

%891

%6'C

%L'S

%C'S

%101

Isnpu)

%G'6

%0vL

%T'S

%C'LL

%LLL

%E'L

%6V

%9°L

‘W OoL-
Isnpuj

%c'9 '3'3°3 VL0l
we'g e eyelaig uein
GliL e epueioH
e oBinquiaxm
UprQL e —
WE'D e epuey|
WG'E e elouely
%G'G e eluewaly
S easeweulq
WLOL e eo1Bjog
W oL+
Isnpuj

[92]
©



aportacion del Fondo (hasta un 47,5%) lo que nos puede dar una
idea de la existencia de un trato mds favorable por parte de la Co-
misién a estos proyectos.

Si examinamos ahora la inversién inducida y los porcentajes
de las aportaciones del Fondo, vemos que el total es 11,65%,
siendo mds generosos, tal como cabia esperar, las aportaciones
en infraestructuras (16,3%) si bien todavia bastante por debajo
del tope establecido del 30%. Este tope se ve mds préximo en los
proyectos de menos de 10 MUCE (22,2%) que en los de mayor
inversién (12,9%) y todavia més en los proyectos de infraestruc-
tura de montaria (28,8%), lo que también, como en el caso de las
industrias y servicios, nos indica una cierta preferencia de la Co-
misién por las pequeiias inversiones en la resolucién del Concur-
Sso.

Si reflejamos ahora en un nuevo cuadro (el n.c. 3) la distribu-
cidn por paises y categoria de inversién de los porcentajes de las
aportaciones del concurso sobre la inversién programada, sacare-
mos algunas conclusiones sobre el diferente grado de aprovecha-
miento de la financiacién del FEDER. Efectivamente, la mayor
parte de los paises, con excepcién de Gran Bretafa e Italia desti-
nan sus fondos con prioridad a agotar las posibilidadses de finan-
ciacién de infraestructuras de iniciativa publica en tanto que de-
jan relativamente desatendidos los proyectos de inversidn privada
en industrias o servicios. Asi vemos como Francia, Alemania e Ir-
landa solo cubren con aportaciones del FEDER un 5,7%, un 5,2%
y un 2,9% de la inversién en industrias o servicios, respectiva-
mente. El hecho es tanto mds grave en Irlanda, por cuanto los te-
chos de las ayudas del Estado son de 35% 6 50%, segun las zo-
nas, por lo que las aportaciones del Fondo podrian llegar {(50% de
la ayuda nacional) hasta un 17,5% 6 un 20% respectivamente,
{por el tope establecido).

Sin embargo vemos que en la mayoria de los casos practica-
mente se agotan los margenes de financiacién del Feder en in-
fraestructuras. Asi Holanda y Dinamarca cubren el 30% de las in-
versiones del Concurso, Francia un 28,1%, Bélgica un 26,7% y
Alemania un 22,6%.

Los casos de Gran Bretaia e Italia, como ya hemos apuntado
son singulares, pues destinan una mayor atencion relativa a las
inversiones en industrias y servicios (10,1%, 16,8% respectiva-
mente), que a las realizadas en infraestructuras (11,8% y 16,1%),

64

© Del documento, de los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



donde se queda lejos de los topes marcados. El caso de Irlanda
también tiene caracteristicas especiales, pues tampoco consume
su porcentaje admisible de aportacién del Fondo para infraestruc-
turas, conformandose con un 19,1%. Ello nos indica la tendencia
a diversificar el destino de los fondos del FEDER, contando con
otros medios de financiacién también eficaces.

A parecidas conclusiones llegamos si observamos la distri-
bucién de los fondos del Concurso entre inversiones en industria
0 servicios e inversiones en infraestructuras para cada pais, tal
como expresa el cuadro n.° 4,

CUADRO N- 4

Dina-  Alema- Gran

Bélgica marca nia Francia Irlanda Italia Lux. Holanda Bretaia
Industrias .......... 23% 0% 52% 36% 42% 22% 0% 67% 38%
Infraestructuras .... 77% 100% 48% 64% 58% 78% 100% 33% 62%

También bajo este punto de vista queda clara la preferencia
por las inversiones en infraestructuras de la mayoria de los pai-
ses. Solamente Alemania y Holanda destinan un porcentaje
mayor a las inversiones en industrias o servicios.

Tiene también interés analizar el destino de las inversiones
para las distintas categorias ya resefiadas.

Asi, en el concurso de 1978 fueron aprobadas.

a) 38 industrias o servicios con una inversién mayor de 10
MUCE, de las cuales 13 eran industrias quimicas, 6 de au-
tomoviles o piezas, 5 de productos minerales no metélicos,
5 industrias de caucho y transformados pldsticos y otras.

b) 535 industrias o servicios con una inversién menor de 10
MUCE, de las cuales 84 eran de fabricaciéon de articulos
metdlicos, 56 del mueble y madera, 55 alimentarias, bebi-
das y tabaco, 49 construccién de material eléctrico o eléc-
tronico, 47 caucho y transformados pldsticos, 41 produc-
tos minerales no metdlicos, 38 industrias quimicas, etc.

c) 38 proyectos de infraestructura con una inversién de mds
de 10 MUCE, de las cuales 23 (un 60%) fueron equipa-
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mientos generales para zonas industriales (vias de acceso,
vias férreas, suministro y depuracién de aguas), 9 fueron
carreteras, 3 instalaciones para vias aéreas, uno de infraes-
tructura portuaria, otro de producciéon de energia y otro
mads de infraestructura de telecomunicacion.

d) 741 proyectos de infraestructura con una inversiéon de
menos de 10 MUCE, de los cuales 388 (un 52%) fueron
equipamientos generales para zonas industriales (vias, su-
ministro y depuracién de aguas, alcantarillado, etc...), 154
infraestructura viaria, 81 de infraestructuras diversas (ener-
gia, telecomunicacion, etc...), 42 de infraestructura turistica,
41 de infraestructura portuaria, 23 «advance factories» y
otros.

e} 248 infraestructuras agricolas de montafia o de zonas
menos favorecidas, todos en equipamientos colectivos
(vias, suministros de agua, alcantarillado, etc..)

IV-9.-5) Las otras politicas comunitarias de incidencia regional.

El andlisis de los resultados de la politica comunitaria de de-
sarrollo regional quedaria incompleta si no hiciéramos alusién al
impacto regional del resto de las politicas comunitarias.

En efecto cada vez existe en la Comunidad mayor conciencia
de la necesidad de considerar la politica regional con una pers-
pectiva mds amplia y no limitada a las transferencias financieras
del FEDER.

Fruto de esta inquietud lo constituye la resolucion del Conse-
jo de 6-2-79 en la que se encomienda a la Comision «el estable-
cimiento de un cuadro global de andlisis y de concepcién de la
politica regional comunitaria, a fin de crear una base comun de
apreciaciony», asi como la obligacién de «tener en cuenta el im-
pacto regional de las politicas comunitarias a la hora de su elabo-
raciony.

Este mandato ha cristalizado ya durante el ejercicio de 1978
con apreciables resultados, tanto en algunas politicas comunita-
rias como en los instrumentos financieros.

Asi, el FEOGA orientacién dedicé durante el afio 1978 parte
sustancial de sus recursos a resolver diferencias regionales, prin-
cipalmente en las zonas mediterrdneas de Italia y Francia asfi
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como operaciones de drenaje en Irlanda. Por otra parte el presu-
puesto del FEOGA orientacion ascendié de 325 MUCE en 1977
a 507 que se prevén para 1980.

En la politica pesquera se considera que deben merecer aten-
cién especial aquellas regiones cuya dependencia econémica de
la pesca sea mayor.

Igualmente la politica industrial debe tener en cuenta aque-
llas regiones con notable dependencia de un sector en crisis.

La politica social ha sido mas explicita, destindndose un 50%
de los recursos del Fondo Social Europeo obligatoriamente a las
regiones mds desfavorecidas. En la practica, en 1978 el porcen-
taje efectivo alcanzé el 79,5% (73% en 1976).

También la CECA ha recibido la recomendacion de concen-
trar sus acciones en determinadas regiones necesitadas de re-
conversién industrial. El valor de los préstamos de reconversién
fue en 1978 de 200 MUCE, mientras que en 1972 era de 62
MUCE.

También el Banco Europeo de Inversiones incrementd su
atencién a las regiones desfavorecidas destinando en 1978 un
74% a proyectos de desarrollo regional, en tanto que en 1977
esta cifra habia sido de 69%.

Cada vez se acentua, por tanto, la necesidad de una coordi-
nacién de todas las politicas comunitarias en favor del desarrollo
regional, si bien puede decirse que, en estos momentos apenas se
ha iniciado esta trayectoria, la cual aportard, sin lugar a dudas,
grandes beneficios a los objetivos de las Comunidades Europeas.
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CAPITULO V

PROPUESTAS PARA UNA NUEVA POLITICA DE
DESARROLLO REGIONAL EN ESPANA
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V-1~-PLANTEAMIENTO MARCO

LLegamos a la parte sustancial del trabajo y en ella nos pro-
ponemos trazar las lineas de enmarcacién de la futura politica de
desarrolio regional en Esparia. Para ello debemos servirnos de las
siguientes referencias:

V-1-1.-a) Los antecedentes de la politica de desarrollo regional en
Esparnia.

Estdn expuestos en el primer capitulo de este trabajo.
Evidentemente debe tenerse muy en cuenta la trayectoria de
nuestra politica de desarrollo regional, contando con las ex-
periencias de los dos primeros planes de desarrollo y de las
nuevas formulaciones, no plenamente cristalizadas del tercer
plan.

Deben considerarse pues los resultados de la politica de po-
los de promocion y de desarrollo, asi como la de declaracién
de sectores, zonas y poligonos de preferente localizacién in-
dustrial y muy singularmente los nuevos enfoques apuntados
con la creacién de las Grandes Areas de Expansién Industrial.
En una primera aproximacioén parece que, tal como se indicé
en el primer capitulo, tanto los polos como las zonas de pre-
ferente localizacion estdn a punto de agotar su viabilidad, al
tiempo que las perspectivas apuntadas en la concepcién de
las grandes dreas contienen todavia un amplio margen de po-
sibilidades de accidén efectiva.

En cuanto a los incentivos a la inversién, puede decirse que
han corrido diversa suerte. Desaparecidas, a raiz de la nueva
regulacién del impuesto de sociedades, los referidos a la li-
bertad de amortizacién y a las rentas del capital, podemos
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considerar con Saenz de Buruaga que los tinicos incentivos
realmente eficaces han sido: las subvenciones, la preferencia
en el crédito oficial y la reduccién en el impuesto sobre trans-
misiones, adquiriendo una importancia notablemente menor
la expropiacion forzosa, las reduccionesexencién de la licen-
cia fiscal y las reducciones en el I. T. E. de los bienes de equi-
po extranjeros, amén de los dos beneficios anteriormente
mencionados, hoy desaparecidos.

En cuanto a la apuntada complementariedad de las inversio-
nes publicas en infraestructuras, que constituia uno de los
propdsitos formulados en la nueva politica regional del il
Plan de Desarrollo y cuya responsabilidad se encomendaba a
las Grandes Areas de Expansion, deviene imposible definirse
sobre su viabilidad, ya que, en la unica Area donde existe
perspectiva temporal para poder juzgar resultados, es decir,
la de Galicia, puede decirse que no ha existido esa esperada
coordinacién y la gestion de la Comision del Area ha sido
nula a este respecto.

Mayores posibilidades de andlisis ofrece la gestién de las So-
ciedades para el Desarrollo Regional, nacidas al amparo de
las Grandes Areas, pero que hoy en dia han llegado a adquirir
vida propia. En lineas generales, podria decirse que el instru-
mento contiene importantes gérmenes de validez, si bien
hasta ahora, las cuatro SODIS existentes (Galicia, Extrema-
dura, Anadalucia y Canarias) han tenido una trayectoria desi-
gual y en general poco brillante.

No habiéndose incluido entre las medidas de desarrollo re-
gional las ayudas de funcionamiento, ni las en otros capitulos
consideradas como de rentabilidad social, tales como ayudas
a la formacién profesional o a la investigacion y desarrollo, no
podemos sacar consecuencias empiricas sobre la viabilidad
de su implantacidn, si bien todas ellas, en la medida oportuna
parecen aconsejables.

V-1-2-b) Las politicas de desarrollo regional en los paises de
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sejable tomar referencias de otros paises a la hora de elabo-
rar una posible politica de desarrollo regional en Espafia y
probablemente el ejemplo de los nueve paises comunitarios
sea el que nos pueda ofrecer mayor utilidad.
Del andlisis efectuado en el capitulo |l, se desprende, que
existe un cierto grado de homogeneidad entre las respectivas
politicas regionales, con unas constantes bastante generali-
zadas.
Los incentivos a la inversién los dividiamos entre: ayudas a la
inversidn inicial, ayudas de funcionamiento, ayudas de renta-
bilidad social e infraestructuras. En cada uno de estos aspec-
tos expusimos los margenes generales de aplicacién, lo que
nos podrd servir para estimar los mds aconsejables a aplicar
en nuestro pais.
En la mayoria de los paises se contaba ademds con organis-
mos auténomos nacionales o regionales que servian de ins-
trumento de apoyo financiero e incluso de ordenadores de la
accion regional. También en algunos paises (Francia y Bélgi-
ca) existen sociedades publicas de inversién industrial regio-
nal que estdn autorizadas a tomar participaciones en la em-
presa privada, aunque normalmente, con cardcter temporal.
Aunque en alguna de ellas como Gran Bretafia o Alemania se
establecen criterios puntuales de aptitud para recibir benefi-
cios, en lineas generales, se considera el marco-regién como
el idéneo para el desarrollo de una accidn territorial.
Los 6rganos administrativos que toman la responsabilidad de
esas acciones suelen tener cardcter nacional, aunque, logica-
mente tienen una estructura dispersa acorde con su misién
de fomento regional.
El sector especialmente beneficiario de la politica regional
suele ser la industria, tanto en su aspecto de promocién de
las inversiones como de ejecucion de las infraestructuras ne-
cesarias al desarrollo de la actividad. También recibe cierta
atencién el sector servicios, principalmente el turismo.
Estas lineas de enfoque del problema, no muy lejanas de las
nuestras, deben de ser aprovechadas en algunos de sus as-
pectos diferenciales con objeto de configurar un marco eficaz
a las acciones para el desarrollo regional en Espafia.

V-1-3.—c) La politica de desarrollo regional comunitario.

Esta politica incluye: por un lado el establecimiento de unas
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limitaciones a las ayudas dispensadas por los estados miem-
bros en orden a sus respectivas politicas de desarrolio regio-
nal, tal como se expuso en el capitulo Ill, y por otro la propia
politica comunitaria, ampliamente desarrollada en el capitulo
IV de este trabajo.

La alusién a la politica de desarrollo regional de las Comuni-
dades Europeas se hace inprescindible, por cuanto Espafa
estd inmersa en una fase de negociaciones para la adhesién a
las Comunidades Europeas que muy probablemente culmina-
rd con nuestra integracién a partir del 1-1-83. Si bien con
toda seguridad se establecerd un calendario que diferenciard
la inclusion de los diversos sectores, para la politica de desa-
rrollo regional tendrd que contarse desde un primer momen-
to. Parece oportuno, por tanto, y tal como se recomienda en
el «informe de la Comisién Europea sobre la peticidon de ad-
hesién de Espafia» de 29-11-78 que se vaya armonizando
nuestra politica de desarrollo regional con las directrices
emanadas de los érganos directivos comunitarios. Esta reco-
mendacién resulta mds factible por cuanto, como hemos re-
petidamente expresado, entramos en una fase de reconside-
racién de esta politica en nuestro Pais.

Por ello y aludiendo al primer aspecto de la politica comuni-
taria enunciada., Espafa deberd ajustar la magnitud de las
ayudas regionales concedidas a las limitaciones fijadas por
las comunicaciones de la Comisién a los paises miembros de
26-2-75y21-12-78.

Se habran de establecer por tanto los techos de ayuda por in-
versién inicial o puesto de trabajo creado, segun el grado de
atraso de las respectivas regiones, asi como la posibilidad de
apertura a ayudas de funcionamiento, las ayudas al traslado,
la delimitacién de las regiones beneficiadas, la consideracién
de las repercusiones sectoriales que podrian invalidar la ayu-
da y el establecimiento de un sistema de control que asegure
el cumplimiento de estas especificaciones.

Por otro lado deberia de enfocarse esta politica nacional de
acuerdo con los criterios que inspira la politica comunitaria.
Asi debe establecerse por tanto un criterio diferencial en la
aplicacién de incentivos de acuerdo con los diferentes grados
de desarrolio de la region o de sus especiales circunstancias.
Asi podriamos diferenciar:
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Regiones con grado incipiente de industrializacién.
Regiones excesivamente congestionadas.
Regiones con sectores en crisis que afectan gravemente al
estado general de su economia.
Regiones con especiales condiciones politicas o geogréficas.
Tratamiento especial para zonas de agricultura de montafna o
notablemente desfavorecidas.
El tratamiento dado a cada una de ellas debe, en principio,
ser diferente tanto en el aspecto cuantitativo como el cualita-
tivo.
Deben considerarse ademds unos tipos de acciones que pue-
dan ser homologables con los de los paises miembros y que
permitan establecer términos comparativos con éstos y con
las ayudas comunitarias. Segin ésto, deberemos fijar siste-
mas de ayudas financieras (subvenciones, créditos, etc..),
ayudas fiscales (reducciones, exenciones de impuestos, etc...)
medidas administrativas (licencias, tarifas reducidas, etc..}) e
infraestructuras.
Un elemento esencial aportado por las directrices comunita-
rias es la elaboracién anual, con una proyeccién de tres afios,
de programas de desarrollo regional. Independientemente de
la exigencia por parte de la Comunidad de su existencia para
el otorgamiento de sus propias ayudas, es evidente su nece-
sidad a la hora de aplicar la politica de desarrollo de cada re-
gioén. Para su elaboracidn parece aconsejable acudir al esque-
ma ofrecido por el Comité de Politica Regional de la Comuni-
dad, en cuyo desarrollo se incluyen: andlisis econémico y so-
cial, objetivos de desarrollo, recursos financieros y plan de
ejecucion.
En cuanto a los criterios de seleccién de zonas beneficiarias,
la Comunidad Europea deja en libertad a los paises miem-
bros, por lo que debe ser en nuestro Pais y atendiendo a
nuestras circunstancias donde se elija entre unas u otras re-
giones para su consideraciéon como beneficiarios de las ayu-
das, si bien parece oportuno tener en cuenta los indices eco-
némicos expresamente apuntados por la Comunidad, es de-
cir: renta familiar, productividad, desempleo y porcentaje de
empleo agricola. La unica limitacién, que no plantea proble-
mas en nuestro Pais, es la de que necesariamente han de
existir zonas no beneficiadas, si bien atin en este caso existen
las excepciones de Irlanda y Luxemburgo.
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Un aspecto importante que ha de tomarse en consideracién
es el de abrir la posibilidad de coordinacién de las respectivas
politicas regionales entre si, asi como la necesaria articula-
cién con la politica general del Pais y con las del resto de la
Comunidad Europea.

V-2~-SELECCION TERRITORIAL

Se trata ahora de determinar de que forma y bajo que condi-
ciones se va a verificar la seleccién de los territorios a los que se
va a otorgar la atencién prioritaria de la politica regional.

Para ello tenemos que elegir un dimensionamiento adecuado
de la zona escogida con objeto de conseguir la deseada eficacia
de las acciones. Parece que el mdédulo regional resulta el mds id6-
neo, tanto por ser el generalmente aceptado en Europa, incluida
las directrices de la Comunidad, como por ser el que se ajusta a la
nueva configuracion politica de Espafia nacida de la Constitucién.

V-2.-1) Indice de seleccion y bases territoriales.

Tendremos pues que seleccionar regiones que padezcan al-
gunas de las situaciones que en anteriores apartados considera-
bamos merecian ser objeto de la accién preferente del Estado, es
decir: regiones con deficiente grado de industrializacién, regiones
con especiales condiciones politicas o geogréficas, regiones con
agricultura de montafia o zonas notablemente desfavorecidas, re-
giones con problemas de congestién industrial o regiones con
sectores fundamentales en crisis.

Para la determinacidon de los tres primeros casos, habra que
contar con el apoyo de los indices econémicos generalmente ad-
mitidos, puesto que cualquiera que sea el origen del atraso eco-
ndémico necesariamente se reflejard en estos indices. En cuanto al
tratamiento de la descongestion de las zonas excesivamente de-
sarrolladas, parece que podria ser mds eficaz un tratamiento indi-
recto, fomentando el traslado a las regiones que se determinen
como desfavorecidas.

No existiendo en Espafa graves problemas de repercusiones
regionales de 1a crisis de un sector (como son los casos de algu-
nas zonas mineras de Bélgica y Gran Bretafia), entendemos que
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no existe ninguna regién con estas caracteristicas y que, si se die-
ran estas circunstancias en alguna region, parecia mas aconseja-
ble que se arbitrara una politica concreta de reconversién secto-
rial que tendria distinto tratamiento que el de las acciones regio-
nales.

Estableceremos, por tanto, unos criterios ampliamente ho-
mogéneos de la politica de desarrollo regional, unificando las me-
didas para todas las regiones escogidas, con la salvedad de la
Unica regién que podemos considerar tiene unos especiales con-
dicionamientos politicos y geogréficos, que es Canarias y a la cual
habré que dotar de un tratamiento especifico.

Vamos a determinar qué tipo de indice econémicos estima-
mos deben tomarse en cuenta para la seleccién de estas regio-
nes.

Creemos que, una vez mds, debemos acudir a los indices
considerados en la politica regional de las Comunidades Euro-
peas, es decir: empleo agricola, paro, productividad y renta fami-
liar.

Tomaremos como base, la distribucién regional presentada
por el Servicio de Estudios del Banco de Bilbao y que, por otra
parte, practicamente se ajusta a la que actualmente se maneja en
los proyectos de politica autonémica. Frente a la distribucién tra-
dicional, existen pequenas diferencias, tales como: la aparicion de
Castilla la Vieja y Ledn como regién unificada, la de la Mancha ,
que comprende Castilla 1a Nueva sin Madrid, mds Albacete, la
unificacion del Pais Vasco y Navarra y la consideracion de Madrid
como territorio regional auténomo.

V-2--2) Empleo agricola.

De acuerdo con este enfoque, el indice que nos refleja el por-
centaje de poblacién activa dedicada al sector primario es el si-
guiente, para cada una de las regiones, exponiéndolo en orden
decreciente y tomando los datos del afio 1975, segun el estudio
sobre renta regional del Banco de Bilbao.
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1 Galicia..................... 51,26%
2 Extremadura ............... 48,02%
3 LaMancha ................. 37,05%
4 Castilla-Ledén ............... 36,30%
B Asturias.................... 31,10%
6 Andalucia .................. 30,41%
7 Aragon .................... 24,93%
8 Murcia ..................... 23,88%
9 Canarias ...........ccvvunn. 21,63%
10 Baleares ................... 17.01%
11 Valencia ................... 16,84%
12 Vasco-Navarra ............. 10,76%
13 Catalufia ................... 7,99%
14 Madrid..................... 2,41%
Espafia .................... 23,00%

Vemos que hay ocho regiones por encima de la media nacio-
nal y entre ellas ya se destacan algunas de las palpablemente
consideramos atrasadas tales como: Galicia, Extremadura, La
Mancha, Castilla-Leén y Andalucia.

Es importante observar que muy pocas regiones europeas
superan este porcentaje medio espaiol, Unicamente Basse-
Normandie (24,7) Limcusin (24,9) en Francia y Molise (40,1), Ba-
silicata (31,6) y Calabria (25,6) en Italia y, por supuesto, incluso
éstas estdn muy alejadas del 51,26% de Galicia o del 48,02 de
Extremadura.

V-2~ Desempleo.
El segundo indice a considerar, tomado de las mismas fuen-

tes es el del paro estimado, cuya distribucion regional es la si-
guiente:

1 Andalucia .................... 13,5%
2 Canarias ...........cocvvnnnn. 9,3%
3 LaMancha ................... 8,5%
4 Murcia ........ccoiiiiiiiin.. 8,0%
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5 Extremadura ................. 7.6%
6 Madrid....................... 4,5%
7 Galicia..........coovviiit 4,4%
8 Valencia .............. ... .. 3,7%
9 Vasco-Navarra ............... 2,9%
10 Asturias...........coovvveunnnn 2,9%
11 Castilla-Leén ................. 2,9%
12 Catalufa ..........covvunnnnnn 2,8%
13 Aragon .............oiii 2,7%
14 Baleares ............ciiiinnn. 2,3%
Espafia .........ocooviiiiinn.. 5,6%

En este aspecto se producen ciertas aparentes discrepancias
con la clasificacién anterior, apareciendo en los puestos de cabe-
za de Canarias y en lugares notablemente superiores : Madrid,
Valencia y la regién Vasco-Navarra. La razén de esta supuesta
anomalia reside en que, légicamente, las posibilidades de paro
aumentan en las regiones de mayor predominio industrial (Ma-
drid, Valencia o Vasco-Navarra) o de servicios (Canarias) siendo
por contra las regiones agricolas de propiedad repartida (Galicia,
Castilla-Leén) mucho menos vulnerables.

Aqui vemos que el desempleo estd mucho méas concentrado
en determinadas regiones, existiendo solo cinco (Andalucia, Ca-
narias, La Mancha, Murcia y Extremadura) que sobrepasan el indi-
ce nacional.

Si pasamos a establecer comparaciones con las otras regio-
nes europeas (atn tomando los datos ligeramente superiores de
1977 vemos que solo Irlanda (9,2), Jazio (7,8), Calabria (9,3) y
Cerderia (8,6) en Italia e Irlanda del Norte (8,5) en Gran Bretafia
superan el indice de Extremadura, y por supuesto todas ellas que-
dan muy por debajo del 13,5% de Andalucia.

Téngase en cuenta, ademds, que las cifras generales de paro
en Espafa de 1977 vienen a ser el doble de las de 1975 con lo
gue una rigurosa valoracién comparativa nos daria unos resulta-
dos increiblemente alarmantes.

V-2.-4) Productividad.

Pasando a la consideracion de los indices de productividad,
es decir el P. |. B. por persona ocupada y estableciendo las res-
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pectivas proporciones con la media nacional y con la media de los
actuales nueve paises comunitarios, obtenemos una nueva clasi-
ficacion:

S/media S/media

nacional C.E.E.

1 Galicia.................... 59,0% 29,8%
2 Extremadura .............. 63,5% 32,1%
3 LaMancha ................ 84,8% 42,8%
4 Castilla-Le6n .............. 88,1% 44,5%
5 Andalucia ................. 90,8% 45,8%
6 Murcia.................... 92,0% 46,5%
7 Canarias .................. 96,7% 48,8%
8 Aragén ................... 97.6% 49,3%
9 Asturias................... 98,4% 49,7%
10 Valencia .................. 100,0% 50,5%
11 Baleares .................. 114,0% 57,6%
12 Catalufia .................. 117,0% 59,1%
13 Vasco-Navarra ............ 122,6% 61,9%
14 Madrid.................... 128,7% 64,7%
Espafa ................... 100,0% 50,5%

Esta valoracién tiene mayor correlacién con la del empleo
agricola, ocupando los nueve primeros lugares, aunque en distin-
to orden, las mismas regiones que en aquellas y todas ellas con
valores inferiores a la media nacional. Vuelven a destacarse Gali-
cia, Extremadura, La Mancha, Castilla-Ledn y Andalucia.

Mayor interés tiene su comparacién con las regiones euro-
peas. Asi vemos como solo existe un nivel de productividad infe-
rior a la media nacional en Molise (43,3), Basilicata (44,0) y Ca-
labria (49,6) en lItalia, siendo el resto de las regiones europeas su-
perior a esta media. Los bajisimos indices de productividad de
Galicia (29,8%) y Extremadura (32,1%) respecto a la media ac-
tual de la CEE altamente preocupantes.

V-2.~b) Renta familiar.

El dltimo indice que nos disponemos a analizar es el de la
renta familiar regional, para lo cual también expresaremos sus
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porcentajes respecto a las medidas nacional y de la Comunidad
Europea. La clasificacion seria la siguiente:

S/media S/media

nacional C.E.E.

1 Extremadura .............. 67,8% 36,8%
2 Andalucia ................. 77.4% 41,8%
3 LaMancha ................ 80,4% 43,4%
4 Canarias .................. 80,8% 43,6%
5 Murcia.................... 82,6% 44,6%
6 Galicia.................... 84,7% 45,7%
7 Castilla-Ledén .............. 93,6% 50,5%
8 Aragén ................... 98,8% 53,3%
9 Asturias................... 99,3% 53,6%
10 Valencia .................. 102,1% 55,1%
11 Baleares .................. 112,9% 60,9%
12 Cataluia .................. 122,1% 65,9%
13 Vasco-Navarra ............ 122,8% 66,3%
14 Madrid.................... 125,5% 67.7%
Espafia ................... 100,0% 54,0%

Aqui se repiten practicamente los resultados anteriores con
las mismas nueve regiones con indices inferiores a la media na-
cional y volviendo a destacarse ligeramente siete regiones, que
son: Extremadura, Andalucia, La Mancha, Canarias, Murcia, Gali-
cia y Castilla-Ledn.

Si acudimos nuevamente a establecer comparaciones con las
regiones de los nueve, nos encontramos conque solamente Moli-
se, (63), Basilicata (36) y Calabria (48) tienen una renta familiar
inferior a la media espariola, si bien hay que resefiar que en este
caso existe la region de Basilicata (36%) con indice inferior al de
la ultima regién esparfiola (Extremadura) cuya renta familiar es un
36,8% de la media comunitaria.

De cualquier forma, no hay que olvidar que existen en Espaiia
nueve regiones con indices inferiores a la media, mientras que en
toda la Comunidad Europea solo existen las tres italianas apunta-
das que no rebasen nuestro nivel nacional de rentas.
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V-2 -6) Indice de atraso econdmico.

Una contemplacion objetiva de estos cuatro cuadros compa-
rativos nos puede proporcionar ya los nombres de las regiones
candidatas a beneficiarse de la accién regional en base a los cri-
terios hasta el presente apuntados, pero para mayor ¢, emanado
de los anteriores que, alin confeccionado con un criterio bastante
convencional, nos puede dar una expresién clara de las diferen-
cias entre las regiones y del grado de atraso relativo de cada una
de ellas.

Para ello daremos a cada regién una puntuacion del 1 al 14
en cada uno de los cuadros de acuerdo con el puesto que ocupen
en el orden de menor a mayor riqueza.

Asi obtendremos una nueva clasificacién de lo que podria-
mos llamar el «indice de atraso econémicon.

1 Extremadura ............. 10 puntos
2 LaMancha............... 12 "
3 Andalucia ................ 14
4 Galicia................... 15 "
5 Canarias ................. 22 "
6 Murcia................... 23 "
7 Castilla-Lleon ............. 26
8 Aragén .................. 36 "
9 Valencia ................. 39 "
10 Asturias.................. 43
11 Baleares ................. 46
12 Vasco-Navarra ........... 47 "
13 Madrid................... 48
14 Catalufna ................. 49 "

Por este tan intrincado camino hemos llegado a confirmar lo
que una observacidn objetiva de la realidad nacional nos venia ya
diciendo, es decir que, si establecemos la media auténtica de esta
relacién, obtenemos un resultado de 30,7 puntos con lo que nos
aparecen siete regiones por debajo de esta media: Extremadura,
La Mancha, Andalucia, Galicia, Canarias, Murcia y Castilla-Ledn
que son las que presumiblemente hubiéramos seleccionado como
objetivos para la accién regional.

En todas ellas habrd que aplicar una politica andloga de desa-
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rrollo regional con la lUnica excepcién de Canarias que por su es-
pecialisima situacion geopolitica y su diferente marco econémico
y legal ha de recibir un tratamiento especial con un nivel de
apoyo superior al de las demds regiones.

V-3~-ESTRUCTURACION DE LAS ACCIONES
REGIONALES

Una vez definido que las unidades territoriales bdsicas
deben ser las regiones y seleccionadas cuales de ellas de-
ben ser beneficiadas con la politica de desarrollo regional,
vamos a describir los instrumentos de esta politica, toman-
do como referencias de bases las descritas en el primer
apartado de este capitulo, es decir, los antecedentes inme-
diatos de la politica regional espafola, las politicas regiona-
les de los paises miembros de la C. E. E. y la propia politica
de desarrollo regional de la Comunidad Europea.

El propdsito consiste en establecer unas nuevas lineas
de planteamiento del desarrollo regional que sea eficaz y
perfectamente encajable con la politica comunitaria en el
momento de nuestra integracién. Tendrdn por objeto tanto
el fomente de las inversiones en industria o servicios (princi-
palmente turismo) como la dotacién de las correspondien-
tes infraestructuras.

Expondremos por tanto unas propuestas de accién re-
gional del Estado en las cuatro modalidades que apuntédba-
mos al analizar las politicas territoriales de los paises de
CEE, es decir: ayudas a la inversion inicial, ayudas del fun-
cionamiento, ayudas de rentabilidad social e infraestructu-
ras. Ademds dedicaremos apartados a los instrumentos fi-
nancieros y a la inversién productiva ejercida directamente
por el sector publico. Consideraremos también las ayudas al
traslado.

V-3-1) Ayudas a la inversion inicial.

Ya habiamos seleccionado las siguientes: subvenciones, cré-
ditos preferenciales, bonificaciones de interés, garantias del Esta-
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do, reducciones fiscales y facilidades de amortizacién.

84

a) Subvenciones.

Tanto por su generalizacion en los paises de nuestra drea
econdmica como por la relevancia que se le da en la politi-
ca regional comunitaria, ha de ser el incentivo clave que
estimule la inversién privada en la industria o en los servi-
cios.

Es importante apuntar que el techo de la subvencién que
actualmente concede el Estado, contenido en los benefi-
cios de preferente localizacién industrial de anormalmente
bajo, comparédndolo con el otorgado en otros paises a sus
regiones desfavorecidas. Asi hemos visto como en Irlanda
se puede llegar hasta el 50% de subvencién, Gran Bretaia
concede hasta un 40% en su territorio de Irlanda del Norte
y en Italia los techos oscilan entre un 35% vy
un 45%, todos tomando como base la inversién total ini-
cial. Para establecer unos techos de subvencién razona-
bles, tendremos en cuenta la existencia de la posibilidad
de una subvencién adicional del FEDER que puede alcan-
zar hasta el 50% de la estatal y las limitaciones impuestas
por la Comisién a las ayudas regionales concedidas por
los estados miembros segun las comunicaciones de
26-2-75 y de 21-12-78 y supondremos, tal como es de
esperar vistos los bajos indices econémicos, que a las re-
giones espafolas se les permitird acceder a los
techos maximos del 75% de que gozan Irlanda o el Mez-
zogiorno italiano.

Por todo ello, una propuesta razonable seria la de estable-
cer un techo maximo de subvencidn estatal a fondo perdi-
do del 45% de la inversion total inicial con lo que en caso
extremo podria verse incrementado en un 20% adicional
procedente del FEDER y aln sumadas las repercusiones
de las bonificaciones fiscales estariamos todavia por de-
bajo del Iimite del 75%.

Ma4s dificil de avaluar seria el techo de la subvencién por
empleo creado ya que el FEDER puede conceder hasta
100.000 UCE (aprommadamente 10 millones de ptas.)
por empleo creado, pero por otra parte la limitacién de la
subvencién nacional, segin la mencionada Comunicacion
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b)

c)

d)

e)

de la Comisién de 21-12-78, es de 13.000 UCE (aprox.
1.300.00 ptas.) Una propuesta razonable, y que parte de
la consideracion de los techos actualmente aplica-
dos en Espana y de nuestros inferiores niveles salariales,
podria estimar un techo de 600.000 ptas. por puesto de
trabajo creado.

Créditos preferenciales .

Debe mantenerse la preferencia en el crédito oficial,
abriendo ademads posibilidades de otras fuentes de finan-
ciacion tales como Cajas de Ahorro, Sociedades de Desa-
rrollo Regional y por supuesto con la vista puesta en los
instrumentos financieros comunitarios, singularmente el
Banco Europeo de Inversiones.

El tipo de interés debe ser al menos 3 puntos por debajo
del tipo comercial.

Al final dedicaremos un apartado especial a la exposicién
de los posibles instrumentos financieros.

Bonificaciones de interés.

Una férmula de ampliar los medios de financiacién es pre-
cisamente el otorgamiento de bonificaciones de interés
que compensen estos tres puntos que separan la financia-
cién comercial de la preferente.

Garantia del Estado.

Tanto en los créditos concedidos por la banca privada
como, en su dia, en aquellos procedentes de los instru-
mentos financieros de las Comunidades Europeas, debe
contarse con la garantia del Estado.

Reducciones fiscales.

Aunque la politica comunitaria tiende a no acen-
tuar los beneficios fiscales, no parece que exista in-
conveniente en mantener las reducciones contenidas en
los beneficios de preferente localizacién industrial, es de-
cir: en transmisiones y actos juridicos documentados, en
los impuestos indirectos y derechos arancelarios que pue-
dan gravar la adquisicion de bienes de equipo y en la li-
cencia fiscal durante el periodo de instalacién. Como ya se
ha indicado han quedado sin efectos los beneficios sobre
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las rentas del capital y la libertad de amortizacién.
Ademads deben conservarse los beneficios que afectan a
los arbitrios de las corporaciones locales.

f) Expropiacién forzosa.

Si bien la tendencia de la politica regional debe de tener
como uno de sus cometidos primordiales el de dotar de in-
fraestructuras de asentamiento a los establecimientos in-
dustriales, debe conservarse la posibilidad de acudir al be-
neficio de expropiacién forzoza, cuando las peculiarida-
des del proyecto o la falta de suelo industrial lo requieran.

V-3.-2) Ayudas de funcionamiento.

Habiendo expresado repetidas veces la Comisién de
las Comunidades Europeas sus reservas sobre las ayu-
das de funcionamiento, singularmente en la tan mencio-
nada Comunicacién de 21-12-78, debe estimarse que,
salvo en casos muy cualificados, como probablemente pueda ser
el de la regién canaria, no deben arbitrarse ayudas de funciona-
miento que pudieran falsear la libre competencia.

Sin embargo no parece que pudieran existir inconvenien-
tes en que se facilitaran medios directos o indirectos por parte
de la Administracion para dotar a las empresas de créditos de
explotacion con garantia del Estado y bajo la tutela de las So-
ciedades de Desarrollo Regional, aunque no debe ser necesa-
rio que cuenten con un interés preferencial.

En esta misma linea se debe fomentar la creaciéon de So-
ciedades de Garantia Reciproca, dando prioridad a las que se
constituyen en las regiones protegidas, al tiempo que andloga
atencién preferencial deben de recibir éstas por parte del Insti-
tuto de la Mediana y Pequeiia Empresa Industrial (IMPI)

V-3.-3) Ayudas de rentabilidad social.

Es un capitulo no suficientemente atendido en nuestro
Pais y que ha carecido hasta ahora de cardcter regional.
Las ayudas que podriamos considerar como tales son: las
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destinadas a la formacidn profesional y las de investigacién y de-
sarrollo.

a)

b)

Formacidén profesional.

Si bien el Ministerio de Educacion y Ciencia y el de Traba-
jo llevan afos efectuando cursos y programas de forma-
cién profesional no estd establecido un sistema institucio-
nalizado de ayudas y de conciertos con la empresa priva-
da.

La aportacion estatal para costear los gastos de la empre-
sa privada en cursos concretos de formacidn en las regio-
nes promovidas podria llegar hasta el 60%, aparte de con-
tar con las necesarias dotaciones de locales, monitores y
medios materiales.

Por otra parte, los programas generales deberian te-
ner el dmbito de la regién y realizarse bajo la orientacion
de las Sociedades de desarrollo regional.

Investigacion y desarrollo.

La investigacion y desarrollo tampoco ha tenido en este
Pais la relevancia que merece y por supuesto que no ha
contado con un enfoque regional.

Pareceria aconsejable la potenciacion del Centro para el
Desarrollo de la Tecnologia (CDTI) y su articulacién regio-
nal, con objeto de que las oficinas del (CDTI) sirvieron de
apoyo a las industrias de la regién, aparte de colaborar
con las Sociedades de desarrollo regional en la bisqueda
de procedimientos para aprovechar o mejorar las riquezas
de la Zona.

V-3.-4) Ayudas al traslado.

Se evaluaran los costos econémicos que represente el
traslado de zonas congestionadas a regiones protegidas con lo
que independientemente de las otras ayudas a la inversion, es-
tos costes adicionales podrian ser subvencionados hasta un 80%
de su valor.

V-3.-b) Infraestructuras.

Es un aspecto esencial de la politica de desarrollo regional,
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practicamente desatendida hasta el presente en Espafa, pese
a los buenos propédsitos configurados en la Ley del Il Plan de
Desarrollo. En lineas generales, las dotaciones de infraestructu-
ras del Estado no han tomado en consideracién las necesida-
des regionales, y la deseable coordinaciéon han brillado por su
ausencia, resultando totalmente ineficaces al respecto las Co-
misiones creadas en el seno de las Grandes Areas de Expan-
sién Industrial.

Se trata pues de integrar las inversiones publicas en in-
fraestructuras en el marco de los objetivos de desarrolio regio-
nal, al tiempo que incentivan la iniciativa privada, si la hubiera,
con objeto de encauzarla en la misma orientacion.

Siguiendo el enfoque aportado por la politica regional co-
munitaria se deberdn atender las necesidades de equipamien-
to de las zonas de asentamiento industrial {viales, suministro y
depuracién de aguas, redes de distribucion de energia eléctrica,
etc..), las redes de transporte necesarias (puertos, aeropuertos,
carreteras), los suministros energéticos, los de telecomunicacion,
etc... asi como el equipamiento de las zonas de agricultura de
montana a las que las directrices comunitarias dedican creciente
atencion.

Capitulo destacado lo ha de constituir el apoyo a la creacidn
de suelo industrial, tanto por parte de la iniciativa privada como
las Corporaciones locales. Para ello, aparte de los poligonos de
iniciativa del Estado, a través del Instituto Nacional de Urbaniza-
cién, debera concederse financiacién publica a los poligonos no
estatales en porcentajes que podrian estimarse de hasta un 80%
de la inversion.

El sistema de «advance factories» es decir de naves indus-
triales construidas sin destino previo pero cedibles a la iniciativa
privada en alquiler o venta debe estar también previsto en magni-
tud y nimero adecuado a las previsiones de atraccién de inver-
siones que se estimen.

V-3.-6) La Inversién productiva de Estado.

El papel del Estado en la promocién regional no debe limi-
tarse a la dotaciéon de infraestructuras o al establecimiento de
un sistema de incentivos para la atraccién de las inversiones
privadas, sino que debe ser el mismo Estado el que, a través de
organismos especializados, efectie inversiones en capital pro-

88

© Del documento, de los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



ductivo en aquellos sectores insuficientemente explotados o
que supongan el aprovechamiento de nuevos recursos regiona-
les.

Esto ya se habia entendido asi en las formulaciones del Il
Plan de Desarrollo y fruto de esta concepcién fue el nacimien-
to de las Sociedades para el Desarrollo Regional (SODIS).

Ya en el primer capitulo se hizo un breve alusién a estas
sociedades en las que se analizaba criticamente su ejecutoria.
Sin embargo no debe dejar de pensarse en que las sociedades
de desarrollo regional pueden y deben ser un instrumento vali-
do y de vital importancia para la politica regional. Debe por
tanto acentuarse el papel inversor de las SODIS, aparte de
otras funciones que en el siguiente apartado se exponen.

V-3.-7) Las Sociedades para el Desarrollo Regional.

El papel de las SODIS debe ser ampliado, hasta llegar a
constituir el instrumento técnico basico de la politica de desa-
rrollo regional que sirva para marcar la orientacion de ésta.
Ademads, como ya se ha dicho, deben mantener e incluso fo-
mentar su papel inversor, cubriendo las necesidades de los
sectores menos atendidos.

En conjunto, las principales misiones de las Sociedades
para el Desarrollo Regional deberian ser:

a) Programas de Desarrollo Regional y Estudios.

Tomando nuevamente en consideracidn las orientaciones
de la politica regional comunitaria, parece muy convenien-
te que se elaboren anualmente y con alcance minimo de
tres afos unos Programas de Desarrollo Regional en los
gue se incluyan: andlisis econdmico y social de la regidn
en el momento de la elaboracién del programa, objetivos
de desarrollo a cubrir, acciones previstas, incluyendo me-
didas de fomento, infraestructuras, etc... recursos financie-
ros y plan de ejecucion.

Estos programas deberian ser confeccionados por la so-
ciedad de desarrollo regional correspondiente, para lo cual
deberd contar con un bien dotado y efectivo gabinete eco-
némico.

Independientemente de este cometido esencial, las socie-
dades de desarrollo regional deberdn contar con medios
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b)

c)

d)

e)

técnicos para poder efectuar estudios sectoriales dentro
de la regidn, andlisis de empresas, etc.

Inversion.

Como ya se ha dicho, el papel inversor directo de las SO-
DIS debe ser acentuado, continuando con su esquema de
colaboracidén con la iniciativa privada, pero eliminando las
autolimitaciones que le impiden tomar participaciones de
mads del 45% en las sociedades.

Sus actuaciones deben cumplimentar a las privadas en el
cumplimiento de los programas de desarrollo regional.

Financiacion.

Debe acentuarse asimismo el papel de las SODIS como
intermediarios financieros, pero no limitdndose a las em-
presas participadas sino que puedan ser atendidas aque-
llas empresas privadas que desempeiien un papel relevan-

te en el sosteniemiento de la actividad econémica de la re-
gion.

Suelo industrial.

Tal como estd establecido, las SODIS deben colaborar
con el Instituto Nacional de Urbanizacién y con los orga-
nismos regionales o locales en la preparacion y financia-
cién de suelo industrial, siempre dentro del marco de las
previsiones inscritas en los programas de desarrollo regio-
nal.

Colaboracion con otros organismos.

Las SODIS deben de servir de érganos asesores de otros
organismos econémicos de dmbito regional, con objeto de
canalizar las actuaciones de éstas dentro de los objetivos
marcados por los programas de desarrollo regionales.

Asi deben orientar las acciones de los Instrumentos fina-
nieros (Banca Oficial, Cajas de Ahorro), de los institutos de
formacidén profesional, oficinas regionales del CDTI y del
IMPI, etc.

V-3.-8) Instrumentos financieros.
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Aunque ya en diversos pdrrafos de este apartado se ha aludi-
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do a los instrumentos financieros que deberdn ponerse al servicio
de la politica de desarrollo regional parece conveniente efectuar
una recapitulacion de los mismos.

a)

b)

c)

Entidades oficiales de crédito.

Es tradicional el papel que la Banca Estatal singularmente
el Banco de Crédito Industrial en el desarrollo regional no
seria objetivo negar su importancia, sin embargo hay que
destacar que sus atenciones han tenido un cardcter mas
sectorial que regional y que sus oficinas periféricas no han
contado con un grado suficiente de autonomia como para
convertirse en un verdadero instrumento de impulso re-
gional.

Debe, por tanto, procederse a la regionalizacién de su es-
tructura, dotando a estas oficinas de mayor flexibilidad y
autonomia.

No debe olvidarse que la futura integracién de Espafia en
la CEE, implicard la desaparicién de las limitaciones im-
puestas a la financiacion de los bienes de equipo extranje-
ros, al menos de los procedentes de los paises comunita-
rios.

Cajas de Ahorro.

Las Cajas de Ahorro no han cumplido con su esperada
funcidn de reinversion del ahorro regional en beneficio de
la propia region, sino que, debido a los coeficientes de in-
version obligatoria, en general, han servido para detraer
recursos de las zonas mds atrasadas en beneficio de las
regiones desarrolladas. Aparte de una reconsideracién ge-
ner que no es objeto de este trabajo, deberia volverse a las
férmulas utilizadas hasta la O.M. de 31-1-73 reservando
una parte del coeficiente de inversién obligatoria a crédi-
tos y préstamos especiales y dentro de esta asignar un
coeficiente especifico para las necesidades del desarrollo
regional.

Un complemento deseable seria la regionalizacidn de las
Cajas, agrupdndose las ya existentes, de acuerdo con la
nueva configuracién politica del Pais.

Banca Privada.
Tanto en la Banca Comercial como en la Banca Industrial
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deberian incluirse las atenciones al desarrollo regional
dentro de los respectivos coeficientes de inversidon regula-
da.

d) Sociedades de Desarrollo Regional.

Ya hemos mencionado el caracter de medio financiero de
las Sociedades de Desarrollo Regional tanto en su papel
de financiacién de las inversiones como en el de conce-
sién de créditos de funcionamiento.

e) Otros instrumentos financieros.

No deben olvidarse las nuevas posibilidades definancia-
cién que se abren a las regiones espafolas con la futura
adhesién a las Comunidades Europeas, singularmente el
Banco Europeo de Inversiones. También ha de tenerse en
cuenta la posibilidad de obtener ayudas al FEDER, Feoga
orientacién, Fondo Social Europeo, etc..

V-4-ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Una vez establecido que la region constituye el dmbito idé-
neo de la accidn territorial y determinado el tipo de actuaciones
que deben configurar la politica de desarrollo regional convendra
configurar una estructura administrativa que puede llevar a efecto
esta politica.

Para ello ha de tenerse muy presente la necesaria coordina-
cidn estre todas las politicas regionales en Espafia y su articula-
cién con las instituciones comunitarias del mismo caracter, dada
la importancia que para el equilibrio futuro de nuestra economia
tendran las aportaciones de las politicas de fomento de las Co-
munidades Europeas.

V-4-1) Organo Rector Maximo.

El érgano administrativo bdsico tendrd que tener dmbito re-
gional y al tiempo estar inmerso en una estructura de cardcter na-
cional que le permita coordinar sus actuaciones con los de las
otras regiones y muy fundamentalmente le sirva de via de acceso
a los 6rganos comunitarios.

Habrd que contar necesariamente con un departamento mi-
nisterial que al actuar en la cuspide del Estado y tener una estruc-
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tura territorial establecida relina las condiciones solicitadas en el
parrafo anterior.

Seria deseable que este Ministerio tuviera carédcter intersec-
torial (como el Ministerio de Economia o el de Presidencia del
Gobierno) aunque podria resultar admisible que, al haber pasado
las competencias sobre las acciones territoriales del antiguo Mi-
nisterio de Planificacién al actual Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismos, fuera éste ltimo quien se ocupara de la politica de
desarrollo regional, siempre en estrecha colaboracién con el resto
de los departamentos afectados y muy singularmente con el Mi-
nisterio de Industria y Energia.

V-4.-2) Consejo Regional de Desarrollo Econémico.

Ya se ha apuntado la necesidad de creacién de un organismo
que dirija la politica de desarrollo regional en cada territorio. Po-
dria servir de base la concepcion de las Grandes Areas de Expan-
sion Industrial, si bien, la actual situacién politica nos permite eli-
minar a eufemismos o incluir en su denominacién su inequivoco
cardcter de organismo regional. Una posible denominacién podria
ser la del Consejo Regional de Desarrollo Econémico, aunque po-
drian buscarse otros como Instituto de desarrollo regional, Direc-
cién Regional de Desarrollo, etc...

Formaran parte del Consejo tanto el Ministerio encargado de
las acciones regionales como el Ente Autonémico correspondien-
te. En el consejo rector habrdn de figurar ademas representantes
de los demas departamentos ministeriales de cardcter econémico
y de las respectivas consejerias de los Ente Autondmicos. Podria
llegar a considerarse la posibilidad de incluir ademads representan-
tes de otras entidades relacionadas con la actividad econémica.

Contard con una gerencia y suficientes medios materiales y
funcionales.

Sus misiones principales serdn las de regir toda la politica de
desarrollo regional asi como la distribucidn de los fondos de ayu-
da y la canalizacién de los fondos de caracter regional proceden-
tes de la Comunidad Europea.

Contard con la colaboracién de la sociedad de desarrollo re-
gional correspondiente.
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V-4.-3) Sociedades de Desarrollo Regional.

Una vez mds aparecen las sociedades de desarrollo regional
de este trabajo, aunque en esta ocasién, una vez suficientemente
definidas sus funciones, se traen a colacién solamente para resal-
tar su caracter de drgano asesor y ejecutor de la politica de desa-
rrollo regional promovida por el denominado Consejo Regional de
Desarrollo Econémico. No olvidemos que se les adjudicaba la
confeccidén de los Programas de Desarrollo Regional.

V-4 -4) Organismo de Coordinacion Estatal.

Todas las actuaciones de los distintos Consejos Regionales ha-
bran de ser coordinadas a través de una Direccion General adjun-
ta al Ministerio competente.

Esta Direccion General sera el vinculo de unién de toda la ac-
cién regional estatal con la politica comunitaria al respecto, cana-
lizdndose, a través de ésta, los fondos de ayuda regional proce-
dentes de la Comunidad.
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Habiéndose expuesto en un anterior trabajo los criterios ge-
nerales que deberian inspirar la nueva politica de desarrolio regio-
nal en Espafia al tener en cuenta el nuevo marco de la integracién
comunitaria, convendra considerar ahora, tal como se expuso rei-
teradamente en dicho estudio, la especificidad canaria, intentan-
do a continuacién ofrecer algunas propuestas que incorporen me-
didas asistenciales diferenciadas para promover el desarrollo re-
gional en el Archipiélago Canario.

Habra que partir de un andlisis de las peculiaridades canarias
que puedan tener incidencia sobre la politica regional a desarro-
Ifar, aventurando a continuacién el posible esquema que se adop-
tard en su dia para la incorporaciéon de Canarias a las Comunida-
des Europeas, para, tras una exposicion de los casos mds signifi-
cativos de regiones comunitarias con régimen especial, llegar a
una formulacién de qué posibles medidas de promocién regional
podrian adoptarse para Canarias que sean compatibles con la
normativa general comunitaria o en los limites de flexibilidad con-
que ésta se ha venido aplicando cuando los especiales condicio-
namientos histéricos econdmicos o geogréficos de una regién lo
han requerido.
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PECULIARIDADES QUE RESPECTO AL RESTO DE LAS
REGIONES ESPANOLAS DIFERENCIAN A LA REGION
CANARIA.

© Del documento, de los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2009



6002 ‘BUBYNSIBAIUN BOBJ0IGIG "D TN Jod epezijess ugoezienbiq ‘Seojne so| ep ‘ojuswnoop [od @



1) Exposicion.

Podemos considerar como més significativas: las derivadas
de su estructura territorial y su posicién geogréfica, los de su régi-
men econémico, los de su régimen fiscal, con especial hincapié
en régimen aduanero, las de su organizacién administrativa y las
de su particular estructura sectorial que en realidad viene a ser
una consecuencia de las anteriores.

2) Territorio y poblacién.

Evidentemente el territorio canario es el mas singular de to-
dos los esparioles, ain mas que el del Archipiélago Balear, dada
su lejania y su enclavamiento geogréfico en el Continente Africa-
no.

En efecto, Canarias se compone de siete islas principales con
un total de 7.500 km.2 y situadas a 1.050 Km. de C4dizya 115
Km. de la costa africana.

Estas cifras por si solas ya nos apuntan las dificultades en
que se desarrolla la economia canaria con un territorio fragmen-
tado y a considerable distancia de sus mercados potenciales tan-
to peninsulares como europeos. La proximidad africana no consti-
tuye hoy en dia una compensacién, aunque habra que tenerlo en
cuenta de cara al futuro econémico de las Islas.

La estructura del transporte y su coste constituye por tanto
un elemento primordial para cualquier planteamiento que se haga
sobre el desarrollo de Canarias.

La poblacién es de 1.400.000 habitantes repartidos por igual
entre las dos provincias y practicamente concentrados en las is-
las capitalinas.
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3) Régimen Econémico.

La singularidad del régimen econémico de Canarias tiene un
origen tradicional que se empezé a configurar legalmente en el
R.D. de 11-7-1852 y cuya definicién actual proviene de la Ley
de Régimen Econémico-Fiscal de 22-7-1972.

Los aspectos mas destacados son: la libertad comercial que
se formula con ligerisimas excepciones y la prohibicién de los mo-
nopolios tanto de carécter fiscal como comercial.

Ademads se mantienen protecciones dentro del mercado pe-
ninsular y de cara a la exportacion para diversos productos tales
como: platano, tomate, cultivos de primor y, dentro del sector in-
dustrial, para la elaboracién de tabaco.

Por otra parte se arbitran subvenciones a las lineas de trans-
porte con la Peninsula asi como para los pasajes de viajeros.

Todas estas especificidades més las que a continuacién ex-
pondremos en el dmbito fiscal, configuran un desenvolvimiento
las actividades econdémicas en las Islas altamente diferenciado
respecto a la Peninsula y Baleares.

4) Régimen Fiscal.

El régimen fiscal especial para Canarias recogido también en
la Ley de 22-7-72 afectd a la aplicaciéon de la Hacienda estatal
asi como a la capacidad impositiva que se otorga a determinadas
corporaciones locales.

En cuanto a las particularidades de la imposicién estatal, des-
taca como mds significativa la supresién del pago de derechos
arancelarios asi como del impuesto de compensacion de gravéme-
nes interiores en el trafico de mercancias.

En cuanto a la introduccién de mercancias canarias en el mer-
cado peninsular y en Baleares, se admite la exencién del pago
cuando sean productos de origen canario e incluso se exceptud
del pago del derecho hasta un 10% del valor del producto que
provenga de materias primas o productos semielaborados extran-
jeros. Este porcentaje en algunos casos, se ha podido elevar hasta
el 30%.

Existen también reducciones significativas al pago del /m-
puesto General sobre el Trafico de Empresas para los productos
canarios introducidos en la Peninsula y Baleares.
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Este mismo impuesto tiene una aplicacién reducida en el dm-
bito insular, eximiéndose de su pago a las operaciones de com-
praventa, importacion y exportaciéon de productos elaborados en
las islas e incluso los elaborados en la Peninsula si tienen como
destino el mercado canario.

No existe aplicacion estatal del /mpuesto sobre el lujo.

Existe también régimen especial para los /mpuestos Especia-
les.

En el tréfico Peninsula-Canarias se aplican Desgravaciones
Fiscales a la Exportacion del tipo general, reducido en un 1,5%, a
los productos peninsulares introducidos en Canarias (salvo los
que gocen de Tarifa Especial) y de un 1,5% a los productos cana-
rios enviados a la Peninsula.

Las singularidades de la imposicion estatal directa no alcanzan
mds que a la dotaciéon de hasta un 90% del Fondo de Previsién
para Inversiones en la regulacion del Impuesto sobre Sociedades.

Las figuras impositivas de cardcter local son: el Arbitrio Insu-
lar, que grava la entrada de mercancias procedentes de la Penin-
sula o del extranjero, tiene una tarifa general que no puede sobre-
pasar el 5% y numerosas desgravaciones, alcanzando el 0,1% los
productos alimenticios de primera necesidad, las materias primas
y los bienes de equipo, la Tarifa Especial que grava las importacio-
nes de aquellas mercancias que ya se hacen en Canarias y cuyos
productores lo solicitardn de acuerdo con una normativa determi-
nada y el Arbitrio Insular de Lujo que sustituye al impuesto estatal
correspondiente.

Todos estos arbitrios locales dan lugar a desgravaciones fis-
cales a la exportacion.

5) Régimen de comercio exterior.

Est4 admitida la posibilidad de adoptar cualquier modalidad
de trafico de perfeccionamiento, si bien solo se encuentran regu-
ladas la reposicién con franquicia arancelaria y el sistema de de-
volucién de arbitrios a la importacion.

Existen depdsitos francos libres del pago de arbitrios de en-
trada y otros impuestos, pudiendo permanecer las mercancias
cuatro afos en ellos si son extranjeros y un afo si son espafioles.
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6) Organizacion administrativa.

El Archipiélago Canario estd dividido a efectos de la Adminis-
tracién del Estado en dos provincias (Santa Cruz de Tenerife y
Las Palmas), pero a nivel local las Diputaciones Provinciales estén
sustituidas por los siete Cabildos Insulares que, agrupados por
provincias, componen dos Mancomunidades Provinciales.

Estos Cabildos y las Mancomunidades estdn dotados de
mayores recursos que las Diputaciones peninsulares y su peso
econdémico y politico sobre las Islas es considerablemente mayor.

Ademads, hasta el presente, y prescindiendo de la nueva con-
figuracién autondmica, existe un érgano regional de regulacién
econémica que se denomina Junta Econdémica Interinsular de Ca-
narias y otro de cardcter recaudatorio llamado Junta Interprovin-
cial de Arbitrios Insulares que se ocupa de la gestion y distribu-
cién de los arbitrios locales. Actualmente algunas de las funcio-
nes de estos entes han sido asumidos o estdn en vias de hacerlo
por la Junta Preautondmica de Canarias.

7) Estructura econémica.

El rasgo m4s significativo de la estructura sectorial del Archi-
piélago lo constituye la hipertrofia del sector terciario, que absor-
be el 58% de la poblacién y supone el 67,6% del PIB, en tanto
que el total espaiiol nos da un 40,4% de poblacién activa en el
sector y solo un 51,2% del Producto Interior Bruto. Por contra el
sector secundario emplea a un 20,2% (del cual un 9,8% en la
construccion) y supone un 22,9% del PIB {solo un 10,4% corres-
ponde a industrias fabriles), en tanto que los indices respectivos a
nivel nacional son de 37% y 39,1% respectivamente (si exclui-
mos asimismo la Construccién, las cifras a nivel nacional son de
26,6% vy 28,5%).

Es evidente por tanto la debilidad del sector industrial frente
al sector terciario que alcanza unos niveles excesivos, principal-
mente debido al desarrollo de los subsectores comercial y de la
hosteleria.

Otros rasgos diferenciales de la economia de las Islas son: la
agudizacion del bicultivo (platanos y tomates) en el sector prima-
rio, dominio de la importacién sobre la produccién propia en ar-
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ticulos de consumo, {a fuerte tasa de exportacién de la produc-
cién interior, la alta natalidad con baja cualificacion profesional, el
desequilibrio interinsular, la concentracién urbana en las dos islas
mayores, las dificultades de transporte con el exterior y entre las
islas y el fuerte indice de paro debido a los obstéculos a la movili-
dad del empleo.
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Il- POSIBLE FORMULACION DE LA INTEGRACION DE
CANARIAS EN LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
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1) Consideraciones previas.

Si bien, actualmente la Junta de Canarias y el Ministerio de
Relaciones con la CEE. estdn todavia en fase de adecuacién de
sus respectivos criterios con objeto de elaborar las propuestas
que servirdn de base a las negociaciones con las Comunidades en
lo que pudiera afectar a la integracién de Canarias, todos los indi-
cios y los estudios técnicos realizados dan lugar a pensar que Ca-
narias aceptard formar parte de la Unién Aduanera de las Comu-
nidades, si bien con ciertas excepciones y bajo un régimen espe-
cial.

Este régimen especial vendrd justificado por la existencia
previa de un marco legal e institucional diferenciado de la Penin-
sula y por la particular situaciéon geoestratégica del Archipiélago,
que, sin duda, animarad a los negociadores comunitarios a aceptar
ciertas concesiones para las Canarias.

Esta integracién en la zona aduanera comunitaria asi como,
la aceptacion del resto del acervo comunitario provocard impor-
tantes cambios en los regimenes econdémicos, fiscal y comercial
del Archipiélago, por lo que habra de configurarse una nueva Ley
de Régimen Econémico-Fiscal.

2) Régimen econdémico.

En realidad, la adopcién del acervo comunitario significara la
confirmacion de los dos rasgos mas acusados del régimen econé-
mico especial de Canarias: la libertad comercial y la no existencia
de monopolios, por lo que, al contrario de lo que ocurrird en la Pe-
ninsula y Baleares, aqui no se sufrird ninguna variacion.

Creara problemas, sin embargo, el mantenimiento de las me-
didas de proteccién de mercados o canalizadoras de la exporta-
cién que se conceden a algunos de los productos canarios.

Asi con toda posibilidad, se arbitraran medios que garanticen
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la reserva del mercado peninsular al pldtano canario. En la expor-
tacién de tomate se alcanzardn enormes ventajas ya que desapa-
recerdn los cupos de entrada al territorio comunitario. Lo mismo
puede decirse de los cultivos de primor.

El caso del tabaco elaborado es particular, pues, al desapare-
cer el monopolio en la Peninsula, tendrd que pasar a luchar en li-
bre competencia no solamente con el tabaco peninsular, sino con
el del resto de los paises comunitarios.

3) Régimen fiscal.

Tendra que sufrir una sustancial modificacion, que afectara a
todas las especificidades canarias en la imposicién indirecta.

La inclusién de Canarias en el territorio aduanero de las Co-
munidades implicard la adopcién del arancel exterior comunitario
(TEC) para todas las mercancias provenientes de terceros paises
que no cuenten con régimen de preferencias. Afectard principal-
mente a articulos de bazar provenientes de Extremo Oriente, a
productos alimenticios, principalmente carne que procede de
América del Sur y de algunos paises del Este Europeo y a algunas
materias primas, como tabaco en rama que se importa de Cuba y
los Estados Unidos.

Los productos canarios seguirdn introduciéndose en la Penin-
sula y Baleares sin pago de derechos arancelarios, desapareciendo,
en cambio las exenciones de que gozaban aquellos que tenian
materias primas o componentes de origen extranjero, cuando lo
sean de territorios de fuera de la Comunidad.

Una de las consecuencias mads relevantes de la adopcion del
acervo comunitario consistird en la sustitucién del impuesto de
trafico de empresas y del impuesto de lujo por un impuesto sobre
el valor afiadido, que con objeto de no incrementar la presién fis-
cal, ya que el ITE en Canarias es practicamente inexistente, habra
de tener un tipo menor que el que se aplique en la Peninsula, adn
considerando que debe englobar también al arbitrio local de lujo,
al arbitrio de entrada de mercancias y a la tarifa especial.

Otra de las consecuencias destacables serd la desaparicién
de la desgravacion fiscal a la exportacién de que gozan los produc-
tos peninsulares que se envian al mercado canario, aunque si se
llega a aplicar a Canarias un IVA diferencial, estas mercancias se-
rdn compensadas por la diferencia de gravamen.
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El caso contrario ocurrird con los productos canarios que se
envien a la Peninsula o a los paises miembros.

Por otra parte desaparecerdn las desgravaciones a la expor-
tacién a que tienen derecho los productos canarios cuando se en-
vien al resto del territorio de las Comunidades. Sin embargo las
exportaciones a paises extracomunitarios podrdn gozar de des-
gravaciones e incluso restituciones para algunos productos agri-
colas.

La Hacienda local desaparecerd en su formulacién actual y
tendrd que nutrirse con nuevos fondos, probablemente prove-
nientes del IVA.

4) Régimen de comercio exterior.

Se seguirda la normativa general comunitaria en materia de
tréfico de perfeccionamiento cuando el intercambio se realice con
el drea extracomunitaria.

Todo parece indicar que se mantendran zonas francas por-
tuarias y tiendas libres de impuestos en los puntos de entrada y
salida de viajeros.
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lHl- REGIMENES ESPECIALES DENTRO DE LA CEE
FUNDAMENTADOS EN PECULIARIDADES GEOGRAFI-
CAS O POLITICAS.
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1) Exposicion previa.

Aungue estd suficientemente explicito en los tratados funda-
cionales el porpésito unificador para todos los territorios de las
Comunidades Europeas, a la hora de las incorporaciones ha sido
mads que frecuente el tener en cuenta ciertas peculiaridades para
admitir, algunas exepciones en la aplicacién de la normativa ge-
neral comunitaria a determinados territorios.

Estos criterios se han observado principalmente para los te-
rritorios insulares y para aquellos otros que sufrian un especial
condicionamiento geopolitico. En la practica totalidad de estos
casos ya existia una particular vinculacion de estos territorios con
el resto del pais respectivo, circunstancia que normalmente ha
servido de base para establecer el marco del régimen especial por
las Comunidades.

Como mds significativos en relacién con el caso Canario, ha-
remos una breve alusion a los regimenes singulares de Cércega,
Sicilia y Cerdefia, los Departamentos Franceses de Ultramar
{DOM), Berlin e Irlanda.

2) Corcega.

Cércega pese a pertenecer a un pais tan tradicionalmente
centralista como Francia posee un estatuto especial con singula-
ridades econdémicas y fiscales que aparentemente, se apartan de
las reglas comunitarias de defensa de la libre competencia.

Las concesiones del estado francés en materia fiscal no son
excesivas ya que solamente se ceden algunos impuestos indirec-
tos de menor importancia. Sin embargo son generosas ias sub-
venciones del Estado para la adquisicion de edificios, bienes de
equipo, equipamientos hoteleros y otros.

Ma3s significativas son las amplias exoneraciones en el im-
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puesto sobre el valor aftadido que alcanzan a productos alimenta-
rios, materiales de construccién, material agricola, fertilizantes,
servicios hoteleros, transportes, consumo de energia eléctrica,
etc...

Se admite el criterio de compensar los gastos de insularidad,
existiendo importantes subvenciones al transporte de viajeros y
mercancias.

3) Sicilia y Cerdenia.

El estado italiano que tiene una marcada vocacién regional,
da un tratamiento todavia mds singular a sus territorios insulares.
Sicilia y Cerdefia gozan de los beneficios que se conceden al
Mezzogiorno consistentes en subvenciones a la inversion, crédi-
tos preferentes, reducciones fiscales, tarifas reducidas en trans-
portes y electricidad e incluso bonificaciones en la Seguridad So-
cial, aparte de algunas otras especificas.

Entre ellas, existen reducciones en el impuesto sobre socie-
dades a las inversiones que se realicen con anterioridad al
31-12-80, asi como ciertas reducciones arancelarias y en algu-
nos impuestos provinciales.

También los transportes de maquinaria 0 materias primas
para la industria obtienen fuertes subvenciones.

En sus respectivos estatutos se recoge la sesiéon de una gran
parte de los impuestos estatales en beneficio de la regidn. Esté
también establecido el funcionamiento de un Fondo de Compen-
sacién que traspasa rentas de las regiones mads desarrolladas a
éstas menos favorecidas.

4) Departamentos franceses de ultramar (D.0O.M.)

La singularidad de los DOM consiste en la flexibilidad en la
aplicacién de la normativa general comunitaria. A pesar de que
estan considerados territorios de la Comunidad desde el tratado
de Roma, hasta 1977 no se han incorporado plenamente al acer-
vO comunitario.

En esta dltima fecha una sentencia autoriza a poder adoptar
medidas especificas por encima de la normativa general cuando
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lo requieran una especial situacién geogréfica, econémica y so-
cial. Ademas se permite al Consejo derogar temporalmente cual-
quier disposicidn cuando existan estas circunstancias.

En atencion a su atraso econédmico y social (un 20% de de-
sempleo) se eleva hasta el 40% el porcentaje de participacién del
FEDER en proyectos de infraestructura.

En general se compromete al FEDER a intensificar sus dota-
ciones en favor de estos territorios, llegando a alcanzar ésta para
1979 los 41 UCE por habitante, siende 16 UCE/hab.

5) Berlin.

Berlin es el caso mas claro de territorio al cual la Comunidad
dedica una atencién especial, admitiendo un margen amplio de
ayudas estatales, en razén de su extraordinaria singularidad politi-
ca.

Posee un extenso capitulo de incentivos industriales consis-
tentes en créditos, reducciones fiscales, subvenciones, etc.. pero
con especial hincapié en la aplicacion de ayudas de funciona-
miento que compensen su adversa situacién geopolitica. Asi exis-
ten no solamente créditos preferentes para la inversién, sino que
estos alcanzan la financiacién de circulante, las reducciones fisca-
les beneficien la imposicién sobre las ventas, el estado otorga su-
plementos salariales a los trabajadores, existen tarifas reducidas
en correos y telégrafos e incluso se otorgan créditos personales
preferenciales para financiamiento de hogar y matrimonio.

6) /rlanda.

También representa un caso singular, puesto que la Comuni-
dad, dado su atraso econémico y las especiales circunstancias de
su situacién geogréfica, ha flexibilizado considerablemente las li-
mitaciones que impone a las ayudas regionales, que en este caso
alcanzan también a la explotacidn.

Los incentivos ofrecidos comprenden, aparte de subvencio-
nes, créditos preferentes y reducciones fiscales a la inversion ini-
cial, una reduccioén total hasta 1985, y gradualmente disminuida
hasta 1990, en el impuesto de sociedades a aquellas industrias
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con vertiente exportadora. Este beneficio excepcional ha sido ad-
mitido por la Comunidad, al tiempo que se concedia un margen
temporal de proteccion a las industrias de vehiculos a motor y a
los de montaje.
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1) Consideraciones previas.

Una vez expuestas las peculiaridades de la regién canaria
dentro del contexto nacional y su posible futura configuraciéon
dentro del marco comunitario y descritos algunos de los casos
mads significativos de territorios de la Comunidad a los que se per-
mite un régimen especial dentro de la normativa general, vamos a
exponer previamente algunas consideraciones sobre el caso ca-
nario para a continuacion proponer las lineas sobre las que se de-
bera asentar la futura politica de desarrollo de la Regién Canaria.

El caso de Canarias auna las dos circunstancias que hasta el
presente la Comunidad ha considerado como justificativas de un
tratamiento especial. Por un lado el hecho insular, del cual son
ejemplos Cdrcega, Sicilia, Cerdena e Irlanda agravado en nuestro
caso por su fragmentacién y por otro el soportar una situacion
geopolitica adversa, como sucede en los Departamentos France-
ses de Ultramar o en Berlin: Efectivamente, el Archipiélago Cana-
rio se encuentra en las proximidades del Continente Africano, a
considerable distancia de los mercados europeos, lo que le hace
acreedor a una atencién preferente respecto al resto de a Comu-
nidad.

La politica de desarrollo regional debe tener en cuenta estas
dos importantes desventajas, favoreciendo el transporte de mer-
cancias y materias primas hacia el exterior, aglutinando las islas
con objeto de unificar el mercado, incentivando las instalaciones
de industrias con objeto de atraer a las islas las posibles inversio-
nes en la zona y muy especialmente no entorpeciendo sino esti-
mulando las relaciones econémicas con los proximos paises afri-
canos e incluso con Sudamérica.

El abanico de ayudas debe ser ampliado, incluyendo por las
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razones apuntadas generosas ayudas de funcionamiento y dedi-
cando una atencion mejorada a las infraestructuras.

Por lo demads, deberian concederse a Canarias los mismos
estimulos que al resto de las regiones espaifiolas y su configura-
cién administrativa debe ser también andloga.

En la exposicién de esta politica de desarrollo conjugaremos
las medidas de origen estatal con las propias de la Comunidad,
solicitando, al igual que el resto de las regiones desfavorecidas
espaiolas, alcancen el techo maximo de permisividad e incluso
un mayor porcentaje sobre la inversién total en las ayudas del FE-
DER.

Para exponer este amplio marco acudiremos al mismo es-
quema utilizado en el trabajo sobre politica de desarrolio regional
en Espaiia.

2) Ayudas a la inversién inicial.

a) Subvenciones.

Debe ser anéloga a la que se propuso para la generalidad de
las regiones espafiolas desfavorecidas, es decir de un 45% de
subvencién a fondo perdido o 600.000,00 ptas. por puesto de
trabajo creado.

b) Créditos preferentes, a través de las oficinas establecidas en el
Archipiélago del Banco de Crédito Industrial debe conceder crédi-
tos con una mejora de tres puntos al menos respecto a la finan-
ciacién privada. Deben eliminarse los obstiaculos que entorpecen
la financiacion de bienes de equipo procedentes de la Comunidad
o paises con preferencias reconocidas.

c) Las Cajas de Ahorro y la Sociedad de Desarrollo de Canarias
deben colaborar en esta financiacién bonificaciones de interés.

Una alternativa al crédito preferente puede ser la dotacion de
fondos con destino a bonificaciones de interés que compensen el
diferencial entre la financiacidn privada y la oficial.

d) Garantia del Estado.
Cuando se considere que las inversiones tienen interés publi-
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co a juicio del organismo correspondiente, debe otorgarse a la fi-
nanciacion externa privada garantia del Estado.

e) Reducciones fiscales.

Deben alcanzar a las operaciones relacionadas con la inver-
sién inicial; impuesto sobre transmisione, licencia fiscal durante el
periodo de instalaciéon y exenciéon de los impuestos indirectos
(IVA) que graven la adquisicién de edificios o bienes de equipo.

Deben también eximirse del pago de impuestos de las corpo-
raciones locales.

f) Expropacién forzosa.

Para algunos casos especiales debe estar prevista su aplica-
cién.
g) Ayudas del FEDER.

Debe admitirse para Canarias un trato especial pudiendo lle-
gar a alcanzar la subvencién del FEDER hasta un 60% de la apor-
tacién nacional, frente al 50% habitual.

3) Ayudas de funcionamiento.

a) Subvencién al transporte.

Deben alcanzar a las mercancias y a las materias primas o
semielaboradas. Para las primeras deben combinarse las primas
de penetraciéon comunitarias con las propias estatales. Han de te-
nerse en cuenta, ademds, los transportes interinsulares.

b) Exenciones fiscales a la entrada en la Peninsula.

Debe establecerse un sistema de desgravacion, similar al ac-
tual del Decreto 702/77, que exima del pago del diferencial del
IVA a la entrada de los productos Canarios en el mercado penin-
sular.

c) Apertura de contingentes de materias primas.

Deberd admitirse la exencién del pago de la Tarifa Exterior
Comun a los contigentes de materias primas o semielaborados
procedentes de dreas extracomunitarias necesarias para la indus-
tria canaria, tal como determina ei art. 25 del Tratado de Roma.
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d) Reducciones fiscales para las industrias exportadoras.

Puede ser el instrumento clave para el desarrollo industrial de
Canarias. La estrechez del mercado canario exige necesariamente
una proyeccidn exterior, en la que los mercados africanos y posi-
blemente los sudamericanos pueden desempefiar un papel princi-
pal. Deben compensarse las desventajas posicionales del Archi-
piélago concediéndose, al igual que se admite para Irlanda, una
exencién temporal (de 10 a 15 afios) en el pago del importe de
sociedades a aquellas industrias con vertienexportadora .

e) Créditos a la exportacion.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente debe concederse
cobertura financiera oficial a la exportacion de productos manu-
facturados en Canarias.

f) Contratos del Estado.

Una medida fomentadora de las actividades industriales en
Canarias, seria la exigencia, siempre que sea posible, de adquirir o
contratar en las Islas un 30% del total de la contratacién del Esta-
do en el Archipiélago.

g) Organismos asistenciales publicos.

Debe extenderse a las Islas las actividades de los organismos
asistenciales del Estado, principalmente el Instituto de la Mediana
y Pequena Industria (IMPI), fomentando la creacién de Socieda-
des de Garantia Reciproca.

También la Sociedad para el Desarrollo de Canarias deberd
intensificar sus relaciones con la pequena y mediana empresa pri-
vada.

4) Ayudas de rentabilidad social.

a) Formacién profesional.

Deben intensificarse las acciones del SEAT-PPO en la regién
coordinada sus actividades con los organismos publicos econé-
micos y con las asociaciones empresariales.

b) Investigacién y desarrollo.
Debe encontrarse la férmula de participacién del CDTI en el
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desarrollo de la investigacién aplicada en Canarias, coordinandola
con las actividades de la Universidad.

5) Infraestructura y cobertura institucional.

a) Suelo industrial.

Una vez puestos en servicio los poligonos de Arinaga en
Gran Canaria y Guimar en Tenerife, solo falta llevar adelante el
proyectado poligono de Granadilla en el Sur de Tenerife.

Deberia estudiarse la férmula de poner a disposicion de futu-
ras inversiones, naves industriales de dimensiones normalizadas,
construidas por iniciativa publica para ser ofrecidas en venta o en
alquiler.

b) Puertos industriales.

La estructura de las islas da singular importancia a la dota-
cién de puertos industriales que, en principio, pareceria conve-
niente no interfirieran con los comerciales y tuvieran anexos los
correspondientes poligonos de emplazamiento industrial. El puer-
to industrial de Granadilla deberia cumplir esta funcidn, al tiempo
que deberian evaluarse las posibilidades de construir un puerto
industrial que sirviera de salida comercial a las industrias del poli-
gono de Arinaga.

No debe olvidarse la necesidad de disponer de darsenas in-
dustriales anexas a los puertos de las islas menores e incluso a
los refugios pesqueros.

c) Zonas Francas Industriales.

Representan un complemento de capital importancia para el
desarrollo de una politica industrial de cardcter exportador, desti-
nada a los mercados africanos y sudamericanos.

Aunqgue la Comunidad admite diversas modalidades de tréfi-
co de perfeccionamiento, parece mds eficaz, dadas las complica-
ciones burocréticas de estas férmulas, la existencia de una zona
fuera del drea aduanera comunitaria, donde se puedan efectuar
toda clase de transformaciones industriales.

Con ello se compensa a Canarias del perjuicio que le supone
la entrada en la unién aduanera al separarla de uno de sus merca-
dos potenciales mds prometedores.
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6) Organizacién administrativa y papel del Estado.

No hay razones aparentes para suponer que Canarias deba
tener una estructura administrativa para el desarrollo regional di-
ferente de la expuesta para otras regiones espafolas.

Contara pues con un Consejo Canario de Desarrollo Regional,
en el cual necesariamente tomardn parte activa representaciones
de la Junta Autonémica y de la Administracién del Estado. No ol-
videmos que la presencia del Estado se hace imprescindible para
obtener una necesaria coordinacién con las politicas de desarrollo
de otras regiones espaniolas y para canalizar las ayudas comuni-
tarias.

También aqui la Sociedad de Desarrollo Regional de Canarias
tendrd que ampliar sus funciones, constituyéndose en el instru-
mento técnico que dé soporte a las decisiones del Consejo, al
tiempo que incrementard su grado de influencia en las diversas
actividades sectoriales.

Necesariamente habra que confeccionar Programas de Desa-
rrollo Regional trianuales que servirdn de base para el otorga-
miento de las ayudas estatales y comunitarias. En estos progra-
mas habra de incluirse también el plan de infraestructuras que se
consideren necesarios para el desarrollo de la politica regional.
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