CANARIAS
Y LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

- BANCO DE BILBAO

CANARIAS



‘1 10Z ‘eueysIaAlun eosjoliqig "09dTN Jod epeziieas ugioezienbiq ‘saioine so| ‘ojuswnoop [8d @



}kgﬂ-d“_‘n_"‘,\ ’P:g_r“olawe‘ %:rong.uq,,

CANARIAS
Y LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.




‘1 10Z ‘eueysIaAlun eosjolqig "09dTN Jod epeziieas ugioez|elbiq ‘seioine so| ‘ojuswnoop [8d @



CANARIAS
Y LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

TOMO 1

. BANCO DE BILBAO

CANARIAS



Fotomecdénica,
Fotocomposicion

e impresion: LITOGRAFIA A. ROMERO, S. A.

Avda. Angel Romero, s/n.
Santa Cruz de Tenerife (Espana)
ISBN 84-300-9816-X

D. L. TF: 1.603-1983

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



0. PRESENTACION

INDICE GENERAL

l. DOCUMENTACION BASICASOBRELACEE ........ivovvivivininveinns

Il. LA INTEGRACION ESPANOLA: PROBLEMATICA GENERAL ............

© Del documento, los autores. Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



'L 10Z ‘eueysianun eosjol|qlg "9 TN Jod epezieal ugoezieybiq ‘SeJojne Soj| ‘0)uswWwnoop [8d ®



'L 10Z ‘eueysianun eosjol|qig ‘094N Jod epezieal ugioezieybiq ‘SeJojne So| ‘0uswWwnoop [8q ®

0. PRESENTACION



'L 10Z ‘eueysiaaun eosjol|qig "9 TN Jod epezieal ugioezieybiq ‘SeJojne Soj| ‘0uswnoop [8d ®



Entre el BANCO DE BILBAO y el EQUIPO DE ESTUDIOS E INVESTIGA-
CIONES CANARIAS (EDEIC), surgi6 el proyecto de efectuar una recopila-
cion sobre el tema del Mercado Comun y Canarias. Se trataba, entonces,
de ofrecer una panoramica exhaustiva y sistematica de todo lo publicado
al respecto. El BANCO DE BILBAO pone ahora en manos de sus clientes
la materializacion de dicho proyecto, una valiosa y util monografia de in-
formes, articulos y resoluciones, sobre una problematica trascendental,
ante la que Canarias mds que ninguna otra region del Estado Espariol
muestra una especial sensibilidad.

Las tareas de busqueda, seleccion y clasificacion de los materiales, han
sido responsabilidad del Fondo de Documentacion del equipo de consulto-
ria empresarial EDEIC. El BANCO DE BILBAQ ha impulsado dichas opera-
ciones con su apoyo econémico, corriendo a su cargo también los cuida-
dos de la edicion de los textos.

La seleccion monogréfica esta articulada en distintos capitulos que co-
rresponden, asimismo, a los principales aspectos que se identifican en la
densa complejidad de la realidad tratada. Se procura, por consiguiente,
ofrecer al lector interesado un recorrido desde los fundamentos mas ge-
nerales a las dreas de cuestiones especificas, evitando que se produzcan
huecos en la introduccion al conocimiento de fas expectativas canarias an-
te la CEE. En el interior de cada capitulo se sigue como criterio general la
norma del orden cronoldgico de publicacion, ya que es habitual gue cada
andlisis esté condicionado —y muchas veces haga mencion explicita de
ellos— por los ensayos o estudios que lo precedieron. Cuando se ha altera-
do la pauta cronolégica, ha sido con el fin de obtener una clasificacion
mas nitida y homogénea, atendiendo a la naturaleza y objeto de los textos.

Estamos seguros de aportar una sintesis relevante de todo lo escrito y pu-
blicado hasta el momento. Aunamos en un solo volumen' una informa-
cion determinante para el futuro de nuestras Islas, que se encontraba en
un estado de gran dispersion y no siempre de facil accesibilidad. Es nues-
tro deseo estar cubriendo con la presente publicacion un vacio real de in-
formacion, facilitar, en suma, el didlogo colectivo y el entendimiento de
una amplia problemética que a todos nos implica y que resulta imposible
ignorar,

Con la vocacion firme de ofrecer un servicio eficaz.
Las Palmas de Gran Canaria, Diciembre de 1982,
BANCO DE BILBAO

EQUIPO DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES
CANARIAS (EDEIC)

! Aunque aparecera publicado en varios fasciculos.
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1. EL PORQUE DE UNA COMUNIDAD EUROPEA.
Autor: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Fuente: OFICINA DE PRENSA E INFORMACION.
Documentos (1) (80.09).

Cierres de féabricas, desempleo, austeridad, coste de la vida, inflacion. Estas palabras, que
hoy se deslizan por doquier a través de Europa, en las conversaciones, los periddicos y los
programas de television, ponen en evidencia la amplitud de los retos con que los europeos
tienen que enfrentarse hoy.

Dimensiones de la crisis

En primer lugar, el desempleo ha aumentado de forma dramética. El indice de desempleo
en junio de 1980 era del 8,8% en Irlanda, del 9,9% en Bélgica y del 7,8% en lItalia, aunque
mucho mds agudizado en ltalia del Sur. En total habia, en julio de 1980, seis millones y
medio de desempleados en los paises de la Comunidad, mientras que el promedio de los
mismos no era mas que de 2,1 millones entre 1960 y 1970.

Los indices de crecimiento se han reducido en la Comunidad. El promedio fue del 3% en
1979, al lado de un 2% anual durante el periodo 1974-1977, mientras que fue del 4,6%
entre 1960y 1970.

La inflacién persiste, habiendo alcanzado aun, en 1979, en el conjunto de la Comunidad,
alrededor de un 9,5%, tras haberse establecido en un 13% en 1974 y 1975 y en un 3,3%
anual como promedio entre 1958 y 1967.

Las industrias de los paises del tercer mundo compiten cada vez mds con las de la Comu-
nidad, en sectores como el de los textiles, la construccién naval, el acero y la petroquimica.
La cuadruplicacion de los precios del petrdleo en 1973-1974 y el encarecimiento de las
demads materias primas importadas son los primeros signos del profundo reequilibrio de la
economia mundial.

La crisis monetaria viene a complicar las cosas. El délar norteamericano ha ido perdiendo
valor gradualmente, por mas que haya seguido siendo el principal medio de pago a escala
mundial. Las variaciones de los tipos de cambio de las monedas europeas sirven para me-
dir las diferencias de eficacia econdmica. Tales variaciones desalientan los intercambios
comerciales y, por consiguiente, las inversiones industriales.
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El aumento del nivel de vida y de proteccion social, que caracterizo los afnos de prosperi-
dad, se ve interrumpido. Se agudizan las desigualdades sociales y regionales, mientras que
la limitacion de los medios financieros disponibles viene a complicar la busqueda o una
respuesta a las nuevas exigencias en el ambito de la calidad de la vida.

La crisis econémica ha ido precedida de una verdadera crisis moral. Numerosas capas de
la poblacion y, sobre todo, los jovenes, perciben los limites del crecimiento indiscriminado
y puramente cuantitativo.

Grandes bolsas de pobreza subsisten en las regiones menos desarrolladas o en decaden-
cia e incluso en la vecindad inmediata de la opulencia. Mas lejos, en los paises del tercer
mundo, un tercio de la poblacién del globo sigue padeciendo hambre.

Al malestar de los trabajadores viene a anadirse el de los consumidores. El trabajador si-
gue, con frecuencia, sometido, en una sociedad programada, a formas arcaicas de trabajo
poco cualificado, repetitivo y jerarquizado. Las necesidades de los consumidores se ven
agudizadas, en lugar de colmadas, por la publicidad, el despilfarro y la multiplicacién de los
equipos individuales, pobre remedio contra el sentimiento de aislamiento que engendran
las grandes concentraciones urbanas e industriales.

El crecimiento topa, por fin, con sus limites humanos o naturales. Todo nuevo progreso pa-
rece pagarse con nuevos ataques a la personalidad -ruido, cansancio, inseguridad- o al
medio ambiente. Las contaminaciones se multiplican, mientras que el agotamiento de las
reservas de ciertas materias primas es objeto de previsiones poco reconfortantes.

Tales son los principales retos que hoy se enfrentan los europeos ¢Conjunta o separada-
mente?

Paz y recuperacion econémica: Los primeros éxitos de la Comunidad.

En 1951 se firmo el Tratado por el que se creaba la Comunidad Europea del Carbdn y del
Acero (CECA). En 1957, se firmaban los Tratados por los que se creaban la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atomica (CEEA o Euratom).
Seis paises firmaron dichos tratados desde el principio: Bélgica, Alemania, Francia, Italia,
Luxemburgo y Paises Bajos, a los que vinieron a anadirse otros tres en 1973: Dinamarca,
Irlanda y Reino Unido.

Sus objetivos:

Poner, al final de la segunda guerra mundial, los cimientos de una nacién europea capaz
de prevenir todo conflicto entre sus miembros y de darles de nuevo una voz en un mundo
dominado por las grandes potencias continentales.

Conseguir la recuperacion vy, luego, la expansion econémica, mediante la creacién de un
mercado comtin, empezando por los sectores del carbén y del acero —esos dos productos
basicos que constituyeron, durante mucho tiempo, el nervio de la guerra— para extender a
continuacién la experiencia al conjunto de las economias de los paises miembros.

En la primera fase, los resultados superaron las esperanzas.

En el transcurso de los primeros cinco afnos de existencia de la CECA, los intercambios de
acero y de carbon entre los Seis, aumentaron en un 129%. Entre la creacién de la Comuni-
dad Econdmica Europea en 1958 y su ampliacion en 1973, los intercambios comerciales
entre los Seis pasaron, en el conjunto de los productos, de 7.000 a 54.000 millones de
unidades de cuenta europeas. Entre los Nueve, los intercambios alcanzaron la cifra de
236.970 millones en 1978.
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Junto al aumento de los intercambios con el resto del mundo, tal evolucién permitié brin-
darle al consumidor una posibilidad de eleccion cada vez mayor. Al estimular la competen-
cia, de la que la Comunidad se instituy6 en guardidn, aquélla contribuyd, ademds, a limitar
los aumentos de precios.

La industria comunitaria, que disponia de un «mercado comun interior» de 192 millones
de habitantes en 1972, mercado que hoy es de més de 260 millones, pudo racionalizar su
produccién y aumentar su productividad, ocurriendo lo mismo con la agricultura.

Por consiguiente, la Comunidad Europea ha conocido una expansién econémica sin prece-
dente. Entre 1958 y 1972, aflo que marca el comienzo de la crisis econémica internacio-
nal, el producto nacional bruto de la Comunidad aumenté en un 80%, por un 42% en el
Reino Unido y un 61% en Estados Unidos. Indicadores del nivel de vida, entre otros, el nu-
mero de teléfonos por mil habitantes ha pasado de 80 en 1958 a 216 en 1972 (309 en
1976) y el de automdviles de 76 a 251 (274 en 1976).

Sobre todo, se ha mantenido la paz entre los antiguos adversarios. «Una guerra entre
Francia y Alemania, decia Carlos Marx, es una guerra civil que arruina a ambos paises y a
Europa en generaly. Tales perspectivas resultan hoy absurdas. Los contactos humanos
multiplicados entre los hombres, las mujeres, los directivos, los politicos, los funcionarios,
los sindicalistas, los empresarios, los agricultores, etc., han contribuido a crear relaciones
de confianza entre pueblos separados durante demasiado tiempo. «Nosotros no solamen-
te reunimos paises, sino que unimos a los hombres», Profirio Jean Monnet, que seguira
siendo uno de los padres de Europa. Como signos de la atracciéon que la Comunidad ejer-
ce, ahi tenemos a Grecia, que solicité su ingreso en 1975, y que sera pais miembro el 1.°
de enero de 1981; a Portugal y Espana, que lo hicieron en 1977, hallandose en la actuali-
dad en curso las negociaciones con esos dos paises.

Del Mercado Comun a la interdependencia.

A todo lo largo de las tres ultimas décadas el funcionamiento del mercado comun ha con-
tribuido en gran medida a fomentar las relaciones de interdependencia entre los paises de
la Comunidad.

La libre circulacion de hombres y servicios les ha permitido a los asalariados, a los comer-
ciantes y a los industriales instalarse y trabajar en el pais de su eleccion. Los trabajadores
emigrantes disfrutan ya de igualdad de trato en lo que respecta a los salarios, la seguridad
social y los derechos sindicales, mientras que la Comunidad se afana ahora en extender tal
libertad a las profesiones liberales, prosiguiendo la armonizacion de los criterios naciona-
les de cualificacion.

Se ha instaurado, en gran medida, la libre circulacién de mercancias. Los derechos de
aduana se abolieron totalmente en 1968 con lo que respecta a los seis paises fundadores
y en 1977 respecto a los demds. Como consecuencia, los intercambios comerciales repre-
sentan hoy algo méds de la mitad de los intercambios totales. Ese vasto mercado interior
europeo permite reducir los costes produciendo a mayor escala. El pais que optase por re-
plegarse sobre si mismo perderia tal ventaja, viéndose condenado a la decadencia.

Se han puesto en practica reglas comunitarias europeas sobre la competencia, cuya meta
consiste en evitar que los pactos entre empresas, los abusos de empresas dominantes o
incluso las ayudas publicas les permitan a algunos confiscar los beneficios de tan amplio
mercado en detrimento del consumidor.

En el sector de la agricultura, en el que las ayudas estatales eran tradicionales, se ha ins-
taurado una politica comunitaria basada en los precios comunes y en las intervenciones
comunitarias. Por ejemplo en 1979 se gastaron alrededor de 10.000 millones de UCE
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para garantizar la seguridad y estabilidad de los precios de los productos alimenticios, mo-
dernizar las estructuras agricolas y asegurar a los agricultores un nivel de vida adecuado.
No obstante, siguen requiriéndose nuevos esfuerzos para eliminar las distorsiones que
crean las variaciones de valor de las monedas europeas para prevenir la formacion de ex-
cedentes, para garantizar el porvenir de la agricultura mediterrdnea y para instaurar un ré-
gimen comun de las actividades pesqueras.

Otra consecuencia de la libre circulacion de mercancias en el interior de la Comunidad ha
sido la instauracion de un arancel comun de aduanas frente al resto del mundo. Por tal ra-
z6n, los acuerdos comerciales internacionales y las posibles medidas de defensa frente a
la competencia salvaje de los terceros paises, han pasado a depender de la competencia
comunitaria, de forma que la Comunidad se presenta en la escena internacional como un
conjunto unico, que es el tonjunto mas potente del globo, ya que, excluyendo los inter-
cambios intracomunitarios, realiza, por si solo, el 21% del comercio mundial. La Comuni-
dad ha utilizado su peso para:

o Liberalizar el comercio internacional. Se han negociado reducciones reciprocas de dere-
chos de aduana, habiéndose constituido zonas de libre intercambio con los demas pai-
ses de Europa Occidental y habiéndose instaurado un didlogo regular con las demés po-
tencias industriales.

« Favorecer el desarrollo del tercer mundo, que constituye su principal proveedor de mate-
rias primas y su primer mercado de exportacion. Se han celebrado acuerdos preferentes
y de cooperacion con los paises mediterrdneos, asi como con los sesenta y un paises de
Africa, del Caribe y del Pacifico que forman parte del Convenio de Lomé. La ayuda co-
munitaria en el marco de dicho Convenio ascendio a 3.400 millones de UCE durante el
periodo 1976-1980, mientras que el sistema de preferencias generalizadas les permite
a todos los paises del tercer mundo exportar en régimen de franquicia de derechos, a la
Comunidad, productos acabados y semiacabados por un valor mdximo de unos 7.000
millones de UCE por afo.

De la interdependencia a la solidaridad.

A medida que se desarrolla la Comunidad, se han ido multiplicando los puntos de contacto
entre las nueve economias. La interdependencia en ciertos sectores ha despertado la ne-
cesidad de nuevas interdependencias en otros. Tal es la situacién, por ejemplo, en lo que
respecta a:

La armonizacion de las normas aplicables a los productos: Las diferencias entre las legisla-
ciones nacionales crean obstdculos técnicos a la libre circulacion de mercancias. En el
caso de los productos de gran difusion, la realizacion de un genuino mercado comun im-
pone la normalizacién, sin la cual el consumidor no podréd sacar todo el provecho posible
de la produccion a gran escala.

La tributacién. A pesar de la abolicién de los derechos de aduana, no se podrén suprimir
los controles fronterizos mas que tras haber armonizado completamente los tipo de IVA
(Impuesto al Valor Anadido) que gravan los distintos productos.

El medio ambiente y la proteccién del consumidor. Imponerles, por ejemplo, nuevos y cos-
tosos dispositivos de descontaminacion o de seguridad a los constructores nacionales de
automoviles equivale a colocarlos en situacion dificil frente a la competencia de sus rivales
de otros paises europeos, salvo si la misma medida se les aplica a todos por medio de los
trabajos de armonizacién a escala comunitaria.

La politica regional: Le_}s ayudas publicas sin coordinar pueden contribuir a «exportar» el
desempleo al pais vecino, a la vez que permiten a las grandes empresas practicar la puja
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entre mercados —o, mejor, entre partes del mercado comiin-, a los que, de todas formas,
tendrian acceso.

La politica social: Los paises miembros de la Comunidad vacilan cada vez mas cuando se
trata de tomar medidas sociales importantes y costosas para sus empresas (como, por
ejemplo, la posible reduccion de la semana de trabajo a 35 horas), si no las aplican al mis-
mo tiempo las empresas de los paises vecinos, competidoras en el mercado comun.

La politica cientifica: Al conjugar sus esfuerzos en los laboratorios de investigacion, asi
como en las oficinas de estudios mdustrlgles, nuestros paises pueden alcanzar, al minimo
coste, resultados que, de no ser asi, estarian fuera de sus posibilidades.

La politica industrial: La Comunidad importa lo esencial de sus materias primas, por lo que
tiene que permanecer abierta a los intercambios con el resto del mundo, mientras que su
industria tiene que hallarse en condiciones de resistir a una competencia extranjera cada
vez mas avida. Ciertos ejemplos recientes (aerondutica, informatica, etc.,) nos prueban que
ninguno de nuestros paises es capaz de salir adelante por si solo en los sectores de los
que depende el porvenir industrial de Europa.

Respuestas comunes para salir de la crisis.

La crisis impone, pues, nuevos objetivos a la Comunidad. La amplitud de los retos con los
que nos enfrentamos todos y la interdependencia de los paises de la Comunidad exigen
respuestas comunes.

En un mundo atormentado, solamente la union econdmica y monetaria europea puede
permitir a los diferentes paises de la Comunidad constituir una zona de relativa estabili-
dad. A la vez que garantiza la perennidad del mercado comun, dicha estabilidad estimulara
las inversiones creadoras de empleos. Por tal razon, la Comunidad decidié instaurar en
1979:

Un sistema monetario europeo que organice la estabilidad de los tipos de cambio entre
monedas comunitarias —con la excepcion, actualmente, de la libra britanica- con respecto
a una unidad comun de medida, la ECU (European Currency Unit), constituida por un «ces-
to» de dichas monedas. Ademads, los paises de la Comunidad decidieron mancomunar el
20% de sus reservas en oro y en délares.

La coordinacidon mas intensa de las politicas coyunturales de los Estados miembros, ya
que resulta dificil mantener relaciones estables entre las monedas cuando los tipos de in-
flacién siguen presentando, entre un pais y otro, diferencias que llegan a ser del 10%.

Una actuacion comun, destinada a resolver los desequilibrios estructurales. Asi, tenemos
que, en el marco del nuevo sistema monetario, se decidio poner a disposicion de los paises
menos prosperos, la suma de 6.000 millones de UCE en un periodo de cinco afios.

Pero la necesidad de tal actuaciéon se extiende a otros numerosos terrenos y, en
particular, a:

La politica social. Desde su reforma en 1971, el Fondo Social Europeo ha subvencionado
programas de formacion y reciclaje profesional que han afectado a mds de dos millones de
trabajadores. Coste en 1978: cerca de 600 millones de UCE. Existen programas especia-
les para el sector del carbon y del acero, para las trabajadoras, para los jovenes desem-
pleados, para los trabajadores emigrantes, etc. La Comunidad se ha esforzado asimismo
en mejorar las condiciones de trabajo y en promover los derechos del trabajador, en parti-
cular en caso de despido colectivo y de fusion o quiebra de empresas. Pero hay que ir ain
mas lejos, mucho maés lejos. Existen seis millones de desempleados en Europa y las politi-
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cas nacionales de empleo resultan impotentes para hallar soluciones a dicho problema,
que constituye un drama humano y un formidable derroche econdmico.

La politica regional. En este terreno, ya se han instaurado ciertos instrumentos comuni-
tarios, entre los que figura el Banco Europeo de Inversiones, cuyos préstamos —unos
10.000 millones de UCE entre 1958 y 1978-, han servido, en sus tres cuartas partes,
para sostener las inversiones en las regiones mdas pobres. Y, desde 1975, un Fondo
Regional Europeo, dotado con 581 millones de UCE en 1978 y de 782 millones en
1979.

Se impone aumentar los esfuerzos en el ambito de la politica regional, para:

e Poner coto a la desertizacion de las zonas rurales vy, a la inversa, resolver el problema de
las grandes concentraciones industriales.

e Conseguir la reconversion de las regiones en decadencia.

e Permitirles a todos los paises miembros, actuales y futuros, ir alcanzando gradualmente
situaciones econdémicas y sociales equiparables:

e Modernizar las regiones mediterrdneas, en la perspectiva de la ampliacién de la Comuni-
dad a Portugal y Espafia.

La politica industrial. La Comunidad ha podido negociar con otros paises acuerdos que
conceden a los sectores en situacion dificil —acero, textiles, etc— el respiro necesario para
reorganizarse con el apoyo comunitario. En los sectores del carbén y del acero, la Comuni-
dad contribuye, ademds, a las inversiones mediante préstamos que totalizaron, en 25
anos, mas de 5.600 millones de UCE. Pero, también en este terreno, es preciso ir més alla.
Solamente el relanzamiento de la industria hacia los sectores de crecimiento fuerte puede
proporcionar empleos nuevos y viables. Dicho relanzamiento debe coordinarse en el plano
de la Comunidad globalmente considerada, con el fin de:

e Garantizar la utilizacion optima de los medios disponibles, evitando las duplicaciones
ruinosas.

e Salvaguardar la unidad del mercado comin de la Comunidad que la divergencia de las
politicas nacionales podria poner en peligro.

o Fomentar, sobre bases mas sdlidas, la cooperacion industrial y comercial con los paises
del tercen mundo. La répida industrializacion de algunos de esos paises les crea dificul-
tades en varios sectores, pero, asociada a la mejora de las condiciones de vida, tal indus-
trializacion les brinda también mejores perspectivas de exportacion, sobre todo de bie-
nes de equipo.

» La politica energética. La dependencia con respecto al exterior es extremada. Las impor-
taciones cubrian, en 1973, el 63% del consumo y alrededor del 50% en 1979. Por tal
razon, es preciso multiplicar el ahorro de energia y fomentar nuevas fuentes de ésta. La
coordinacion de las politicas nacionales apenas se ha iniciado en este terreno y, sin em-
bargo, el aumento de la cooperacién permitiria, en particular:

« Valorar mejor las inversiones en investigacién.

2 Establecgr acuerdos con los paises productores de petréleo que garantizasen el volumen
y el precio de los abastecimientos comunitarios.
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La Comunidad, una opcion para los europeos.

Europa no es ya un asunto de técnicos, sino que son los propios europeos, todos los ciuda-
danos de la Comunidad, quienes deben contestar a las-preguntas fundamentales que hoy
se les plantean:

¢{Hasta dénde se estd dispuesto a llegar para reducir las desigualdades sociales y regiona-
les en la Comunidad y en los Estados que han solicitado el ingreso en la misma, y para
permitirles a todos los paises comunitarios integrarse sin restricciones en la unién econd
mica y monetaria europea?

{Cémo se va a proporcionar trabajo -y, dentro de lo posible, un trabajo que satisfaga sus
aspiraciones— a los desempleados de hoy, y mafnana a nuestros hijos? ¢ Hay que repartirse
los empleos de que disponemos en la actualidad? ¢ Hay que aumentar la competitividad de
las empresas?

¢Qué tipo de crecimiento es el que se busca? ¢Basado en qué organizacién de la produc-
cién? ¢En qué objetivos de consumo? (En qué grado de intervencién de los organismos
publicos? ¢ En qué fuentes de energia? {Nuclear o de otra indole? Y, ¢se esté dispuesto, en
ese terreno, a pagar el precio de nuestras opciones?

{Hasta dénde y a qué ritmo queremos progresar por el camino de la Europa unida? ¢Qué
forma queremos darle a esa Europa, qué tipo de sociedad y de civilizacion? ¢Qué relacio-
nes queremos que mantenga con las demas grandes potencias? {Con los paises del tercer
mundo? Y, {hasta dénde estamos dispuestos a llevar nuestra solidaridad respecto a estos
dltimos?

De las respuestas que los europeos demos a esas preguntas va a depender el rostro que
adquiera la Comunidad. Tal es la razon por la cual la eleccion por sufragio universal directo
del Parlamento Europeo, en 1979, llegé en su momento. Para la Comunidad es a la vez, un
factor de democratizacion y un factor de fortalecimiento, ya que, a través de esas eleccio-
nes son, en definitiva, los ciudadanos quienes han dicho cémo quieren salir de la crisis y
cudl es la Europa y la sociedad que desean.
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2. LAS INSTITUCIONES DE LA COMUNIDAD EUROPEA.
Autor: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Fuente: OFICINA DE PRENSA E INFORMACION.
Documentos (2) (80.09).

En junio de 1979, por vez primera en su historia, los ciudadanos de la Comunidad Europea
-belgas, daneses, alemanes, franceses, irlandeses, italianos, luxemburgueses, holandeses y
britanicos- eligieron directamente sus representantes al Parlamento Europeo. Los griegos
procederdn a la eleccion de sus 24 diputados en el transcurso de 1981. Para ayudar al
conjunto de los europeos a comprender «de qué se tratay, no es, sin duda, superfluo expli-
carles lo que son las instituciones comunitarias y como funcionan.

La Comunidad Europea nacié de tres Tratados:

El Tratado de Paris, firmado el 18 de abril de 1951, por el que se cred la Comunidad Euro-
pea del Carbon y del Acero (CECA).

Los dos Tratados de Roma, firmados el 25 de marzo de 1957, por los que se cred, por un
lado, la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y, por otro, la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (CEEA o Euratom).

En el marco de esos tres Tratados, seis instituciones rigen los destinos de la Comunidad
Europea.

La Comision Europea, motor y gestora.

La Comision de las Comunidades Europeas se halla integrada hasta el 31 de diciembre de
1980 por 13 miembros —dos alemanes, dos franceses, dos italianos, dos britdnicos y un
miembro de cada uno de los otros paises —designados de comtin acuerdo, por cuatro anos,
por los gobiernos nacionales. A partir de enero de 1981, la Comision Europea comprende-
ra 14 miembros como consecuencia de la adhesion de Grecia. Los miembros de la Comi-
sidn actian en interés exclusivo de la Comunidad, sin que puedan recibir instrucciones, de
ningtin gobierno, halldandose sometidos al control del Parlamento Europeo, que es el unico
que les puede obligar a abandonar colectivamente sus funciones. Los acuerdos de la Co-
misidon se toman colegialmente, por mas que, en su seno, las distintas competencias estan
repartidas entre los diferentes miembros.

25

© Del documento, los autores. Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



La Comisién tiene por mision:

Garantizar el respeto de las reglas comunitarias y de los principios del Mercado Comun.
Guardian de los Tratados, la Comision vela por la aplicacién correcta de sus disposiciones,
asi como de las decisiones de las instituciones comunitarias. Decide sobre las peticiones
de los Estados miembros tendentes a acogerse a las cldusulas de salvaguardar que, en ca-
sos excepcionales, permiten derogar provisionalmente las reglas de los Tratados. Dispone
de la facultad de indagacidn y puede imponerles multas a los particulares, sobre todo en lo
que respecta a las reglas europeas de competencia. Estos, en caso de desacuerdo, pueden
interponer recurso ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades. Por su parte, la Comi-
sion puede citar ante el Tribunal de Justicia a los Estados que no cumplan sus obligacio-
nes. x

Proponerle al Consejo de Ministros de la Comunidad todas las medidas que resulten dtiles
para el desarrollo de las politicas comunitarias (agricultura, energia, industria, investiga-
cidn, medio ambiente, problemas sociales y regionales, comercio exterior, unién econémi-
ca y monetaria, etc.). Por ejemplo, en 1978, la Comisién transmitio al Consejo 625 propo-
siciones, 125 proyectos, 28 solicitudes de «dictamen-conforme», de acuerdo con el Trata-
do CECA, 28 textos de cardcter presupuestario, 125 comunicaciones y memorandums y
53 informes.

Llevar a la practica las politicas comunitarias sobre la base de las decisiones del Consejo
o, directamente, de las disposiciones de los Tratados.

« La comisidn dispone asi de poderes propios muy extensos en los sectores del carbdn y
del acero (coordinacion de las inversiones, control de precios, etc.,), de la competencia
(represion de los monopolios y control de las ayudas ptblicas) y de la energia nuclear
(abastecimiento en materias fisibles, control de las instalaciones nucleares, etc.).

« En otros casos, la Comisidn actida por mandato del Consejo, como, por ejemplo, cuan-
do se trata de negociar acuerdos comerciales con terceros paises o en la gestion de
los mercados agricolas.

e Por (ltimo, la Comision administra los fondos y programas comunes que absorben lo
esencial del presupuesto comunitario y que permiten:

—Sostener y modernizar la agricultura (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agri-
cola).

—-Favorecer las reconversiones industriales, profesionales y regionales (créditos CECA,
Fondo Social, Fondo Europeo de Desarrollo Regional).

—-Promover la investigacion cientifica (el Centro comun de investigaciones consta de una
plantilla de unas 2.500 personas).

—Afirmar la solidaridad de la Comunidad Europea con respecto al tercer mundo (Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo, programas de ayuda alimentaria, etcétera).

La Comision dispone de una administracién, concentrada, sobre todo, en Bruselas y, en
menor grado, en Luxemburgo, que comprende unos 8.000 funcionarios repartidos en unas
veinte direcciones generales, lo que constituye una plantilla inferior a la de un buen nime-
ro de ministerios nacionales. Un tercio de dicho personal se dedica a los trabajos lingiisti-
cos que lleva consigo el reconocimiento, en un plano de igualdad, de los seis (y en enero
de 1981, siete) idiomas de la Comunidad.
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El Consejo de Ministros, 6rgano de decision.

El Consejo de Ministros de la Comunidad se reune en Bruselas y, en raras ocasiones, en
Luxemburgo. Encargado de decidir las principales politicas de la Comunidad, se halla inte-
grado por Ministros de cada Estado miembro, cada uno de los cuales ejerce la presidencia
por turno durante seis meses. Los participantes cambian en funcién del orden del dia. Asi,
por ejemplo, los Ministros de Agricultura nacionales tratan de los precios agricolas, los Mi-
nistros de Trabajo tratan de los problemas del empleo, los de Economia y Hacienda de los
financieros, mientras que los Ministros de Asuntos Exteriores se ocupan de la coordina-
cién de la labor més especializada de sus colegas. El Consejo dispone de la ayuda:

De un Comité de Representantes Permanentes, el COREPER, que coordina la labor prepa-
ratoria de las decisiones comunitarias, que se lleva a cabo en las numerosas reuniones de
altos funcionarios de los Estados miembros.

De una Secretaria general, cuyos servicios constan de unos 1.500 funcionarios.

Los Consejos Europeos, que reunen, tres veces al afo, desde 1975 (antes no eran mas
que ocasionales) a los Jefes de Estado y de Gobierno de los Estados miembros, desempe-
fian un papel de orientacion e impulso que no cabe subestimar, incluso si no es directa-
mente productivo de actos juridicos.

El Consejo de Ministros celebra aproximadamente 65 sesiones por afo. Las propuestas
que el mismo estudio no pueden proceder, salvo excepcion, mas que de la Comision, y el
Consejo no puede desviarse de las mismas mas que por acuerdo undnime.

También se requiere la unanimidad en el seno del Consejo para ciertas decisiones de im-
portancia. En la préctica, los Ministros suelen buscarla con frecuencia, cuando, en realidad,
nada la impone, lo que reduce el ritmo del proceso decisorio comunitario. Con todo se ha
comprobado, en estos ultimos tiempos, que cada vez es més frecuente el que se recurra a
la posibilidad, instituida por los Tratados, de utilizar el voto por mayoria cualificada que es
de 41 votos sobre 58. Alemania, Italia, Francia y Reino Unido disponen entonces de 10
votos cada uno, Bélgica y Paises Bajos de 5, Dinamarca e Irlanda de 3 y Luxemburgo de 2.
Con la entrada de Grecia, que dispondra de 5 votos, la mayoria cualificada seréd de 45 vo-
tos sobre 63.

En lo que respecta a los asuntos agricolas, la creacion de «Comités de Gestion» integrados
por representantes de la Comision y de los Gobiernos, ha permitido acelerar los tramites:
las decisiones de la comisién no pueden someterse al arbitraje del Consejo mas que en
caso de desacuerdo de la mayoria cualificada en el seno del Comité.

El Tribunal de Justicia al servicio del derecho.

El Tribunal de Justicia, instalado en Luxemburgo, se halla constituido por nueve jueces
(diez a partir de enero de 1981), asistidos por cuatro fiscales generales. Unos y otros son
designados por seis afnos, de comun acuerdo entre los Estados miembros. Su independen-
cia se halla garantizada. El Tribunal tiene, en particular, por misién:

Anular, a peticion de una instituciéon comunitaria, de un Estado o de un particular directa-
mente interesado, los actos de la Comision, del Consejo de Ministros de los gobiernos, que
fueran incompatibles con los Tratados.

Pronunciarse, a peticion de un Tribunal nacional, sobre la interpretacién o la validez del de-
recho comunitario. Cada vez que un proceso pone de manifiesto una dificultad al respecto,
las jurisdicciones nacionales pueden solicitar una decisién perjudicial al Tribunal, debiendo
hacerlo obligatoriamente cuando no exista otra instancia de apelacion en el Estado de que
se trate.
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Se puede igualmente invitar al Tribunal a dictaminar —y sus dictdmenes son entonces obli-
gatorios— sobre los acuerdos que la Comunidad tiene el proyecto de celebrar con terceros
paises.

Mediante sus fallos y sus interpretaciones, el Tribunal de Justicia favorece la creacién de
su genuino derecho europeo que se impone a todos, tanto a las instituciones comunitarias
como a los Estados miembros, a los Tribunales nacionales o a los simples particulares.

La autoridad de las sentencias del Tribunal, en el &mbito del derecho comunitario, prevale-
ce, en realidad, sobre la de los tribunales nacionales. El Tribunal, a instancia de los particu-
lares, ha podido por ejemplo, reconocer efectos directos —reconocidos en los Tratados- de
la igualdad de remuneraciones entre hombres y mujeres y del libre ejercicio de las profe-
siones liberales en el conjunto de la Comunidad.

El Parlamento Europeo y la participacion de los ciudadanos.
El Parlamento Europeo se halla integrado por:

Desde la eleccién de junio de 1979, de 410 miembros elegidos por sufragio universal di-
recto: 81 en cada uno de los paises mds poblados (Gran Bretana, Francia, Alemania, Ita-
lia), 25 en los Paises Bajos, 24 en Bélgica, 16 en Dinamarca, 15 en Irlanda y 6 en Luxem-
burgo.

A partir de enero de 1981 por 434 diputados los 410 elegidos en junio de 1979 mads los
24 representantes griegos.

No existen grupos nacionales en el Parlamento Europeo, sino grupos politicos que retnen
a los parlamentarios de los paises miembros, pertenecientes a la misma tendencia politica.
Existen actualmente seis grupos politicos: los socialistas, los democristianos, los liberales
y demdcratas, los conservadores, los demdcratas europeos (gaullistas) y los comunistas y
asimilados.

La Secretaria del Parlamento, instalado en Luxemburgo, comprende unos 1.400
funcionarios.

Las sesiones plenarias y ptblicas del Parlamento (una docena de sesiones anuales tienen
lugar en Estrasburgo y Luxemburgo), los debates en las 12 comisiones reglamentarias
(y/o a puerta cerrada) en presencia de representantes de la Comision Europea y del Con-
sejo de Ministros, le permiten pronunciarse, con pleno conocimiento de causa, sobre los
grandes problemas de la construccion europea.

El Parlamento Europeo no dispone de poderes legislativos andlogos a los de las respecti-
vas asambleas nacionales, dado que en el sistema comunitario, la iniciativa le compete a
la Comisidn y es el Consejo el que decide la mayor parte de la legislacion comunitaria.

Sin embargo el Parlamento:

Dispone_e del poder, por mayoria de dos tercios, de obligar a la Comisién Europea a presen-
tar su dimisién.

Controla la gestion de la Comisidn y la del Consejo, a los que interpela oralmente y por es-
crito, a menudo incisivamente (aproximadamente 2.000 interpretaciones al ano) sobre los
diferentes aspectos de la integracion comunitaria europea.

Debe dictaminar sobre las propuestas de la Comisién antes de que el Consejo pueda deci-
dir al respecto.
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Dispone de poderes presupuestarios que, de hecho, someten a su acuerdo a toda decisién
de importancia que lleve consigo gastos a cargo del presupuesto comunitario. Es, en efec-
to, el Parlamento el que, previa una tramitacion de concertacion con el Consejo, adopta o
rechaza el presupuesto propuesto por la Comision:

« Respecto a los gastos derivados de los Tratados y de las decisiones que se hayan toma-
do en virtud de los mismos (alrededor de las cinco sextas partes de los créditos y, en
particular, los relativos a la agricultura), el Consejo puede rechazar las modificaciones
propuestas por el Parlamento si las mismas aumentan el volumen global del presupues-
to.

e Respecto a los gastos no obligatorios, que supongan nuevos ingresos en la construccion
europea, el Parlamento dispone de poder discrecional dentro de los Iimites de un mar-
gen de maniobra que es funcién de la evolucién de la situacién econdmica de la Comu-
nidad y que puede modificarse de comtn acuerdo con el Consejo.

El presupuesto y el Tribunal de Cuentas.

El presupuesto de la Comunidad ascendid, en 1980, a algo més de 15.000 millones de
unidades de cuentas europeas (UCE), lo que representa un 2,7% del dinero que gastan los
gobiernos de los Estados miembros y el 0,8% del producto interior bruto de la Comunidad.

El presupuesto comunitario se nutre de:
Los derechos y gravamenes sobre las importaciones procedentes del resto del mundo.

Un canon (hasta un maximo del 1%) sobre la base imponible comtin del IVA (Impuesto al
Valor Anadido) que se percibe en los Estados miembros, dicho canon sustituyendo a las
antiguas contribuciones nacionales.

Los principales gastos cubiertos por el presupuesto de 1980, en porcentajes sobre el total,
seran los siguientes:

Sostén de los precios agricolas, con inclusidon de las compensaciones derivadas de las va-
riaciones de los tipos de cambio y modernizacidon de la agricultura 75,75%.

Intervenciones sociales, en particular en lo que respecta al empleo, a la formacion y al re-
ciclaje profesional: 2,56%.

Ayuda a las inversiones industriales y de infraestructura en las regiones mds pobres:
3,84%.

Ayuda a los paises del tercer mundo: 4,09%.

Actividades comunes relativas a la investigacién, la energia, la industria y los transportes:
2,41%.

Gastos de funcionamiento: 6,2%, que cubren, en particular, los sueldos de 15.000 funcio-
narios y agentes que cuentan, en total, las diversas instituciones comunitarias, asi como
los inmuebles, gastos administrativos, gastos de informacion, etc.

La ejecucion del presupuesto se halla bajo el control de un Tribunal de Cuentas, que se
instalé en Luxemburgo el 25 de octubre de 1977. El Tribunal se halla integrado por nueve
miembros (diez con el ingreso de Grecia), designados, de comtin acuerdo, por seis afios,
por el Consejo de Ministros. El Tribunal de Cuentas dispone de amplias facultades para ve-
rificar la legalidad y la regularidad de los ingresos y gastos de la Comunidad.

29

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



El Comité Econdmico y Social y la consulta de los grupos sociales.

Antes de que el Consejo adopte una propuesta de la Comisidn, se transmite, para dicta-
men, no solamente al Parlamento Europeo, sino, en la mayoria de los casos, al Comité
Economico y Social de la Comunidad, érgano consultivo, integrado por 144 miembros
(156 miembros con el ingreso de Grecia), que representan a los empresarios, a los sindi-
catos obreros y a otros numerosos grupos de intereses de los paises miembros, asi como
a los agricultores y a los consumidores. En lo que respecta a las cuestiones relativas al
carbon y al acero, ese papel lo desempefia un Comité consultivo integrado por represen-
tantes de los productores del sector, de los negociantes, de los trabajadores y de los con-
sumidores. Los dos comités formulan alrededor de un centenar de dictdmenes y resolucio-
nes por ano, la mayor parte por iniciativa propia.

Varios drganos consultivos especiales permiten, ademas, asociar al desarrollo de la Comu-
nidad a los medios profesionales y a los sindicatos. Los directivos de sus respectivas con-
federaciones europeas establecidos en Bruselas, asi como sus expertos, son objeto, ade-
mas, de frecuentes consultas de la Comisién antes de que ésta formule sus propuestas en
su forma definitiva.

Conclusion.

Existen, en el mundo, gran nimero de organizaciones internacionales que agrupan a Esta-
dos que desean cooperar entre si. Pero la Comunidad Europea, es a la vez, algo mas y algo
distinto:

Por la meta: construir, al cabo de cierto plazo, una genuina unién europea.

Por los métodos, el funcionamiento de la Comunidad no es puramente intergubernamen-
tal, sino que las instituciones comunitarias disponen de poderes propios y la organizacion
de sus relaciones tiende a hacer que prevalezca el interés general de los europeos.

Por los resultados: El Consejo de Ministros y la Comisidn, cuando esta ultima dispone de

poderes de decisidon auténomos, adoptan actos juridicos que adquieren fuera de ley y que,
en numerosos casos, se aplican directamente al ciudadano.

Dichos actos juridicos se denominan:
Reglamentos, cuando se imponen directamente a todos y constituyen una ley comunitaria.

Decisiones: cuando solamente se imponen a los Estados miembros, empresas o individuos
interesados.

Directrices, cuando fijan objetivos obligatorios, que compete a los Estados miembros in-
cluir en sus respectivas legislaciones nacionales.

Recomendaciones y dictdmenes cuando se trata de actos cuya aplicacion no es obligato-
ria (salvo en lo que respecta a las recomendaciones en el sector CECA, en el que se ase-
mejan a las directrices).

La aplicacion del derecho europeo se halla sometida a la sancion del Tribunal de Justicia
de la Comunidad, que acoge las denuncias y querellas de los ciudadanos.

Por otro lado, con la eleccién directa por sufragio universal directo de los miembros del
Parlamento Eurc_apeo, l«_a participacion democréatica de los ciudadanos de la Comunidad Eu-
ropea en el funcionamiento de las instituciones se halla reconocida y organizada.
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En el didlogo incesante que se prosigue entre las instituciones comunitarias, un Parlamen-
to Europeo electo debe disponer, por el propio hecho de serlo, de un prestigio, de una au-
toridad y de un peso moral mayores que en el pasado. En lo que se refiere a la ampliacion
de los poderes del Parlamento Europeo ello supone la revision de los Tratados correspon-
dientes y, por ende, el acuerdo undnime de los Estados miembros, expresado de conformi-
dad con sus respectivas reglas constitucionales. Lo mismo ocurre con cualquier otra refor-
ma institucional que sea necesaria para el mejor funcionamiento de la Comunidad, sobre
todo en la perspectiva de su ampliacion.
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3. LACOMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.
Autor: REDACCION. Ny
Fuente: INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA 550-1
(79.06).

|. ANTECEDENTES CEE

El 7 de mayo de 1945 el general Jodl, el almirante Freideburg y el comandante Oxenius se
sentaban alrededor de una mesa en Reims para presentar la capitulacion del |1l Reich al
general Eisenhower. El 8 de mayo, en Berlin, |a recibio el general soviético Shukov. Se es-
taba cerrando el capitulo de la destruccion de Europa.

El 25 de marzo de 1957 los ministros plenipotenciarios de seis paises (Bélgica, Reptiblica
Federal Alemana, Francia, Italia, Luxemburgo y Holanda) se reunian en la Plaza del Capito-
lio, en Roma, para:

«Resueltos a colocar los cimientos de una unién cada vez més estrecha entre los pueblos
europeos.

Decididos a asegurar, mediante una accién comiin, el progreso econdmico y social de sus
paises, suprimiendo las barreras que dividen a Europa;

Asignando como meta principal de sus esfuerzos la constante mejora de las condiciones
de vida y de ocupacion de sus pueblos.

Reconociendo que la supresion de los obstdculos existentes exige una accién concertada
a fin de garantizar la estabilidad en la expansién, el equilibrio en los intercambios vy la leal-
tad en la competencia.

Cuidadosos de reforzar la unidad de sus economias y de asegurar el armonioso desarrollo
de las mismas, reduciendo la disparidad entre las distintas regiones y el retraso de las me-
nos favorecidas:

Deseosos de contribuir, merced a una politica comercial comun, a la progresiva supresion
de las restricciones en los intercambios internacionales.
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Proponiéndose confirmar la solidaridad que une a Europa con los paises de ultramar y de-
seando asegurar el desarrollo de su prosperidad, de acuerdo con los principios de la Carta
de las Naciones Unidas;

Resueltos a reforzar por medio de la constitucion de este conjunto de recursos las salva-
guardias de la paz y de la libertad y llamando a los demas pueblos de Europa que compar-
ten su ideal para que se asocien a su empeno.

Han decidido crear una Comunidad Econdmica Europea...».
Estaban intentando crear Europa.

Superada la tentacion del «y fueron felices...», nos vemos en la obligacién de bucear un
poco en el periodo que media entre la firma de estos dos documentos.

Son doce afios, muy pocos para un cambio de escenario tan radical, y de hecho pasaron
muchas cosas.

Al terminar la guerra, pasada la euforia de la victoria o las amarguras de la derrota. Europa
se palpa la ropa y se encuentra en lo econédmico al borde de la bancarrota y en lo politico,
espectador pasivo de la reordenacidn politica mundial.

Las dos Europas, los vencedores y los vencidos, se enfrentan a una miseria generalizada, a
una demanda desbordada tras las restricciones de la guerra y a un sistema productivo
arrasado o estancado por el conflicto. Las tasas de inflacién son galopantes, las reservas
de divisas se agotan y como colofén las cosechas de los afios inmediatos a la terminacién
de la guerra son ruinosas.

Como contrapunto, en los Estados Unidos no hay crateres de bombas, sus barrios no son
montones de cascotes y sus fabricas estdn intactas. Creemos que no se nos podrd tratar
de antiamericanismo si afirmamos que la segunda guerra mundial resultd ser un negocio
redondo para los americanos; las cifras cantan y algunas en un registro muy alto:

En el periodo 1939-1944, en Estados Unidos:

e La produccién nacional aumenté de 100 a 216.

¢ Larenta nacional se multiplicé por 2,3.

o La cifra de parados pasé de 7.000.000 a 700.000 (idiez veces menos!).

Una europa empobrecida frente a un bloque comunista, en'ei que Rusia no ha desmovili-
zado a sus ejércitos, no puede mas que preocupar a la nacién que mas y mds toma con-
ciencia de su liderazgo del mundo occidental.

El 5 de junio de 1947, en la Universidad de Harvard, el general Marshall ofrece la ayuda
de los Estados Unidos a Europa con estas condiciones:

o Que los paises europeos se pusieran de acuerdo acerca de las necesidades.

o Que contribuyeran con su propio esfuerzo a la tarea de la reconstruccion.

o Que el plan se extendiese a todos los paises europeos, incluso a los socialistas.

«Si los paises europeos se ayudaran mutuamente y establecen un plan conjunto, los Esta-
dos Unidos estarian dispuestos a suministrarle, gratuitamente, los productos necesarios

para su construcciony.
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La respuesta es inmediata: Francia reune en Paris a los ministros de Asuntos Exteriores de
Gran Bretaria y de la Unién Soviética del 27 de junio al 3 de julio.

Molotov rechaza el Plan Marshall, acusandole de injerencia en la soberania e independen-
cia de las naciones. El portazo soviético supone la delimitacion de posiciones de los dos
bloques y el nacimiento de la guerra fria.

Del otro lado, Europa occidental suspira aliviada: de abril de 1948 a diciembre de 1951,
cajas, sacos, maquizaran el Atldntico hasta sumar 12.000 millones de délares'. La OECE,
apresuradamente creada, se ocupa de distribuirlos: el 26 por 100 para Gran Bretana,
Francia (10 por 100), Italia (10 por 100), Holanda (9 por 100), Bélgica y Austria (5 por
100).

—Alemania recibe 1.500 millones como donacion.

En paralelo con la inyeccion revitalizadora que supone el Plan Marshall, surge en Europa
otro fenémeno, que se ha dado en llamar el capitalismo de Estado. Con excepcién de Ale-
mania, que opta por la liberalizacion econémica, la mayoria de los paises europeos se lan-
zan a nacionalizar sectores clave de la economia: siderurgia, energia, transportes, a planifi-
car la actividad econdmica y a controlar los mecanismos financieros.

Asimismo, en septiembre de 1949, 19 paises que representaban aproximadamente las
dos terceras partes del comercio mundial, devaluaron sus monedas en un 30 por 100 con
respecto al ddlar, devaluacion l6gica dados los desfaces entre monedas y las distorsiones
que habia en las relaciones econdmicas internacionales.

Los resultados no se hacen esperar, en la década de los 50, lo que més tarde se llamaria la

Europa de los 6, experimentan, junto a Japon, las tasas de crecimiento mas altas del mun-
do.

Esta marcha vertiginosa de la actividad econémica se hace al compds de un leit-motiv en
el concierto europeo: colaboracion, cooperacion, eliminacién de barreras.

Para que no sean mas que palabras;

« Segun el articulo 5.° del Convenio de Paris por el que se creaba la OECE el 16 de abril de
1948: «Las partes contratantes se obligan a estrechar los lazos econémicos..., continua-
ran el estudio sobre uniones aduaneras...».

o EI 9 de mayo de 1950 declaracion de Robert Schuman estableciendo las lineas genera-
les de una Comisién Econémica del Carbén y del Acero.

«La unién de Europa es necesaria para mantener la paz. Europa no se hara de un solo gol-
pe, ni en una construccién de conjunto: se hard mediante realizaciones concretas, creando
primeramente una solidaridad de hecho.

La unificacién de las naciones europeas exige que la oposicion secular de Francia y Ale-
mania sea eliminada: la accién emprendida debe afectar, en primer lugar, a Francia y Ale-
mania.

Con este fin, el Gobierno francés propone orientar inmediatamente la accion a un punto, li-
mitado pero decisivo:

! De esta cifra sélo el 10 por 100 fue en metélica.

35

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



El Gobierno Francés propone colocar el conjunto de la produccidn franco-alemana de car-
boén y de acero bajo una Alta Personalidad comun, en una organizacién abierta a la partici-
pacién de los otros paises de Europay.

e Del 2 al 4 de junio de 1955 en la llamada «Resolucién de Messina» se dice: «Preservar a
Europa su lugar en el mundo, restablecer su influencia, y mejorar firmemente los niveles
de vida de su poblacién», era necesario crear una Europa unida, pero ello debia realizarse
«principalmente en la esfera econdmica», mediante «una expansion de instituciones co-
munes, la fusién gradual de las economias nacionales, la creacién de un mercado comun
y la coordinacion gradual de las politicas sociales».

Estas citas demuestran que la idea de una Europa unida estaba en las mentes de los diri-
gentes europeos desde los primeros momentos de la posguerra.

Los padres de Europa no son ya pensadores? cuya influencia se circunscribia al area, mas
o menos reducida, de sus lectores R. Shumann, en Francia; Alcide de Gasperi, en ltalia;
Konrad Adenauer, en Alemania; P. H. Spaak, en Bélgica (sin olvidar a tecndcratas como
Jean Monnet y René Meyer), ocupan puestos de la mas alta responsabilidad en sus res-
pectivos paises.

Es, por tanto, basicamente, una voluntad politica la que lleva a la firma del Tratado de
Roma.

Bien, bien, pero éno estamos hablando de Comunidad ECONOMICA Europea? ¢De comer-
cio, de marcos y de francos? ¢ No hubo razones de tipo econdmico en la creacién del Mer-
cado Comun?

-Si, por supuesto, pero como corolario, a remolque de las motivaciones politicas.

Las razones econémicas de una union aduanera-mercado comtin que mads ampliamente
se ha barajado son las siguientes:

e Las economias de escala, que se consiguen con producciones masivas con las consi-
guientes reducciones en los costes y en los precios. Estas producciones en grandes se-
ries exigen grandes mercados capaces de absorberlas.

« Incremento de la competencia: Sin el acicate de competencia extranjera, las empresas
nacionales protegidas por altos aranceles tienden a hacerse ineficaces o a crear mono-
polios, la eliminacion de estos aranceles traerd como consecuencia la busqueda de un
mayor grado de eficacia para sobrevivir.

e Estimulo de la inversion: Que puede tener sus causas o bien en la ampliacién de los mer-
cados a los que se quiere acceder o en las necesidades de adaptacion para hacer frente
a los nuevos competidores.

e Actceso a los campos mds avanzados en la industria: La electronica, las técnicas aeroes-
paciales, la energia nuclear precisan de una potencia financiera e inversora tan enorme
que unas empresas medias europeas? limitadas a su propio pais no podian ni siquiera
sonar con acceder a ellos*.

2 Se pueden encontrar antecedentes a la idea europea en Leibniz en el siglo XVII, Rousseau en el XVIII, Saint Si-
mon y Proudhon en el XIX.

3 En 1966, en la lista de «Fortuna» de las 500 mayores empresas del mundo, sélo 146 eran europeas, frente a
304 americanas.

4 Junto a esta exposicion de la teoria dindmica de las uniones aduaneras encontramos la teoria estatica de J. Vi-
ner. En «Teh Customs Unions Issue» aparecen los dos conceptos bésicos sobre los que se ha construido la teoria
posterior: la creacién y la desviacion del comercio.
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1l. LOS FUNDAMENTOS DEL MERCADO COMUN
1. Libre circulacion de la mano de obra.

Segtin el articulo 49 del Tratado de Roma, la libre circulacién de los trabajadores «implica
la abolicién de cualquier clase de discriminacion, fundada sobre la nacionalidad, entre los
trabajadores, de los Estados miembros, por lo que se refiere a la ocupacion, la remunera-
cién y las demds condiciones del trabajo». Hay que resaltar que esta libertad no es aplica-
ble al empleo en la Administracion Publica.

Se preveia que esta libertad fuera realidad al final del periodo transitorio, fijado en doce
afios a partir de la firma del Tratado, pero se alcanzo aio y medio antes: en julio de 1968.

Desde entonces, la libre movilidad de la mano de obra, dentro de los paises pertenecientes
a la Comunidad, es un hecho?, siendo el unico requisito exigido el permiso de residencia.
Se mantiene, sin embargo, la prioridad de los trabajadores comunitarios frente a aquellos
que pertenecen a otros paises. Los trabajadores comunitarios obtienen informacién de
puestos vacantes gracias a la «Oficina Europea para la Coordinacion y Equilibrio de la
Oferta y la Demanda de trabajo; y tienen, asimismo, asegurada transferibilidad de los dere-
chos de la Seguridad Social.

2. Libre circulacion de mercancias.

Constituye el principal objetivo en cualquier intento de crear un mercado comdun. El articu-
lo 9 del Tratado de Roma establece: «La Comunidad estd fundada sobre una unién adua-
nera que se extiende al conjunto de los intercambios de mercancias y que lleva en si la
prohibicion entre los Estados miembros de los impuestos de aduanas a la importacién y a
la exportacion, y de cualquier gravamen de efecto equivalente, asi como la adopcién de un
arancel comun en sus relaciones con terceros paisesy.

Tres son, basicamente, las trabas que limitan el libre comercio: los derechos arancelarios,
las limitaciones cuantitativas y las obstrucciones administrativas.

El-desarmt_a arancglarjo se previo llevarlo a cabo a lo largo del periodo transitorio de doce
anos; se dio por finalizado en julio de 1968 (un afio y medio antes de lo previsto). Por lo
que respecta a la Tarifa Exterior Comun, se establecié estimando la media aritmética de

los derechos aplicados en los cuatro territorios Aduaneros de la Comunidad vigentes el 1
de enerode 1957.

Por lo que respecta a las restricciones cuantitativas, segun el articulo 30 del tratado de
Roma, «quedan prohibidas entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas a la
importacion, asi como todas las medidas de efecto equivalente» y el articulo 32 establece:
«Los Estados miembros se abstienen, en sus reciprocos intercambios, de hacer mas res-
trictivos los contingentes y las medidas de efecto equivalente que existan en la fecha de
entrada en vigor del presente Tratado. Estos contingentes deben ser suprimidos a més tar-
dar cuando termina el periodo transitorion.

Una y otra teorias son mas que discutibles y escapan a los propésitos de este articulo profundizar en ellas.
Quien esté interesado en las teorias de la union aduanera puede consultar:

—Ch P. LINDLEBERGER: «Economia internacional». Aguilar. Madrid, 7.> ed. 1978.

—LLERENA y J. VINUELA: «Lecturas de Economia Internacionaly, Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid, 1974.

5 Para ello la libertad de circulacion de mano de obra ha tenido que pasar por dos fases: Desde septiembre de
1961 a mayo de 1964, periodo en el que se exigia un permiso para trasladarse de un pais a otro; existia un orden
de prelacién, en primer lugar se colocaban los trabajadores nacionales, a continuacion los comunitarios v, final-
mente, los de otros paises. Y desde mayo de 1964 a junio de 1968, periodo en el que suprime el orden de priori-
dades pero se introdujo una cldusula de salvaguardia. segun la cual la preferencia nacional podia restaurarse por
un periodo de 15 dias, tinicamente cuando existiera escaso de mano de obra en algun sector.
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Al ano de la entrada en vigor del Tratado, los diferentes paises habian transformado los
contingentes bilaterales en contingentes globales y aumentado estos tltimos en un 20 por
100, al menos, de su valor total con respecto al afio anterior.

Al finalizar los diez afios de funcionamiento del TCEE, los contingentes globales deberian
ser de un 20 por 100 de la produccién nacional.

Por otra parte, si se daba el caso de contingentes no necesarios (cuando la importacién de
un determinado producto era inferior, durante dos afos, al cupo establecido), la Comision
podia eliminarlos.

3. Libre establecimiento y libre prestacion de servicios.

La libertad de establecimiento supone el acceso al ejercicio de actividades no asalariadas,
asi como a la constitucién y gestién de empresas por parte de ciudadanos y extranjeros,
en las mismas condiciones que las definidas por la legislacion del pais de establecimiento
para sus propios ciudadanos.

Estas libertades requieren que la cualificacién profesional sea igualmente vélida en todos
los paises, que cualquier empresa pueda presentar ofertas para contratos de derecho pu-
blico y que el derecho de sociedades esté unificado en todos los Estados miembros.

4. La libre circulacion de capitales.

El articulo 67 del Tratado de Roma dice: «Los Estados miembros suprimen progresiva-
mente entre ellos, durante el periodo transitorio... las restricciones a los movimientos de
capitales pertenecientes a personas residentes en los Estados miembros, asi como las dis-
criminaciones de trato fundadas en la nacionalidad o en la residencia de las partes, o en el
lugar de la colocacion de los capitalesy.

Hasta el momento, segtin las directivas de 1960 y 1962, se han liberado los movimientos
personales de capital, las inversiones directas, las inversiones inmobiliarias, los capitales
unidos a transacciones comerciales, las operaciones de valores cotizados en Bolsa y los
créditos y préstamos a medio y largo plazo de cardcter financiero.

De todos modos, de las cuatro libertades fundamentales del tratado, ésta es la que ha
avanzado con mds lentitud. En realidad el mercado de capitales que funciona en Europa no
es, en su mayoria, europeo, y mucho menos comunitario (capitales sudafricanos y de
Oriente Medio); para lograr un auténtico mercado de capitales europeo habria que
—-ademads de liberacién progresiva de determinados tipos de capitales— armonizar las dife-
rentes legislaciones que regulan el comportamiento de las instituciones financieras, es de-
cir, armonizar las distintas politicas monetarias nacionales.
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I1l. LAS INSTITUCIONES

2 6rganos de decision { Consejo de Ministros (A) El 1 de junio de
Comision (B) 1967 se llevo a
{ Parlamento Europeo (C) cabo la fusion de
Tribunal de Justicia (D) las instituciones de
las tres Comuni-
dades (CECA, CEE

y EURATOM]).

INSTITUCIONES COMUNITARIAS

2 drganos control

_ Estd compuesto de un miembro por cada Gobierno, que, generalmente, es
el ministro de Asuntos Exteriores de cada pais.

— Representa el 6rgano basico de decision de la Comunidad.

_ Resuelve sobre las propuestas de la Comision, propuestas que unicamente
puede modificar por unanimidad.

— La periodicidad de sus reuniones es de 3 6 4 veces al mes.

_ Las decisiones de este 6rgano pueden ser tomadas:

EL CONSEJO DE MINISTROS .... * Por simple mayoria de votos.
* Por unanimidad (por ejemplo, para la admision de nuevos miembros).

* Por mayoria calificada: R. F. A, Francia, Gran Bretana e Italia, disponen de

diez votos cada una; Bélgica y Holanda de 5 y Dinamarca, Irlanda y Luxem-
burgo de dos.
Del total de 56 votos son necesarios 41 para adoptar cualquier decisién
por mayoria calificada, pero han de ser emitidos al menos por seis Estados
miembros, con lo que se pretende evitar cualquier dominacion por parte del
blogque de «los grandes».

— Su presidencia se ejerce por riguroso turno, cada seis meses.

_ Est4 compuesta por trece miembros designados de comun acuerdo por los
respectivos Gobiernos (*), elegidos por un periodo renovable, de cuatro
afios. El presidente y los cinco vicepresidentes son elegidos tunicamente por
dos aios, asimismo prorrogables.

_ Sus miembros —los comisarios— una vez nombrados dejan de ser represen-
tantes de sus paises para ser funcionarios de la CEE. y no pueden ejercer
ningtin otro tipo de actividad remunerada o no.

_ Consta de 19 Direcciones Generales.

(B) LA COMISION .....conneeinen _ Funciones - La Comision es responsable de que se apliquen las disposiciones
del Tratado de Roma.
— Constituye el érgano ejecutivo de la Comunidad.
— Es la responsable de la gestion de los fondos de la Comunidad.
— Es el 6rgano impulsor de las politicas comunitarias, a través de
los comités especializados.
— Es el portavoz de la Comunidad.

_ Sus deliberaciones se toman por mayoria del nimero de sus miembros.
_ Tiene la obligacién de rendir cuentas de su labor ante el Parlamento Europeo,
mediante informes anuales.

(C) EL PARLAMENTO EUROPEO _ Est4 formado por 410 delegados (**). Se acaba de elegir, en junio de

1978, el primer Parlamento Europeo elegido por sufragio universal directo.

_ Celebra una sesion anual y puede reunirse en sesion extraordinaria a
peticion de la mayoria de sus miembros, del Consejo o de la Comisidn.

— Designa anualmente, entre sus miembros, a su Presidente y a sus once
vicepresidentes.

_Su misiéon es basicamente de consulta. Controla la actividad de la
Comision.

— Resuelve por mayoria simple.

— Esté organizado a través de dos instrumentos: Los comités especializados
y los grupos politicos.
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(D) EL TRIBUNAL DE JUSTICIA - Asegura el respeto del derecho en la interpretacion y en la aplicacion
del Tratado de Roma.

- Esta integrado por nueve jueces independientes (uno por pais)
designados por los Gobiernos de los paises miembros por periodos de
seis anos.

— Esté asistido por cuatro abogados fiscales.

- Sus sentencias poseen fuerza gjecutiva.

- Sus fallos se emiten por mayoria de votos.

(") Dos miembras por Francia, Italia, RFA y Gran Bretafia y u da, Bélgica, Luxemburgo, Irfanda y Dinamarca
(**) 81 por ltalia, Gran Bretania, RFA y Francia: 25 por los Pa:ses Ba;ns— 24 por Beélgica: 16 por Dinamarca: 15 por Ifanda, y 6 por Luxemburgo,
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4. LA UNION ADUANERA.
Autor; COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Fuente: COMUNIDADES EUROPEAS-INFORMACION.
Documentacion Europea. (78.06).

INTRODUCCION

No es ninguna casualidad si los militantes europeos de los afos cincuenta, con objeto de
dar espectacular realce a su accion, decidieron ir a manifestarse masivamente en las fron-
teras y derrocar las barreras aduaneras, en las que veian el simbolo mas visible de estas
fronteras que desde hacia ya demasiado tiempo estaban separando, si es que no enfren-
tando entre si, a unos vecinos a los que normalmente tantas cosas hubieran tenido que

acercar entre si.

Las fronteras tal como las conocemos actualmente con sus consecuencias econdmicas
—aduanas, derechos diversos— y politicas —pasaportes— no siempre han existido, sino que
han surgido con los nacionalismos.

En la Edad Media, las fronteras politicas entre _Estados eran inexistenteq, o0 cuando menos
sumamente permeables, toda vez que se podia ver mezclados entre si a estudiantes de
toda la cristianidad en las principales universidades europeas (Oxford — Paris — Bolonia —
Salamanca, etc.), y que los mercaderes florentinos, genoveses, turonenses, flamencos, ger-
manos o ingleses se mezclaban en todas las grandes ciudades de ferias o en plazas como
Brujas, Lyon, Paris, Londres o Hamburgo.

Pero la frontera aduanera es mads sutil y mds antigua que la frontera simplemente politica.
Bajo una serie de otras denominaciones se le puede hallar desde la més remota antigiie-
dad. Tal vez las guerras homéricas se deban no tanto al rapto de Elena como a los dere-
chos de peaje que Troya percibia sobre los trsgos.procedente's del mar Egeo. Cuando re-
surgieron en Occidente las transacciones comerciales después de la larga pausa que si-
gui6 a la caida de Roma, los primeros sefiores feudales hicieron abonar derechos diversos
a los mercaderes que atravesaban sus tierras, que utilizaban sus caminos o sus puentes, y
se establecié también la costumbre de percibir a la entrada de las ciudades lo que se de-
nominé més tarde derechos de consumo, los dltimos de los cuales no desaparecieron més
que a principios del siglo XX. En aqt_JelIa época era ésta una facil manera de recaudar una
parte de las transacciones mercantiles, de la que no se privaron los detentadores del po-
der.
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Todas estas barreras constituyeron durante mucho tiempo una de las grandes debilidades
de la vida econémica europea. Poco a poco, conforme iban creciendo las administraciones
reales o nacionales, se fueron diversificando estos simples derechos de peaje. De meros
derechos fiscales, cuyo objetivo consitia en nutrir las arcas del sefior feudal, de la ciudad,
del Rey o del Estado, pasaron a transformarse en ciertos casos en derechos de caracter
econémico. Aparte de su funcién de obtener ingresos para las finanzas publicas, los dere-
chos arancelarios se convirtieron en dicha época en una forma de proteger a las industrias
en contra de la competencia extranjera; se establecian derechos reducidos sobre lo que se
denominaba «géneros crudosy» (las materias primas) y elevados derechos sobre los pro-
ductos acabados. A ello se sumaban derechos sobre ciertas exportaciones, e incluso la
prohibicion de exportar determinados productos en ciertas circunstancias. En los siglos
XVIl y XVIII, cuando en algynos paises europeos habia habido malas cosechas de trigo, el
hambre se aduefiaba de las poblaciones y estaballaban revueltas en algunas provincias en
las que escaseaba el grano, en tanto que regiones vecinas lo tenian en superabundancia,
pero carecian de autorizacion para exportarlo a causa del temor de que llegara a faltar,
todo lo cual no hacia sino mantener escandalosas especulaciones sobre los precios.

En el siglo XIX se presencié una experiencia liberal interesante, la del «Zollvereiny (unién
aduanera), que entre 1834 y 1888 les permitié a los Estados alemanes unificarse econé-
micamente y luego politicamente, y que es considerada como el inicio del auge de la in-
dustria alemana. El «Zollverein», que habia llevado a la supresion de los derechos arance-
larios internos y a que en el plazo de una generacion se constituyera un espacio econémi-
co homogéneo, es un ejemplo que ha podido servir de precedente y que ciertamente ha
ejercido su influencia sobre ciertas escuelas de economistas.

Fue sobre todo durante los aflos que mediaron entre las dos guerras que los derechos
arancelarios se desarrollaron como medio de politica econémica, al mismo tiempo que se
ponia de manifiesto el peligro de que cada uno de los Estados los manipulara en su propio
favor, en orden disperso y sin comun acuerdo. El fendmeno era sencillo: cada Estado que
tenia problemas de empleo, de balanza de pagos o de competencia extranjera demasiado
agresiva, tendia a protegerse mediante elevados aranceles. Este proceder hacia que, como
contrapartida, sus vecinos tomaran medidas parecidas en detrimento de la masa global de
intercambios internacionales, es decir, de la prosperidad del conjunto de miembros del co-
mercio internacional. Tratdbase de medidas de corta vista, cuyas nefastas consecuencias
para el equilibrio econémico y politico mundial se descubrieron cuando ya era demasiado
tarde.

|. EL ESTABLECIMIENTO DE LA UNION ADUANERA

Es desde luego porque habian comprendido que la integracién de las economias nacio-
nales pasa por la ampliacion del mercado interior que los redactores del Tratado de
Roma hicieron de la unién aduanera la piedra angular de la construccion europea. Ade-
maés, la supresion de las fronteras aduanera debia tener un valor simbdlico para la opi-
nion publica.

El objetivo de los iniciadores de la experiencia europea fue el de crear un amplio espacio
econdmico-politico homogéneo, en el que pudieran circular sin cortapisas las mercancias,
los capitales, las ideas y los hombres, y que fuera comparable a los espacios «fluidos» que
constituyen los territorios de los Estados modernos.

Los tiempos que siguieron a la guerra fueron tiempos de reconstruccién y de expansién
economicas. Las medidas de restricciéon del comercio internacional del periodo de entre
las dos guerras habian dejado malos recuerdos. La tendencia predominante era la de libe-
ralizar los intercambios, la de hacer circular libremente la riqueza, esperdandose que la mis-
ma se difundira como en un sistema de vasos comunicantes.
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Una de las primeras frases del Tratado de Roma es la que prevé, en el articulo 2, el esta-
blecimiento de un mercado comun, término que definia tan adecuadamente el espiritu de
la empresa que llegé a ser el nombre con la que se la bautizé. Se pensaba entonces que al
crear solidaridades econdmicas, se crearian las condiciones de una mayor solidaridad poli-
tica, y que la integraciéon de las economias seria el mejor medio de suprimir los conflictos
de intereses que habian originado los antagonismos politicos de antes de la guerra. Este
es el motivo de que uno de los primeros articulos del Tratado de Roma —que es el contrato
firmado por los seis primeros miembros y mediante el cual se comprometian a construir |a
Europa comunitaria-, el articulo 9, prevea la constitucion de una «unién aduanera» como
fundamento de la Comunidad.

Vale la pena, por lo demds, no olvidar lo que era la situacion en Europa occidental antes de
que entrara en vigor el Tratado de Roma. Todos los paises se encontraban protegidos me-
diante aranceles aduaneros, muy altos en algunos de ellos, cuyo efecto era a menudo el de
ahorrarles a los empresarios las modernizaciones que se imponian, a la vez que les daban
una falsa impresién de seguridad. Ello hacia que los intercambios entre Estados europeos
se vieron frenados otro tanto. Al abrir las economias entre si, la creacion de una union
aduanera tenia que representar un estimulo para las mismas.

éQué es la union aduanera?

La unién aduanera es un convenio mediante el cual dos o méds paises se comprometen a
suprimir entre si toda barrera arancelaria y adoptar respecto a paises no miembros de la
unién un mismo arancel que le asegure a cada producto un nivel de proteccién uniforme,
sea el que sea el lugar por el que haya entrado en el territorio de la unidn. Se la compara
muchas veces con la zona de librecambio, de la que se diferencia en el sentido de que, si
bien en esta tltima resultan igualmente abolidas las barreras arancelarias entre los paises
de la zona, cada pais conserva en cambio la libertad de su politica aduanera y de su aran-
cel aduanero con respecto a los terceros paises. Esto significa especialmente que la libre
circulacién en el interior de la unién aduanera se aplica incluso a los productos de los ter-
ceros paises a partir del momento en que se han puesto en libre préctica, es decir, en caso
de que hayan pagado, a su entrada en la union, los derechos del arancel aduanero comtin,
mientras que la libre circulacion en el interior de una zona de librecambio no se aplica mas
que a los productos orginarios de la zona.

Para sefalarlo con mayor precisién, la unién aduanera implica:

—el establecimiento de un arancel aduanero comun cuya aplicacién se extiende a los limi-
tes del territorio aduanero comun;

-la elaboracién y la aplicacién de una legislacion aduanera comuin;

—la prohibicidn, en los intercambios entre los Estados miembros, de derechos arancelarios
o tasas de efecto equivalente, y de toda reglamentacion restrictiva, asi como, por consi-
guiente, la substitucién de un unico territorio aduanero a los territorios aduaneros de los
Estados miembros;

-la «puesta en comtin» de los derechos arancelarios percibidos en virtud del arancel adua-
nero comun.

La unién aduanera es mucho mds que una _simple union arancelaria, pues aspira a eliminar
en el plano aduanero toda causa de distorsion de trato o de desvio de trafico en detrimen-
to de operadores econdmicos que se encuentran en cualquiera de los Estados miembros.

Para alcanzar este objetivo, la Comunidad dispone de dos instrumentos: el «arancel adua-
nero comuny y la «legislacién aduanera», que es una especie de «modo de empleo» que
permite la aplicacion uniforme del arancel comun.
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A-EL ARANCEL ADUANERO COMUN (AAC)

Hemos visto que la union aduanera comprendia esencialmente dos grandes apartados: la
supresion de las fronteras aduaneras en el interior y el establecimiento de un arancel
aduanero comtin con respecto al exterior, el cual es uno de los dos elementos de la pro-
teccion comun de la unién aduanera frente a terceros paises, mientras que el segundo de
los cuales es la politica comercial comun.

En 1958, cuando el Tratado entré en vigor, los aranceles aduaneros de los Estados miem-
bros variaban bastante sensiblemente entre si, pues los derechos franceses e italianos
eran, en general, mayores que los de los demds paises. El articulo 19 del Tratado CEE pre-
via que los derechos del AAC debian establecerse a nivel de la media aritmética de los de-
rechos nacionales. Asi pues, se tuvo que proceder al cdlculo de dicha media aritmética, li-
nea por linea, con respecto a las aproximadamente 20.000 lineas arancelarias que resulta-
ban de la imbricacion del conjunto de aranceles nacionales. Un notable esfuerzo de simpli-
ficacién reducia sin embargo el AAC adoptado por el Consejo, en febrero de 1960, a apro-
ximadamente 3.000 lineas. No era muy elevado el nivel medio de este arancel, puesto que
al comienzo era del orden de aproximadamente un 11%, es decir, sensiblemente inferior al
de otras entidades econémicas como el Japén o los Estados Unidos. La diferencia entre
los derechos minimos y méximos relativos a la mayoria de productos fabricados del sector
industrial era del orden del 12 al 20%.

Se habian previsto normas particulares para la determinacion de los derechos relativos a
ciertos productos, indicados en las listas del anexo | del Tratado. De tal modo, para los
productos de la lista G, se tenian que celebrar negociaciones entre Estados miembros,
Las mismas condujeron al acuerdo de Roma del 2 de marzo de 1960.

Salvo para los productos petroleros, respecto a los cuales no se tomoé una decisiébn mas
que el 8 de mayo de 1964, desde 1960, pues, se habia establecido ya el AAC y los Esta-
dos miembros pudieron efectuar el 1.° de enero de 1961, es decir, un afo antes de la fe-
cha fijada inicialmente, la primera aproximacién entre los derechos de sus aranceles nacio-
nales y los del AAC.

Establecido integramente por los seis Estados miembros de la Comunidad originaria el
1. de julio de 1968, el AAC subsituy6 en dicha fecha a los diversos aranceles aduaneros
nacionales de tales paises. Y lo mismo sucedié el 1.° de julio de 1977 con respecto a los
tres nuevos Estados miembros. Su nomenclatura (aproximadamente 3.700 lineas) consti-
tuye, ademds, la base de la nomenclatura para las estadisticas del comercio exterior (Ni-
mexe), la cual es un desarrollo de la anterior (aproximadamente 6.500 lineas).

Es interesante recordar que en lo sucesivo, las administraciones nacionales carecen de la
posibilidad de derogar unilateralmente el AAC. Todas las modificaciones del AAC es el
Consejo quien las decide, y en caso de que se tengan que efectuar al respecto negociacio-
nes con terceros paises, las mismas no pueden ser hechas mas que por la Comisién en
nombre de la Comunidad y de acuerdo con las disposiciones del Consejo.

B-LA LEGISLACION ADUANERA

Desde las primeras medidas de desmovilizacion arancelaria entre los Estados miembros,
la Comision se dio claramente cuenta de que, para aclanzar esta meta, se hacia necesario
aproximar entre si las disposiciones aduaneras nacionales, de ser posible mediante el esta-
blecimiento de un derecho aduanero comunitario que substituyera pura y simplemente a
las disposiciones nacionales, de igual modo que el AAC tenia que substituir a los aranceles
aduaneros nacionales. No hay que perder de vista, en efecto, que el objetivo dltimo de la
operacion es el establecimiento de un régimen de circulacién de mercancias homogéneo y
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uniforme en el interior de la Comunidad, similar al que existe en los Estados miembros. De
ahi se desprende la necesidad de armonizar tanto los conceptos como los trdmites en ma-
teria aduanera con objeto de evitar interpretaciones divergentes.

La Comisién se consagré a esta tarea, que es un trabajo de larga duracién, contando al co-
mienzo con una indudable ventaja al haberle delegado el Consejo de Ministros de la Co-
munidad, poderes de gestién. Asi es como la Comisién, por intermedio de cierto nimero
de comités, vela por la aplicacién de las disposiciones que han sido decretadas de comun
acuerdo, asi como por su adaptacion eventual. Es en efecto la Comisién quien administra
la unién aduanera y se encarga de llevarla a buen puerto.

Ademés, el conjunto de reglamentaciones aduaneras ha dejado en lo sucesivo de pertene-
cer al exclusivo dominio del derecho nacional para pasar a integrarse en el derecho comu-
nitario. De tal modo se ha hecho imposible que los Estados miembros deroguen la aplica-
cién del arancel aduanero comin de manera autonoma, de igual modo que el arsenal
aduanero comtin estd actualmente a disposicion de las autoridades comunitarias.

C-LA APERTURA DE LAS FRONTERAS INTRACOMUNITARIAS

El objetivo final de la unién aduanera es la supresion de las formalidades aduaneras en el
interior de la Comunidad, de forma que pueda haber la mayor interpenetracion posible de
los mercados y una circulacién de viajeros y mercancias tan fluida como la que se da ac-
tualmente en el interior de cada Estado miembro.

Los articulos 13 y 14 del Tratado precisaban que los derechos arancelarios y las tasas de
efecto equivalente a los derechos arancelarios para la importacion tenian que irse elimi-
nando progresivamente en el curso del periodo de transicion, es decir, en la fecha tope del
31 de diciembre de 1969.

En realidad, gracias a una evolucién favorable de la coyuntura economica, se redujo este
periodo, el cual concluyé el 1.2 de julio de 1968, lo que tuvo el efecto de que la libre circu-
lacién de mercancias llegé a ser efectiva en la referida fecha mediante la supresién de las
barreras arancelarias intracomunitarias.

La liberacién de los intercambios intracomunitarios comporta dos categorias de medidas:

—la supresién de los derechos arancelarios, lo cual se halla ya del tode realizado, y la elimi-
nacién de las restricciones cuantitativas (para las importaciones y para las exportacio-
nes), lo cual se ha realizado desde el 1.° de enero de 1962 con respecto a los productos
industriales;

—la eliminacidn de los demas obstdculos referentes a los intercambios, es decir, tasas de
efecto equivalente a derechos arancelarios y medidas de efecto equivalente a las restric-
ciones cuantitativas, que se agrupan generalmente en la ribrica de trabas no arancela-
rias. La supresion de estos obstaculos constituye un complejo problema, que va a reque-
rir cierto tiempo, pues estd ligada a la armonizacion de las legislaciones, que es un proce-
so muy lento.

a) La supresion de los derechos arancelarios y de las restricciones cuantitativas

Los derechos arancelarios entre Estados miembros se han ido suprimiendo en varias eta-
pas a fin de evitar los choques demasiado bruscos, y como que el proceso se iba desarro-
llando de modo satisfactorio, el Consejo de la Comunidad Econédmica Europea decidié en
dos ocasiones, en mayo de 1960 y en mayo de 1962, acelerar el ritmo de las reducciones,
lo cual tuvo por resultado, como hemos visto, que disminuyera el periodo de transicion. La
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integracion de los tres nuevos Estados miembros en el sistema comunitario se ha efectua-
do segun los mismos principios, y la supresion de las barreras aduaneras entre antiguos y
nuevos miembros llegé a ser efectiva, por lo que respecta a los productos industriales, el
1.2de juliode 1977,

Entre el arsenal aduanero de que disponian las administraciones nacionales antes del 1.2
de enero de 1962, se encontraban, en particular, diversas medidas de limitacion de las im-
portaciones en forma de lo que se denominaba contingentes cuantitativos. Segun este sis-
tema, la importacion de un tipo determinado de mercancias se encontraba autorizada den-
tro de los limites de un contingente. Mds alla de este cupo, ya no se autorizaba la importa-
cién del producto. Asimismo, se practicaban ciertas limitaciones de las exportaciones; to-
das ellas han desaparecido en los intercambios entre Estados miembros.

Se planteaba sin embargo un problema en el caso de que ciertas importaciones pudieran
perturbar gravemente a un sector de la economia; habia que dejarle al Estado miembro
afectado por ello la posibilidad de tomar medidas de salvaguardia que permitieran even-
tualmente a este sector de la economia adaptarse a una nueva situacion. El Tratado previé
asi pues cldusulas de salvaguardia que constituyen una especie de obstédculos no perma-
nentes para la libre circulacién. Recurriendo a dichas cldusulas, los Estados miembros han
podido, en varias ocasiones y respecto a ciertos productos, aislar su mercado a causa de
las perturbaciones ocasionadas por importaciones procedentes de uno o mas de los otros
Estados miembros. Tal medida no puede sino estar temporalmente limitada. Debe ser to-
mada por la Comision y tiene como consecuencia el situar por cierto tiempo fuera del
mercado comunitario a los productos incriminados.

b) Las barreras no arancelarias

El 1.2 de julio de 1968 se habia efectuado la unién aduanera entre los seis Estados miem-
bros originarios; el 1.° de julio de 1977 se produjo la misma entre ellos y los tres nuevos
Estados. Asi pues, a partir de dicha fecha, dejaron de existir cortapisas arancelarias entre
los Estados miembros, los cuales constituyen un tnico territorio aduanero, habiendo desa-
parecido también las restricciones cuantitativas respecto a las importaciones y existiendo
una proteccion tnica frente a terceros paises, cual es el arancel aduanero comun.

Pero pronto se hizo evidente que las barreras arancelarias no eran el unico obstaculo que
se ponia a los intercambios, pues el comercio internacional, tanto intracomunitario como
extracomunitario, tropieza con cuantiosas trabas al ser muy grande la imaginacién de cier-
tas administraciones en favor del proteccionismo.

El ciudadano europeo tiene razon de interrogarse, en efecto, cuando cruza una frontera in-
tracomunitaria o hace que una mercancia cruce por ella. Se da cuenta de que resulta més
complicado hacerse librar ciertas mercancias procedentes de otro pais miembro de la Co-
munidad que las mercancias «nacionales»; tendrd ademas que pagar «tasas» que ya no
son derechos arancelarios, pero que existen y se los van a exigir; y deberd efectuar diver-
sos tramites que no tendria que hacer si efectuara una operacion andloga en el interior de
las fronteras de un Estado.

Habra comprendido de tal modo que los derechos arancelarios no eran més que la parte
visible de un iceberg, la totalidad de cuya parte sumergida se compone de cuantiosas tra-
bas no arancelarias de los intercambios.

La creciente proliferacion de intervenciones restrictivas del librecambio a la que se est4
asistiendo actualmente, es motivo de inquietud para la Comisién, dado que estas «barre-
ras fronterizas segun la nueva versién» puede dar lugar a que se establezcan entre los Es-
tados miembros tabiques aparentemente menos perceptibles que las barreras aduaneras
y, por ende, méds peligrosos.
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La gran diversidad de tal tipo de intervenciones, el contexto politico, econémico y social en
el que operan, hacen que sea mas dificil descubrirlas y perseguirlas. Se trata, en efecto, de
medidas muy distintas, en cuanto a su naturaleza y a su contenido, de los instrumentos
clésicos del proteccionismo econémico tales como los derechos arancelarios, las prohibi-
ciones de importacion, los cupos, etc.

Para el observador que no esté al tanto de la situacidn, tales medidas se recubren las maés
de las veces con un velo de legitimidad juridica, son aplicables en la casi totalidad de ca-
sos tanto a los productos nacionales como a los importados, y no comportan aparente-
mente el menor elemento discriminatorio o protector. Por otra parte, el objetivo que pre-
tenden alcanzar es siempre de lo mas encomiable: la proteccién de la vida o de la salud de
las personas, la lucha contra la polucion, la proteccion del consumidor, la defensa del me-
dio ambiente, la lucha contra la inflacion, la gstandardizacic’m, la mejora de la calidad de los
productos, etc. De hecho, estas reglamentaciones tienen por efecto impedir importaciones
de productos de otros Estados miembros que son ampliamente conocidos y apreciados en
dichos Estados y que son objeto de corrientes tradicionales. El legitimo objetivo al que as-
piran en la mayorfa de casos las referidas reglamentaciones no puede justificar de ninguna
manera las restricciones de los intercambios que comportan, en la medida en que estas
restricciones no son estrictamente necesarias para I_a proteccion del objetivo que se invo-
ca. Estas medidas y los efectos restrictivos que implican, medidas muchas veces tomadas
incluso a espaldas de las autoridades nacionales, constituyen lo esencial de las transgre-
siones efectuadas contra la libre circulacion de mercancias. Constituyen lo que el Sr. Orto-
Ii, antiguo presidente de la Comisién de la Comunidad Europea, definia como «un protec-
cionismo endémico al que todavia no se ha logrado poner términoy.

Como acabamos de ver, los instrumentos clasicos de la proteccion econémica —cupos, de-
rechos arancelarios, etc.— han desaparecido en el interior de la Comunidad. Se trata de ins-
trumentos demasiado manifiestamente discriminatorios y descarados como para que los
Estados miembros sigan utilizandolos en sus intercambios comerciales. Hoy en dfa, lo
esencial de las infracciones de la libre circulacion de mercancias lo constituye este arsenal
de sofisticadas medidas que se esconden en las mas diversas reglamentaciones y que el
Tratado designa en su conjunto mediante el término de «medidas de efecto equivalente a
restricciones cuantitativas». Muy frecuentemente tales medidas acarrean efectos restricti-
vos més perjudiciales que los de un contingente o de un derecho arancelario. Mientras que
estas ultimas medidas no bloquean las importaciones, sino que las limitan cuantitativa-
mente o las hacen ser menos competitivas al encarecerlas, una «medida de efecto equiva-
lentey, incluso la que a primera vista puede parecer mas inofensiva: una licencia automati-
ca o un permiso técnico, puede acarrear en ciertos casos un bloqueo total de las fronteras.

Las trabas a las que acabamos de referirnos se oponen a los principios fijados por la Comi-
sién y son por consiguiente ilicitas; constituyen una forma de escaparse de las normas que
instauran una verdadera libre circulacién, y la Comisién se dedica a perseguirlas celosa-
mente.

En cambio, existen medidas que, aunque tiendan también a poner trabas a la libre circu-
lacién o a la apertura real de los mercados, se las conoce perfectamente, por mds que no
sea de desear el que se mantengan las mismas. Entre ellas, cabe indicar dos ejemplos que
la Comisién ha tratado, o est4 tratando que desaparezcan, a saber:

-los mercados ptiblicos, : :
~las trabas técnicas de caracter industrial.

Los mercados publicos

La mayor parte de paises miembros y de naciones modernas en general acostumbran a re-
servar a empresas nacionales una gran parte, si ya no la totalidad, de los contratos de
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abastecimiento o de obras suscritos por las autoridades publicas o paraestatales, ya sean
nacionales, municipales o de otra indole. Esta costumbre lleva obviamente a que desapa-
rezcan del mercado «normal» cierto nimero de transacciones, y ello constituye por consi-
guiente —toda vez que limita la competencia y excluye de tales transacciones a las empre-
sas extranjeras— un claro entorpecimiento de la libre circulacién de mercancias.

En general se trata de sumas considerables. A titulo de ejemplo, se puede indicar que ac-
tualmente el importe total de los mercados publicos censados representa aproximada-
mente del 7 al 11% del producto interior bruto.

La Comision comprendié rapidamente la importancia de este problema asi como la nece-
sidad de introducir en dichd sector las reglas de la libre circulacion y de la libre competen-
cia que son la filosofia esencial del Tratado, tanto mds cuanto que se trata las mds de las
veces de sectores de tecnologia avanzada para los que serian especialmente dtiles las
ventajas de un gran mercado, tanto desde el punto de vista de los precios pagados por el
consumidor como por lo que se refiere a la evolucion tecnoldgica.

El articulo 30 del Tratado prohibe cualquier preferencia y reserva en favor de productos
nacionales, pero este principio no bastaba para obtener una completa y efectiva liberaliza-
cién de los mercados publicos, que se rigen por un régimen particular y no ofrecen una
gran transparencia. En este terreno, la Comunidad ha efectuado sensibles progresos, ya
que, mediante cuatro directivas referentes a los mercados de obras y abastecimientos y a
los procedimientos relativos a dichos mercados, la tltima de las cuales se adopté en el
mes de diciembre de 1976, ha abierto las fronteras a estos tipos de contratos.

Las medidas comunitarias no solucionan todavia todos los problemas existentes al respec-
to, puesto que, por diversos motivos, cierto nimero de sectores siguen cayendo fuera de
la reglamentacion comunitaria (transportes, telecomunicaciones, produccion y distribucién
de agua y de energia), pero se trata de una brecha sumamente importante abierta en un
mercado que hasta ahora se hallaba protegido.

Un caso particular de trabas no arancelarias: las trabas técnicas de caracter industrial

En la mayor parte de paises existen reglamentaciones relativas a la calidad, a las caracte-
risticas técnicas o a la seguridad de empleo de los productos lanzados al mercado. Estas
reglas tienen por objeto, por ejemplo, la proteccién del consumidor y, desde hace cierto
tiempo, la del medio ambiente, pero a menudo presentan notables divergencias de un pais
al otro, aun cuando sean idénticos los objetivos perseguidos. Es evidente que se trata en
este caso, objetivamente, de entorpecimientos de los intercambios, en la medida en que
productores que se han ajustado a sus normas nacionales, se encuentran con que se les
exigen otras normas a partir del momento en que exportan sus productos.

En materia de automdviles, por ejemplo, ciertos paises imponen obligatoriamente el faro
rojo antiniebla, el cual por ejemplo es solamente facultativo en los paises vecinos. Otro
ejemplo mds: una pais miembro de la Comunidad decreta que los coches que ruedan a
cierta velocidad tienen que poder detenerse al cabo de 80 metros como mdximo, mientras
que otro pais pondra ese tope a 70 metros. Las medidas denominadas de seguridad para
aparatos eléctricos, por ejemplo, pueden consistir de hecho en una determinada prohibi-
cién de que entren en el territorio nacional productos igual de vélidos y menos caros para
el consumidor, pero que amenazan la situacion de ciertos productores.

La Comision se dedica activamente a suprimir este tipo de obstdculos cada vez que puede
hacerlo por ejemplo mediante, la armonizacién de las legislaciones. Su filosofia se encami-
na a que se adopten las medidas que favorezcan lo mds la seguridad o los intereses del
consumidor sin representar excesivas cargas para la industria.
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Por lo general, cada administracion tiende a creer que ella esté en posesion de la verdad y
que (nicamente su reglamentacién y sus controles son los buenos, mientras que los de
sus vecinos no presentan las mismas garantias. En ciertos casos, la Comision quisiera lle-
gar a una situacion que valorizase para el conjunto de la Comunidad los controles efectua-
dos en un Estado miembro y que determinase el mismo tipo de controles o de exigencias
técnicas para un mismo producto. En lo que se estd efectuando en el campo del automo-
vil. Desde hace una decena de afos, ha suprimido de tal modo un importante numero de
trabas para los intercambios en el interior de la Comunidad. Vale la pena senalar por lo de-
més que este problema se plantea asimismo en el comercio internacional, habiéndose el

GATT ' preocupado especialmente del mismo.

La Comisién recibe cada afio una gran cantidad de denuncias que emanan tanto de parti-
culares como de gobiernos nacionales, y en las que se le sefalan medidas de efecto equi-
valente a restricciones cuantitativas. Conforme a la obligacién que le incumbe en virtud
del articulo 155 del Tratado, hace averiguaciones respecto a dichas denuncias y en algu-
nos casos incoa el tramite tendente a eliminar tales trabas.

Una gran parte de las denuncias que recibe la Comisién proceden de empresas de peque-
fias o medianas dimensiones, es decir, aquéllas que requieren lo mas que se las proteja. El
aumento vertiginoso de las denuncias y recursos presentados al respecto es la prueba
contundente de que los propios interesados erljpiezan a tomar conciencia de los derechos
que les confieren las reglas de la libre circulacién de mercancias, asi como de los medios

de que disponen para que se salvaguarden los referidos derechos.

Il. LA POLITICA COMERCIAL COMUN

Hemos visto que la unién aduanera habia tenido hasta ahora por efecto el que se supri-
mieran las barreras arancelarias entre los Estados miembros asi como que se creara una
proteccién arancelaria comun y uniforme en la periferia de la Comunidad. Como que desde
la entrada en vigor del AAC, los Estados miembros habian dejado de tener la posibilidad
de modificar autonomamente sus derechos arancelarios, y como que los mismos consti-
tufan una parte esencial de los acuerdos comerciales, parecia légico que la politica comer-
cial, cuyo objetivo es precisamente |a negociacion de las concesiones arancelarias, fuera
de la competencia de la Comunidad.

Asf se ha efectuado ya a partir del 1.2 de enero de 1970: desde dicha fecha, s6lo la Comu-
nidad esta habilitada para efectuar las negociaciones arancelarias, en tanto que los Esta-
dos miembros siguen siendo competentes para los demds tipos de acuerdos tales como
acuerdos culturales, de cooperacion técnica, industrial o financiera, de defensa, de cuestio-
nes relativas a la policia, de lucha contra las drogas, etc.

1. Las negociaciones arancelarias en el marco del GATT

Es de tal modo que se han efectuado en el marco del GATT dos importantes negociacio-
nes denominadas negociaciones Dillon y Kennedy, en las que la Comunidad, en cuanto
que entidad auténoma, ha negociado diversas reducciones arancelarias. El objetivo de ta-
-les negociaciones era liberalizar el comercio internacional mediante la reduccion de los de-
rechos arancelarios y la supresion de las trabas denominadas «trabas no arancelariasy.

a) la negociacién Dillon («Dillon round») se inicié el mes de mayo de 1961. La Comunidad
acababa de presentar al GATT su arancel comun. De entrada, proponia una reduccion li-
neal de los derechos arancelarios, en lugar de una reduccion producto por producto. Esta
oferta tendia a una reduccion del 20% de las tasas del AAC.

' General agreement for tarifs and trade (Acuerdo general sobre los aranceles aduaneros y el comercio).
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En realidad, no fue posible negociar globalmente y se procedi6 a hacerlo producto por pro-
ducto.

En definitiva, las referidas negociaciones comportaron una reduccion media del arancel
aduanero comun del 7 al 8%, lo que representa menos de la mitad de la oferta de reduc-
cion inicial.

b) /a negociacion Kennedy («Kennedy round») duré desde el mes de mayo de 1964 hasta
el mes de mayo de 1967, a raiz de la adopcién por el Senado estadounidense del Trade
Expansion Act de 1962, que le daba al presidente Kennedy (es decir, a la administracién
estadounidense) el poder de negociar reducciones arancelarias de hasta un 50% respecto
a todos los productos industriales. Por parte estadounidense, el objetivo era crear a través
del Atlantico una amplia zona de librecambio para los productos industriales. Estas nego-
ciaciones se refirieron no sélo a la proteccién arancelaria, respecto a la cual era la primera
vez que se planteaba una reduccién substancial del 50%, sino también a las medidas de
proteccién especifica de la agricultura, asi como a los obstdculos no arancelarios y para-
arancelarios que obstaculizan el comercio internacional. Dichas negociaciones condujeron
a acuerdos que representaron una disminucién sensible y sin precedentes de los aranceles
aduaneros de los principales paises industriales, pero tuvieron resultados mds limitados en
el sector de los productos agricolas asi como en el terreno de las trabas no arancelarias.

Se obtuvieron de tal modo importantes resultados en el sector industrial. Después del
Kennedy round, el nivel comparado de los derechos de las principales partes, calculados
segun su media aritmética, era el siguiente:

~CEE i)
-USA 12,8%
—Japon 9,8%
—Suecia 5 %
—Suiza 5,2%
—Canada 7. %

c) Las negociaciones actuales («Tokyo round»)- Son cuantiosisimos los problemas del co-
mercio internacional. Es evidente que estas dos negociaciones no han podido solucionar
maés que una parte de ellos, debiéndose mantener por tanto una constante negociacion al
respecto. Este es el motivo de que la Comunidad esté participando actualmente en una
tercera negociaciéon denominada «Tokyo round». Esta negociacion, que se abrié en Tokyo
a mediados de 1975 (de ahi le viene su nombre), se refiere al igual que las anteriores a las
reducciones arancelarias, pero ha puesto el acento, de modo mas particular, en las trabas
no arancelarias. Dichas negociaciones siguen desarrolldndose en Ginebra.

2. Las negociaciones comerciales con los terceros paises

La Comisién ha dado pruebas de un muy gran dinamismo al tejer una red de relaciones
comerciales con un muy gran nimero de paises tales como, por ejemplo, los paises del
Magreb o los de la AELE (Asociacién Europea de Librecambio). A este respecto, se tiene
que ser consciente del hecho de que la Comunidad es la primera potencia comercial del
mundo. En 1975, las importaciones de la Comunidad de los Nueve procedentes de terce-
ros paises representaban el 23,6% del comercio mundial’, contra un 15,7% para los Esta-
dos Unidos y un 8,8% para el Japén.

Las exportaciones representaban en igual época, para la Europa de los Nueve, el 23,4% del
comercio mundial ', contra un 16,6% para los Estados Unidos y un 8,7% para el Japon.

1 No se hallan incluidos los paises de comercio estatal
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Estas cifras explican el atractivo que tiene la Comunidad para los terceros paises, asi como
su propio interés en mantener estrechas relaciones comerciales con el resto del mundo.

3. Medidas de defensa comercial

Como que los acuerdos negociados por la Comunidad pueden dar lugar a perturbaciones
en el interior de la unién aduanera, se han previsto medidas de salvaguardia en caso de
que la importacion de determinados productos pudiera acarrear dificultades economicas
en uno o méas Estados miembros. De tal modo, la Comunidad puede autorizar a un Estado
miembro a que tome medidas de proteccion durante un periodo limitado de tiempo.

Se han previsto igualmente medidas defensivas con respecto a las practicas de dumping,
de primas o de subvenciones por parte de paises no miembros de la CEE, En principio, se
considera que un producto forma parte de un dumping «cuando su precio de exportacion a
la Comunidad es inferior al precio comparable practicado en el curso de operaciones co-
merciales normales relativas a un producto similar destinado al consumo en el pais de ori-
gen del que se ha exportado el producto.

De tal modo, ha sido aplicada por la Comun_idad una tasa compensatoria a las cadenas de
bicicleta procedentes de Taiwan o, mds recientemente, a los rodamientos de bolas proce-
dentes del Japon.

1. LA POLITICA HACIA LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

Si, en las negociaciones arancelarias con los paises industriales, la idea de base consistia
para la Comunidad en la estricta reciprocidad de las concesiones arancelarias, es una fi-
losofia totalmente distinta la que ha guiado su accién con respecto a los paises en vias de
desarrollo.

Al respecto, la Comunidad ha tenido empeno en favorecer la expansion econémica de es-
tos paises otorgandoles concesiones arancelarias privilegiadas que van hasta la institucion
de una verdadera zona de librecambio, y concediéndoles una importante asistencia finan-
ciera y técnica. No nos vamos a referir aqui mads que a las cuestiones arancelarias.

La accién de la Comunidad en materia de ayuda al desarrollo se ha efectuado en dos pla-
nos:

—con respecto a los paises con quienes tenia responsabilidades particulares y lazos histori-
cos (Estados africanos y malgache asociados — EAMA - y paises de la Commonwealth),
con los cuales ha concluido los acuerdos de Yaundé y de Lomé.

—con respecto a otros paises en vias de desarrollo a los que ha otorgado un régimen aran-
celario privilegiado, denominado de preferencias generalizadas.

1. La asociacién CEE - EAMA: El convgnio de Yaundé
(Estados africanos y malgache asociados)

En 1957, al firmarse el Tratado cons_titutivo de la Comunidad Europea, ciertos Estados -y
més particularmente Bélgica y Francia- mantenian relaciones privilegiadas con varios pai-
ses de ultramar. Por ello, una parte del Tratado de Roma se refiere a su asociacion con la
Comunidad. Después de la accesion de estos paises a la independencia, se firmo en 1963
en la capital del Camertin un Convenio que regulaba su asociacién con la Comunidad; este
primer Convenio fundaba la asociacion entre Africa y Europa. Le siguié un segundo Conve-
nio de igual nombre, el cual, entrado en vigor el mes de julio de 1969, expiraba el 31 de
enero de 1975.
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LOS INTERCAMBIOS ENTRE LA COMUNIDAD Y LOS PAISES EN
VIAS DE DESARROLLO (en millones EUR)
importaciones o exportaciones
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La asociacion se hallaba organizada en torno a los tres elementos siguientes:

—zonas de librecambio,
—asistencia financiera y técnica,
—instituciones paritarias,

de los cuales sdlo se abordara aqui el primero.

Se habian instituido zonas de librecambio, entre, por un lado, la CEE vy, por otro, cada uno de
los 18 Estados asociados, que luego se convertirian en 197: se suprimian de tal modo los
derechos arancelarios relativos al comercio entre los paises y la Comunidad. Se hicieron no
obstante unas cuantas excepciones en cuanto a la aplicacién de este principio: los diecinue-
ve Estados asociados tenian la posibilidad, en caso necesario, de proteger su economia con-
tra las importaciones comunitarias, estableciendo o manteniendo restricciones cuantitativas
o derechos arancelarios. Por su parte, los paises miembros de la Comunidad, con objeto de
proteger a sus agricultores, no concedieron la franquicia total a ciertos productos agricolas
originarios de los EAMA. Estos productos han disfrutado, sin embargo, a su entrada en la
Comunidad, de un régimen mads favorable que el que se concedia a otros paises.

2. Ampliacion y renovacion de la asociacién: Lomé

El Tratado de adhesion de Gran Bretana a la Comunidad Europea preveia formalmente la
apertura de negociaciones entre los paises de la Commonwealth y la CEE con vistas a de-
finir relaciones privilegiadas. Es en base a ello que los Nueve, por un lado, y cuarenta y seis
paises de Africa, del Caribe y del Pacifico (los ACP), por otro lado, entablan en el mes de
octubre de 1973 negociaciones encaminadas a concluir un nuevo acuerdo que ampliara y
renovara el Convenio de Yaundé. Con la firma de un convenio de cinco afnos concluian las
negociaciones en Lomé el 28 de febrero de 1975.

Los actuales cincuenta y tres paises ACP, que engloban especialmente toda el Africa ne-
gra independiente, representan una poblacion de aproximadamente 270 millones de habi-
tantes?.

' En 1971, Isla Mauricio se sumé a 18 otros EAMA: Burundi, Cemertin, Centroéfrica, Chad, Congo, Benin, Gabon,
Costa de Marfil, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo, Alto Volta, Zaire.

2 En Africa: Ademas de los 19 estados firmantes del Convenio de Yaundé, Kenia, Uganda y Tanzania (signatarios
del Convenio de Arushal, Botswana, Cabo Verde, Djibuti, Gambia, Ghana, Lesotho, Malawi, Nigeria, Seichelles,
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El nuevo convenio, denominado «Convenio de Loméy, recoge algunas de las cgrapterist!-
cas de base de los convenios de Yaundé —franquicia arancelaria, cooperacion tecnica y fi-
nanciera— al mismo tiempo que las mejora. Contien._e también innovaciones fundamgntales
—especialmente, estabilizacion de los ingresos debidos a la exportacion— que reflejan las
nuevas orientaciones de la Comunidad respecto a los paises en vias de desarrollo.

3. En materia de intercambios y de cooperacion comercial

La casi totalidad de los productos originarios de los ACP p_ueden penetrar Iibremgnte.en la
Comunidad. En cambio, la reciprocidad ya no es obligatoria, pues los ACP tan solo tienen
que garantizarle a la CEE la ventaja de la cléu‘s[.sla de nacion mas favorecida, que prohibe
las discriminaciones con respecto a otros participes comerciales. Por otra parte, si bien no
puede desviarse de su funcion la franquicia arancelaria, de modo que se aprovecharan de
la misma paises desarrollados que tratasen de hacer circular sus productos por log ACP
con objeto de escaparse del arancel aduanero comunitario, la CEE ha debilitado considera-
blemente las reglas relativas al origen de los productos, ya que ha aceptado especialmente
el hecho de considerar como a un todo el conjunto de los ACP.

Cabe poner de relieve que, para poder disfrutar del trato preferente, todos los productos
tienen desde luego que ir acompanados de un documento especial que garantice el res-
pecto de las normas relativas al origen de las mercancias que establece el Convenio de

Lomé.

4. Las preferencias generalizadas

i i ha preocupado por reestructurar las relaciones econc')mica}s en-
l'; f,‘;‘;;‘;‘:ﬁ%‘f,gﬁg}ﬁfdﬁi y P%D (paises en vias de desarrollo) de forma que las mismas
fuesen mas equitativas. Paralelamente a su accion en favgr de los paises afrnga_nos y mal-
gache, ya desde 1963 proponia en Ginebra que se concediese a los PVD un régimen aran-
celario preferente del que se excluyeran tan sélo los productos de base agricolas y las ma-
terias primas industriales. La idea ha ido haqle_.r:ldo su camino, habiendo especialmente
progresado en la reunion de la CNUCED (Comisién de las Naciones Unidas para la Coope-
racién y el Desarrollo) celebrada en 1968 en Nueva Delhi. Por fin, en 1970, se estableci6
un acuerdo sobre los elementos constitutivos del sistema de pre_ferenc:as generalizadas,
cuyos esquemas de aplicacion entraron en vigor de;sde el 1.2 de julio de 1971 por parte de
la Comunidad Europea, |a cual se vio §egmda el 1.° de agosto por'el Japdn, mientras que,
por lo que a los Estados Unidos se refiere, no entraban en vigor més que el 1.° de enero de

1976.

Las preferencias arancelarias introducidas por este sistema son las siguientes:

—generalizadas, es decir, que todos los paises industrializados han de participar en las mis-
mas, _

—no discriminatorias, es decir, en favor de todgg. los PVD,

—auténomas, es decir, concedidas sin gue medie negociacion,

—por ltimo, no comportan reciprocidad.

Los productos importados en la Comunidad (articulos ipdustriales manufactu{ados y se-
miacabados, algunos productos textiles y productos agricolas transfgrmados) o son fran-
cos de aranceles dentro de los limites de ciertos importes (topes maximos o CUFIFOS]. Una|
vez alcanzados los mismos, puede establecerse la percepcion de los derechos del AAC. E

Santo Tomé y Principe, Sierra Leona, Suazilandia, Zambia, Etiopia, Guinea, Guinea Bisao, Guinea Ecuatorial, Libe-

ria y Sudan; en el Caribe: Barbados, Guayana, Jamaica, Bahamas, Granada, Surinam, Trinidad y Tobago; en el Pa-
cifico: Comores, Fidji, Samoa occidental, Tonga y Papuasia-Nueva Guinea.
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célculo de los referidos cupos se efectia en base al valor de las importaciones de los pai-
ses beneficiarios en el curso de un ano de referencia. Cada afo se aumentan de un 5%,
que es el importe suplementario. El 1971 fue el primer afio de referencia. A partir de
1977, se eligi6 el afio 1974.

Los productos sensibles, respecto a los cuales la Comunidad se halla en situacion des-
favorable, se hallan sometidos a un estricto régimen de cupos arancelarios. En este
caso, se reparte en partes proporcionales el volumen de las importaciones preferen-
tes entre los Estados miembros. A los PVD mads competitivos se les fijan unos topes,
o importes maximos, con objeto de que no agoten en su favor las posibilidades prefe-
rentes.

Los resultados del sistema resultan sumamente concretos. Con respecto a los productos
industriales, el volumen de la oferta con franquicia arancelaria ha pasado de 500 millones
de unidades de cuenta en 1971 (6 meses) a 4.600 millones en 1976, y a 6.5600 millones
en 1977. Esta mejora se ha producido a pesar de una coyuntura desfavorable y de una
disminucion importante de los productos sensibles.

IV. éPOR QUE HAY TODAVIA ADUANEROS EN LAS FRONTERAS INTRA-
COMUNITARIAS?

El ciudadano europeo que franquea una frontera entre dos paises de la Comunidad se pre-
gunta muchas veces lo siguiente: ¢por qué hay todavia aduaneros, ya que formamos se-
gun parece, un mercado comun y la primera realizaciéon de la Comunidad ha sido precisa-
mente la unién aduanera, es decir, un sistema que suprime las barreras arancelarias entre
los Estados miembros? La pregunta vale la pena hacérsela, pero el publico ignora a menu-
do que los aduaneros no sirven solamente para percibir derechos arancelarios, y que siem-
pre han tenido otras funciones que cumplir, pues han sido y siguen siendo los representan-
tes de diversas autoridades publicas en las fronteras. Es a ellos, en efecto, a quienes se
confia la percepcion de los impuestos indirectos con ocasion de la entrada de las mercan-
cias (IVA vy sisas, por ejemplo), de las sumas compensatorias en el marco de la politica
agricola comiin, la recoleccién de datos estadisticos, que desempefia un papel extraordi-
nariamente importante en la vida econémica de los Estados modernos, el control de deter-
minados productos (controles sanitarios, veterinarios y fitosanitarios, etc.). Estos controles
intracomunitarios seguirdn existiendo hasta que no se hayan armonizado las legislaciones
nacionales.

Las cifras indicadas en los cuadros se expresan en EUR, 1 EUR (1976) =DM 3,20684,
FF 6,06, LIT 1054, HFL 3,35507. BFR/LFR 48,6572, UKL 0,437, DKR 7,57831.

Por otra parte, en cuanto a los impuestos indirectos, es necesario en la actual situacién
que los Estados miembros puedan efectuar en sus respectivos territorios una percep-
cion correcta de dichos impuestos, al mismo tiempo que velan por su control. No pue-
den aceptar que, a causa de las diferencias existentes actualmente entre las tasas de
IVA, se efectien desvios de tréfico en favor de aquellos paises que cuentan con los in-
dices mds reducidos. En el sector del automdévil, por ejemplo, la tasa del IVA es del
33% en Francia, del 25% en Bélgica, del 11% en Alemania. En esta situacion, y en tan-
to no haya una tasa unica del IVA, la administracion de finanzas francesa o la belga,
por ejemplo, dificilmente podrian admitir que se les escaparan unos importantes ingre-
sos fiscales, deseando en cambio que se aplique el principio segun el cual el ciudadano
tiene que pagar los impuestos en relacién con el sitio de su establecimiento y con su
domicilio fiscal.

Se impone por un control al respecto, pero podria efectuarse en otra parte que en las fron-
teras y por funcionarios no aduaneros.
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INTERCAMBIOS INTRACOMUNITARIOS (EUR-6)(en milliones EUR)
importaciones 5 exportaciones g
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COMERCIO EXTERIOR DE LA COMUNIDAD (EUR-6)(enmilliones EUR)
importaciones exportaciones

1 {

66 68 70 72 1958 60 62 64 66 68 70 72

1958 60 62 64

En los Estados Unidos, por ejemplo, existe un problema similar entre los diferentes Esta-
dos, pero el control es mas flexible y no se ejerce en las fronteras interiores, las cuales, por

otra parte, ya ni siquiera existen.
ados miembros, las formalidades se han desde luego simplifica-

[ i i i is aun los controles mediante un mayor desarrollo
davia seria posible aligerar mas aur nte
gg'lge{:rgot;eracio‘n entr’; administraciones nacionales, lo cual permitiria que en las fronteras

las formalidades quedaran reducidas a un estricto minimo.

En las relaciones entre Est

: e e itario de transito, con una correcta y real
nsa utilizacion del régimen comunita | : :
Ii;gli?aacsiéixzieel mismo, podria ciertamente contribuir a reducir los paros en las fronteras in-

tracomunitarias.

Por lo demés, los métodos de control flexibles a los que en el seno del Benglux se hallan
sometidos Ioé intercambios de mercancias, merecen que se examinen detenidamente con
vistas a aplicarlos eventualmente a escala comunitaria.

De manera general, no carece de sentido pensar que el problema de los controles en las
fronteras podria resolverse instaurando tipos de intervenciones de las autoridades publi-
cas similares a los que ejercen en el interior de un solo Estado.

En resumidas cuentas, para el viajerO_miernbro de un E'staido miembro, la s'ituacién se h_a
mejorado considerablemente en relacion con la que existia antes de j958, tanto si viaja
en tren como en coche, los controles aduanerqs_en las fronteras interiores de la Comuni-
dad se hallan en la actualidad reducidos a un minimo de cosas.

55

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



V. LOS EFECTOS DE LA UNION ADUANERA

Hemos constatado que la supresion de los derechos arancelarios no eran en realidad
mas que la parte visible de un iceberg, |a totalidad de cuya parte sumergida se componia
de las cuantiosas trabas no arancelarias que obstaculizan los intercambios, y de las que,
segun vimos, las administraciones son generalmente harto golosas.

Sin embargo, aun cuando no sea total y completa, la unién aduanera, tal como existe en la
actualidad, ha ejercido importantes efectos sobre los intercambios en el interior de la Co-
munidad, aunque no fuera mas que modificando considerablemente en ciertos paises el
comportamiento de los empresarios. La apertura de las fronteras ha permitido que las po-
sibilidades de eleccién de lps consumidores aumentaran sustancialmente en una gran
cantidad de sectores, al mismo tiempo que daba lugar a sensibles reducciones de los pre-
cios realtivos de determinadas gamas de productos. Por otra parte, la unién aduanera, al
facilitarlos, ha dado un gran impulso a los intercambios intracomunitarios, contribuyendo
de tal modo, en gran medida, al crecimiento del nivel de vida en la Comunidad.

Entre 1958 y 1972, los intercambios intracomunitarios entre los seis (importaciones y ex-
portaciones) se multiplicaron aproximadamente por 9, y los intercambios de la Comunidad
con el resto del mundo por 3. Es evidente que este crecimiento de los intercambios ha
sido un factor esencial del aumento del nivel de vida, de tal forma que la renta por cabeza
de habitante tiende actualmente en la Comunidad a dar alcance a la de los USA, que hace
veinte afnos le era netamente superior.

INTERCAMBIOS INTRACOMUNITARIOS COMERCIO EXTERIOR DE LA
(EUR-9) (en millones EUR) COMUNIDAD (EUR-9) (en millones EUR)
importaciones exportaciones Importaciones exportaciones
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El fenémeno de integracién entre los miembros antiguos y los nuevos esté solo iniciando-
se, de modo que es mas dificil efectuar comparaciones. Hemos considerado que era sin
embargo Uutil ofrecer algunos datos relativos a la evolucién de los intercambios entre los 6

y los 3:

El papel que ha desempefado la integracion europea en el crecimiento del nivel de vida de
los europeos es de dificil cuantificacion, pero no por ello deja de ser menos evidente.
Como decia en 1976 el Sr. Ortoli ante el Parlamento Europeo de Estrasburgo, resulta
esencial para la prosperidad comtn que la crisis no traiga consigo el resurgimiento del
proteccionismo en el interior de la Comunidad.

Se ha de recordar ademas que el c_ontexto economico ha cambiado fundamentalmente
entre 1958, fecha de la entrada en vigor del Tratado, y 1978.

Importaciones

EUR-6/de EUR-3 EUR=3/de EUR-6
Afo {en millones EUR) (en millones EUR)
1969 4 385 5 356
1972 5 956 8 137
1973 7 421 10 790
1976 12 785 16 300

Fuente:
OCSE. Boletin Oficial de Comercio Exterior, numero especial 1958-75.

El establecimiento del mercado comtin coincidié con un periodo excepcional de crecimien-
to y de prosperidad material, tanto en lo relativo a la intensidad del fendmeno como en lo

que atafe a su duracion.

Ahora, cuando Europa conoce fenomenos de recesion, de paro y de inflacién, la situacion
se ha hecho distinta. A un periodo de euforia le sucede otro de inquietud. Es evidente que,
de tomarse medidas de tipo proteccionista, destinadas a frenar los intercambios, no se lo-
graria con ello mds que acrecentar la recesion, con los consiguientes efectos sobre el nivel
del empleo. Resulta por ello indispensable que se mantenga todo lo positivo de la expe-
riencia comunitaria, en particular lo relativo a la unién aduanera.

1. La unién aduanera, apoyo y revelador de las politicas comunitarias

La unién aduanera no es todo el mercado comun, pero sin unién aduanera no habria Co-
munidad Europea: es verdaderamente su condicién sine qua non, el marco en el que se

inscribe todo lo demas.

La unién aduanera desempefia en la empresa europea el pa_p_el gue juegan en una cons-
truccion los cimientos y las paredes maestras; es lo que condiciona todo lo demas.

2. Apoyo de las politicas europeas

La unién aduanera desempena ante todo un papel fundamental en la afirmaciéon de la
identidad de la Comunidad con respecto al exterior, como lo hemos visto en todo el sector
de las relaciones con los terceros paises y en las relaciones comerciales internacionales en
las que, gracias a la unién, la Comunidad se presenta como exclusivo negociador.
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Conviene recordar, en efecto, que la union aduanera es un elemento indispensable de la
politica comercial comun.

El arancel comun, la definicion del valor en aduana, la del origen de los productos, tienen
una directa incidencia en los intercambios internacionales. Cuando la Comunidad modifica
de modo auténomo o convencional el alcance de cualquiera de estos instrumentos aran-
celarios, estd influenciando necesariamente el volumen de estos intercambios con objeto
de adaptarlos a la politica que prosigue. De igual modo, la politica de ayuda al desarrollo
pasa por la unién aduanera.

La politica agricola comun, fundada en el sistema de retenciones en la importacion y de
restituciones en la exportacion, en el fondo no es sino la unién aduanera aplicada al sector
agricola, con todas las modificaciones que exige un ambito de cosas cuya reglamentacion
resulta mas dificil que la del sector industrial. Es en realidad un sistema dentro de un siste-
ma, pues al régimen de proteccion arancelaria tradicional le afiade cierta cantidad de otros
principios tales como, por ejemplo, las organizaciones de mercados.

En estos terrenos, la Comunidad ejerce poderes de gestion y de negociacion que le son
propios, lo cual pone de manifiesto el extrordinario interés politico que la unién aduanera
representa para la integracion europea.

Ademas, desde la muy importante decision del Consejo del 21 de abril de 1970, la unidn
aduanera juega un papel fundamental en el proceso de integracion europea. Segtin la refe-
rida decision las contribuciones financieras de los Estados miembros van a irse progresiva-
mente reemplazando por recursos propios a las Comunidades, los cuales comprenden es-
pecialmente los derechos arancelarios y las retenciones agricolas, a los cuales se afade
cierto porcentaje del IVA (hasta un tope méximo del 1%).

La percepcion de estos recursos dependera en muy gran medida, respecto a todo lo
que no es IVA, de una aplicaciéon uniforme y equitativa de las reglamentaciones aran-
celarias.

3. Revelador de las politicas europeas

Hemos visto que la unién aduanera no ha solucionado hasta el momento presente, en lo
que atarfie a la libre circulaciéon de mercancias, mds que una parte de los problemas, que
la hemos comparado con la parte visible de un iceberg. Pero ha tenido sin embargo el
extraordinario mérito de revelar la existencia de la parte invisible y de hacer que se mani-
festasen todas las dificultades procedentes de las politicas fiscales, monetarias
-piénsese al respecto en el dificil problema de los importes compensatorios en la politi-
ca agricola— o de divergencias en el derecho de sociedades o en los sistemas de ayudas
a las exportaciones, al mismo tiempo que ponia de relieve la necesidad de politicas tales
como la politica industrial o la politica econdmica, que no se citan explicitamente en el
Tratado.

Asi pues, no es solamente gracias a haber suprimido las barreras arancelarias que la unién
aduanera ha probado su importancia, sino también gracias a haber puesto de relieve las
insuficiencias del sistema actual y, por lo tanto, la necesidad que tiene la Comision de lle-
nar las lagunas existentes y proseguir su accion en los sectores en que tiene que seguir
mas bien el espiritu del Tratado que su letra.

Glosario

Como que en el texto de este opusculo se han empleado ciertos términos aduaneros, es
conveniente dar algunas definiciones que permitan una mas facil lectura.
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Derechos arancelarios:

Se trata de los derechos aplicados en virtud de un arancel aduanero a mercancias impor-
tadas, los cuales se calculan en la mayor parte de casos «ad valoremy, es decir, en relacion
con el valor en aduana (véase mas adelante la definicion).

Este término tiene pues un significado menos amplio que el que se le concede general-
mente en el lenguaje corriente, pues no comprende ni el IVA, ni los derechos indirectos, ni
las retenciones agricolas, ni en general cualquier otro derecho perceptible en el momento
de la importacion.

Libre practica:

Se considera que estén en libre practica en un Estad_o miembro los productos procedentes
de terceros paises respecto a los que se han cumplido las formgahdades de importacion y
se han percibido en este Estado miembro los derechos arancelarios y tasas de efecto equi-
valente exigibles, sin que se les hubieran descontado totgl o parcialmente los referidos de-
rechos arancelarios (art. 10 del Tratado). Estas mercancias pueden por tanto circular en el
interior de la Comunidad como mercancias originarias de uno de los Estados miembros.

Valor en aduana:

Se considera el valor de las mercancias como el precio que se supone pueden alcanzar de
ser vendidas en condiciones de plena competencia entre un vendedor y un comprador in-
dependientes el uno del otro. Se supone que tales mercancias se libran al comprador en el
sitio en que han entrado en la Comunidad, y que el vendedor se hace cargo de todos los
gastos hasta el referido lugar. No se incluyen en dicho precio ni derechos ni tasas.

Nomenclatura:
Un arancel aduanero se compone esencialmente de dos partes:

a) una lista descriptiva de los productos y mercancias que se agrupan en posiciones y
subposiciones arancelarias numeradas.

b) las tasas de derechos aplicables a estos productos y mercancias.
La nomenclatura no se refiere mds que a la parte descriptiva del arancel.

La nomenclatura del AAC se basa en un convenio internacional firmado en Bruselas el 15
de diciembre de 1950, en base del cual se establecié la nomenclatura denominada de
Bruselas. Esta nomenclatura consta de 1.098 posiciones distribuidas en 99 capitulos
agrupados en 21 secciones. Cada una de las partes contratantes del convenio sobre la no-
menclatura tiene la libertad de crear «subposiciones arancelarias» en el interior de cada
una de las 1.098 posiciones.

Origen:
El origen de productos o mercancias puede atribuirseles de dos maneras,

o bien se obtienen completamente en un pais (véase el reglamento del Consejo

ne 802/68) _ : _
o bien contienen materiales o articulos importados, que han sido objeto de una transfor-
macién u operacion substancial que se justifique economicamente.
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Se aplican al respecto disposiciones especiales a los diversos acuerdos comerciales o de
asociacion concluidos por la Comunidad con terceros paises.

Transito comunitario:

Este sistema tiene por objeto permitir que las mercancias transiten a través de uno o mas
Estados miembros sin gue se les exija, a cada nuevo cruce de frontera, establecer un nue-
vo expediente de transito.

Ello les permite a las autoridades aduaneras comprobar si tales mercancias estan en régi-
men de libre practica o no.

Este sistema se halla regido por el reglamento del Consejo n.° 542 /69. Se le han efectua-
do algunas adaptaciones con objeto de tener en cuenta la evolucion de los medios de
transporte, habiendo sido también extendido a Austria y Suiza.
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5. LA POLITICA AGRICOLA COMUN DE LA COMUNIDAD.
Autor: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
Fuente: OFICINA DE PRENSA E INFORMACION.
Documentos: (2) (80.11).

En todos los paises, por industrializados que sean, la agricultura constituye un sector cla-
ve. En efecto.

La agricultura responde a una necesidad elemental y permanente del consumidor, a saber,
la alimentacion. Toda politica agricola tiene por objeto garantizar el abastecimiento sufi-
ciente y regular. Como es raro que coincidan la ofer}a. y la defnapc_ia —dado que los produc-
tos agricolas son sensibles a los fenémenos atmosféricos y bioldgicos- pueden crearse ex-
cedentes y escaseces, lo que fatalmente incide en los precios de venta, siendo éste un
punto que afecta al consumidor, que viene dedicando, como promedio, en la Comunidad
Europea, el 25 % de su presupuesto a la compra de productos alimenticios. No obstante,
hay que tener en cuenta que este porcentaje va disminuyendo al ritmo de la elevacion del
nivel general de vida. Por otro lado, la evolucion de los precios de los productos alimenti-
cios —que ya no parece ejercer, en los paises de la Comunidad, un efecto decisivo en el ni-
vel de consumo- depende de los costes comerciales e mdustnales', siendo ahora un caso
excepcional que un producto pase directamente de manos del agricultor a las del consu-
midor.

Para 9 millones de trabajadores empleados en la agricultura de los paises miembros
de la Comunidad, la tierra sigue constituyendo la principal fuente de ingresos, los cuales
aumentan con el progreso técnico y la mejora de la produc}mdad, por mds que no siempre
siguieran la evolucién de los demds sectores de la economia.

Las autoridades ptblicas se ven obligadas a intervenir en la agricultura para sostener los
mercados agricolas y mejorar las estructuras de produccién, sin perder de vista determina-
das situaciones socioecondomicas. Tales intervenciones —-mds o menos manifiestas— son
cosa corriente en el mundo entero y todos los gobiernos le prestan gran atencion a ese
sector «sensiblen, dificil de administrar y que reviste, a veces, gran importancia politica. No
cabe duda de que la parte de la agricultura en el enriquecimiento nacional y su contribu-
cién a los ingresos por exportacion van disminuyendo gradualmente, pero, sin embargo,
cada vez se reconoce mas la importancia de su papel en la gestion de los espacios natura-
les.
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RAZON DE SER DE LA EUROPA VERDE.

El Tratado por el que se crea la Comunidad Econémica Europea reserva un importante pa-
pel a la agricultura y, sin embargo, en el momento de su redaccion, las situaciones respec-
tivas de los seis paises fundadores diferian sensiblemente:

El porcentaje de poblacion activa empleada en dicho sector, |a contribucién de la agricul-
tura al producto nacional, la productividad, |a parte de los productos alimenticios en los in-
tercambios exteriores, los precios de los productos, etc., diferian en gran medida de un
pais a otro.

Las politicas agricolas de los Seis eran, en si, harto distintas e incluso contradictorias, ha-
lldndose adaptadas a situaciones naturales y econdmicas muy variadas, entre extremos
como el Sur de ltalia y el Norte de Alemania. Algunos paises creian en la eficacia de los
mecanismos liberales, mientras que otros habian instaurado sistemas mds proteccionis-
tas.

Con todo, tal heterogeneidad no disuadio a los autores del Tratado de Roma de crear una
politica agricola comun:

Resultaba inconcebible crear un mercado comiin dejando al margen un sector econémico
de tal importancia. Todavia en 1980 era patente que un posible retroceso en la libre circu-
lacion de los productos agricolas habria constituido también el fin del libre cambio indus-
trial entre los paises de la Comunidad. La apertura de las fronteras y la supresién de los
obstaculos a los intercambios implican un cierto equilibrio de las corrientes comerciales
entre los Estados miembros, de los cuales algunos son mds agricolas y otros mas indus-
triales.

El mantenimiento de politicas agricolas divergentes llevaba a prever grandes trabas en la
realizacién de los otros capitulos del Tratado, tales como la formacion de un mercado co-
mtun de la industria y de los servicios (con inclusién, en particular, de la industria alimenta-
ria), libertad de competencia, progreso social, etc. Ahora bien, la meta final de la Comuni-
dad no consiste solamente en liberar sus intercambios, sino en integrar globalmente las
economias de los paises miembros.

Inevitablemente, la politica agricola comun aparecié como algo necesario habida cuenta
de sus ventajas potenciales:

El brindar a los agricultores un amplio mercado, favorable a la expansion de las produccio-
nes existentes e incluso al lanzamiento de nuevas producciones.

Al aumentar las posibilidades de la competencia, se iba a favorecer la especializacion v,
por ende, la mayor complementaridad entre los paises miembros, encargédndose la Europa
del Norte de suministrar los productos animales y los paises meridionales las verduras, las
frutas, el vino, etc.

Proporcionar al consumidor los beneficios del aumento de la oferta de productos alimenti-
cios a precios mas atractivos gracias a la produccion a gran escala. Y, sobre todo, garanti-
zar la estabilidad que proporciona un gran conjunto geografico, menos dependiente, para
su abastecimiento, de un mercado mundial, relativamente estrecho y siempre sometido a
grandes fluctuaciones.

Para llevar a cabo el mercado comun industrial parecia suficiente eliminar las barreras
aduaneras, suprimir los obstdculos no arancelarios a los intercambios, aplicar reglas de
competencia e instalar, al mismo tiempo, un arancel tinico de aduanas en las fronteras ex-
teriores de la Comunidad. En lo que a la agricultura se refiere, el problema resultaba mu-
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cho mas complejo a causa de circunstancias particulares, naturales unas (dificultad de au-
mentar la productividad, de acortar los ciclos de produccion, de cambiar las producciones,
etc. ..) y socioeconémicas las demds (rigidez de las estructuras agrarias, necesidad de
mantener explotaciones en ciertas zonas en las que aquellas impiden la desertificacion,
etc.). Sin contar con la casi imposibilidad de armonizar politicas nacionales ampliamente
divergentes.

Se imponia, pues, enfocar el problema desde su base e inventar una nueva politica agrico-
la, una politica comunitaria europea. A partir de 1973 hubo que adaptar tal politica a las
necesidades de una Comunidad ampliada y en la cual la voz del consumidor se deja sentir
cada vez mas.

PRINCIPIOS Y MECANISMOS.

El articulo 39 del Tratado de Roma define los cinco objetivos fundamentales de la politica
agricola comun:

Aumentar la productividad fomentando el progreso técnico y asegurando el desarrollo ra-
cional de la produccién asi como la utilizaciéon optima de los factores de produccion y, en

particular, de la mano de obra.

Proporcionar asi un nivel de vida equitativo a los agricultores.
Estabilizar los mercados.

Garantizar la seguridad del abastecimiento.

Asegurar precios razonables al consumidor.

Para alcanzar dichos objetivos, se han ido organizando progresivamente los diferentes
mercados de productos agricolas sobre la base de tres principios fundamentales: unicidad
del mercado, preferencia comunitaria y responsabilidad financiera comunitaria.

La unicidad del mercado implica la libertad total de los intercambios vy, por consiguiente, |a
supresién de los derechos de aduana y de los obstdculos no arancelarios, asi como la
armonizacién de las reglamentaciones administrativas, sanitarias y veterinarias. Implica
también la adopcién de reglas comunes de gestion, c_if.- precios comunes, de reglas idénti-
cas de competencia y un dispositivo unico de proteccion en las fronteras de la Comunidad.

Aplicadas de modo uniforme en el conjunto de la Comunidad, las reglas de geg.tidn pre-
sentan caracteristicas peculiares segun los diferentes productos. Existen cuatro tipos prin-
cipales de organizacién comtn del mercado, que abarcan a méas del 95 % de la produccion

europea:

¢ Alrededor de un 70 % de los productos estan sujetos a un sfstema que garantiza la ven-
ta y los precios. En el caso de los principales cereales, el azicar, los productos lacteos y
la carne de vacuno, y desde 1980 la carne ovina, existe un precio de mte_ryencnon. Cuqn-
do los precios del mercado bajan hasta el ‘n_lvel del precio de intervencion, los organis-
mos comunitarios vienen obligados a adquirir las cantidades que les ofrecen, para alma-
cenarlas, y, una vez que el mercado se recupera, venderlas a su vez. Respecto a otros
productos —carne de porcino, ciertas frutas y verduras y los vinos de mesa- el manteni-
miento del mercado se basa, en la practica, en medidas mas flexibles, tales como las
ayudas para el almacenamiento, la retirada de las producciones del mercado por parte
de las agrupaciones de productos o las ayudas a la destilacion.
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* Un 25 % de las producciones —otras frutas y verduras, flores, vinos distintos de los de
mesa, huevos y aves— dependen de un mecanismo basado en la proteccién exterior, limi-
tandose, en tales casos, a poner la produccién comunitaria al abrigo de las fluctuaciones
del mercado mundial, por medio de instrumentos tales como los derechos de aduana o
los derechos compensadores, que son, en cierto modo, derechos mdéviles. Unos y otros
pueden, llegado el caso, no aplicarse mds que durante ciertos periodos del afno.

® La ayuda complementaria a los productos no comprende més que a un 2,5 % de la pro-
duccién: trigo duro, aceite de oliva, ciertos olegainosos y tabaco. Reservada a productos
en los que la Comunidad es deficitaria, permite mantener precios de consumo relativa-
mente bajos, a la vez que garantiza un cierto nivel de renta a los productores.

® | a ayuda a tanto alzado, por hectdrea o en funcién de las cantidades, no afecta mas
que a ciertas producciones con desarrollo mas limitado, tales como las semillas de algo-
ddn, lino, cdnamo, ldpulo, gusano de seda, simientes y forrajes deshidratados.

El funcionamiento uniforme de tales mecanismos exige, bien entendido, que los precios
garantizados en que se apoyan sean comunes a todos los Estados miembros. Dichos pre-
cios los fija, cada ano, el Consejo de Ministros de los Nueve.

A raiz de los avatares monetarios que se suceden desde 1969, han sido instaurados los
«montantes monetarios compensatoriosy para compensar el efecto sobre los precios co-
munes de las variaciones, en los cambios de las monedas nacionales, de los distintos pai-
ses miembros. La aplicacion de los MMC ha provocado ciertas distorsiones en la libre
competencia, pero han permitido mantener intacto el principio y el sistema de los precios
comunes, y por lo tanto, la unicidad mercado. Asimismo, este mecanismo permite retornar
automdticamente a un mercado mds integrado y a precios mds orientativos para la pro-
duccién, dado que los margenes de variacién entre las distintas monedas son mds estre-
chos. Por ello, el sistema monetario europeo, creado en 1979, ha permitido disminuir, e in-
cluso eliminar una parte importante de los MMC.

La preferencia comunitaria es el corolario indispensable de la unicidad del mercado. La
proteccién del mercado europeo frente a las importaciones a bajo precio y las fluctuacio-
nes del mercado mundial se realiza mediante derechos de aduana y/o derechos compen-
sadores que desempenan el papel de esclusas en las fronteras de la Comunidad. Si los
precios de los productos importados son inferiores a los que aplica la Comunidad, se per-
cibe un derecho igual a la diferencia entre los dos precios, asegurandose asi el libre acceso
al mercado comunitario sin que se falsee la competencia en el mercado comiin. Si, por el
contrario, las cotizaciones mundiales son superiores a las de los Diez, se impone un im-
puesto que frena las ventas en el mercado mundial en la medida en que ello resulte indis-
pensable para garantizar el abastecimiento del consumidor europeo.

La responsabilidad financiera comun se deriva, légicamente, de los dos principios anterio-
res, concretando la solidaridad entre las diversas regiones de la Comunidad y permitiendo
el funcionamiento practico del sistema. Dado que la gestién es comunitaria y que se halla
a cargo de la Comision Europea, resulta l6gico que también lo sea el conjunto de ingresos
y gastos. Tal responsabilidad financiera comun se matiza por mediacion del Fondo Euro-
peo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA), que forma parte integrante del presu-
puesto de la Comunidad, y comprende dos sectores: Garantia y Orientacion.

* La seccién «Garantia» financia el conjunto de los gastos publicos derivados de la puesta
en practica de los organismos comunes de mercado.

—Las diversas intervenciones destinadas a regularizar el mercado interno (4.800 millones
de UCE en 1979): compras por los organismos de intervencion, gastos de almacenaje de
dichos organismos, ayudas directas a las rentas, agrarias y subvenciones destinadas a fa-
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cilitar la salida de los productos sometidos a la competencia de las importaciones a bajo
precio, etc.

_Las restituciones a la exportacion (4.700 millones d_e UCE en 1979), ayudas fina_ncieras
destinadas a compensar la diferencia entre los precios en el mercado comunitario y los

vigentes en el mercado mundial.

e La seccién «Orientaciény» constituye a la financiacidn de la politica comun de mejora de
las estructuras agricolas:

—Apoyando proyectos individuales de mejora de las estructuras agricolas.
—Financiando, en parte, actividades generales de modernizacion.
—-Ayudando a las explotaciones situadas en regiones naturalmente desfavorecidas.

—Financiando actividades encaminadas a reequilibrar los mercados (como, por ejemplo, la
reconversién de los viiiedos).

Estas ayudas europeas cuentan con un presupuesto quinquenal global de 3.600 millones
de UCE. Sélo cubren una parte (entre el 25 y el 60 %) de los gastos y se completan con
subvenciones nacionales. En 1979 y a la vista de las dificultades qbservadas en ciertos
mercados y a la evolucion relativamente lenta de las estructuras agricolas dentro del con-
texto de crisis econémica general, la Comision europea propuso a los paises miembros dar
un nuevo impulso a la politica estructural, actualizando, por una parte, las medidas exis-
tentes, y por otra parte, emprendiendo nuevas actuaciones de caracter regional.

LOS RESULTADOS.

Si tomamos uno a uno los cinco objetivos que el Tratadq Qe Roma, fij6 a la politica agricola
comiin, se comprueba, en primer lugar, que la productividad agricola ha aumentado con
gran rapidez, a una media de un 6,7 % anual de 1968 a 1973 y, a continuacion, en un
2.5 %. Las causas de tal evolucién debemos hallarlas en el progreso técnico y en la racio-
nalizacién de las explotaciones, asi como también en la disminucién —del orden de un ter-

cio, desde 1968- del nimero total de agricultores.

Las rentas agricolas han evolucionado paralelamente a las otras rentas: aproximadamente
un 3 % anual entre 1968 y 1979. Pero este crecimiento se fren6 de forma importante a
partir de 1974, con lo que subsisten grandes diferencias entre los ingresos de los agricul-
tores y los de los demds trabajadores, en el propio seno de la agricultura, en funcién de los
productos, de las categorias de las explotaciones y en funcién de las regiones (asi, en algu-
nos paises la renta media agricola por region varia entre 1y86).

inuidad del abastecimiento y Europa no ha vuelto a conocer la es-
g:szg, ?psoerg::'ire?sd 3&2 %%nggttj'taya alcanzado la tot'al autosuficiencia. Respecto a ciertos pro-
ductos, como los alimentos para el ganado (maiz y soja) y los productos tropicales, Europa
sera siempre tributaria del exterior y justifica su condicion de primer importador mundial.
La regularidad del abastecimiento, tanto qesde el punto de los precios como del de la:s
cantidades, constituye el resultado de los vinculos existentes entre la Comunidad y los pai-

ses proveedores.

Como media, entre 1973 y 1979, los precios pagados a los productore_s agri_cqlas aumen-
taron en un 8.5 % anual, mientras que los precios de los productos alimenticios pagados

por los consumidores, y también el conjunto de los precios, crecieron en mas de un 11 %.
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De esta forma, la agricultura europea ha contribuido de forma importante en la lucha con-
tra la inflacién.

Se ha conseguido también la estabilidad de los mercados y en el transcurso de los dltimos
15 afos, los precios comunitarios se han visto poco influidos por el mercado mundial, y
Europa ha permanecido al margen de las escaladas de precios que se dieron en el merca-
do mundial del azicar y en 1974-75, en el de los cereales. ¢Pero cudl es el precio de la
Europa Verde? Los gastos agricolas de la Comunidad representan menos del 0,5 % del
PIB de los paises miembros, cerca del 2 % de los presupuestos nacionales y un 3 % de los
gastos en alimentacion de los consumidores. Abarcan alrededor del 70 % del presupuesto
total de la Comunidad. Estos puede parecer desproporsionado, pero la razon es muy senci-
lla: la integracion europea ha avanzado de forma primordial en el sector agricola. En los
demds sectores la mayor parte de los gastos se realizan a cargo de los presupuestos na-
cionales.

Pero la politica de precios ha tenido sus repercusiones en el plano de la produccion y, en
ciertos sectores, se han formado excedentes agricolas que ha habido que suprimir por me-
dios generalmente costosos y poco populares. Algunos de esos excedentes son coyuntu-
rales, dependiendo del cardcter aleatorio de las actividades agricolas, muy influidas por las
condiciones naturales. Pero otros —y la cosa resulta mucho mds grave- tiene ahora caréc-
ter extructural, masivo y permanente, dandose el caso de que el FEOGA financia cada ano
stocks dificilmente vendibles de productos lacteos mientras que la produccion de azicar
supera con exceso las necesidades interiores. En esos sectores, la politica agricola comun
acusa el impacto de circunstancias muy diversas: la produccién lechera es una fuente de
ingresos esencial para un gran nimero de agricultores sobre todo en las zonas de monta-
na; la competencia que le hace a la mantequilla la margarina fabricada a partir de produc-
tos importados a bajo precio va ligada a la ausencia de una politica global de aprovisiona-
miento en materias grasas, mientras que la produccién azucarera europea sufre las conse-
cuencias de la importacion de 1,3 millones de toneladas de aziicar de cana a que la Comu-
nidad se ha obligado en el marco de su politica de cooperacion con el tercer mundo.

ORIENTACIONES PARA EL FUTURO.

Los medios financieros globales de la Comunidad son limitados. El crecimiento de los gas-
tos y de las producciones agricolas (siendo la Comunidad casi autosuficiente y en algunos
casos excedentaria) lleva aparejado una politica de precios prudente y al mismo tiempo un
reforzamiento de las actuaciones estructurales.

La busqueda de una politica de equilibrio del mercado debe crear la posibilidad, contando
con el presupuesto existente, de proceder a la necesaria adaptacion de los precios agrico-
las. A este fin, debe intentarse sanear los sectores excedentarios. Ya no es posible aumen-
tar indefinidamente la financiacion de los excedentes ldcteos que absorben la cuarta parte
del presupuesto comunitario, y tampoco resulta facil garantizar los niveles de precios o de
ayudas para cantidades ilimitadas de productos. Se han tomado ya diversas medidas con
el fin de frenar el desarrollo de los productos lacteos, el azicar y los vinos, y habra que to-
mar otras con el fin de evitar que la integracion progresiva de la agricultura griega entre
1981 y 1988, y fundamentalmente, la ulterior integracién en la Comunidad de Espana y
Portugal, no se traduzcan en nuevas tensiones en los mercados vinicola, fruticola y de
aceite de oliva. La limitacién de las responsabilidades financieras de la Comunidad respec-
to a los grandes principios de la politica agricola comun, que condiciona el equilibrio del
mercado comin de los productos agricolas e industriales, y por lo tanto, de la propia exis-
tencia de la Comunidad, implica que los productores agricolas tomen a su cargo derivados
de los aumentos excesivos de produccién (ya han comenzado a hacerlo en el sector de la
leche y en el del azicar, donde se ha instaurado una tasa de corresponsabilidad). Paralela-
mente, la Comunidad debe vigilar més las importaciones de ciertos productos competiti-
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vos, al tiempo que permanece abierta a los intercambios internacionales, desarrollando su
politica de exportacién y su participacion en la lucha contra el hambre en el mundo.

La Comunidad debe también adquirir una mayor especializacion de su agricultura en fun-
cién de las condiciones naturales y promover los productos de calidad (por ejemplo en el
sector vinicola, estd fomentando la reconversién de vifiedos). Dado que la politica de pre-
cios no basta para garantizar unos niveles de renta adecuados a los agricultores y para ga-
rantizar el mantenimiento de una actividad agricola suficiente, hay que reforzar la politica
socio-estructural, tomando nuevas medidas encaminadas a acelerar la modernizacion de
la agricultura, con el fin de reducir las disparidades entre los ingresos y para propiciar el
desarrollo de regiones con dificultades especificas: El oeste de Irlanda, zonas de montaia
donde el mantenimiento de un cierto nimero de agrnculton_es es vital, regiones mediterra-
neas cuyas producciones se vera mas afectadas por la creciente competencia que resulta-
ré de la ampliacién de la Comunidad, etc. En estas regiones con problemas, la CDI‘I‘IL_H:‘IIdad
tiene ya en marcha numerosos programas de modernizacion relativos a la formacion de
los agricultores, la calidad de los productos, la irrigacion, el drer:lajg y la repoblacién fores-
tal, las estructuras de transformacion, etc. Pero la penuria econémica que alcar}za a tantas
regiones agricolas no puede ser atajada con medidas limitadas al sector agricola. Por el
contrario, es necesario que estas acclones se inserten caqa vez mz_&s en programas de de-
sarrollo integral y que abarquen fundamentalmente medidas relativas a las infraestructu-

ras, el empleo y las estructuras sociales.
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6. LA POLITICA AGRARIA DE LA CEE: ALGUNOS ASPECTOS DE SU

FUNCIONAMIENTO.

Autor: FELIPE PEREZ MORENO.
Fuente: D.E.P.A. CENTRO REGIONAL DE CANARIAS. (CRIDA 11) DEL (INIA (79.086).

I. INTRODUCCION

1.-Las lineas generales de la politica agraria comunitaria (P.A.C.) se recogen en los nueve
articulos, del 38 al 47, que componen el titulo Il del Tratado de Roma dedicado a la agri-

cultura.

Los objetivos a alcanzar a través de la realizacion de la P.A.C. se expresan en el articulo 39
en los siguientes puntos:

1) Incrementar la productividad de la agricultura, desarrollando el progreso técnico, ase-
gurando el desarrollo racional de la produccién agraria asi como un mejor empleo de
los factores de produccion, en especial la mano de obra.

2.°) Asegurar de esta forma un justo nivel de vida a la poblacién agraria y sobre todo la
mejora de la renta individual de aquellos que trabajan en agricultura.

3.°) Estabilizar los mercados.
4.°) Garantizar los abastecimientos.
5.°) Asegurar precios razonables a los consumidores.

Para alcanzar estos objetivos, como se hace hincapié en el articulo 40, se prevé la crea-
cién de una organizacién comun de los mercados y, para consentir a ésta llevar a cabo su
cometido, se sefialaba la necesidad de crear un fondo agrario y garantia (F.E.0.G.A).

Es asi como en 1957, afo de la firma del Tratado de Roma, institutivo de la Comuniqad
Econémica Europea de los seis estados fundadores: Alemania, Francia, Holanda, Italia y
Luxemburgo, que presentaban diferencias de gran relieve entre sus respectivas agricultu-
ras, se apunté hacia una politica dq precios y me(cados como pilar bésnco‘ para alcanzar
los objetivos enumerados en el articulo 39 y haciendo alusién a la necesidad de actuar
conjuntamente sobre una reforma de las estructuras. En efecto, la tnica referencia al res-
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pecto se lee en el articulo 42 en los siguientes términos: «El Consejo puede en particular auto-
rizar la concesion de ayudas para la «proteccion» de las explotaciones desfavorecidas por con-
diciones estructurales o naturales en el marco de programas de desarrollo econémicoy.

2 -En las resoluciones de la conferencia de Stressa celebrado en 1958, y en la que parti-
ciparon los ministros de agricultura de los seis Estados miembros con objeto de marcar las
directrices de la P.A.C. tal y como estaba previsto en el articulo 43 del Tratado, se consi-
deraba «que entre la politica de adaptacidn de las estructuras y la politica de mercado se
debe instituir una estrecha relacion: la reforma de las estructuras debe contribuir al acer-
camiento entre costes y precios y a dar una orientacion racional a la produccion; la politica
de mercados debe estimular la mejora de la productividad».

A pesar de esta declaracion de buenas intenciones, la P.A.C. se vino desarrollando exclusi-
vamente a través de la politica de mercados con un fuerte apoyo a las producciones cen-
troeuropeas como cereales, productos lacteos, carne bovina y azdcar, y mds débil a las ti-
picamente mediterrdneas, como es el caso de las producciones hortofruticolas, que ha
dado como resultado los escandalosos excedentes de algunas de las primeras y serias difi-
cultades para los agricultores que se dedican a las segundas.

Habria que esperar a 1972 para que el Consejo de Ministros dictase las primeras directri-
ces en materia de reforma de las estructuras. Directrices caracterizadas por una gran rigi-
dez y hechas a medida para aquellas zonas comunitarias de agricultura mds avanzadas y
en detrimento, por tanto, de otras con estructuras agrarias menos desarrolladas, obvia-
mente con menor capacidad de competencia y caracterizadas por un empobrecimiento
progresivo de los que trabajaban en el sector.

3.-En lineas de maxima, la P.A.C. se desarrolla actualmente en dos vertientes: politica de
precios y de mercados, y politica estructural.

En este trabajo trataremos de resumir el funcionamiento de ambas, o al menos algunos
aspectos del mismo.

Comenzaremos por describir en lineas generales la politica de precios y mercados, hacien-
do especial referencia a las medidas que afectan al sector hortofruticola, para I_uego pasar
a la politica estructural y terminar con una somera descripcion del sistema de financiacidn
dela P.A.C.

Il. LA POLITICA DE PRECIOS

4 —La normativa en politica de precios y de mercados se recoge en una serie de reglamen-
tos sobre las organizaciones comunes de los productos agrarios.

Las producciones sujetas a disciplina comun y sus respectivos reglamentos son las si-
guientes:

Reglamento

Aceitadeoliva...... 0. e g 136/66 del 22/ 9/66
Semillas oleaginosas ................ 136/66 del 22/ 9/66
Earnadecerdo 1. ALY S0E Haksh 121/67 del 13/60/67
COEERIBE " (o oo i s s o 5% s e 5 8 120/67 del 13/ 6/67
Huevesiyaves ..ol lios o Bl b 122/67 del 13/ 6/67
HUSNOEEBVEE .. 50 WL il sl 359/67 del 25/ 7/67
ATFOZ . SN iDande) (o i sy ok 359/67 del 25/ 7/67
AZIcart SN sl e, U100, fobiD, 1.009/67 del 18/12/67
Carng BOVIRES T5vtonl & svusan bos b 805/68 del 27/ 6/68
Flares B b et e i 4 234/68del 27/ 2/68
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Leche y productos ldcteos ............ 804/68 del 27/ 6/68

TBBEN e o0 QAT A e 727/70del 21/ 4/70
V?I'I:c.:c.) .............................. 816;70 del 28; 4;70
i jlasitamasnas ST 1.308/70del 29/ 6/70
Eﬁbrﬁtsotfa.x.n.i.e.s.:lﬁifi ................. 1.696/71 del 26/ 7/71
Bohillaahferms e 00, Sl IS Sals; 2.388/71 del 25/10/71
[ igodOn e smc 1.510/71del 12/ 7/71

G onerion B g AL MO L 845/72 del 24/ 4/72
Hortofruticolas .........coevevveeeees 1.035/72 del 18/ 5/72

Entre las producciones que hasta ahora no disponen de organizacion comtn del mercado
y que cuentan con la tarifa externa comin como defensa de la competencia de terceros
paises se encuentran la carne ovina y las patatas, aunque existe una propuesta de organi-

zacién por parte de la Comisién de la CEE.

No todas las producciones sometidas a organizacion comun de mercado cuentan con el
mismo grado de proteccion.

- - - 2 '| - - =
Siguiendo la metodologia de V. Saccomandi' se puede agrupar las organizaciones comu

nes de los mercados agrarios en categorias:

a) con precio de proteccion: para cada uno de los productos pertenecientes a este grupo
se fija anualmente tres niveles de precios.

1) Precio objetivo: este marca el nivel éptimo con el que remunerar equitativamente a
los productos. El precio objetivo recibe el qombru_e 'de «:ndlcatlv_o» en el caso de |o_s ce-
reales, leche y derivados, y azucar, «de orientacion» para el vino y la carne bovina, o
«de basey como es el caso de los hortofruticolas y de la carne de cerdo.

2.°) Precio umbral: sirve para que las importaciones alcancen un nivel tal de precios que
no altere el funcionamiento del mercado interno.

3.2) Precio de intervencién: es el precio minimo que se le garantiza a los productores.

Mientras el precio alcanzado en el merc'ac_io comy’nitario se mantenga por encima del nivel
fijado como precio de intervencion, la unica accion requerida es controlar las importacio-
nes de forma que no se altere esa situacion. Estas se gravan con un «prélévementy igual a
la diferencia entre el precio umbral y el del mercado internacional.

Si el precio del mercado comunitario se mantiene durante un cierto tiempo por encima del
precio umbral, las importaciones provenientes de terceros paises se veran favorecidas ya
que podran entrar a un nivel de precios inferior al comunitario y ello hara equilibrar el mer-

cado.

Cuando el precio comunitario desciende por debajo del nivel mercado por el precio de in-
tervencion, los agricultores pueden entregar sus productos a los organismos competentes

al precio de intervencion.

Entre los productos sometidos a esta forma de disciplina se encuentran los cereales (ex-
cepto el trigo duro), la remolacha azucarera, productos lacteos, carne bovina y de cerdo, el

vino de mesa y algunos hortofruticolas.

1 SACCOMANDI. V.. Politica agraria comune € integrazione europea, Edagricole, Bolonia 1978.
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Cabe sefialar, no obstante, que no todos los productos integrados en este grupo cuentan
con el mismo grado de garantia interna ni de defensa de la competencia de los terceros
paises ya que ello depende del nivel fijado al precio objetivo, de las diferencias existentes
entre los niveles de los precios mencionados, y del mayor o menor automatismo de las in-
tervenciones, como veremos mds adelante al tratar la organizacién del mercado de los
hortofruticolas.

b) Consideremos ahora un segundo grupo formado por las producciones sujetas al sistema
de «integracion de preciosy.

Aqui los precios fijados por las autoridades son cuatro: a la produccion, indicativo de mer-
cado, de entrada y de intervencion.

Los agricultores reciben anualmente una integracion igual a la diferencia entre el precio in-
dicativo de mercado y el precio a la produccién.

Cuando el producto es enviado a los organismos de intervencion, el precio que recibe el
agricultor es igual al precio de intervencion mds la integracion.

Dentro de este grupo se encuentran el tabaco, trigo duro y semillas oleaginosas.

c) Un tercer grupo esta formado por los productos sometidos al sistema de ayudas directas.
Estas son por unidad de superficie o de produccidn.

Las ayudas se determinan en base a unos ingresos medios teniendo en cuenta los rendi-
mientos standars y las necesidades socio-econdmicas de los productores.

Entre las producciones sometidas a este régimen de ayudas estédn el lino, el algoddn vy la
seda.

5 ~En defensa de la competencia externa, las producciones comunitarias cuentan con una
serie de instrumentos que les protege, en mayor o menor grado segtn las distintas pro-
ducciones, de las importaciones procedentes de terceros paises.

Estos instrumentos son, ademas de la tarifa externa comt_]n, los «prélevementsy, las resti-
tuciones a las exportaciones, las clausulas de salvaguardia, y los certificados de importa-
cion.

Los «prélevements» son mecanismos de compensacién automatica calculados como dife-
rencia entre un precio prefijado, «precio umbraly, y uno variable, «precio mundial CIF» ele-
gido entre los de las ofertas mas favorables.

Son variables sélo para los cereales, el arroz, los productos lacteos, el azicar, aceite de oli-
va y, en algunos casos, para la carne bovina.

En los sectores de las aves-huevos y carne de cerdo, se determinan haciendo referencia a
los «prélevements» de base calculados trimestralmente.

En el caso del vino de mesa y de los hortofruticolas, las tasas compensatorias se fijan en
base a los precios de referencia, siendo este sistema de mayor complicacién en su cdlculo
y de aplicacién mas dificil.

Las clausulas de salvaguardia pueden ser aplicadas cuando se producen graves perturba-
ciones en el mercado interno. Pueden consistir en la suspensién parcial o total de la con-
cesion de los certificados de importacion o de exportacion, e incluso en |la suspension total
o parcial de las mismas importaciones.
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Los certificados de importacién y de exportacion es otro de los instrumentos que la comu-
nidad posee para controlar el mercado con el exterior.

Son necesarios para poder realizar importaciones-exportaciones de determinados produc-
tos, son revendibles y pueden tener una validez de 2 6 3 meses que en el caso de los pro-

ductos lacteos es de seis meses.

IIl. LA ORGANIZACION COMUN DEL MERCADO DE HORTOFRUTICOLAS

6.-Dada la importancia que para Canarias, campo de nuestra actividad, tiene el sector hor-
tofruticola tanto por su peso en la formacién de la produccién final agraria como por su
importante papel en la balanza agroalimentaria de las Islas, pasamos ahora a analizar el

tratamiento que este tipo de producciones tiene en la CEE.

7 —Un primer disefo de organizacion del mercado de los productos hortofruticolas se reali-
26 en 1962 con el reglamento del Consejo numero 23 del 4 de abril de dicho afo. Este re-
glamento no preveifa las intervenciones en el mercado ni las restituciones a la exportacion.
Estaba fundamentalmente basado en el establecimiento de las normas de calidad.

La defensa frente a la competencia externa, ademads de con la TAC, se establecia con la
posibilidad de aplicar una tasa compesatoria en el caso que las importaciones procedentes
de terceros paises se realicen a precios excesivamente bajos.

Cuatro afos después el Consejo de Ministros aprobé dos nuevos reglamentos de base, los
nimeros 158/66 y 159/66. En ellos se incluia un régimen de intervencion en el merca-
do, la libre circulacién de los hortofruticolas en el _érea comunitaria, restituciones a las ex-
portaciones, y un régimen de ayudas para la creacion de agrupaciones de productos.

8 —El reglamento actualmente en vigor fue aprobado en mayo de 1972 y ha sufrido hasta
ahora un total de diez modificaciones, |a primera de las cuales en noviembre del mismo
afo de su publicacién, y la més reciente a través del reglamento 325/79 del afo en curso.

lidad, un régimen de precios y de intervenciones en
Comprende las normas comunes de ca p | 1CI
el mgrcado estableciendo el papel de las agrupaciones de productores, y el régimen de

comercio exterior de estas producciones.

= i son aplicables a las coliflores, coles, coles de Bruselas, Iechugag.
2§plig:cnaosl:rgggig;:,a;lgiasgntes, jﬁdl’as. cebollas, ajos, esparragos, alcachofas, tomates, pepi-
nos, agrios, peras, manzanas, uvas de mesa, melocotones, albaricoques, cerezas y fresas.
Se aplican tanto en la comercializacion dentro de la Comunidad como en el comercio con
terceros paises, siempre que estos producto se destinen para el consumo en fresco.

Se admiten asimismo los productos de una |l categoria cuando sean necesarios para sa-
tisfacer la demanda.
10~En el articulo 13 del reglamento de base se consideran asociaciones de productores a

; ieti la concentracion de la oferta y la regulariza-
ienen como objetivo promover | _ ) i
2?(',”“8223135“&;&05 asi como poner a disposicion de sus asociados los medios técnicos ne-

cesarios para acondicionar y comercializar los productos.

] la constitucion de las aso-
L ados miembros pueden otorgar ayudas para promover :
cgiiﬁites y facilitar su funcionamiento a partir del 1.° de octubre de 1977 y durante siete

anos.

Las asociaciones podrén disfrutar de ellas durante los cinco afios posteriores a su constitu-
cién. La cuantia de las mismas estan en funcion del valor de la produccién comercializada.
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Las asociaciones tienen la facultad de fijar, para los productos sometidos a organizacion
comtn de mercado, un precio de retiro, cuyo nivel méaximo puede ser establecido por los
Estados miembros, por debajo del cual no serian puestos a la venta los productos de los
asociados, en cuyo caso éstos recibirdn de su asociacién una indemnizacion por los pro-
ductos que han quedado sin vender.

Para financiar esta operacion los productores asociados constituyen un fondo comtn, en
cuya formacioén participan cada uno de ellos proporcionalmente a las cantidades de pro-
ductos que entregan a la asociacion.

Los Estados miembros pueden asi mismo conceder créditos a las asociaciones de produc-
tores para financiar esa actividad de intervencién en el mercado.

En el caso de los tomates, coliflores, pepinos, cerezas, melocotones, ciruelas, peras, limo-
nes, manzanas, naranjas y mandarinas, las indemnizaciones son restituidas a las asocia-
ciones por el F.EO.G.A. a través de los Estados miembros.

11.—Cada afio el Consejo de Ministros fija los precios de base y de compra para los pro-
ductos anteriormente citados.

El precio se fija en funcion de la media de los precios constatados durante los tres tltimos
anos en los mercados mas representativos de la Comunidad.

Estos precios se refieren a productos de una determinada calidad y caracteristicas comer-
ciales.

En base a estos precios se calculan los precios de compra, llamados de intervencién para
otras producciones, y son un porcentaje de aquellos.

Asi, para el tomate y la coliflor el precio de compra es el 40-45% de sus precios base, para
peras y manzanas el 50-55% y el 60-70% para los restantes productos.

Cabe senalar que, por ejemplo, para los cereales y carne bovina el precio de intervencion
es superior al 90% de sus respectivos precios indicativos, y que mientras para los cereales,
carne bovina, productos lacteos y azucar la intervencion es automatica, en el caso de los
hortofruticolas es necesario, previamente, que el Estado miembro afectado declare el esta-
do de crisis grave, cuando durante tres dias consecutivos y en uno de los mercados repre-
sentativos de la Comunidad el precio corriente sea inferior al correspondiente precio de
adquisicion.

Antes de que la situacion del mercado sea tal que obligue al Estado miembro a solicitar la
declaracién de crisis grave, las asociaciones de productores pueden intervenir y en este
caso, solo para los productos mencionados, el Estado miembro acuerda una compensa-
cién igual al precio de compra incrementado en un 10% del precio base.

12 -Los productos hortofruticolas de la Comunidad estdn defendidos de la competencia
exterior por la tarifa externa comun, que es una adicién, ad valorem, que sufren los precios
de los productos extra comunitarios.

Asimismo el reglamento 1035/72 prevé la aplicacion de una «tasa compensatoria» cuan-
do la oferta procedente de terceros paises se presenta a precios anormalmente bajos.

Esa tasa se aplica cuando el «precio de entrada» de un producto exterior sea inferior al

«preciq de referencia», y se mantenga la situacién por dos dias consecutivos, en al menos
0,5 unidades de cuenta.
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El denominado «precio de referencia» se calcula anualmente en base a la media aritmética
de los precios a la produccion de cada Estado miembro y teniendo en cuenta la evolucion
de los costes de produccién y los gastos de transporte desde los lugares de produccion a
los de consumo.

El «precio de entrada» de cada producto extranjero se calcula, por el contrario, diariamente
en base a los precios mas representativos en la fase importador-mayorista.

El reglamento prevé asi mismo la aplicacion de la cldusula de salvaguardia y las restitucio-
nes a las exportaciones.

14 —Los platanos no cuentan con organizacion comun de su mercado.

Las tnicas producciones comunitarias son las procedentes de Guadalupe y Martinica, te-
rritorios de ultramar franceses, y Francia se reserva completamente dichas producciones.

Los platanos procedentes de terceros paises se gravan con un 20% ad valorem, estando
exentos de esta tasa los procedentes de los paises que estdn integrados en el acuerdo de
Lomé, entre los que se encuentran importantes productores‘: de piatanos,‘ con los que la
Comunidad se compromete, segun se lee en el protocqlo nimero 6 de dicho acuerdo, y
que Espaiia tendrd que ratificar en el momento de su ingreso en la CEE, a llevar a cabo
las acciones necesarias de modo que aumenten en la Comunidad las importaciones de di-
chos paises ', promocionando los mercados ya tradicionales y abriendo otros nuevos.

IV. POLITICA DE ESTRUCTURAS

g litica de reforma de las estructuras esta integrada fundarr_nental‘mente por las tres
:ﬁ?ecl;?ic%z It;::—_::-;i()»c,»-gstructur.':lles 169/72, 160/72 y 161/72, la directriz_sobre zonas de
montanas y algunas zonas desfavorecidas, 268/75, y el reglamento 355/77 sobre mejoras
de las condiciones de transformacion y de comercializacion de los productos agricolas.

16~Directriz 72/159 sobre modernizacion de las explotaciones agricolas en condiciones
de desarrollarse.

Segun la directriz 72/159 se consideran explotaciones agricolas en grado de desarrollar-
se aquellas cuyo empresario retina los siguientes requisitos:

1) Ejercer la actividad agraria a titulo principal.
2) Poseer suficiente capacidad profesional.

3) Elaborar un plan de desarrollo de la explotacion.

4) Comprometerse a llevar una contabilidad desde que elabore el plan de desarrollo.

Por otra parte la renta del trabajo obtenida debe ser inferior al salario bruto medio de los
trabajadores no agrarios, o bien, que atin alcanzando dicho nivel de renta, sus caracteristi-
cas estructurales sean tales que ponen en peligro la conservacion de dicho nivel.

1 i C.P. (Africa, Caribe y Pacifico), estd formado por: Bahamas, Barbados, Botswana,
B,_:Erlugé?pgac,-‘,-.eer?;,?:s:(i;’:g,l;:accenttroafricana, Republica Pqpu[ar del Congq, Costa de Marfil, Rgp@bltca de Daho—
mey Etfopia Gab;ﬁn Gambia, Gana, Granada, Guinea, Guinea-Bissau, Guinea Ec_ugtonal. F!‘epu_bhca.Coopgrataya
de éuyana 'Jamaica’l Kenya, Lesotho, Liberia, Malawi, Madagascar, Mah, Maurizio, Mauritania, Niger, Nigeria,
Ruanda, Sénagal, Sierra Leone, Somalia, Sudén, Seaziland, Tanzania, Ciad, Togo, Tonga, Trinidad y Tobago, Ugan-

da, Samoa Occidental, Zaire, Zambia.
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Los Estados miembros definieron la nocién de empresarios agrario a titulo principal, en el
caso que se trate de personas fisicas, a aquellos cuya renta agraria (obtenida de su propia
explotacion) no sea inferior al 50% de su renta total, y que el tiempo de trabajo dedicado a
otra actividad fuera de su explotacion resulte inferior a la mitad del tiempo total de trabajo.

De acuerdo con estos criterios los Estados miembros pueden definir la nocién de empre-
sario en el caso de personas distintas a las fisicas, de una explotacién cuyo propietario no
sea el empresario y de las dadas a medias. Para valorar la capacidad profesional del em-
presario agrario debe tenerse en cuenta su nivel de formacién agraria y/o establecer una
duracién minima de su experiencia profesional.

Respecto al plan de desarrollo que el empresario debe presentar en el momento de solici-
tar las ayudas ha de demostrar que, una vez llevado a cabo, la explotacion estard en grado
de alcanzar (para una o dos UTH como minimo) una renta de trabajo al menos comparable
con las obtenidas por los que trabajan fuera del sector.

A los Estados miembros les corresponde determinar el nimero minimo de UTH segun el
tipo de producciones y la naturaleza del trabajo. Asimismo deben determinar la remunera-
cion adecuada de los capitales utilizados en la explotacion y el objetivo de la modernizacion.

Una vez llevado a cabo el plan de desarrollo al menos una de las UTH debe obtener su
renta comparable por su actividad en la exportacién, las restantes pueden alcanzarla recu-
rriendo a rentas extra-agricolas sin que éstas supongan nunca mas del 20% del total. Los
objetivos previstos en el plan de desarrollo pueden ser alcanzados en varias etapas duran-
te un periodo maximo de seis anos.

Las peticiones de ayudas pueden ser presentadas, ante los organismos que cada Estado
miembro designe, por un empresario o varios empresarios que se hayan asociado o que se
comprometan a hacerlo, acompafiando dicha solicitud con un plan de desarrollo en el que
se describa la situacion inicial de la explotacion y la situacién prevista cuando se lleve a
cabo dicho plan, asi como indicar las medidas y en particular las inversiones necesarias
para alcanzar sus objetivos.

Si el plan de desarrollo prevé un aumento de la superficie de la explotacién, la superficie a
alcanzar vendrd representada por las tierras que ya posee el peticionario en el momento
de la solicitud mds las tierras sobre las que haya obtenido promesas de que serdn puestas
a su disposicion. Es obvio que esta promesa debe estar respaldada por un acto juridico.

Este es un punto importante de tal directriz, y que ha supuesto no pocas dificultades para
llevarla a la préctica en zonas donde la movilidad de |a tierra es escasa.

Los tipos de ayuda a los que podran acceder los empresarios cuyas explotaciones hayan
sido consideradas, a la luz del plan de desarrollo presentado, en grado de ser viables segun
los criterios comunitarios, son los siguientes:

a) Tienen preferencia para la adquisicion de las tierras que se liberen por la aplicacién de
la directriz 72/160 y que veremos mas tarde. Aunque no se le concederd ninguna ayuda
de tipo econémico para este fin.

b) Ayudas bajo forma de descuento del tipo de interés para las inversiones que sean nece-
sarias para llevar a cabo el plan de desarrollo. Se excluyen los gastos derivados de la com-
pra de tierra y de cerdos, aves y terneros de engorde, salvo si la compra de ganado es la
primera prevista en el plan de desarrollo.

c) Garantias para la solicitud de los préstamos cuando sean insuficientes las del peticio-
nario.
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d) La concesién de ayudas para la compra de ganado bovino u ovino prevista en el plan de
desarrollo, esta sujeta a la condicién de que al finalizar dicho plan la venta de los animales
o de sus productos supere el 60% del total de las ventas de la explotacion.

e) Si el plan de desarrollo prevé inversiones en la compra de cerdos, han de estar com-
prendidas entre 10.000 y 40.000 unidades de cuenta, con tal que al realizarse el plan de
desarrollo citado al menos el 35% de los alimentos consumidos por los cerdos sean pro-

ducidos por la explotacion.

f) Sila explotacién se orienta hacia la produccién de carne bovina u ovina, estd prevista la
concesién de un premio de orientacién que vendria determinado por el Consejo de Minis-
tros.

g) En esta directriz se establece asimism_q un régimen de ayudas para I_as explotapiopes
que se comprometan a llevar una contfalblhdad de acuerdo con l‘os criterios comunitarios.
Esta ayuda consiste en 450 U.C. reparudag a lo largo de |os_ 4 primeros afos en los que se
mantenga dicha contabilidad de gestion. Si en un Estado miembro mas del 70% de las ex-
plotaciones ya llevan contabilidad, éste no estd autorizado a conceder dicho tipo de ayu-

das.

h) Los Estados miembros estan autorizados a conceder ayudas nacionales a las explota-
ciones que no sean susceptibles de ser modernizadas segun los criterios comunitarios, con
la limitacién de que el interés a cargo del peticionario no sea menor del 5% anual.

i) A los empresarios de explotaciones que no estén en grado de alcanzar un nivel de renta
comparable y que por otra parte no reunan las caracteristicas necesarias para acogerse a
las ayudas de retiro previstas en la directriz 18/160, se les puede conceder ayudas nacio-
nales pero nunca en condiciones més favorables que las determinadas para las explotacio-
nes viables.

La duracién prevista para llevar a cabo esta directriz fue de 10 afos. El gasto previsto con
cargo al FEOGA fue de 432 millones de u.C.

Los gastos derivados de la intervencion comu_nitaria corren a cargo del FEOGA, y ademas
el FEOGA reembolsa un 25% a los Estados miembros de los gastos derivados de sus ayu-

das nacionales.

17 ~Directriz 72/160 dirigida a estimular el aba_ndono de la actividad agraria, y sobre el
destino de la superficie agraria utilizada para los fines de la reforma de las estructuras.

_Esta directriz trata de fomentar, mediante un sistema de ayudas, el abandono de la activi-
dad agraria por parte de las personas mads ancianas y destinar las tierras liberadas a otras
explotaciones que puedan ser modernizadas.

Las ayudas previstas son:

a) Se concede una anualidad a los empresarios de edad comprendida entre los 55 y 65
afos que ejercitan la actividad agraria a titulo principal.

La parte que corre a cargo del FEOGA por tal anualidad es de un méaximo de 600 U.C. que
puede llegar a 900 U.C. si el solicitante es casado.

b) Se concede idéntica anualidad a los asalariados y ayudas familiares de edad compren-
dida entre 55 y 65 afos, siempre que trabajen en una explotacion cuyo empresario tam-
bién solicite el retiro y que estén disfrutando de un régimen de la Seguridad Social.
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En este caso el FEOGA sdlo corre con los gastos de una anualidad por explotacion no su-
perior a 600 U.C.

c) Los Estados miembros pueden conceder premios por cese en la actividad, con cargo a
sus propios presupuestos, a los empresarios que lo soliciten y en proporcion a la superficie
liberada.

La directriz prevé que las tierras de los que abandonan la actividad agraria, al menos en un
85% de su superficie, deben ser arrendadas por un minimo de 12 afos, o vendidas a los
empresarios que se benefician de las ayudas concedidas a los organismos designados, o
bien a los organismos designados por los Estados miembros que las destinarédn a los fines
previstos en dicha directriz.

Los empresarios a titulo principal que deseen acogerse a este tipo de ayudas de retiro de-
ben haber ejercido la actividad agraria al menos durante cinco anos antes de presentar la
solicitud.

También existen este tipo de limitaciones para los asalariados y las ayudas familiares.

El presupuesto previsto por el FEOGA para aplicar esta directriz durante los 5 primeros
anos era de 288 millones de U.C.

18.-La directriz 72/161, sobre informacion socio-econémica y cualificacién profesional
de las personas que trabajan en la agricultura, tiene por objeto lograr que los empresarios
se encuentren en condiciones de mejorar su actividad, reorientando sus explotaciones e
introduciendo las mejoras necesarias.

Asimismo, cumple el objetivo de orientar las decisiones tomadas por los que trabajan en la
agricultura que decidan abandonar la actividad, ofreciéndoles informacién sobre las posibi-
lidades existentes en otros sectores, y capacitandoles para el nuevo tipo de actividad a de-
sarrollar.

19 -Directriz 75/268 sobre la agricultura de montana y de ciertas zonas desfavorecidas.

Esta es basicamente un complemento de la directriz sobre modernizacién de las explota-
ciones y ya estaba prevista en su articulo 14.

Su objetivo es el mantener un minimo de actividad agricola y un minimo de poblacién en
ciertas zonas estructural o naturalmente desfavorecidas.

Las zonas de montafa, a efectos de esta directriz, deben estar caracterizadas por una limi-
taciéon considerable de las posibilidades de utilizar la tierra y por un alto coste del trabajo,
ya sea por la existencia de un periodo de vegetacion excesivamente bajo, por la imposibili-
dad de mecanizacion dada las grandes pendientes del terreno, o bien por combinacién de
estos dos factores.

Las zonas desfavorecidas que estdn amenazadas por la despoblacién y en las cuales se
considera necesario el mantenimiento del medio natural, estdn compuestas por territorios
agricolas uniformes desde el punto de vista de las condiciones naturales de produccién y
se caracterizan por la presencia de tierras poco productivas, con obtencién de resultados
sensiblemente inferior a la media, y con una tendencia a la regresién de la poblacién.

A efectos de la directriz, se asimilan a las zonas desfavorecidas aquellas zonas con handi-
caps naturales especificos y donde interese mantener un minimo de poblacién que asegu-
re la conservacién del medio natural. La superficie total de estas zonas no puede ser supe-
rior, en un Estado miembro, del 2,5% de la superficie total de dicho Estado.
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Para todas estas zonas de montaia, las desfavorecidas con peligro de despoblacion, y
para las caracterizadas por handicaps especiales, existe un régimen especial de ayudas
que podemos resumir en los siguientes puntos.

a) Una indemnizaciéon compensatoria por los handicaps naturales en favor de los empre-
sarios agrarios que cultiven al menos 3 hectéreas de SAU y se comprometan a continuar

en su actividad al menos por cinco anos.

El importe de dicha indemnizacion lo fijan los Estados miembros, pero debe mantenerse
entre las 15 y 50 U.C. por unidad de ganado adulto o de superficie.

Los gastos estén financiados parcialmente por el FEOGA, en un 35% para Italia e Irlanda y
en un 25% para los restantes Estados.

b) Ayudas comunitarias a las inversiones en condiciones mas favorables a las previstas en
la directriz 159.

¢) Ayudas comunitarias a las inversiones colectivas.

d) Ayudas nacionales a la inversiones en las explotaciones que no estén en condiciones
de alcanzar el nivel de renta comparable.

No obstante, estas ayudas no pueden ser concedidas en mejores condiciones que las que
se conceden a las explotaciones modernizables.

V. FINANCIACION DE LA POLITICA AGRARIA COMUNITARIA

20—En el articulo 40 del titulo |l del Tratado de Roma, como ya hemos indicado anterior-
mente. se manifiesta la necesidad de crear uno o mds fondos agricolas de orientacién y de
garantia, que permita a las organizaciones comunes de los mercados agrarios alcanzar sus

objetivos.

Con el reg]amento nimero 25 del Consejo de MiniStTOS del 14 de enero de 1962 se creod
el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola que fue subdividido en dos secciones
de garantia y de orientacion, con el reglamento nimero 17 del 5 de febrero de 1964.

21.-Los gastos debidos a la politica de precios y mercados se financian a través de la
Seccién Garantia. Dichos gastos estan constituidos fundamentalmente por cuatro capi-

tulos:

a) Intervenciones para regularizar los mercados: retiro de las producciones del mercado,
almacenamiento, etc.

b) Restituciones a las exportaciones de productos agrarios hacia terceros paises para
compensar las diferencias existentes entre el mercado mundial y el comunitario.

¢) Montantes compensatorios monetarios: tienen como objetivo impedir las perturbacio-
nes en los intercambios de algunos productos agrarios, que se puedan presentar por las
devaluaciones y revaluaciones de las monedas comunitarias.

22 -Las autoridades comunitarias ponen a disposicién de los Estados miembros los fon-
dos necesarios, para que los organismos encargados efecttien los pagos de los gastos que
corresponden a la Seccién Garantia del FEOGA con cargo al presupuesto comunitario; las
fuentes de ingresos de dicho presupuesto son los «prélevements» y las tasas aduaneras
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con las que se gravan las importaciones procedentes de terceros paises, y una parte del
impuesto sobre el Valor Afadido con la que contribuyen los paises miembros.

23.-La Seccién Orientacion del FEOGA financia, en pat_'te,‘los gastos que se derivan de la
politica de estructuras con cargo al presupuesto comunitario.

La Seccién Orientacidon cuenta con unos recursos financieros muy modestos si se les
compara con los que dispone la Seccién Garantia, poniéndose asi también de manifiesto
el escaso interés con que esa linea de politica agraria cuenta entre los responsables comu-
nitarios.
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7. LA POLITICA INDUSTRIAL DE LA COMUNIDAD.
Autor: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Fuente: OFICINA DE PRENSA E INFORMACION.

Documento: (3) (80.08).

S rial de los paises de la Comunidad aur‘penté en un 63 % en diez
:gogrodde“ﬁcg;%% '2"1“9531'3_ A continuacién no ha aumentado més que en un 8,5 % en seis
afos, mientras que el indice de desempleo pasaba del 2,5 al 3 % dejando sin trabajo a 6
milio'nes y medio de trabajadores en la Comunidad. Tal es la dimensién de la crisis que hoy

sacude a la industria de la Comunidad Europea.

1. LA CRISIS DE LA INDUSTRIA COMUNITARIA EUROPEA.
Las Industrias de la Comunidad Europea tienen que hacer frente:

Al encarecimiento del precio del petréleo, que se ha cuadruplicado desde el invierno de
1973-74.

Al aumento del coste de las materias primas.
or la crisis monetaria internacional, que provoca variaciones de

Al trastorno provocado p _ i
4 salientan a las inversiones.

los tipos de cambio que de
nuevos, de reciente industrializacion. Los bajos salarios vy,
sobre todo en ciertos sectores, los equipos ultramodernos les permiten a esos paises pro-
ducir a precios muy inferiores a los de la ngunndad. Tal competencia es inevitable, por
mads que tenga su contrapartida en la creacmn'de un merca_do .més ;fa%tozque permita ‘dar
salida mas facilmente a algunas otras producciones comunitarias. El aio 2000, los paises
del tercer mundo podrian lanzar a los mercados de los; paises mdu‘stnahzados productqs
alimenticios, textiles, etc., por un valor de 100.000 millones de ddlares. Por el contrario
ese mismo ano, el mercado de los paises en desarrollo deberia ofrecerles 3 los paises in-
dustrializados posibilidades de venta gnuales del orden S:le los 117.000 millones de déla-
res, en lo que se refiere a la mecanica, de 64.000 mn}lo_nes para4rnetales de base, de
59.000 millones en lo que respecta a los productos gquimicos, de 40.000 millones en lo
relativo al material de transporte y de 37.000 millones en material eléctrico. Pero es preci-
so que los paises miembros sepan adaptarse a esa nueva division internacional del trabajo,
reestructurando sus sectores con un escaso grado de productividad (como el acero) y de-
sarrollando sus sectores de tecnologia avanzada (como la informatica).
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A esas dificultades exteriores viene a afadirse el problema interno de la estructura de las
industrias de la Comunidad. Para responder a la nueva division internacional del trabajo y
para satisfacer las nuevas necesidades individuales o colectivas, nacidas del incremento
de las rentas, de la creciente importancia del ocio y de las necesidades de la lucha contra
la contaminacion, estas industrias tienen que proceder a reconversiones y a modificacio-
nes estructurales de importancia. Es preciso modernizar los viejos equipos de produccién
para seguir siendo competitivos. Todo eso cuesta caro y las necesarias adaptaciones re-
sultan dificiles de realizar en periodo de crisis y desempleo.

Por otro lado, el desempleo que padecen los paises europeos ha hecho surgir una nueva
reivindicacion social, a saber, la reduccién de la semana de trabajo sin pérdida de salario.
Los trabajadores se niegan a verse condenados, unos a la inactividad forzosa y otros a la
hiperproductividad. Sobre todo, si se tiene en cuenta que surgen dudas en los que respec-
ta a la posibilidad de reabsorber la totalidad del desempleo mediante la reactivacién del
crecimiento. Téngase en cuenta que, para 1985, se presentardn en el mercado europeo
del trabajo 9,7 millones de personas més, mientras que, por otro lado, el crecimiento, en la
era de la automatizacién, supone, con frecuencia, la reduccion de las plantillas. Por tales
razones, la Comisién Europea esta procediendo al examen de las perspectivas que podrian
ofrecer el mejor reparto del volumen de trabajo disponible.

2. LA COMUNIDAD: UN ESPACIO INDUSTRIAL NECESARIO.

La politica industrial constituye una nueva prioridad para la Comunidad Europea. Hasta
1969, la actividad se concentraba, sobre todo, en la politica agricola comun y en la obten-
cién de un amplio mercado para los productos industriales, gracias a la unién aduanera.
Pero no basta con haber suprimido los derechos de aduana, ya que las dificultades por que
atraviesan ciertos sectores industriales y la necesidad de desarrollar las nuevas industrias
de tecnologia avanzada obligan a la Comunidad a concebir y poner en practica una politica
industrial concertada. Asi, la Comisién Europea anunciaba en 1970: «la unién aduanera, si
bien sigue siendo la base de todo el resto, tiene que completarse, lo antes posible, con ins-
trumentos nuevos de actuacion en comun.

Frente a la crisis que conocemos, la necesidad de una politica industrial comunitaria se
impone con mayor nitidez atin, dado que:

La reestructuracién de los sectores industriales en situacion dificil no puede hacerse efi-
cazmente mas que a escala comunitaria. Si un pais miembro pretendiese reestructurar un
cierto sector nacional sin ocuparse de los paises vecinos, lo que haria seria exportar su de-
sempleo a los demds miembros de la Comunidad. Estos altimos no se iban a quedar sin
reaccionar y se asistiria a una répida vuelta al proteccionismo. Més de la mitad de los in-
tercambios exteriores de los paises de la Comunidad se efectdan actualmente entre ellos,
por lo que todo proteccionismo destruiria mds empleos de los que fuera capaz de crear. En
el marco del Mercado Comtin es donde se despliega ahora la estrategia de las empresas y
en el plano del Mercado Comiin es donde deben organizarse las necesarias reestructura-
ciones.

Buena parte del futuro industrial de la Comunidad Europea reside, sin duda, en las industrias
de alta tecnologia (aerondutica, informatica, telecomunicaciones, etcétera), en produccién
de bienes de equipo perfeccionados (médquinas-herramientas, etc.), y en los sectores vincu-
lados a un nuevo tipo de crecimiento (nuevas energias, lucha contra el despilfarro de recur-
sos escasos, proteccién del medio ambiente rural y urbano, vivienda e infraestructura de
transportes). El desarrollo de esos sectores exige inversiones muy importantes y un vasto
mercado. Los paises de la Comunidad tienen la suerte de construir un mercado de mas de
260 millones de consumidores. Tal es la base sobre la cual, mancomunando los cerebros y
los medios financieros, se podra garantizar el porvenir de la industria comunitaria.
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La existencia de un amplio mercado unificado permite ya amortiguar los efectos de la cri-
sis en la industria. La instauraciéon del Sistema Monetario Europeo contribuye, ademds, a
suprimir muchas incertidumbres (inflacién, inestabilidad de los tipos de cambio) que obs-
taculizaron durante mucho tiempo las inversiones industriales.

Al tener que importar la mayor parte de sus materias primas y mds de la mitad de su ener-
gfa, los paises miembros son tributarios del exterior. Las dimensiones de la Comunidad de-
berian permitirle desempefiar el papel que le corresponde en las negociaciones con los
paises productores, para evitar, por ejemplo, las variaciones demasiado brutales de los
precios de las materias primas. La Comunidad puede asimismo ayudar a los paises miem-
bros, favoreciendo el desarrollo mas armonioso de los intercambios internacionales, asi
como de las implantaciones industriales en los paises del tercer mundo.

3. {QUE HACE LA COMUNIDAD.

La politica industrial de la Comunidad se desenvuelve siguiendo dos ejes principales, el
primero de los cuales tiende a consolidar la realizacion del Mercado Comin y el segundo a
responder a los problemas especificos de los diferentes sectores.

a) Consolidacion del Mercado Comun.

La consolidacién del Mercado Comtin brindaré a las empresas comunitarias nuevas opor-
tunidades, razén por la cual la Comunidad persigue los siguientes objetivos:

La supresién de los obstaculos técnicos a los intercambios, es decir, la eliminacion de to-
das las dificultades resultantes, para los intercambios de mercancias, de las divergencias
entre las normas nacionales relativas a la calidad, la composicion, el acondicionamiento y
el control de los productos. El objetivo consiste en permitir a las empresas difundir sus
producciones por toda la Comunidad y, al mismo tiempo, en proteger mejor al consumidor.
Hasta ahora, la Comunidad ha adoptado a este respecto m{is_ de 180 directrices, de las
que 130 se refieren a productos industriales, desde el automavil a los cosméticos.

La apertura de los concursos de adjudicacion. Me:diante_ directrices europeas se halla pre-
visto que los organismos adjudicadores de los paises miembros (los Estados y las munici-
palidades) sometan, a partir de cierta suma, sus pedidos a la competencia comunitaria y
no solamente a la nacional.

La armonizacién del derecho de sociedades, para favorecer la libre circulacién de capitales,
a la vez que se protege mejor a los Estados miembros y a los terceros. Asi, tenemos que
existen directrices europeas que armonizan las condiciones de creacion de la sociedad
anénima, garantizan la transparencia de las cuentas de las sociedades de capitales para
una mejor informacién de los accionistas y de los trabajadores en caso de despidos colec-
tivos o de quiebra de la sociedad.

Mejorar la cooperacién entre las empresas europeas. La Comisién Europea cred, en 1973,
una «Oficina de Acercamiento de Empresasy, también denominaba «Oficina matrimonial»,
que busca y establece los contactos entre empresas comunitarias que desean cooperar
entre sf. Entre 1973 y 1978, por ejemplo la Oficina contesté a 3.000 solicitudes de infor-
macién sobre aspectos juridicos, administrativos y fiscales de la cooperacién internacional
e instruy6 576 solicitudes de cooperacion que dieron por resultado 70 acuerdos entre em-
presas, sobre todo de mediana importancia.

Prosecucién de una politica sana de competencia. En periodo de crisis, la Comunidad se
afana, en gran medida, en impedir que las empresas restablezcan, por medio de acuerdos
de cértel, «fronteras invisibles» en el interior del Mercado Comuin, en impedir los abusos
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de poderio econdmico ejercido por empresas que hayan conseguido eliminar a sus compe-
tidores, en englobar las ayudas ptblicas nacionales en una perspectiva comunitaria y a
obligar a las empresas a racionalizarse y adaptarse al progreso.

Ayuda comunitaria a las inversiones. Desde sus origenes, la Comunidad ha contribuido, en
gran medida, a las inversiones en los sectores del carbon, del acero y de la energia nuclear.
El Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Regional conceden préstamos y ayudas que
contribuyen al desarrollo industrial, en particular en las regiones menos desarrolladas. Se
han creado dos nuevos instrumentos, a saber: la «facilidad Ortoli», del nombre de unos de
los Vicepresidentes de la Comisidn, que permite a la Comunidad colocar emprésitos de
hasta 1.000 millones de UCE en el mercado de capitales, con el fin de sostener, mediante
préstamos, el desarrollo industrial y las primas a la inversion, asi como bonificaciones de
intereses, que se podran conceder con cargo al presupuesto de la Comunidad con el fin de
facilitar la reestruturacion de ciertos sectores.

b) Actividades sectoriales especificas.

En cuanto al resto, la Comunidad procede al examen de los problemas de manera concre-
ta, sector por sector. No obstante, las actuaciones sectoriales de la Comunidad se presen-
tan de modo distinto, segtin tiendan a reestructurar las industrias en crisis 0 a promover
industrias en crecimiento.

Asi, habiendo recibido del Tratado de Roma el encargo de velar por el buen funcionamien-
to del Mercado Comtn y disponiendo de la facultad de prohibir las ayudas publicas nacio-
nales cuando las mismas amenazan con perturbar tal funcionamiento, la Comisién ha fija-
do los siguientes principios de actuacion:

En los sectores en crecimiento, cuyos estimulos favorecen los intereses de la Comunidad,
se aceptan las ayudas nacionales, siempre y cuando la expansion de dichos sectores se
realice en el marco de la cooperacién comunitaria.

En los sectores en crisis, se admiten las medidas de salvaguarda con la condicién de que
las mismas no tengan por efecto provocar un aumento de la capacidad —ya que existen ex-
cesos de capacidad de produccion en todos esos sectores— 0 mantener un statu quo insa-
tisfactorio. Las ayudas deben permitir disponer de una tregua que se aprovechara para ela-
borar una solucién a largo plazo, debiendo limitarse a las empresas en las que se plantean
graves problemas sociales.

1) Reestructuracion de las industrias en crisis.

La existencia, por un lado, de capacidades de produccion excedentarias y, por otro, la nue-
va divisién internacional del trabajo, imponen la reestructuraciéon de ciertos sectores in-
dustriales. El objetivo consiste en recobrar, a un nivel de produccion estabilizado o reduci-
do, la competitividad que permita a esos sectores afrontar la competencia internacional
sin una ayuda especial. Se trata, pues, de proceder conjuntamente a la adaptacion cuanti-
tativa de las capacidades y a la mejora de la productividad si el esfuerzo de reestructura-
cion se lleva a cabo desorganizadamente, corre el peligro de verse contrarrestado por las
medidas que tomen otros Estados u otras empresas. Asi, pues, el esfuerzo de la Comuni-
dad es triple: ayudar a las industrias a reestructurarse, velar para que las ayudas que los
Est'ados concedan a los sectores en crisis no contribuyan a exportar las dificultades a los
paises vecinos y colaborar en la solucién de los problemas sociales y regionales de forma

que las reducciones de puestos de trabajo se vean compensadas por la creacion de nue-
vos empleos.

Acero. De entre los 700.000 trabajadores de la siderurgia comunitaria, uno de cada siete
ve hoy su empleo en peligro, mientras que desde 1974 otros 100.000 ya lo perdieron. La
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razén de tal situacién la hallamos en el auge de nuevos paises productores, en el estanca-
miento de la demanda provocado por la recesion mundial y en las deficientes estructuras
de un sector en el que se han creado excesos de capacidaq ‘de produccién a la vez que se
segufan utilizando demasiados equipos obsoletos. l:a Cornus16|j1 Europea estd poniendo en
practica un plan de reestructuracién global, tarnblé_n deno_mmado «plan Davignony, del
nombre del Comisario encargado de Asuntos _Industnales. ch_ho plan preter]de reestructu-
rar la siderurgia para garantizar su compet_it‘wudad. La modernizacién de las instalaciones y
el bloqueo de las capacidades de produccién ya excedentarias acarreardn reducciones de
empleos, que ineludiblemente deben compensarse con la creacion, con la ayuda de la Co-
munidad, de empleos sustitutivos en las regiones afectadas por la crisis. Con el fin de pro-
porcionar a las empresas un periodo de respiro que les permita restructurarse, se han to-
mado medidas a corto plazo destinadas a fijar precios minimos o recomendados para nu-
merosos productos sidertrgicos, mientras que la Comisién ha llegado a acuerdos con los
paises exteriores tendentes a estabilizar sus exportaciones a la Comunidad.

Textiles. Las industrias textil y de la confeccién de los paises miembros proporcionan el
10% del empleo asalariado de la Comunidad. Algunas de ellas resisten mal la competen-
cia de los paises con bajos salarios y el estancamiento de la‘dema_nda interna. Los cierres
de empresas se multiplican. La Comisién Europea ha negociado ciertos acuerdos por lps
que se limitan las importaciones a bajo precio. La tregua que se consigue, por este medio,
hasta 1982, debe servir a las empresas comunitarias para adaptarse a las nuevas condi-
ciones de competencia. En el sector de las fibras sinteticas en particular, el analisis dg'la
situacion ha demostrado que no se podia sanear Sin reducir la capa_cudad de proguccmn.
La Comisién Europea, antes de aprobar un plan de reduccu_&p coordinada, cuidara de que
todas las empresas se vean afectadas en la misma proporcion y consultara con los sindi-
catos, a la vez que utilizaré los instrumentos financieros de que dispone para promover la
diversificacion industrial en las regiones afectadas por supresiones de empleos.

Astilleros. Ya en diciembre de 1977, la Comisién Europea transmitio al Consejo de Minis-
tros un programa de accién comunitaria, con vistas al saneamiento del sector de la cons-
truccién naval. Dicho programa implica la reduccién ordenada de las capacidades de pro-
duccién, la reconversién de los puestos de trabajo sobrantes y la mejora de la productivi-
dad y de la eficiencia de la parte que subsista de esta industria. En el marco de las nego-
ciaciones de la Comunidad con los demds paises industrializados, Japén tomd, a comien-
zos de 1977, ciertas medidas encaminadas a prevenir la concentracion excesiva de los pe-
didos en sus astilleros.

Calzado. Entre 1972 y 1978, la produccién de calzado se redujo en un 8% en el conjunto de
la Comunidad y la situacién es realmente dramatica en tres paises, a saber: en los Paéses
Bajos, donde la produccién disminuyé en un 30%; en Irlanda, donde disminuyé en un 36%, y
en Bélgica, donde disminuyé en un 49%. La causa res;de_' en la invasion de ‘calza‘cilo a bajp
precio que se fabrica, sobre todo, en Corea del Sur y Taiwan. Ademds, la situacién podria
agravarse a causa de las medidas proteccionistas que se han tomado en Japon y Estados
Unidos. Por tal motivo, la Comisién ha emprendido gestiones en los paises interesados para
impedir que las exportaciones de calzado barato se dirijan en su totalidad a la Comunidad,
habiéndose instaurado incluso un sistema de vigilancia de las importaciones.

2) Promocién de las industrias en crecimiento.

Para Etienne Davignon, Comisario encargado de Asuntos Industria!ejs_, «la Comunidaq no
debe transformarse en hospital para industrias enfermas. La actuacion de la Comunidad
encaminada a favorecer sus industrias en crecimiento reviste tanta importancia como ’|a
estrategia tendente a reestructurar las industrias en situacion dificil. En la construccion
aeronautica, en la informéatica y en otros casos, la apertura de los mercados y Iq integra-
cién de las capacidades industriales van a resultar necesarias para alcanzar la dimension
indispensable que exige la competencia internacionaly.
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Aerondutica. La Comunidad puede desempefiar un doble papel para dotar de una «base
europeay a las industrias aeronduticas de los paises miembros: ayudar a crear un mercado
interior europeo, sobre todo mediante la coordinacién de las ayudas publicas y el estimulo
de las cooperaciones transnacionales y, en segundo lugar, participar en los riesgos indus-
triales que lleva consigo la puesta en marcha de nuevos programas.

Informdtica y electrénica. En este sector, vital para el futuro de nuestras sociedades, han
fracasado numerosos esfuerzos a nivel nacional y la posicién de la Comunidad e incluso
de Europa es muy débil. Asi, por ejemplo, se importan més del 90% de los circuitos elec-
tronicos avanzados. La Comision Europea pretende, a la vez, desarrollar las aplicaciones
de la informdtica y promover una industria europea, habiendo puesto ya en marcha dos
programas prioritarios y-preparado un programa cuatrienal mas amplio. También estd pre-
parando otro programa sobre los componentes electrénicos avanzados. En el sector de las
telecomunicaciones, importante consumidor de dichas técnicas, la Comision tiene en estu-
dio las medidas destinadas a conseguir que todos los proveedores europeos puedan parti-
cipar en los concursos de adjudicacién, sin tener en cuenta su nacionalidad.

Productos farmacéuticos. La Comisidn prosigue tanto la armonizacion de las restantes dis-
posiciones nacionales que siguen frenando ain la libre circulacién de esos productos
como la constitucién de un gran mercado interior europeo.

Nuevas energias. La Comisién ha propuesto un programa de ahorro de energia que com-
prende medidas de aislamiento de los edificios, y concede apoyo financiero a los proyec-
tos encaminados a explotar las fuentes alternativas de energia, sobre todo el solar En este
sector, asi como en el del medio ambiente, podrian crearse numerosos empleos.

Al margen de esos sectores de tecnologia avanzada, existen otros mads tradicionales, pero
gue pueden aun proporcionar numerosos empleos, como por ejemplo, el de la construc-
cién. La Comisién Europea ha propuesto, en este sentido, armonizar las diferentes norma-
tivas nacionales relativas a los productos y materiales destinados a la construccion. La
creacion del «mercado comtin de la construccién» deberia permitir un desarrollo impor-
tante de los intercambios intercomunitarios.

En la Comunidad la industria emplea a casi el 40% de la poblacion activa, contribuyendo
en un 44% al valor anadido bruto de la economia de los Nueve. A todos —productores,
distribudores y consumidores— nos interesa que la industria europea se adapte a los nue-
vos imperativos de nuestro tiempo, para ofrecer una sdlida base al desarrollo de nuestras
economias.
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8. EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO EN LA COMUNIDAD.
Autor: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Fuente: OFICINA DE PRENSA E INFORMACION.
Documento (3) (81.02)

Tanto en el campo macroeconémico como contable, el concepto de valor anadido juega
un papel importante en la economia moderna. Desde un pu_nto de vista err)presar';al, el
concepto de valor afadido puede definirse de dos formas distintas: como la diferencia en-
tre las ventas y las compras de una empresa, 0 bien como la suma de remuneraciones de
los factores de produccidn, incluidas las amortizaciones.

Por lo general, las operaciones de una empresa cualquiera pueden quedar plasmadas en el
siguiente cuadro:

SALIDAS (Outputs) ENTRADAS (Inputs)

Ventas de la empresa al exterior: Compras a terceros:

EXBOFGACIOR, 7.c.c o0 ain 00 ip:e mncs 35 Importaciones ............... 15

En el mercado interior _______ 60 AI mercado INEHOY it 25

S| P S T S 95 TROLAL st s bssasaorsani et 40

Su ministros a Ia mESma empresa |mpUBStOS iﬂdireCtOS ......... 7

Incrermento de Stoks - . ....veoe 3 Valor anadido o produccién neta

Bienes de inversion fabricados 2 (100-40-7) ...oooonniinnnnn, 53
que se compone por ejemplo en:

1 (RS 5 i i
AMOTTIZACHNOS e s brnnar 8
SHIARIOS i b leseinmse o AN B 12
otras asignaciones............ 6
seguridad social .............. 5
intereses fijos ................ 3
beneRCion ot mralichasra e e 19

Total general de salidas o pro-

duccjd?, aparente .......... p . 100 Total general de entradas ..... 100

Un primer concepto puede ser que el valor anadido del ejemplo considgrado es la suma de
las amortizaciones y de las remuneraciones de los factores de produccion: 8 + 12 +6 + 5 +
3+19=53
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Ello equivale a decir que el valor afadido es la produccion neta de la empresa, lo que es
precisamente el concepto habitual de los economistas. Este concepto del impuesto nos
lleva I6gicamente al método de imposicién llamado «aditivo» en donde el impuesto se per-
cibe sobre la suma de:

a) las remuneraciones del personal conocidas por las administraciones de las contribucio-
nes directas y de la seguridad social;

b) los intereses fijos y los beneficios conocidos por las administraciones de las contribu-
ciones directas;

c) las amortizaciones que han sido objeto de negociacion con la administracién de las
contribuciones directas y son conocidas por ésta.

Un segundo concepto del valor anadido puede ser el excedente de las salidas (100) sobre
las compras a terceros (40) aumentadas con los impuestos indirectos (7):

100-(40+7)=53

El IVA puede pues definirse como un impuesto que grava las salidas y del que se deduce
el impuesto que grava las compras a terceros (incluidas las eventuales compras de bienes
de capital).

La Comunidad Econémica Europea decidié finalmente utilizar el método de sustraccion.

EL IVA: DEFINICION Y EJEMPLOS DE SU APLICACION EN LA COMUNIDAD

El impuesto sobre el valor ahadido (en adelante IVA) se define como un impuesto indirec-
to, no progresivo, sobre el consumo, que grava todas las fases del proceso productivo y de
distribucién, en base al valor afadido incorporado en cada una de ellas. Los pagos sucesi-
vos por este concepto, representan una carga fiscal idéntica al impuesto satisfecho por el
consumidor final y su valor se obtiene deduciendo en cada fase, del impuesto debido, el
IVA percibido en la fase precedente.

En el siguiente ejemplo, supongamos que el tipo del IVA sea de un 10 por 100 y se apli-
que el mismo hasta la fase final de venta al consumidor:

Importe del Importe del Importe del
IVA que debe | IVA que se | IVA a pagar
FASE figurar en la | debe reducir | en cada fase
factura
Ptas. Ptas. Ptas.
a) Compra de materias primas
Valor= 100 10 — 10
b) Transformacién en semiproducto
Valor =250 25 —— 10 15
c) Transformacién en producto acabado
Valor=750 75 —p 25 50
d) Venta al consumidor final
Valor=1.000 100 5 25
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Por tanto el IVA representa:

1) En cada fase, el total del IVA percibido hasta entonces.
2) En la dltima fase, el IVA que se aplica en total.

El total percibido por Hacienda es pues: 10+ 15+ 50+ 25 =100, que es precisamente el
importe del IVA de la dltima factura.

La determinacién préctica del IVA que debe satisfacer una empresa se hace en base a la
contabilidad de sus compras y sus ventas. Supongamos que para un periodo determinado
(por ejemplo un mes) los bienes y servicios recibidos y suministrados por una empresa en
base a su contabilidad, sean:

Compras (mes x)

Dia 3: 55.000 Ptas., de las que 5.500 de IVA
Dia 12: 13.000 Ptas. de las que 1.300 de IVA
Dia 25: 50.000 Ptas., de las que 5.000 de IVA

Total: 118.000 Ptas., de las que 11.800 de IVA

Total a ingresar a Hacienda

12.800-11.800=1.000 Ptas.

Ventas (mes x)

Dia 5: 85.000 Ptas., de las que 8.500 de IVA
Dia 23: 43.000 Ptas., de las que 4.300 de IVA

Total: 128.000 Ptas., de las que 12.800 de IVA

Este método de célculo del IVA es el de «sustracciény, y es el practicado por los Estados
miembros de la Comunidad.

EL IVA DENTRO DEL AMBITO DE LOS OBJETIVOS DE CARACTER GENERAL DEL
TRATADO

Ya en el articulo 2 del Tratado CEE se establece el progresivo acercamiento de las politi-
cas econémicas y sociales de los Estados miembros por o cual no sélo los impuestos indi-
rectos, sino todos, deberian ser objeto de amortizacion por ser instrumentos activos de ta-
les politicas. Por otra parte, desde el articulo 95 al 100, se puede considerar que las medi-
das de armonizacion fiscal son necesarias de cara a la abolicion de las fronteras aduaneras
y el establecimiento de una igualdad en las condiciones de competencia. Asi pues, los

principales articulos del Tratado que cabe sefalar son:

Articulo 95: Ningun Estado miembro podra gravar, directa o indirectamente, los productos
de otros Estados miembros, con una imposicion interior superior a la que grave, directa o
indirectamente, los productos nacionales similares. Aderné_s ningun Estado miembro gra-
varé los productos de otros Estados miembros con Imposiclones interiores destinadas a

proteger indirectamente a otras producciones.

Los Estados miembros eliminardn o corregirdn, Como mas tarde al principio de la segunda
etapa, las disposiciones que existan a la entrada en vigor del presente Tratado que sean

contrarias a la normativa arriba mencionada.
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Articulo 96: Los productos exportados a otros Estados miembros no podran beneficiarse
de ninguna desgravacion interior que sea superior a las imposiciones a que han sido so-
metidas directa o indirectamente.

Articulo 97: Los Estados miembros que perciben el impuesto sobre el volumen de ventas
segun el sistema de imposicidon acumulativa en cascada pueden, para las imposiciones in-
teriores que gravan los productos importados, o para las desgravaciones que conceden a
las exportaciones, proceder a la fijacion de tipos medios por producto o grupo de produc-
tos, sin ir en contra de los principios enunciados en los articulos 95 y 96. En caso de que
los tipos medios fijados por un Estado miembro no sean conformes a los principios preci-
tados, la Comision dirigird a este Estado las directrices o decisiones apropiadas.

Articulo 98: En lo referente a las imposiciones distintas a aquéllas sobre el volumen de ven-
tas, los impuestos sobre consumos especificos y los demads impuestos indirectos, no podran
concederse exenciones ni reembolsos a la exportacion hacia otros Estados miembros, ni
gravamenes compensadores a la importacién procedente de otros Estados miembros, si an-
tes el Consejo, a propuesta de la Comisién y por mayoria calificada, no lo decide asi.

Articulo 99: La Comision examinard de qué forma las legislaciones de los diversos Esta-
das miembros sobre la imposicién relativa al volumen de ventas, consumos especificos y
otros impuestos indirectos, incluidas las medidas de compensacion aplicables a los inter-
cambios entre los Estados miembros, pueden ser armonizadas en el interés del Mercado
Comun. La Comisién sometera propuestas al Consejo, el cual decidird por unanimidad, sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 100 y 101.

Articulo 100: El Consejo, decidiendo por unanimidad y a propuesta de la Comision, fijara
las directrices para la armonizacién de las disposiciones legislativas, reglamentarias y ad-
ministrativas de los Estados miembros que tengan una incidencia directa sobre el estable-
cimiento o funcionamiento del Mercado Comtn. Por su parte, el Parlamento y el Comité
Econémico y Social serdn consultados sobre las directrices cuya ejecucién implique, en
uno o varios Estados miembros, una modificacién de las disposiciones legales.

LAS DIRECTRICES COMUNITARIAS SOBRE EL IVA

Las dos directrices de base sobre el IVA son la primera y la segunda aprobadas el 11 de
abril de 1967.

La primera directriz expone los motivos que han inducido a la implantacién del IVA. Los im-
puestos en cascada condicionan los circuitos de distribucién, mientras que el IVA no, ya
que permite deducir los impuestos satisfechos por las compras, inversiones y gastos ge-
nerales. Por otra parte, con respecto al comercio exterior el IVA es neutral, grava la impor-
tacion y desgrava la exportacion, y, a efectos fiscales, da lo mismo importar o que se fabri-
que en el pais ya que se le aplica el mismo impuesto.

Ademds, esta directriz pone de manifiesto que el IVA se implantara en dos etapas:

a) {-\dopcidn general del IVA aunque no se armonicen los tipos impositivos, ni las desgra-
vaciones.

b) Supresion de las compensaciones en frontera.

La segunda directriz regula las normas comunes para la aplicacién del IVA, que se define
como un impuesto general sobre el consumo que grava todas las fases del proceso econ6-
mico de produccion, de tal forma que sélo es objeto de imposicién el valor afiadido incor-
porado.
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EL CONTRIBUYENTE es tanto el productor, como el comerciante y prestatario de servi-
cios, independientemente de si tienen o no fines lucrativos.

EL HECHO IMPONIBLE lo constituye toda entrega de bienes y prestacion de servicios.

LA BASE IMPONIBLE es el precio de compra. Para las importaciones es el precio de las
mismas mas los derechos arancelarios, tasas y demds gravamenes.

EL TIPO IMPOSITIVO es libre para el Estado miembro y se divide en tipos normales, redu-
cidos e incrementados.

DEDUCCIONES: Toda empresa podra deducir del IVA exigible por sus ventas, la parte que
ha gravado a los elementos utilizados en su proceso de produccion, es decir el impuesto
satisfecho por sus compras e inversiones.

La tercera directriz de diciembre de 1969, /a cuarta de diciembre de 1971 y /a quinta de ju-
lio de 1972, tienen por finalidad retrasar la aplicacion del IVA en ltalia, que finalmente em-
pezé a aplicar el nuevo impuesto a partir del 1 de enero de 1973.

La sexta directriz, de armonizacion de la base imponible, la presenta la Comision al Consejo
el 29 de junio de 1973 y finalmente se aprueba el 17 de mayo de 1977.

Sus principales objetivos son:

| -Servir de primer paso hacia la puesta en marcha de la segunda etapa de implantacion
del IVA, es deicr, el proceso de armonizacion, estableciendo formas de exaccion uniformes
y representando en si misma una derogacion a la segunda directiva.

Il.-Hacer posible la autonomia financiera de la Comuniqad, basada en la decision del 21
de abril de 1970 relativa a los recursos propios, a través del mecanismo basado en que
este impuesto (como méximo el 1 por 100 de la base imponible uniforme) se destine al

presupuesto comunitario.

Su aplicacién, prevista en un principio para el ini_ci_o de 1978, se retraso después, siendo
denunciados por la Comisién, al Tribunal de Justicia, Alemania Federal, Luxemburgo e Ir-
landa por no haber adoptado las medidas oportunas para su aplicacion.

irectriz, y a pesar de que no suprime las compensacio-
nes fiscales en frontera, se puede decir que representa un avance importante hacia la ar-
monizacién. Asi pues, aparte de armonizar las actividades sometidas al impuesto y las
exenciones, tanto en el comercio exterior COmMo en el interior, regulariza también el dere-
cho del contripbuyente a deducir del IVA aquellos HNRUESIORIDO, okimismoa;conespto Saue.
fechos con anterioridad por los bienes y servicios utilizados en el proceso de produccién,
dejando a los Estados miembros la posibilidad de fijar excepciones a dicho derecho. La li-
quidacién del saldo (IVA debidos — IVA a dgducnr) tendra que justificarse debidamente y se
llevara a cabo por periodos fiscales. Tambien es competencia de los Estqdos decidir si, en
caso de saldo negativo, éstos devolveran el impuesto o bien lo acumularan para el periodo

siguiente.

Analizando el contenido de dicha d

A grandes rasgos, la definicion de los elementos del impuesto recogidos en la sexta direc-

triz es la siguiente:

EL HECHO IMPONIBLE es la entrega onerosa de bienes y servicios, asi como las importa-
ciones comunitarias en base al concepto de territorio aduanero.
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EL CONTRIBUYENTE es tanto el productor, como el comerciante, el prestatario de servi-
cios, el realizador de cualquier actividad permanente u ocasional (por ejemplo transaccio-
nes de edificios y terrenos). Ademds cabe la posibilidad de que, sobre todo en importacion,
exista un responsable tributario distinto del contribuyente.

LA BASE IMPONIBLE es la contrapartida que recibe el proveedor de un producto o el
prestatario de un servicio, es decir por lo general el precio. En las importaciones, es el pre-
cio pagado por el importador y, en su defecto, el valor «normaly, entendiéndose por tal el
que tiene una operacion similar llevada a cabo en un pais con plena competencia. En cual-
quier caso, quedan incluidos en dicho concepto los gastos accesorios, las comisiones, los
embalajes, el transporte, el seguro, etc., etc., quedando al margen, tanto las rebajas como
los descuentos recogidos-en la factura. En las importaciones se incluyen también los im-
puestos, los demds gravdmenes y exacciones que se deben satisfacer en el exterior del
pais importador, asi como los derechos arancelarios con excepcion del IVA.

EL TIPO IMPOSITIVO es libre, y cada Estado miembro tiene la facultad de fijarlo. Por otra
parte, se introduce la posibilidad de aplicar un tipo reducido y otro incrementado. En caso
de importacion se aplicara el mismo tipo que en el interior.

Esta directriz acuerda en principio el establecimiento de dos grandes clases de operacio-
nes destinadas, respectivamente, a ser gravadas o quedar exentas.

Entre las primeras tenemos:

a) Operaciones sometidas al IVA en toda la Comunidad desde la entrada en vigor de la direc-
triz: anticontaminacion y eliminacién de residuos urbanos, y servicios de vigilancia en em-
presas. En cambio, quedan sometidas al impuesto en toda la Comunidad una vez transcu-
rrido un periodo transitorio, las entradas deportivas, los artistas, los servicios de maquina-
ria agricola, los perros y caballos, suministros a barcos de pesca costera (salvo vituallas),
telecomunicaciones, pompas finebres, talleres de ciegos y navios de guerra.

b) Operaciones exentas en toda la Comunidad desde la entrada en vigor de la directriz: la me-
dicina, organismos sin fines lucrativos, clases particulares, aprovisionamiento naval. A su
vez, quedan exentos en todos los Estados miembros tras un periodo transitorio una vez
eliminadas las barreras fiscales, el deporte, la cultura, la exportacion, los dentistas, la ges-
tién de crédito y fondos, aviones y ventas a organismos humanitarios para la exportacion.

Paralelamente, se establecieron dos listas de exenciones referentes al comercio exterior.
Con respecto a la importacion, afectan a bienes exentos en los regimenes internos o a
aquéllos sometidos a regimenes particulares, es decir admisién temporal, trdnsito comuni-
tario, valijas diplomdticas, importacion pesquera a cargo de empresas del ramo en puertos
comunitarios, asi como importacién de oro con destino a los Bancos Centrales encargados
de la emision de moneda nacional.

Finalmente, en cuanto a las exenciones a la exportacion, puede decirse que se dividen en
cuatro tipos:

a) La entrega de bienes y el transporte al exterior a cargo del vendedor o comprador, salvo
en el caso de bienes de equipo para el transporte privado.

b) Bienes para el aprovisionamiento de naves y aeronaves.

c) Entregas a organismos internacionales o humanitarios, cuerpo diplomatico y exporta-
ciones de oro con destino a los Bancos Centrales encargados de la emision de moneda
nacional.
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d) Servicios de intermediarios, incluido el transporte que interviene en operaciones de ex-
portacion. No se incluyen las agencias de viaje cuando la prestacién se realiza en otro Es-

tado miembro.

Las directrices séptima y octava sirven para completar algunos temas que la sexta habia
dejado sin resolver. Ambas fueron propuestas por la Comision a;l Consejo de Ministros el
11 de enero de 1978, siendo aprobadas finalmente el 16 de diciembre de 1979 y entran-
do en vigor el 1 de enero de 1981, salvo la aplicacion de /a octava en ltalia, que goza de
una prérroga hasta el 1 de enero de 1982.

En realidad, se trata de directrices destinadas a regular los regimenes no recogidos en la
secta directriz, refiriéndose la séptima a la armonizacion de la imposicion sobre objetos
usados y de arte antiguos, mientras que la octava armoniza el sistema de reembolso del

IVA a los no residentes.

LOS TIPOS DEL IVA EN VIGOR EN CADA ESTADO MIEMBRO

6n. tanto los tipos impositivos como el nimero de los

Tal como puede verse a continuaci : 4
os, son muy dispares. Asi pues, en la ac-

mismos en vigor en los diversos Estados miembr
tualidad tenemos:

CK) %

Bélgica Italia
~Tiponormal ............. 16 ) 14
—Tipo reducido ........... 6 ~Tipo normal ............. BAENE 5 b
~Tipo incrementado ...... 25 —Tipo reducido ........... 0¥

-Tipo incremen.tado ...... 35
Dinamarca —Tipo intermedio ......... 18
IO G & oo -corssasin s orimoe 20,25

Luxemburgo
Alemania Federal ‘ 10
~Tiponormal ............. 13 ~Tiponormal ............. 5
~Tipo reducido ........... 6.5 —Tipo reducido ........... y12
Francia Holanda
=Fiponoimal;:. .S 082 ls 17,60 ‘ 18
~Tipo reducido ........... 7 -Tipo normal ....cooveneen A
~Tipo incrementado .. .... 33,33 ~Tipo reducido ...........
Irlanda Gran Bretana
=Tmomnormal (.. .....-oebs 20 4 | 15
~Tipo reducido ........... 10 11O NOIMA i e 212 s
STRIOCOLO . - sz soie slo i 0 ~TIPOCEIO ....covrvernes 0

entran en vigor en |a actu_alidad, pero ca‘be senalar que
cambian muy a menudo al ser utilizados por los Estados mlembros como instrumento de
politica coyuntural o bien, lo que es mas frecuente, con fines presupuestarios o sociales.
Asi pues, en lo referente a los niveles de los tIpos de gravamenes, se constata que a lo lar-
go de los diez dltimos afos, éstos han tenido una tendencia al aumento en seis Estados

miembros:

Dichos tipos son los que se encu

Alemania Federal aument el tipo normal del 10 por 100 (1968) al 13 por 100 (1979) y
el reducido pasé del 5 por 100 (1968) al 6,5 por 100 (1979).

93

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



Irlanda aumento el tipo normal del 16,37 (1972) al 20 por 100 (1979) y el reducido pasé
del 5,25 por 100 (1979) al 10 por 100 (1979).

Dinamarca aumento su tipo tnico del 10 por 100 (1967) al 20,25 (1979).

Jtalia aumenté el tipo normal del 12 por 100 (1973) al 14 por 100 (1879) y el incremen-
tado pasé del 18 por 100 (1973) al 35 por 100 (1979).

En Luxemburgo el tipo normal pasé del 8 por 100 (1970) al 10 por 100 (1979), y en Ho-
landa el tipo normal aumenté del 12 por 100 (1969) al 18 por 100 (1979).

En cambio en Bélgica, si bien el nivel del tipo normal bajé del 18 por 100 en 1971, al 16
por 100 en 1979, la mayor parte de los bienes y servicios que estaban sometidos al tipo
intermedio del 14 por 100 (suprimido a partir de primeros de 1978) pasaron posterior-
mente al tipo normal del 16 por 100. Por su parte Francia, disminuy6 también el nivel del
tipo normal de 20 por 100 (1968) al 17,60 por 100 (1979), pera durante el mismo perio-
do el tipo incrementado pasé del 25 por 100 (1968) al 33,33 por 100 (1979) y el tipo re-
ducido del 6,38 por 100 (1968) al 7 por 100 (1979), mientras que los bienes y servicios
que se beneficiaban en 1968 de la aplicacién del tipo intermedio del 14,92 por 100 se
gravan actualmente con el 17,60 por 100.

Finalmente Gran Bretana, que tenia un tipo normal del 10 por 100‘ en 1973, lo auments al
15 por 100 en 1979, mientras que suprimié el tipo incrementado introducido en 1974.

En lo referente a los campos de aplicacion de las diversas clases de tipos impositivos cabe
decir que los tipos reducidos o cero se aplican con objeto de disminuir e incluso anular la
carga del IVA en los productos de primera necesidad. En efecto, los servicios y productos
que se benefician parcial o totalmente de los tipos reducidos o cero son los agricolas y ali-
menticios en Alemania Federal, Bélgica, Francia, Italia, Irlanda, Luxemburgo, Holanda y
Gran Bretana; los productos farmacéuticos y médicos en Alemania, Bélgica, Francia, Irlan-
da, Italia, Luxemburgo y Gran Bretafa; libros, periodicos, etc., etc., en Alemania, Bélgica,
Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda y Gran Bretana, y los tejidos y articulos de
confeccién y calzado en ltalia, Irlanda y Gran Bretana.

Por su parte, los incrementados pretenden aumentar la carga fiscal del IVA sobre ciertas
clases de productos considerados de lujo, como automoviles, en Bélgica, Francia, e Italia;
bienes de consumo duradero como radios, televisores y frigorificos, en Bélgica; pieles y ar-
ticulos de perfumeria, en Bélgica y Francia, asi como bebidas alcohdlicas, en Bélgica e Ita-
lia.

PERSPECTIVAS DE UNA COMPLETA ARMONIZACION DEL IVA

La armonizacién de los sistemas nacionales es una condicién necesaria para lograr la su-
presion de las barreras de carécter fiscal en el interior de la Comunidad. Sin embargo, en
el caso del IVA, dicha armonizacién presenta un problema de dificil solucién, ya que se ve
condicionado por tres aspectos distintos, es decir la armonizacién del nimero de tipos
aplicados por cada Estado miembro, la unificacion de la lista de bienes y servicios someti-
dos a los diversos tipos de gravamenes, asi como la armonizacion del nivel de tipos aplica-
dos.

Unificacién del nimero de tipos impositivos

Desde un punto de vista técnico y de neutralidad fiscal, un sistema de tipo tinico es sin
duda preferible. Sin embargo, en el plano social a igualdad de ingresos fiscales, un sistema
de tipos miuiltiples tiene, en principio, la ventaja de ser menos regresivo con respecto a la
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renta. Por dicho motivo, en la mayoria de Estados miembros existen fuertes presiones a
favor de la aplicacién de varios tipos de gravamen.

Esta situacion, con sus implicaciones de politica econémi_ga y social que le rodean, dificul-
ta el acuerdo comunitario sobre cualquier clase de solucion. La dureza de las discusiones
producidas a raiz del examen y aprobacién de la proposicion de la sexta directriz sobre el
problema del tipo cero, deja prever que, en este sentido, la tarea de la Comunidad no sera
nada fécil.

Unificacién de las listas de bienes y servicios sometidos a los distintos tipos impositivos

Las listas de bienes y servicios que cada Estado miembro posee para la aplicacién de los
respectivos tipos de gravamen, presentan cierta similitud. Asf pues, por ejemplo, los pro-
ductos alimenticios se benefician siempre de un tratamiento privilegiado, ya sea a través
de tipos reducidos o, como en Dinamarca, a través de ayudas directas.

Sin embargo, entre los Estados miembros que aplican el mismo nimero de tipos se cons-
tata una serie de diferencias importantes en la clasificacion gue no son fortuitas, sino mas
bien resultado de tradiciones y problemas de caracter nacional. P'o_r otra parte, los cambios
de clasificacion se han realizado a menudo por motivos de politica coyuntural, teniendo
entonces un caracter meramente temporal. Por lo tanto, la armonizacion en este aspecto
haria evidentemente imposible tales modificaciones a nivel na‘cmnal ya que, una vez reali-
zada, los cambios sélo podrian llevarse a cabo en todos los paises Comu&utanos endbqu_u’e.
por quedar, a partir de entonces, todos los Estados miembros subordinados a una decision
del Consejo de Ministros de la Comunidad.

La armonizacion del nivel de los tipos impositivos

Quizas se trate del aspecto de mas dificil solucion ya que Su arn't_om?_ac;lonaaparte de rncc’)—
dificar el equilibrio financiero de los diversos Estados miembros, implica to g e sege .
efectos sensibles en practicamente todos los indicadores economicos, es ecir, sobre el
nivel de precios al consumo, remuneracion de salarios, volumen de t_:l?)nsgu‘mczi elmversnon,
produccion, exportacion, asi como en la balanza de pagos 'y en la distribucion de la renta.

Por otra parte, quizas se pueda también alegar que la armonizacion en este campo impide
su utilizacién como instrumento de politica coyuntural. Sin embargo, en este aspecto la
experiencia ha demostrado su escasa eficacia y tanto en Dinamarca, q%%eontrg ogtubre de
1975 y marzo de 1976 redujo su tipo tinico del 15 por 100 al 9,5 por 13 In de reacti-
var el consumo, como Francia, que para frenar el aumento dg prectods de la carne bovina
suprimié el impuesto en la venta al detalle, fracasaron en su intento de conseguir efectos

satisfactorios.

6n de los diversos tipos impositivos, puede

la actual aplicaci ) ‘
b o osos, i baseg i 5 de los mismos puede tener gran importan-

decirse que, a grandes rasgos, la armonizacion ; ; I
cia en aquellos Estados miembros que tengan unos tipos de gravzme?. mast.aleéadosade la
media comunitaria, ya que si bien la diferencia entre los mencionados tipos tiende a dismi-

nuir, no es seguro que, en el futuro, esta tendencia vaya a seguir.

No obstante, si la armonizacién se hace progresivamente a lo largo de un adecuado plazo
de tiempo, se podra asi atenuar en gran manera el impacto que ello pueda tener en los

mencionados Estados miembros con tipos de gravamen extremo.

En resumidas cuentas, puede concluirse diciendt? que la armonlzamon_t‘otal de la a_phca»
cién del IVA, sélo depende de la voluntad comunitaria por superar las dificultades existen-
tes en estos tres aspectos. Ello I6gicamente requiere su tiempo, pero parece necesario si
realmente se quiere eliminar el motivo de distorsion de competencia y avanzar hacia la

creacién de un verdadero mercado comun.
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EE. DEL INFORME SOBRE LA
9. PUESTO SOBRE LAS VENTAS EN LA C
i%’l.l:\::ACION DEL IVA EN CANARIAS, SEGUN EL PROYECTO DE LEY ENVIADO
POR EL GOBIERNO A LAS CORTES. o
Autores: F. CLAVIJO HERNANDEZ Y J. HARDISSON RUMEU.
Fuente: JUNTA DE CANARIAS (80.07).

1. PROCESO DE ARMONIZACION DE LAS LEGISLACIONES ESTATALES

Los paises constituyentes del Tratado de Roma, una vez qu;-l hubhzm[l :%f;fggf:s\;i;isalllg;tg
el tema del desarme arancelario, se encontraron con e t or lo tanto
la importacién que, en muchos casos, tenfan un claro sentido protgccnc;nﬁ aerc?uer Sl
entraban en colision con una de las regisaglf(liig c::lae?;?lr;taalcﬁ:l gtlii(':?psi%";l: Iaolit?re compp:aten?:ia
de las Comunidades Europeas, como €

entre los paises miembros.

: i |a teorfa del articulo 3.2 del G AT.T.

i ccidental estaban acogidos a . L ] \T.
lcizz gz‘r?:as c:: LE: E:Ji;cc’;?:i(?dd pais de destino en cuanto a Ios'artnculos §u1¢_atps a imposicion
indirecta . ue s?on objeto de comercio internacional. Segun este principio, por tanto, el
impuestoyrec(l;ae sobre el producto, no en el pais donde se produce, sino en el que se con-

sume.

e destino se hace preciso el e§tabiecimiento de ajus-
tes fiscales en frontera. En el momento de la exportacion de ;?sbartnculos dett;%n beenne\l‘t_cl?r:
se de la desgravacién de aquellos impuestos indirectos qube . terar)eﬁogoar tasgs coemlne?\-
rior del pais. Por el contrario los productos inportadesaebon 9 do al producto, gn el
satorias equivalentes a los impuestos indirectos que HURISERIES e b ONE '

caso de haberse producido en el interior del pais.

En aplicacién del principio del pais d

ma adolece de graves inconvenientes. El primero

icaci ictica de este siste € ;
A bicacioh el priction la regulacion de los impuestos sobre ventas y al

de ellos es la gran variedad existente en
consumo en los distintos paises.

e impuesto sobre ventas mas extendida era la del impue_sto
ible la determinacion de los impuestos indirectos efectiva-
mente soportados por cada producto exportado. Esto llevé consigo que tanto la desgrava-

cién fiscal a los productos exportados como la tasa compensatoria a los productos impor-

tados no se hiciera en base a los impuestos efectivamente pagados sino aplicando una ta-

El segundo, que la modali_dad d
en cascada, lo que hacia impos

9y
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rifa elaborada sobre criterios tedricos. En la préctica los distintos paises elaboraron las ta-
rifas con sentido proteccionista, aplicando unos tipos superiores a la imposicion indirecta
efectivamente soportada, con lo que la tasa compensatoria a la importacion encubria una
barrera aduanera complementaria del arancel y la desgravacion fiscal una subvencién o
prima a la exportacion.

Al elaborar el Tratado de Roma, los paises constituyentes del mismo eran conscientes de
este problema y trataron de soslayarlo mediante la insercion de los articulos 95 a 99 rela-
tivos a Disposiciones Fiscales. Por el articulo 95 se determina que ningtin Estado gravard
los productos de los demds Estados miembros con impuestos interiores, de la clase que
sean, superiores a los que gravan los productos nacionales similares.

El articulo 96 establece que los productos exportados hacia el territorio de uno de los Es-
tados miembros, no se beneficiardn de ninguna devolucién de impuestos interiores supe-
rior a los impuestos soportados.

Llegado a este punto la cuestion quedaba planteada en la necesidad de armonizar las le-
gislaciones de los diferentes Estados miembros relativas al impuesto sobre la cifra de ne-
gocios, los especiales y otros impuestos indirectos comprendidas las medidas de compen-
sacion aplicables a los intercambios entre los paises miembros, como gqueda recogido en
el articulo 99.

Inmediatamente se comprendié que la armonizacion prevista constituiria un proceso largo
y dificil y que mientras este comenzaba, era necesario el hacer frente de alguna manera, a
los problemas derivados de la multiplicidad de tipos aplicados en los distintos paises
miembros.

La solucidn prevista en una primera fase era la de aplicacion de tipos medios de desgrava-
cion. El problema que surgié fue que debido a la diferente estructura de los impuestos en
los distintos paises, los tipos medios no coincidian. Se hacia por tanto, urgente la armoni-
zacion de los impuestos sobre ventas.

Con el fin de abordar el problema se constituye en abril de 1960 el Comité Fiscal y Finan-
ciero de la Comunidad Econémica Europea. El informe elaborado por el mismo se publicé
en enero de 1962 siendo conocido como Informe Neumark, destacando entre sus reco-
mendaciones las siguientes:

~Supresidn del impuesto miiltiple sobre ventas.

—Introduccion del impuesto sobre el valor anadido (1.V.A.) exigido en todas las fases hasta
el comercio al por mayor.

—Establecimiento de calendario y definicién de problemas de la armonizacion.

Recogiendo estas recomendaciones el Consejo de la CEE aprobé el 11 de abril de 1967
las dos primeras directrices sobre armonizacidn de las legislaciones de los Estados miem-
bros relativas a los impuestos sobre el volumen de ventas.

La primera directriz decreta en su articulo 1.2 que los Estados miembros sustituirian su sis-
tema actual de Impuestos sobre el Volumen de Ventas en las operaciones de comercio in-
ternacional comunitario.

De las dificultades surgidas para adaptarse al nuevo sistema da una idea que tanto Bélgi-
ca como [talia tuvieron que solicitar ampliaciones del periodo transitorio, fruto de lo cual
fue la tercera directriz, ampliando el plazo de implantacién del |.V.A. hasta el 1.° de enero
de 1972, siendo precisas dos directrices mds, la cuarta y la quinta, ampliando el plazo
para Italia hasta el 1.° de enero de 1973.

98

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



La definicién del L.V.A. queda recogida en el articulo 2.° de la primera directriz en los si-
guientes términos: El principio que inspira el sistema comin de Impuestos sobre el Valor
Afadido es el aplicar al comercio de bienes y servicios un impuesto genera! s_obre el con-
SUMo en cuantia exactamente proporcional al precio de los bienes y servicios, sea cual
fuere el nimero de transacciones que se produzcan en el circuito de fabricacion y distribu-

cién comercial precedente a la fase de gravamen.

En cada transaccioén el Impuesto sobre el Valor Afadido qugldado sobre la base del precio
del bien o del servicio, gravados con el tipo impositivo aplicable a dlcho{sj bienes ly servi-
cios, ser4 exigible previa deduccién de la cuantia de las cuotas deveTga as en el mismo
impuesto que hayan gravado directamente el coste de los diversos elementos constituti-

vos de los precios.

El método de aplicacién del impuesto elegido por la CEE ha sido, por tanto, el de crédito
del impuesto.

Para la aplicacién del 1.V.A, segun los principios enunciados en la p_nmtlara directriz, se dcha :_a
segunda, aprobada en la misma fecha que la anterior y que determina la est_ructuria s
dades de aplicacién del sistema comun del IV.A. Por la misma se autoriza a los Estados
miembros, mientras subsistan las barreras fiscale_s, a fijar libremente Ip§ tipos IMpositivos, asi
como, a titulo transitorio, a determinadas modalidades en la apllcalcaon del impuesto. Estan
previstos regimenes especiales para las pequenas empresas y para e sector agrario.

La segunda directriz desarrolla los conceptos basicos que configuran la estructura de un
impuesto: dmbito de aplicacion, sujeto pasivo, hechos imponibles, determinacion de la

base imponible, exenciones, etc.

El Acuerdo del Consejo de 21 de abril de 1970 sopre sustitucion dq;o(lj'ltnbucuongs fmar!_
cieras de los Estados miembros por recursos propios de ‘Ia_s .Comum ia es, puso de mar(‘:l‘l—
fiesto la necesidad de acelerar la armonizacion del I.V.A. iniciada |cc:n a prnénerta vdse‘glu\l; :
directriz en 1967, ya que tales recursos comprgnde, entre otros, oiproce I entes del |. .t "
recaudado en los Estados miembros, en cuantia que puede llegar hasta el uno por ciento

de las bases imponibles del citado impuesto.

La necesidad de preservar la proporcionalidad de las contribuciones de los duferg(ntgs istta-!
dos miembros, exigia armonizar las bases imponibles en todo territorio comunitario. A ta
fin la Comisién presenté al Consejo la propuesta de la sexta dwectﬂ; p‘?g57$rmomzlacc|on
del I.V.A. en el afo 1973. No seria sin embargo hasta el 17 de mayo de que te ?n-
sejo la aprobase, lo que da una idea de los grandes problemas con gue se encuentran los

pafses comunitarios a la hora de su aplicacion.

2. LA SEXTA DIRECTRIZ DEL L.V.A. (VER ANEXO)

En un somero examen de la 62 directriz se pueden destacar los siguientes aspectos mas
importantes:

alidad subjetiva», sometiendo al tributacion a «quienes reali-

cen con independencia» y cualquiera que sean los fines y el lugar de realizacion, una de las
siguientes actividades econémicas: todas las de fabricacion, comercio o prestacion de ser-
vicios, incluidas las actividades extractivas, las agricolas y las de las profesiones liberales o

asimiladas (articulo 4).

1. El LV.A. pretende la «gener

2. También se procura la «generalidad objetivay, por cuanto se somete a tributacion den-
tro de un limitado nimero de hechos imponibles, todas las operaciones empre;ana!es, ;I—
canzando a las «entregas de bienesy, a las prestaciones de servicios» y a las «importacio-
nesy.
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Para que sean «actos sujetos» la «entrega de bienesy y las «prestaciones de servicios»
han de cumplir dos requisitos: 1. sean con contraprestacion econémica; y 2. en el interior
del pais. La importacion de bienes son actos sujetos en todo caso, o sea, incluso cuando la
cesion no sea a titulo oneroso.

La «entrega de bienes» en el sentido legal que la 6.* directriz contempla, es equivalente a
la «puesta a disposicion» de un tercero, haya o no traslacion del derecho de dominio. En su
articulo 5 se define asf: «se entenderd como «entrega de bienes» la cesidn del poder de
disposicion sobre un bien corporal con las facultades atribuidas a un propietario».

La calificacion como hechos imponibles de las prestaciones de servicios esta también ca-
racterizada por su generalidad, toda vez que «serdn consideradas como prestaciones de
servicios» todas las operaciones que no tengan la naturaleza de entregas de bienes con-
forme al articulo 5» larticulo 6).

En este punto la Directriz que nos ocupa altera fundamentalmente el criterio de la ya dero-
gada directriz segunda (articulo 6, 2), pues en ésta, «por lo que se refiere al gravamen de
las prestaciones de servicios, tan solo tendrdn caracter imperativo en cuanto a las presta-
ciones de servicios enumeradas taxativamente en el anexo By.

La 6.2 directriz, en cambio, preceptia que dentro de la definicién general que hemos ex-
puesto tiene particularmente la naturaleza de prestaciones de servicios, entre otras, las si-
guientes:

—la cesidn de un bien incorporal, representado o no por un titulo;

-la obligacion de no hacer o de tolerar actos o restricciones determinadas;

—la realizacién de un servicio en virtud de un requerimiento coactivo de la autoridad ptbli-
ca o en su nombre o en los términos previstos por la ley.

3. En materia de exenciones, la 6.2 Directriz desarrolla una doctrina completa postulando
/a tesis, consustancial a este impuesto, de que las exenciones deben limitarse al maximo, y
ser reemplazadas por la aplicacion de tipos impositivos reducidos, con el fin de que se pue-
dan eliminar las cuotas precedentes.

Las exenciones (articulo 13 a 16) siguiendo criterios ya sustentados en la doctrina, se
pueden agrupar en dos categorias: a) exenciones plenas, y b) exenciones simples, caracte-
rizandose las primeras por equivaler a la desgravacion total, y las segundas, porque rea-
caen sobre el acto declarado exento, sin tener derecho a la deduccion de la carga fiscal
precedente.

Respecto de las primeras, la Directriz sefiala que sdlo procede este tipo de exencion en las
operaciones de exportacién, y en ciertas importaciones, (articulo 16,2) a fin de conseguir
la neutralidad fiscal en el comercio intercomunitario.

Las exenciones simples aparecen enunciadas casuisticamente en el articulo 13, y entre
otros cabe senalar las siguientes:

a) Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes accesorios de estas prestaciones
realizadas por los servicios ptiblicos postales.

b) Las prestaciones de hospitalizacion y cuidados médicos, asi como las operaciones di-
rectamente relacionadas con ellas, aseguradas por organismos de Derecho Publico.

&)

Todas estas exenciones se caracterizan —fijarse bien— porque las prestaciones de servicios
y entregas exentos son realizadas por Instituciones Publicas. En el caso de que se trate de
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otras instituciones, la Directriz subordina siempre la exencion a concretas condiciones, ta-
les como «el estado miembro de que se trate reconozca su caréacter social (articulo 13 A)
g), 0 no provoque «distorsiones de la competencia» (articulo 13 A) g)...

En el mismo articulo 13, en su apartado b, enumera otro grupo de exenciones, que obede-
cen a motivos técnicos.

-Operaciones de seguros y reaseguros 5
—-Arrendamiento y alquileres de bienes inmuebies. . :
~Una serie de operaciones bancarias especificadas en la letra d) del mismo articulo 13 B).

4. La BASE IMPONIBLE se configura también para las entregas de bienes y prestaciones
de servicios en términos de generalidad, estando constituida «por la totalidad de la contra-
prestacion que el transmitente de los bienes o el prestador de los servicios obtenga o vaya
a obtener, con cargo a estas operaciones, del comprador de los bienes, del destinatario de
la prestacién o de un tercero, excluidas las subvenciones directamente vinculadas al pre-
cio de estas operaciones. Es decir, ademas del precio, «los gastos accesorios, tales como
los de comisiones, embalajes, transporte y seguro, exigidos por el proveedor al comprador
o al destinatario del servicio, e incluso «los impuestos, derechos, tasas y exacciones para-
fiscales con excepcion del propio Impuesto sobre el Valor Anadido. En cambt%, aen ningun
caso se integra en la Base Imponible, segun sefiala el articulo 14 A) SHd:et:al : le;e;trlz,
«a) las disminuciones de precio a titulo de descuento por pago anticipado; b) las rebajas y
descuentos de precios concedidos al comprador o al prestatario del servicio con efecto en
el mismo momento en que la operacion se real_lg:e; y las sumas que un sujeto pasivo rec_lba
del comprador o del destinatario de |a prestacion en reembolso de los gastos pagados; en
nombre y por cuenta de estos Ultimos y que figuren en su contabilidad en cuentas especi-
ficas.

La base imponible en las importaciones de bienes estd constituida: a) por el precio que el
importador pague o deba pagar, si el precio es la unica contrapartida; y b) por e_l «valor
normaly, si no existiera precio o si el precio pagado o que debe pagarse no es la unica con-
trapartida del bien importado. Se entiende por «valor normaly, todo lo que un importador,
que se encuentre en la fase de comercializacion en que la importacion se efecta, debgn_a
pagar a un proveedor independiente del pais de origen del bien, enbel momento de la exigi-
bilidad del impuesto y en condiciones de libre competencia, para obtener este mismo bien.

5. Por lo que respecta a los tipos impositivos, la 6.7 Direc‘_criz senala que «el tipo normal del
I.V.A. se fijar4 por cada Estado miembro en un porcentaje de la base imponible, siendo el
mismo aplicable a la entrega de bienes y a las prestaciones de serviciosy, y senalando asi-
mismo en el nimero 4 del articulo 12: que «determinadas entregas de bienes y determi-
nadas prestaciones de servicios podrian ser sometidas a tipos incrementados o reduci-
dos»; y en el nimero 5: «el tipo aplicable a las importaciones sera el aplicado en el interior
del pafs a la entrega de bienes de la misma naturalezay.

6. En los articulos 17 a 20 de la 6.2 Directriz se estructuran los principios, la técnica de las
deducciones del |.V.A. comunitario. La caracteristica esencial consiste en que las cuotas
impositivas precedentes solamente son deducibles de las devengadas por las operaciones
de las empresas en que hayan incidido. Consecuencia de ello es que no son deducibles las
cuotas de bienes y servicios que se apliquen a actos no sujetos o a actos exentos del
L.V.A, con la sola excepion, que ya hemos adelantado, de las exportaciones o algunas es-

pecialmente indicadas en el sector importacion.

Esta homogeneidad que se exige a las cantidades que deban compensarse en la deduc-
cion (1.V.A. soportado — |.V.A. repercutido) se produce totalmente cuando todas Ias_ opera-
ciones del que adquirié estdn sometidas a tributacion o son exportaciones. Y la misma se
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pierde cuando parte de las operaciones que realiza el adquirente no estdn sujetas o estén
exentas, y por tanto, en estos casos, debe reducirse el importe del impuesto a compensar a
la proporcion en que estdn las operaciones gravadas que realiza con las mds gravadas. A
dicha proporcion, la 6.2 Directriz la llama «prorrata», y se calcula de acuerdo con la si-
guiente férmula (articulo 19):

_ OPERACIONES CON DERECHO A LA DEDUCCION x 100

% TOTAL OPERACIONES REALIZADAS

El cociente obtenido o prorrata serd el que reduzca el impuesto soportado y que se va a
deducir; y se determinan provisionalmente «sobre la base de las operaciones del afio natu-
ral precedente» (art. 19, 3™), fijando la definitiva «en el afio siguientey, llevando consigo la
regularizacion de las deducciones practicadas por aplicacién de la prorrata utilizada provi-
sionalmenten.

Esto no obstante, los Estados miembros pueden: a) autorizar a los sujetos pasivos para
determinar una prorrata por cada uno de los sectores de su actividad, siempre que lleven
contabilidades separadas para cada uno de los sectores; b)obligar a los sujetos pasivos a
determinar una prorrata para cada sector de su actividad llevando obligatoriamente conta-
bilidades separadas para cada uno de estos sectoresy, a fin de corregir, cuando es posible
aplicarla, las consecuencias que en beneficio o en pérdida de la empresa, puedan derivarse
de la aplicacion de los porcentajes establecidos por estimacion en una prorrata general.

7. En la prorrata de bienes de inversion, la 6.2 Directriz da una mayor concrecion a las nor-
mas dictadas por la 2.* Directriz (art. 11), estableciendo que la deduccién de las cuotas
que hayan gravado la adquisicién de estos bienes queda sujeto a una regularizacién que
se practicard durante un periodo de 5 anos, que se iniciard en el mismo afno en que los bie-
nes hayan sido adquiridos, la regularizacién se limitard cada anualidad a la quinta parte de
las cuotas impositivas que hayan gravado los bienesy.

8. Dos regimenes especiales deben considerarse para completar el esquema del funciona-
miento del |.V.A. en la 6.2 Directriz.

1. El de las pequenas empresas. La 6.% Directriz trata de aplicar un Régimen que pueda
adaptarse en las mejores condiciones a /as exigencias y posibilidades de cada pais. Y en
este sentido el articulo 24-1.° de la Directriz sefala «los Estados miembros que encuen-
tren dificultades para someter a las pequefias empresas, por razon de sus actividades o de
su estructura, al régimen normal del impuesto sobre el valor afiadido, estardn facultados,
con los limites y condiciones que ellos establezcan... para aplicar modalidades simplifica-
das de liquidacién e ingreso de las cuotas impositivas, en especial regimenes de estima-
ciones objetivas, siempre que esta simplificacién no implique una bonificacion de tales
cuotasy.

2. El de las empresas agricolas. También la 6.2 Directriz establece un régimen especial
para las empresas agricolas, y consiste (articulo 25) en que se autoriza la aplicacion por
las legislaciones nacionales de un régimen a tanto alzado que tiende a compensar la carga
del impuesto pagada por las compras de bienes y servicios de los agricultores proceden-
tes, a la venta de los productos agrarios y asimilados.
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10. EL SISTEMA MONETARIO EUROPEO.
Autor: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Fuente: OFICINA DE PRENSA E INFORMACION.
Documentos (5) (80.08).

Seis millones de trabajadores estdn actualmente en busca de empleo en los paises de
la Comunidad Europea. La crisis econémica afecta gravemente a los paises miembros y la
inestabilidad monetaria viene a complicar aiin mds la buisqueda de soluciones. Sin embar-
go, existe una esperanza desde marzo de 1979: el nuevo Sistema Monetario Europeo.

LA CRISIS MONETARIA INTERNACIONAL.

Entre el fin de la segunda guerra mundial y el de la década de los 60, el mundo occidental
vivié en un clima de relativa estabilidad monetaria. Las distintas monedas se intercambia-
ban sobre la base de su valor en ddlares de Estados Unidos, délares que, a su vez, eran
convertibles en oro a un tipo fijo. La moneda norteamericana servia para fijar las cotizacio-
nes de las materias primas, para representar y liquidar las transacciones internacionales.
Constituidas por oro y ddlares, las reservas monetarias nacionales poseian un valor segu-
ro, garantizando las emisiones de moneda y permitiendo financiar el déficit de los inter-
cambios con el exterior.

No obstante, esta aparente calma ocultaba ya cierta tendencia a la inflacion, subyacente
en el propio funcionamiento de nuestras economias. A una creciente demanda de consu-
mo, privado y publico, no le correspondian mds que recursos limitados. Tal es el caso, por
ejemplo, de las materias primas. Sin duda se pueden encontrar, en la mayoria de los casos,
productos de sustitucién, pero resultan aiin mas caros. Los productores tienden a traspa-
sar al consumidor dichos aumentos de costes, lo que provoca la creacion de un circulo vi-
cioso que lleva consigo el aumento de los precios y de los salarios.

Cuando un pais padece una inflacién més fuerte, a causa de una situacién o de una politi-
ca econdmica desfavorable, acaba, como es natural, por perder su competitividad en el
plano de los intercambios internacionales. De ahi los déficit exteriores cada vez mayores y
la salida continua de reservas monetarias. En un sistema basado en los tipos de cambio fi-
jos, dicho pais tiene que adoptar una politica presupuestaria y monetaria mds estricta, re-
cuperando su equilibrio mediante la disminucién de la demanda interna, que le permite li-
berar recursos para la exportacién y reducir sus importaciones. En caso de desequilibrio
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fundamental y persistente, le queda el recurso de modificar su tipo de cambio recurriendo
a la devaluacion.

Dichos mecanismos acabaron por fracasar en condiciones que contribuyeron a reactivar la
inflacién. Al principio, Estados Unidos escaparon, en parte, a la regla del juego, ya que,
dado el papel central de su moneda, sus deudas constituian simplemente reservas para los
bancos centrales' de los demds paises, mientras que el creciente déficit de la balanza de
pagos norteamericana favorecia al mismo tiempo el prodigioso desarrollo de la masa de
euroddlares, es decir, de los ddlares que se encontraban fuera de Estados Unidos.

Al no poder reemplazar el délar, que seguia siendo el medio de pago internacional obliga-
do y aceptado por todos, les resultaba dificil a los demads paises aplicar politicas moneta-
rias restrictivas. Asi, pues, todos financiaron los aumentos de precios y el incremento de
los déficit exteriores —particularmente acusados en Estados Unidos, que se debatia en la
guerra del Vietnam- creando medios de pago suplementarios. Entre 1969 y 1972 se du-
plicé la masa de reservas monetarias mundiales, para seguir aumentando a continuacion
en un promedio del 13% anual.

No obstante, tarde o temprano, se iban a alcanzar ciertos limites, dada la creciente dife-
rencia que se habia producido entre las reservas de oro norteamericanas y la masa de dé-
lares que se habia emitido.

En 1971, los norteamericanos comprobaron que les resultaba irqposible mantener la con-
vertibilidad en oro de su moneda y, en 1973, optaban por los tipos de cambio flotantes,
dejando el ddlar de poseer un valor estable.

Sin embargo, ninguna otra moneda, ninguna unidad de cuenta artificial pudo reemplazar al
délar en los intercambios internacionales, que se caracterizaron, en lo sucesivo, por la fluc-
tuacion de los tipos de cambio. Tal sistema no deja de tener sus ventajas, ya que permitio,
en particular, amortiguar el aumento de los precios del petréleo expresados en ddlares, por
mas que también tenga inconvenientes:

Debido a los efectos de factores que a veces son técnicos y otras politicos, los bancos
centrales intervienen o no en el mercado para sostener su moneda, razon por la cual los
sujetos econémicos no pueden seguir estableciendo previsiones vélidas, lo que hace que
vacilen en invertir y, por ende, a crear empleos.

Se comprueba, ademds, que la depreciacién de una moneda no provoca la vuelta automa-
tica al equilibrio de los intercambios exteriores, sino que, por el contrario, contribuye a ali-
mentar la inflacién, dado que el aumento del coste de .Ias materias primas importadas vie-
ne a afnadirse al de los salarios que «siguen» a los precios.

Los tipos de cambio flotantes han contribuido al desarrollo de movimientos monetarios
erraticos, La masa de euroddlares alcanza hoy la cifra de mas de 750.000 millones. Los
mercados financieros pueden verse en cualquier momento desequilibrados por desplaza-
mientos artificiales de capitales enormes que, en un ambiente de inestabilidad monetaria,
huyen de una moneda para pasar a otra, segun las circunstancias y las previsiones.

RAZON DE SER DE LA UNION MONETARIA EUROPEA.

La crisis econdmica y financiera ha acentuado las divergencias en el seno de la Comuni-
dad Europea, cuando esta ltima se halla en visperas de una nueva ampliacién. La compe-

! En Espana corresponde esta misién al Banco de Espana.

104

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



titividad de las economias de los paises miembros, su aptitud para responder a una de-
manda en plena evolucion, asi como su capacidad de resistencia frente a los estimulos de
la inflacién no son idénticas. Asi, tenemos que el aumento de precios se ha escalonado de
un pais a otro entre el 25 y méas del 100% de 1974 a 1977, mientras que el crecimiento
econémico era del 1% en un pais y de mas del 10% en otros. La evolucién contrastada de
los tipos de cambio ha puesto en entredicho la unidad de precios y la libre circulacion de
los productos agricolas europeos, mientras que la propia unidad del mercado industrial se
veia en peligro a causa de las presiones proteccionistas.

Las divergencias se amplificaron mds aun debido a las politicas auténomas de los Esta-
dos miembros, los cuales no apreciaron en su justo valor el grado de interdependencia
econdmica a que habia llegado, puesto que, como promedio, realizan entre ellos mas del
50% de sus intercambios comerciales. La crisis de los tipos de cambio han obstaculizado
los esfuerzos de los paises en déficit por conseguir un crecimiento mas intenso. Al care-
cer de una demanda exterior en expansion, los paises que podian darle un nuevo auge al
crecimiento no hicieron jugar a fondo su capacidad de estimulo econémico. Como con-
secuencia de todo ello, el desempleo se agrava y el acervo comunitario se ve amenaza-
do.

En tales condiciones, la unién monetaria de los paises de la Comunidad tiene que permitir
alcanzar los resultados siguientes, que el sefior Roy Jenkins, Presidente de la Comisién
Europea, definié en Florencia el 27 de octubre de 1977:

Estabilidad monetaria. La Comunidad es el dnico gran conjunto econémico que no dispone
de moneda propia. La instauracion progresiva de una moneda europea pondré al abrigo de
las variaciones de cambio la mitad de sus intercambios comerciales. De ese modo, los pai-
ses miembros podran afrontar mds serenamente breves periodos de déficit comercial, los
movimientos especulativos serdan menos frecuentes vy, al cabo de cierto tiempo, se podra
crear un nuevo orden monetario mundial basado en grandes zonas de estabilidad entre las
cuales, sin duda, subsistira un régimen de tipos de cambios flotantes.

Moderacién de la inflacion. Se limitaran las tensiones inflacionistas procedentes del exte-
rior, mientras que, por otro lado, el control que ejerza la autoridad monetaria europea per-
mitird imponer cierta disciplina econémica a la que no pueden aspirar la mayoria de los
paises de la Comunidad si siguen actuando aisladamente. Y esos paises participardn mas
estrechamente en la formacién de dicha politica de lo que pueden hacerlo cuando tal poli-
tica les viene impuesta, en caso de desequilibrio persistente, por una autoridad tan remota
como el Fondo Monetario Internacional.

Fomento y racionalizacion de la economia. Liberados de los riesgos de cambio y de parte
de las incertidumbres creadas por la inflacion, los empresarios y los comerciantes podran
desarrollar mejor sus actividades a escala europea, utilizando a fondo las ventajas del Mer-
cado Comiin, y que no son suficientemente aprovechadas con la unién aduanera.

Mejora del empleo. Al crear un clima favorable a la reactivacién de las inversiones, al for-
talecer la demanda en una amplia base geogréfica -la Comunidad cuenta con 260 millo-
nes de consumidores— y, por ultimo, al garantizar a la oferta una estabilidad relativa de
precios, al abrigo de las variaciones de los tipos de cambio y de los movimientos erraticos
de capitales, la Unién Monetaria Europea le dara un nuevo impulso, de alcance histérico, a
la economia de los paises miembros de la Comunidad Europea.

Mejora del equilibrio entre las regiones. La Unién Monetaria supone garantizar a las regio-
nes débiles un aumento de la ayuda que reciben. Al redistribuir los recursos, al destinar
mds fondos publicos hacia las regiones mas pobres, va a resultar posible reducir los desi-
quilibrios que desfiguran a Europa. Como contrapartida, |las regiones fuertes podran contar
con mercados mds estables, mas seguros y mas prosperos.
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Redistribucion de las funciones politicas. No se trata de aumentar indefinidamente la cen-
tralizacién a escala del continente. No hay que temer la concentracion de poder que lleva
consigo la Unién Monetaria Europea en el plano de la creacién de la masa monetaria o del
control de los tipos de cambio. En realidad, permite a los paises de la Comunidad volver a
tener —colectivamente— unas posibilidades de accién con las que actualmente no cuentan
a causa de la envergadura de los problemas. Y otras competencias podrdn se objeto, per-
fectamente, de mayor descentralizacion, de forma que, en cada caso, las decisiones se to-
men en el plano mds idéneo para ello.

Progreso de la construccion europea. Desde este punto de vista, estad claro que la Unién
Monetaria cpn_stituye una etapa importante en el camino de la gnién econdmica y politica,
que es el objetivo ultimo de los Estados miembros de la Comunidad.

UNA LARGA MARCHA

Para la Unién Econémica y Monetaria de los paises de la Comunidad, el discurso de Flo-
rencia constituyd una auténtica reactivacion.

Diez afios antes, los planes Barre (1969) y Werner (1970) habian dado por resultado la
instauracion de métodos de coordinacién de las politicas econémicas nacionales y la crea-
cién de mecanismos reciprocos de crédito. También tuvo lugar, en 1972, un intento de co-
hesién monetaria en forma de «serpiente» monetaria europea, es decir, de un sistema en
el cual los valores de las monedas de la Comunidad se hallan vinculados dentro de estre-
chos mérgenes de fluctuacién, de modo que dichas monedas permanecian solidarias con
respecto a las demds y, en particular, con respecto al délar fluctuante. La llamada «ser-
piente» pudo funcionar de modo duradero entre el Deutsche Mark, las monedas de Bene-
lux y la corona danesa. Esta experiencia es preciosa, ya que contribuyé a definir mejor las
condiciones econdémicas y financieras que permiten a un mecanismo monetario funcionar
correctamente.

Un mes después del discurso del Presidente Roy Jenkins, la Comision Europea adoptd,
bajo el impulso de su Vicepresidente, Francois-Xavier Ortoli, una «comunicacién sobre las
perspectivas de unién econémica y monetariay, que hace hincapié en el aspecto econémi-
co de la unién, a saber: fortalecer la coordinacién econémica, desarrollar los medios de ac-
cién y de intervencién de la Comunidad, completar la realizacion del Mercado Comiuin (pa-
ralizado atin por numerosos, obstaculos fiscales y técnicos), preparar y realizar la reestruc-
turacién industrial y reactivar las politicas comunes en las esferas social, regional y ener-
gética. Todo ello es indispensable para que la estabilidad monetaria se apoye en bases s6-
lidas y no sea una construccién teérica destinada a derrumbarse a la menor sacudida. Las
directrices bdsicas de dicho documento se tradujeron, en marzo de 1978, en un «progra-
ma de accién» que es objeto de reajustes anuales.

La decision de crear un sistema monetario europeo fue tomada por los Jefes de Estado y
de Gobierno de los Nueve bajo el impulso del Presidente francés Valéry Giscard d'Estaing
y del Canciller aleman Helmut Schmidt. En el transcurso del Consejo Europeo de Copen-
hague, los dias 7 y 8 de abril de 1978, los Jefes de Estado y de Gobierno tomaron la pri-
mera decisién de principio e invitaron a las instituciones comunitarias a estudiar los meca-
nismos del sistema. Se ve la diferencia de relacién con las iniciativas de diez afios antes.
Entonces se elaboraban los planes antes que la decisién politica fundamental, mientras
que esta vez ocurrié lo contrario, es decir, que se tomo la decisién politica y, a continua-
cién, se confié a los expertos la misién de resolver las dificultades técnicas.

El 6 de julio de 1978, en Bremen, los Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos de nuevo en
Consejo Europeo, confirmaron su decisién, precisaron las directrices del sistema y estable-
cieron un calendario de trabajo. El objetivo a alcanzar se define del modo siguiente: «un
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sistema tendente a establecer una cooperacion mas estrecha que desemboque en la crea-
cién de una zona de estabilidad en Europa», quedando entendido que tal sistema tiene que
ser «duradero y eficazyn. Paralelamente a la instauracidn de los mecanismos monetarios, es
preciso fortalecer la coherencia de las politicas econdmicas de los «Nueve». Con el fin de
facilitar la convergencia de dichas politicas y de los resultados que de las mismas se deri-
ven, es preciso tomar medidas para robustecer el potencial econémico de los paises me-
nos présperos de la Comunidad.

Al cabo de intensas negociaciones, el Consejo Europeo, reunido en Bruselas los dias 4 y
5 de diciembre de 1978, adoptd una «resolucién relativa a la instauracién de un sistema
monetario europeo y a las cuestiones conexas». Seis Estados miembros —Bélgica, Dina-
marca, Alemania, Francia, Luxemburgo y Paises Bajos— notificaron inmediatamente su
participacién, mientras que Italia anuncio su adhesion el 13 de diciembre e Irlanda el 15.
El Reino Unido, por su parte, declaré que no deseaba participar, por el momento, en el
sistema de intervencién monetaria comun, pero que seguiria una politica de cambio que
garantizase la estabilidad de la libra con respecto a las demds monedas de la Comuni-
dad.

Por dltimo, el 12 de marzo de 1979, el Consejo Europeo, reunido en Paris, autorizé la
puesta en marcha del Sistema Monetario Europeo, que entré en vigor el 13 de marzo, tras
haberse hallado solucién al problema de los montantes compensatorios agricolas. Institui-
dos para compensar el efecto de las variaciones de los tipos de cambio en los precios agri-
colas europeos expresados en monedas nacionales, tales montantes compensatorios con-
tribuyeron, con todo, a perturbar las condiciones de competencia entre los Nueve. Francia
condicioné su adhesién al nuevo sistema monetario, a su supresion progresiva que se ha
ido realizando paulatinamente.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA MONETARIO EUROPEO.

El Sistema Monetario Europeo (SME) es un elemento clave de la unién econémica y mo-
netaria en vias de constitucién. Siendo una etapa en el camino de la unién monetaria com-
pleta, el SME responde, sin embargo, a imperativos inmediatos en materia de estabilidad
monetaria, de reactivacién econémica y de creacién de nuevos empleos.

El objetivo prioritario del SME consiste en estabilizar las relaciones de cambio entre las
monedas participantes en el mismo, con el fin de reestablecer el correcto funcionamiento
del Mercado Comun industrial y agricola y de restaurar la confianza de los inversionistas y
de los sujetos economicos. He aqui el esquema de funcionamiento del SME:

Para cada moneda que participa en el sistema, se fija una cotizacién base en términos de
Ecus (European Currency Units), el ECU es una unidad monetaria definida por un cesto de
monedas nacionales idéntico al que se utiliza para la Unidad de Cuenta Européa. La com-
posicién del cesto es, en principio, revisable cada cinco afios o cuando el peso de una mo-
neda ha variado en un 25%. Las cotizaciones base pueden modificarse para tener en cuen-
ta las posibles evoluciones econémicas. Tales modificaciones tienen que llevarse a cabo
de mutuo acuerdo, con arreglo a una tramitacién que reune a los Estados participantes y a
la Comisién Europea.

Sobre las cotizaciones base asi determinadas, se establece una escala de paridades bilate-
rales, que fija, para cada moneda, una cotizacion de referenncia con respecto a cada una
de las demds. En torno a esas paridades bilaterales se aplican ciertos margenes restringi-
dos de fluctuacion. Para los paises miembros de la «serpiente» el margen maximo instan-
taneo sigue fijado en un 2,25%. Los demds paises —sélo Italia ha optado por este criterio-
pueden adoptar margenes mas amplios, hasta un méximo del 6%, debiendo irse reducien-
do progresivamente este porcentaje en funcién de las condiciones econémicas.
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Asi se definen y anuncian piiblicamente los tipos de intervencién obligatoria en el merca-
do. Cada vez que se corre el peligro de salirse del margen establecido, los bancos centra-
les de los paises participantes tienen que intervenir en los mercados con el fin de mante-
ner la cotizacion de sus monedas dentro de sus limites.

Los Estados participantes depositan en el Fondo Europeo de Cooperacién Monetaria
el 20% de sus reservas en oro y el 20% de sus dolares, recnbtengio en contrapartida,
Ecus destinados a la liquidacién de los saldos de las intervenciones de los bancos
centrales.

Determinados mecanismos_de crédito y de apoyo financiero reciproco entre los Estados
participantes permiten reducir los riesgos monetarios y las sumas movilizables se han re-
forzado considerablemente. Asi se crean unos mecanismos de disuacion frente a los espe-
culadores, cuyo propio volumen deberia permitir limitar las ocasiones de recurrir a ella. Ta-
les mecanismos comprenden:

o Créditos a plazo muy corto (reintegrables, lo mds tarde, dentro de los 75 dias, salvo, si
se convierten en créditos a corto plazo), que se conceden los bancos centrales entre si,
sin limitacion de volumen.

« Créditos a corto plazo (reintegrables, dentro de los tres meses, salvo renovacién), que se
conceden los bancos centrales entre si, por un maximo de 14.000 millones de Ecus
(unos 19.000 millones de délares), (un billén cuatrocientos mil millones de pesetas
aproximadamente).

o Créditos a plazo medio, por la cuantia maxima de 11.000 millones de Ecus, que se con-
ceden entre Estados miembros y condicionados por la fijacién en comun, en el seno del
Consejo de Ministros de los Nueve, de objetivos econémicos que el pais beneficiario se
compromete a alcanzar.

Unidad contable para las intervenciones y los créditos concedidos en beneficio de las mo-
nedas participantes, medio de liquidacién entre bancos centrales, el Ecu sirve, ademds, de
base para el establecimiento de un «indicador de divergencia». Este lltimo desempefia el
papel de timbre de alarma, permitiendo descubrir por anticipado el Deli)gro de que una u
otra moneda diverja del valor previsto. Cuando se crea una divergencia acusada en los
mercados entre la cotizacién de una moneda y el promedio ponderado de las demds, tal
como se expresa en Ecus, el pais en cuestién toma normalmente medidas correctoras que
no se limitan a las intervenciones monetarias, sino que afectan también a su politica eco-
némica. Se ha previsto la celebracién de consultas y, en caso de abstencién, deberan exa-
minarse en comun las razones que la motivaron.

Con el fin de ayudar a los paises menos présperos a acatar las disciplinas monetarias y
econémicas previstas por el sistema, se han adoptado ciertas mec}idas econémicas com-
plementarias que deben contribuir a crear las condiciones necesarias para mejorar la con-
vergencia econémica de los Estados miembros mediante el reparto més equilibrado de 1a
actividad y de las riquezas. En cinco afios, se podran poner asi a disposicion de los paises
menos présperos 5.000 millones de UCE (1.000 millones al afio), en forma de préstamos
destinados a financiar proyectos de infraestructura. Tales préstamos disfrutardn, ademds,
de bonificaciones de intereses cuyo coste podra alcanzar la cifra de 1.000 millones de
UCE a razén de 200 millones al afio. Por otro lado, las instituciones europeas se esforza-
ran en mejorar el alcance y la eficacia de los instrumentos comunitarios como, por ejem-
plo, el Fondo Regional, que realizan transferencias de recursos a las zonas menos favoreci-
das, permitiendo que se tomen en ellas nuevas iniciativas.
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Se previé que, tras dos anos de funcionamiento, el Sistema Monetario Europeo podra con-
vertirse en definitivo, provocando la creacién del Fondo Monetario Europeo. Las reservas
monetarias y en oro que hoy son simplemente depositadas en el Fondo Europeo de Coo-
peracién Monetaria por los Estados miembros, constituirdn, a partir de ese momento, re-
servas comunitarias, confirmandose el ECU en su doble papel de activo de reserva y de
instrumento de liquidacién. En ese momento se habra dado un paso nuevo y decisivo ha-
cia la Unién Econémica y Monetaria Europea.
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11. LA NUEVA AMPLIACION DE LA COMUNIDAD.
Autor: COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS.
Fuente: OFICINA DE PRENSA E INFORMACION.
Documentos (4) (80.09).

En el transcurso de los tltimos anos, tres paises han solicitado el ingreso en la Comunidad
Europea, a saber: Grecia el 12 de junio de 1975, Portugal el 28 de marzo de 1977 y Espa-
fia el 28 de julio del mismo afo. Grecia ingresard en la Comunidad el 1 de enero 1981,
toda vez que los diez parlamentos nacionales han ratificado en tiempo oportuno el corres-
pondiente tratado de adhesion que se firmo en Atenas el 28 de mayo de 1979. Las nego-
ciaciones con Portugal y Espaiia se iniciaron en octubre de 1978 y en febrero de 1979,
respectivamente. En un futuro previsible, al hablar de la Comunidad se dira sin duda, «los
Doce» en vez de «los Nuevey, {Cudles son las implicaciones de tal ampliacién de la Comu-
nidad, que viene a suceder a la que vio, en 1873, a Dinamarca, Irlanda y Reino Unido su-
marse a los seis Estados miembros originarios?

UN RETO DIFICIL

De nada sirve ocultarlo, la ampliacién de la Comunidad plantea problemas delicados, los
principales de los cuales, para los ciudadanos de la Comunidad, son los siguientes:

El grado de desarrollo de los tres paises candidatos, aunque cada uno de ellos sea diferen-
te, es netamente inferior al promedio comunitario. El producto interior bruto per cépita fue
en 1978 de unos 3.960 ddlares USA en Espaiia, 3.370 en Grecia y 1.820 en Portugal,
cuando era de 8.128 en la Comunidad. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que la Co-
munidad integroé facilmente en su tiempo las economias de Italia e Irlanda, cuyo producto
interior bruto per capita es, respectivamente, de 4.590 y de 3.780 délares USA.

El 8,4% de los trabajadores de la Comunidad trabaja en la agricultura, porcentaje que es
del 23,8 en Irlanda y del 15,5 en Italia. Tal proporcién es del 34,4% en Grecia, del 27,4%
en Portugal y del 21,5% en Espafa. Para la Comunidad, se prevé que la ampliacién llevara
consigo un aumento del 55% en el nimero de agricultores, del 49% de la superficie culti-
vada y del 24% de la produccion agricola total. Sobre todo, las producciones agricolas de
Grecia y de los dos paises candidatos —vinos, agrios frutas y verduras, aceite de oliva, etc.—,
compiten directamente con las de las regiones mediterrdaneas que figuran entre las mas
pobres del Mercado Comun.
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La industria de los paises candidatos es también a menudo, exportadora en sectores ya
ampliamente excedentarios de la Comunidad, a saber: el textil, la construccién naval y el
calzado, etc.

Gravando sensiblemente sus balanzas de pagos, la dependencia energética de los tres pai-
ses candidatos es muy acusada, ya que supone del 78 al 88% de su consumo, contra un
promedio del 54% en la Comunidad.

Los paises candidatos disponen de una mano de obra excedentaria (existen alrededor de
1.500.000 parados en Espana), y el Mercado Comtin ampliado deberd extender a su debi-
do tiempo la aplicacién del principio de libre circulacién de los trabajadores a los nuevos
paises miembros. =
Al convertirse en miembros de la Comunidad, Grecia, Portugal y Espafa disfrutarén legiti-
mamente de las financiaciones europeas ya instauradas en beneficio de la agricultura, del
desarrollo regional, de la reconversion de los trabajadores, etc.

Las disparidades entre antiguos y nuevos paises miembros de la Comunidad podrian con-
vertir en mas incierta atin la cohesion econémica y monetaria de la Comunidad. Lo mismo
ocurriria en el plano politico si las estructuras decisorias de la Comunidad siguiesen siendo
demasiado tributarias de la blisqueda de la unanimidad entre todos los Estados miembros.

Para los paises candidatos, la adhesién a la Comunidad presentara también sus dificulta-
des, ya que su agricultura y su industria, fragiles a veces, tendran que adaptarse a la com-
petencia de los antiguos miembros, sin poder disfrutar, pasado cierto plazo, de ninguna
proteccion aduanera.

UN RETO QUE HAY QUE ACEPTAR
{Por qué ampliar la Comunidad en tales condiciones?

En primer lugar, porque la idea de una Europa ampliada constituye la base de los Tratados
europeos, en los que se ha previsto la tramitacion del ingreso de nuevos miembros. En el
predambulo del Tratado de Roma, los firmantes del mismo se declaran «resueltos a garanti-
zar... las salvaguardas de la paz y de la libertad» y llaman «a los demads pueblos de Europa
que comparten su ideal a asociarse a sus esfuerzos». En el caso de Grecia, se habia ya
previsto la adhesién como objetivo final en el acuerdo de asociacién que dicho pais firmé
con la Comunidad en 1961.

A continuacién, por razones politicas. Los tres paises qandidatos salen todos ellos de un
periodo mas o menos largo de dictadura. Uno de sus primeros actos, una vez restablecida
la libertad, ha consistido en solicitar su adhesién a la Comunidad, en la que ven una garan-
tia de estabilidad democrética. La Comunidad ha prestado ya su apoyo a esas jévenes de-
mocracias y esté claro que el mantenimiento de la paz y de la libertad en la parte meridio-
nal de Europa es una cuestion de interés general.

También hay que tomar en consideracién las ventajas econémicas de las nuevas adhesio-
nes:

o Los paises candidatos tienen interés en participar de pleno derecho en una Comunidad
hacia la cual ya estén orientados, en gran medida, en el plano comercial. La Comunidad
representa, para Grecia, el 48% de sus exportaciones y el 42% de sus importaciones:
para Portugal, el 52% de sus exportaciones y el 44% de sus importaciones y, para Espa:
na, el 46% de sus exportaciones y el 34% de sus importaciones.
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e Los nueve, por su parte, también sacaran provecho de la ampliacién. Se abriran nuevos
mercados para los productos industriales y para algunos de los agricolas (cereales, carne
de vacuno y de porcino, productos lacteos, etc.), en un drea que pasara de 260 a 320
millones de consumidores. Por otro lado, en los sectores en situacion dificil, las indus-
trias de los paises candidatos, que ya exportan en grandes cantidades al Mercado Co-
mun, quedardan sometidas a la disciplina comunitaria.

Aumentard el peso econémico, politico y comercial de la Comunidad en el mundo. Espaiia
es ya la décima potencia industrial del globo, mientras que la marina mercante griega re-
presenta el 13% de la flota mundial y el 68% de la de los Nueve. Los lazos histéricos, cul-
turales y comerciales entre Portugal y Espana, por un lado, y, por otro, los paises de Amé-
rica Latina podrian prefigurar el fomento de las relaciones entre estos tltimos y la Comuni-
dad ampliada.

Por tltimo, el reto que supone la ampliacion para la Comunidad podria considerarse como
un estimulo para la reactivacién de la construccion europea, para mejorar el proceso deci-
sorio comunitario y para aumentar la solidaridad a favor de las regiones y sectores agrico-
las o industriales en situacién déficit, con inclusion de aquellos que forman parte de la Co-
munidad actual. Con tal fin, puede aprovecharse el periodo de transicién que toda amplia-
cion lleva consigo.

RELACIONES ENTRE LA COMUNIDAD Y LOS CANDIDATOS

Las relaciones entre la Comunidad y los tres paises candidatos se rigen en la actualidad
por acuerdos de tipo muy diferente, pero que tienden a liberalizar los intercambios comer-
ciales entre las partes.

Con Grecia se firmé, el 9 de julio de 1961, un acuerdo de asociacién que termina con el
ingreso de Grecia en la Comunidad, el 1 de enero de 1981, en el que se dispone:

« El establecimiento gradual de la unién aduanera. Desde el 1 de julio de 1968, las expor-
taciones industriales griegas entran libremente en el Mercado Comtin sin pagar dere-
chos de aduana. Lo mismo ocurre, desde 1974, con las dos terceras partes de las expor-
taciones industriales de los Nueve a Grecia. La liberacién de los intercambios agricolas
ha sido mas limitada, pero, sin embargo, se han concedido ciertas ventajas en este terre-
no a favor de las principales exportaciones griegas a la Comunidad.

« La armonizacién de las politicas en una serie de sectores, como la agricultura, los trans-
portes, la tributacion y las reglas de competencias. Pero no se pudieron alcanzar dichos
objetivos debido a que la Comunidad «congelé» el acuerdo durante el periodo de la dic-
tadura militar.

e Ayuda financiera de la Comunidad al desarrollo de la economia griega, de modo que,
para finales de 1981, se habran puesto a disposicion de Grecia 280 millones de UCE.

Con Portugal, el 22 de julio de 1972, se firmo un acuerdo de libre intercambio en el marco
de los acuerdos bilaterales celebrados a la sazén con otros paises de Europa Occidental no
candidatos a la adhesion. Desde el 1 de julio de 1976, se han suprimido totalmente los
derechos de aduana aplicables a la mayoria de las exportaciones industriales portuguesas
a la Comunidad y lo mismo ocurre, desde 1977, con ciertas exportaciones industriales de
los Nueve a Portugal, mientras que, en lo que a los demds productos se refiere, la franqui-
cia total no se alcanzard mads que en 1980 o en 1985.

Con Espana, el 29 de junio de 1970, se firmé un acuerdo comercial preferente. Desde el 1
de enero de 1973, los derechos que la Comunidad percibe sobre la casi totalidad de las
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exportaciones industriales espanolas se han reducido en un 60%, por més que, en lo que
respecta a ciertos productos, como el calzado y ciertos textiles, la reduccion que se conce-
dié a partir del 1 de enero de 1977 se limit6 al 40%. También se han otorgado concesio-
nes agricolas para otros productos, tales como agrios, aceite de oliva, ciertos vinos, frutas
y verduras. Espaiia, por su parte, redujo a partir del 1 de enero de 1977, sus derechos en
un 60% en lo relativo a ciertos productos comunitarios y en un 25% respecto a los demés.

Una caracteristica comun de los tres acuerdos es que fijan un ritmo de desarme aduanero
distintos para cada parte, con el fin de tener en cuenta el desarrollo desigual de la misma.
Si bien los acuerdos han contribuido al crecimiento de los intercambios comerciales entre
la Comunidad y los tres paises candidatos, no han podido, sin embargo, impedir el incre-
mento de déficit comerciales de estos tltimos.

ESTADO DE LAS NEGOCIACIONES

Las negociaciones entre los paises candidatos y la Comunidad han seguido calendarios
distintos, debido a las fechas de las solicitudes de adhesion: junio de 1975 en el caso de
Grecia, marzo de 1977 con Portugal y julio de 1977 con Espana.

Grecia. Meses después del depdsito de la solicitud griega, la Comision Europea formulg, el
28 de enero de 1976, su dictamen previo al acuerdo del Consejo de Ministros de la Co-
munidad. Sin disimular los problemas que tal solicitud planteaba, la Comision les reco-
mendaba a los Nueve una respuesta «claramente afirmativa». Los Nueve se pronunciaron
favorablemente el 9 de febrero de 1976 y las negociaciones de adhesion se iniciaron ofi-
cialmente el 27 de julio del mismo afio. El 21 de diciembre de 1978, ambas partes llega-
ron a un acuerdo con arreglo al cual la duracién del periodo transitorio para la aplicacién
de las reglas del Mercado Comin a Grecia se fijé, en términos de generalidad, en cinco
afos, pudiendo llegarse a un compromiso sobre los puntos mas arduos. En el sector agri-
cola, la duracién del periodo transitorio se fija en siete afos para los tomates y melocoto-
nes, mientras que el algodén serd objeto de un protocolo especial. En la esfera social, los
trabajadores griegos gozaran de trato de prioridad en caso de recurso a mano de obra aje-
na a los Nueve, sin que, no obstante, se pueda poner en préctica la libre circulacién en el
interior de la Comunidad méds que transcurrido el periodo de siete afos previsto en este
sector. Grecia serd miembro de la Comunidad el 1 de enero de 1981.

Portugal. Antes incluso del depdsito oficial de la solicitud de adhesion, el Consejo de Mi-
nistro de los Nueve habia llegado a una actitud comun con respecto a este pais, el menos
préspero de los tres candidatos. En su dictamen el 19 de mayo de 1978, la Comunidad
Europea destacé la necesidad politica de contestar positivamente a la solicitud portugue-
sa, haciendo observar, sin embargo, que en lo que a Portugal se refiere la perspectiva de
adhesién viene a respaldar la necesidad de reestructuracién economica con el fin de redu-
cir el déficit exterior y de acelerar el crecimiento. Tras el acuerdo positivo de los Nueve de
6 de junio de 1978, las negociaciones se iniciaron oficialmente en el plano ministerial el
17 de octubre. Se ha decidido celebrar tres sesiones ministeriales al afio y dos reuniones
de rango de embajadores por trimestre. Ademds, las dos partes han decidido que sus ad-
ministraciones trabajen en estrecha colaboracion a todo lo largo de las negociaciones de

adhesion, con el fin de facilitar desde ahora la adaptacién de Portugal a la realidad comu-
nitaria.

Espafia, el 29 de noviembre de 1978, la Comisién Europea le remitié al Consejo su dicta-
men favorable a la adhesién, pero que tiene en cuenta la posicién particular de Espafa,
cuyo peso econémico provoca dificultades reales para la agricultura y la industria de los
Nueve o, por lo menos, de algunos de ellos. Para conseguir la integracién sin sobresaltos,
no basta con adoptar algunos reglamentos, por lo que la Comisién recomienda que se to-
men con la mayor premura, «medidas preparatorias» que permitan conseguir la armoniza-
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cion lo mds completa posible de las condiciones de competencia en la agricultura y en la
industria. La Comisién estima asimismo que, en determinados sectores, podria resultar ne-
cesario un periodo transitorio que podria llegar a ser de diez afios. El Consejo de Ministros,
haciendo suyo el dictamen de la Comisién, acordd, el 20 de diciembre de 1978, la apertu-
ra de las negociaciones con Espaiia, negociaciones que se iniciaron oficialmente el 5 de
febrero de 1979.

CONSEGUIR LA AMPLIACION

Asi, pues, el reto de la ampliacion esté lanzado y los peligros son a la escala del mismo.
Minimizar las dificultades equivaldria a arrastrar la Comunidad a una operacién peligrosa.
Para hacer frente a la situacion, la Comunidad ha propuesto, en sus «reflexiones globales
sobre la ampliacién de la Comunidad», que la transmitié al Consejo de los Nueve el 20 de
abril de 1978, una «actuacion vasta y valientey.

El programa de actuacién presentado por la Comision Europea y que se ird precisando a
medida que transcurra el tiempo, se refiere, a la vez, a los tres paises candidatos y a los
actuales Estados miembros de la Comunidad.

ACTUACIONES CON RESPECTO A GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA

Habra que asociar por adelantado, en la medida de lo posible, a los paises candidatos a las
disciplinas determinadas por la Comunidad, con el fin de reestructurar y de sanear ciertos
sectores econémicos bésicos, tales como el textil, el acero, los astilleros, las fibras sintéti-
cas, la quimica bdsica, la construccién automovil, etcétera, dado que la ampliacién del
Mercado Comtin puede dar lugar al aumento desenfrenado de las capacidades de produc-
cién en sectores industriales que ya estan en crisis.

Como contrapartida, la Comunidad deberd .pr(_est’arles ayuda financiera a los tres paises
candidatos, para permitirles ajustarse a la; di_SClpllnas comunes. De ese modo serd posible
evitar la aplicacién de los regimenes restrictivos previstos para los terceros paises y, mas
adelante, la aplicacién de las cldusulas de salvaguarda que figuran en los tratados de
adhesidn.

En Portugal, la situacién econémica y el grado de desarrollo son tales que las medidas
sectoriales no bastaran, por lo que habra que con_cedque a ese pais una ayuda especifica
en forma de sostén de la balanza de pagos y contribucion al fomento de las inversiones.

Para posibilitar el traspaso de recursos 'de la Comunidad actual a los nuevos miembros,
habra que aumentar en proporcién sensible el presupuesto europeo. La simulacién tedrica
del presupuesto de la Comisién para 1978, tal como hubiera sido si los «tres» hubieran in-
gresado ya, muestra que el traspaso de recursos por via presupuestaria alcanzaria la cifra
aproximada de 1.000 millones de UCE.

Como en el caso de la integracién de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, serd preciso un
periodo de transicién para la aplicacion completa de las reglas del Mercado Comun por los
paises candidatos. A pesar de que estos Ultimos participaran de pleno derecho, desde la
adhesién, en las instituciones comunitarias, el periodo de transicion, que de hecho corres-
ponde a facilitar la adaptacién de ambas economias, debera ser relativamente largo, habi-
da cuenta de su situacién econémica.
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ACTIVIDADES EN EL CONJUNTO DE LA COMUNIDAD

Es necesaria una situacion de «expansion en la estabilidad» para permitirle a la economia
comunitaria integrar, sin demasiada dificultad, a los paises candidatos, con sus debilidades
y sus carencias, resultando mds imperativa que nunca, en tales condiciones, la vuelta a un
indice de crecimiento superior al actual. El progreso hacia la mayor cohesién de la Comu-
nidad y hacia la Unién Econémica y Monetaria pasan a ser imperativos, para contrarrestar
el efecto natural de dilucién resultante de la adhesion de paises cuyo desarrollo es inferior
y que estan dotados de monedas relativamente débiles. Los Nueve ya dieron el primer
paso en tal sentido, al elaborar el Sistema Monetario Europeo con motivo del Consejo Eu-
ropeo de los dias 4 y 5 de diciembre de 1978.

Hay que ordenar la politica agricola comin teniendo en cuenta la importancia de la
agricultura de los paises candidatos y sus caracteristicas mediterrdneas, que los con-
vierte en competidores del Midi de Francia y del Mezzogiorno italiano. La Comisién ha
propuesto que se tomen medidas comunes destinadas a salvaguardar las realizaciones
de la politica agricola comun, mantener el nivel de vida de los agricultores y evitar que
sigan aumentando los excedentes, en particular en lo que se refiere a los vinos, el acei-
te de oliva y ciertas frutas y verduras. Al decidir una ayuda sustancial (1.000 millones
de UCE en cinco afos) a la agricultura mediterrdnea de la actual Comunidad los Nueve
han dado ya el primer paso por ese camino. El programa comunitario lleva consigo la
mejora de las organizaciones comunes de mercado en lo que respecta al aceite de oli-
va, a las frutas y verduras frescas y transformadas y a los vinos, disponiendo, ademsés,
la participacion financiera de la Comunidad en el regadio del Mezzogiorno, en la rees-
tructuracién de los vinedos del Languedoc-Roussillon y en la repoblacién forestal de
las regiones dridas.

En el sector de la energia, la Comisién Europea pide a los Estados miembros que fomenten
sus recursos alternativos e internos, teniendo en cuenta el aumento previsible de la depen-
dencia de la Comunidad tras la integracién de los tres paises candidatos.

Por otro lado, la Comisién propone la intensificacién de las actividades sociales y regiona-
les de la Comunidad con el fin de crear nuevos empleos «sobre el terrenoy. Aplicadas a
continuacion en los nuevos paises miembros, tales actividades permitirian evitar las mi-
graciones excesivas, que pesarian en el mercado del empleo de los Nueve, ya caracteriza-
do por un alto grado de desempleo.

Por dltimo, el trénsito de seis a nueve Estados miembros ya aumentd la pesadez de los
mecanismos comunitarios de decisién, lo que lleva a pensar que el transito a doce provo-
caria innimeras dificultades en ausencia de medidas tales como la utilizaciéon més fre-
cuente de la votacién por mayoria cualificada en el Consejo de Ministros. Por tal razén, los
Nuevos nombraron tres «sabios» que formularon a flpale_s de 1979, sendas propuestas so-
bre el modo de mejorar el funcionamiento de las instituciones europeas.

Intercambios de los Nueve con los paises candidatos (en millones de UCE)

IMPORTACIONES COMUNITARIAS | EXPORTACIONES COMUNITARIAS

1960 | 1970 | 1977 | 1979 | 1960 | 1970 | 1977 | 1979

Grecia 113 400 (1.514 |2.205 | 284 963 (2.893 |4.077
Portugal 140 439 [1.000|1616 | 310 811 (1949|2230
Espaiia 514 |1.144 |4.765 |6.684 | 332 |1.795 |5.332 |6.525
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12. CARA Y CRUZ DEL MERCADO COMUN.
Autor- SERVICIO DE DOCUMENTACION DE LA PROVINCIA.
Fuente: LA PROVINCIA.
(79.12.02)

El Mercado Comtin sera el tema central —o casi- de los préximos afos. La apertura del pro-
ceso para la integracion espaola, que culminara en 1983, lo ha puesto en el primer plano
de una actualidad permanente que penetra en los sectores econémicos, que salta en las
conversaciones de cafeteria y que provoca la organizacion de cursillos y la celebracién de
ciclos de conferencias para ir aquilatando la problematica que la Comunidad plantea a Es-
pafa y, al revés, lo que puede suponer para la propia Comunidad la prevista ampliacion.

En vista de ello nos parece oportuno colaborar, en la medida de nuestras posibilida-
des, a la difusién y el conocimiento de la tematica comunitaria para lo que hemos redacta-
do esta especie de informe.

LA NECESIDAD Y LA OPORTUNIDAD DE LA INTEGRACION

Aqui se da por descontado que entraremos en la CEE. Y es cierto que, a tenor del Tratado
de Roma, tenemos pleno derecho a entrar puesto que el principal obstéculo —el politico—
se ha superado ya con el establecimiento de la democracia parlamentaria. Segtn el Trata-
do de Roma no puede rechazarse la adhesién de un pais europeo que cumple esos requisi-
tos politicos.

Sin embargo, es poca la gente que se pregunta si es necesaria la integracion y si estamos
en el mejor momento para ingresar. En cuanto a la necesidad de adherirnos parece no ha-
ber otra alternativa ya que no puede considerarse tal entrar en otros espacios econémicos,
lldmense EFTA o América Latina. Y no sélo es necesario sino que resulta, ademds, conve-
niente pues es de cajon que en unos momentos de crisis como los actuales, Espafna no
puede permanecer aislada de n'inguna manera. Dentro del drea comunitaria serd siempre
mas facil defendernos de la crisis.

Sin embargo, es cierto que no herj‘los 5!d9 muy oportunos al elegir el momento de la inte-
gracién. Ni la transicién politica ni la crisis economica van a facilitar las transformaciones
imprescindibles y eso es verdad. Como también es verdad que no teniamos posibilidad de
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elegir otro momento mds propicio puesto que guardar mejores circunstancias hubiera re-
sultado, de hecho, elegir la alternativa de la no integracion con la paralizacion consiguiente
de las expectativas del pais que hubieran quedado sin una direccion, sin una meta hacia la
que orientar la definitiva modernizacién con sus consiguientes transformaciones. A nues-
tro entender las cosas vienen dadas asi y en cierto modo es comprensible que ni se discu-
ta la conveniencia de la integracién ni se repare en la oportunidad o inoportunidad del mo-
mento elegido para iniciar el proceso de negociaciones.

Tras esta necesariamente larga introduccién es cosa de pasar revista a una serie de as-
pectos de importancia.

EL PROBLEMA INDUSTRIAL

En la vertiente industrial tenemos que la indole de los problemas planteados a nuestro
pais se derivan de la estructura misma del sector.

Espafa puede considerarse entre los paises industrializados de Occidente al participar la
industria en un 42 por ciento en el PIB (Producto Interior Bruto), ocupar un 38 por ciento
de la poblacién activa y significar la exportacién de nuestros productos industriales el 78
por ciento del valor total de nuestros envios al exterior.

La industria espafola es, por otro lado, moderna. Data practicamente de los (ltimos treinta
afios y su desarrollo ha estado guiado por el proteccionismo y la reserva del mercado inte-
rior. Su dependencia tecnoldgica es total y su competitividad en_los mercados exteriores
se ha basado en los menores costes de la mano de obra y en mejoras de la productividad
en plantas de nueva instalacién. El problema estd, por tanto, en saber si es posible mante-
nemos en estas mismas condiciones ya dentro de la CEE.

SALARIOS -Las ventajas que supone el menor coste de la mano de obra puede pensarse
que seguird jugando a favor de Espafia un tiempo después, incluso, del ingreso. Ello a pe-
sar de los incrementos que se vienen produciendo. Las cargas salariales se estan incre-
mentando a ritmos superiores que en el resto de Europa pero hay que tener en cuenta las
variaciones del tipo de cambio de la peseta en relacion con otras monedas y el hecho de
que los incrementos arrancan de unos niveles mas bien bajos. Esto permitird el manteni-
miento de ciertas ventajas si bien seria necesario analizar sector por sector puesto que las
situaciones no son las mismas en cada uno de ellos.

FACTORES DINAMICOS.—La Comisién de Bruselas propuso en su dictamen sobre la
adhesién espafiola la necesidad de establecer un sistema de colaboracién hispano-
comunitaria en las medidas de reestructuracion de sectores como el textil, el siderdrgico y
el naval. Para otro tipo de industrias —las de intensidades medias de trabajo y capital- es
fundamental la evolucién de la demanda. En este grupo formaria, aparte de la sidertirgica,
la automovilistica, la metaldrgica, la quimica, etc.,, las economias de escala que desarrolla-
ria la integracién podria suponer una ampliacién de mercados y un nuevo acicate para me-
jorar y renovar las instalaciones.

En general se observan en la industria espafola ciertas esperanzas en los efectos dinami-
cos que pudiera generar la integracién. A las economias de escala habria que afadir la di-
namizacién posible del movimiento inversor aparte de que el mayor grado de competencia
obligaria a mejoras tecnoldgicas que los propios contactos con los paises europeos propi-
ciarian. Esos elementos dindmicos existen residiendo entonces la cuestién en saber hasta
qué punto pueden operar en una situacién generalizada de depresién econémica. El mo-
mento elegido para el ingreso, como se comprenderd, quizé sea el peor desde el punto de
vista de la industria y la adhesién no operard como panacea. El futuro de la industria espa-
fiola, su desarrollo, dependerd mucho de cémo se conduzca el proceso de integracion y los
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problemas, al decir de los especialistas, pudieran muy bien agravarse si no se es perfecta-
mente consciente de ellos. Las diferencias estructurales y tecnoldgicas con Europa son
demasiado considerables para desconocerlas.

LA POLITICA COMERCIAL COMUNITARIA

El objetivo final de la CEE es muy claro pero, de momento, no pasa de ser la CEE una
Unién Aduanera. Y una Unién Aduanera implica una politica comercial conjunta derivada
del establecimiento de la TEC (Tarifa Exterior Comunitaria) que supuso la abolicién de los
aranceles nacionales y de la gestion nacional de la politica arancelaria.

Esta politica comercial comtin aparece ya apuntada en el Tratado de Roma (Capitulo ter-
cero, titulo segundo) y su realizacién cubrié dos etapas. La primera fue transitoria, centra-
da en los aspectos que como consecuencia de la implantacién de la TEC deberia pasar de
las competencias nacionales a las comunitarias. La segunda etapa fue la de plena implan-
tacién de la politica comercial comtn. Dicha politica puede esquematizarse del modo si-
guiente:

a) Medidas de caracter auténomo adoptadas unilateralmente por la Comunidad y que
constituyen un conjunto de normas elaboradas por las instituciones comunitarias para re-
gular los intercambios.

b) Medidas de tipo convencional, o sea, las reglas que se derivan de los acuerdos comer-
ciales con terceros paises.

Dentro del primer grupo de medidas estén las de politica arancelaria y referente al régi-
men de importacién y exportacion, tanto a los qafses miembros como del GATT como en
realcidon al comercio con el Este socialista. También figura en este grupo de medidas las de
defensa frente a la practica del dumping primas y subvenciones.

El segundo grupo de medidas —las convencionales— comprenden los acuerdos comunita-
rios multilaterales, los bilaterales y las relativas a las preferencias generalizadas y los
acuerdos y conferencias internacionales sobre materias primas. Respecto a los acuerdos
bilaterales puede hacerse una subdivision entre los preferenciales basados en el GATT
respecto a zonas de libre cambio o uniones aduaneras entre los que se incluyan los acuer-
dos con la EFTA, los paises del norte de Europa e Israel y los preferenciales basados en el
principio de ayuda al desarrollo en los que se incluyen los paises del Mediterrdneo sur y
los de la convencion de Lomé (Africa, Caribe y Pacifico) y por ltimo, también dentro de
esta subdivision, figuran los acuerdos no preferenciales. Trataremos de repasar algunos de
estos grupos de medidas.

POLITICA ARANCELARIA -Las medidas de politica arancelaria las incluimos entre las me-
didas de cardcter auténomo. La politica arancelaria se centra en el establecimiento de la
TEC a partir del 1 de julio de 1968. Hasta esa fecha todos los paises fueron adecuandose
al establecimiento y las dos incidencias mds importantes que ha tenido fueron las rondas
Dillon y Kennedy con disminuciones del siete y del treinta y siete por ciento respectiva-
mente del nivel de la TEC.

REGIMEN DE IMPORTACION.-Existen listas de productos liberados previéndose la posi-
bilidad de adoptar medidas de salvaguardia o vigilancia a niveles comunitarios y naciona-
les. Como excepciones al régimen general figuran las importaciones provenientes de pai-
ses con comercio de Estado, el caso de los productos agricolas y las de productos que, al
no estar incluidos en los listados, tienen la posibilidad de entrar en los margenes de auto-
nomia comercial de cada pais miembro.
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REGIMEN DE EXPORTACION-En este campo de la politica comunitaria se ha centrado
en la labor de unificar el régimen y armonizar las politicas de ayuda a la exportacion.

ACUERDOS CON LOS PAISES MEDITERRANEOS.-Entre las medidas que clasificamos
como convencionales destacan a nuestros efectos, las derivadas de los acuerdos con los
paises mediterrdneos. Estas relaciones son enormemente con]ple;as. En general, Ia_ CEE
concede franquicias a los productos industriales de estos paises y clertas concesiones
arancelarias a los agricolas si bien estas concesiones no son iguales para cada caso. En el
espanol no ha franquicia para los productos industriales sino sélo algunas rebajas arance-
larias y en lo que toca a los agricolas nuestro pais aparece claramente discriminado. Los
acuerdos vigentes son con Grecia, Turquia, Malta, Chipre, Israel, el Maghreb y el Mashreck
(Egipto, Jordania, Libano y Siria).

CONVENCION DE LOME.-Desde el punto de vista canario tiene especial interés esta con-
vencién porque es a partir de ella cémo se explica el que para entrar en Africa —en los mer-
cados africanos desde las islas— sea preciso pasar por la CEE.

La razén de esta convencion no fue otra que las especiales relaciones de algunos miem-
bros de la Comunidad con sus antiguas colonias, inicialmente el problema se planteé con
Bélgica y Francia y posteriormente, al incorporarse el Reino Unido, fue preciso ampliar las
negociaciones a la Commonwealth. Los primeros acuerdos fueron firmados en Lomé y
hubo una segunda convencién firmandose el tercer grupo c}e acuerdos en febrero de 1975
englobando cuarenta y seis paises de Africa, Caribe y Pacifico. En funcién de tales acuer-
dos la casi totalidad de los productos de estos paises entran libremente en Ig Comunidad y
est4 prevista para 1980 la firma de nuevos acuerdos que mantendrén ese libre acceso sin
una concesién similar por parte de ellos a la CEE siempre que la duracién del nuevo acuer-
do no exceda de los cinco afios.

ESPANA Y LA POLITICA COMERCIAL COMUN

La politica comercial comin no podré ser objeto de negociacion por nuestro pais. Las ne-
gociaciones se producirdn, entonces, respecto a los plazos en que Espafia deberda plena-
mente la politica comun. La pregunta salta sola: écudles seran los efectos que la poblacién
de dicha politica va a tener para Espafna y cudles serdn los plazos a establecer?

En materia de politica arancelaria el efecto inmediato serd la pérdida de la gestion auténo-
ma. Nuestros derechos arancelarios deberdn sufrir dos modificaciones y en el exterior los
esfuerzos tendran que ir a la direccién de acomodarnos a la TEC para acabar plenamente
alineados cosa que, sin duda, provocaré distorsiones importantes de nuestro sistema.

En lo tocante al régimen de comercio, tendremos que adoptar las listas de productos libe-
ralizados y en cuanto a nuestra situacién como pais mediterrdneo discriminado es obvio
que cambiard diametralmente. En nuestras relaciones con esos paises mediterraneos las
repercusiones econémicas no serdn importantes puesto que nuestra balanza comercial
con ellos es ampliamente excedentaria.

Las repercusiones seran mayores en relacion con I'a competencia de nuestros productos
en el interior de la CEE. Desde el punto de vista agricola se invertird a nuestro favor la dis-
criminacién actual. Nuestros competidores agricolas ya han pedido la revisién de sus con-
cesiones a la vista de la nueva ampliacién comunitaria. En el terreno industrial, la existen-
cia de franquicia supondra colocarnos en un pie de igualdad lo que mejora, en principio,
nuestra posicion competitiva.

Por dltimo afladamos que pueden surgir problemas muy especificos para el platano cana-
rio dados los acuerdos comunitarios con las ex-colonias.
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POLITICA AGRARIA DE LA COMUNIDAD

Como tltimo de los aspectos elegidos para esbozar en esta ocasion figura la politica agri-
cola de la CEE. En este sentido es féacil constatar que a partir de la segunda guerra mundial
los paises europeos —al Este y al Oeste- han desarrollado politicas de corte intervencionis-
ta en materia agricola. Las razones son claras: inestabilidad de los mercados, afectacion a
las tasas de inflacién por los precios agricolas y el hecho de que atn en muchas areas de
Europa la agricultura es la Gnica posibilidad de empleo.

En funcién de todo ello se ha adoptado una politica —intervencionista, como dijimos— de
autoabastecimiento si no total al menos importante. Los precios agricolas se intervienen
coherentemente tanto para garantizar la produccién como para asegurar unas rentas mini-
mas a los agricultores.

De cara a nuestra entrada en la CEE nos encontramos con una agricultura que se desen-
vuelve y crece a remolque del resto de la economia nacional. En realidad no somos com-
petitivos a nivel mundial, aunque si podamos serlo en el seno de la Comunidad, para unos
cuantos productos. Nuestra estructura productiva estd mads retrasada que la europea y ne-
cesita de una reforma mds a fondo que la que se viene intentando y como piedra angular
una recapitalizacion del agro se hace imprescindible. No podemos ir a la CEE con el esque-
ma actual ni esperar tampoco que venga la Comunidad a reestructurarnos si bien, en
conjunto, puede afirmarse que el agricultor espafiol verd mejorada con la integracion su si-
tuacién actual. Verd aumentar los precios de algunos productos y se encontrard con
mayores garantias para sus cosechas. El aspecto mds importante y positivo sigue siendo,
no obstante, el poder introducir nuestra produccién agricola libremente en la CEE.
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13. REGIMENES ESPECIALES EN LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.
Autor: RAFAEL ESPEJO CASTRO.
Fuente: JORNADA DEPORTIVA (80.11)

INTRODUCCION

La Comunidad Econdmica Europea se funda en una union aduanera que se extiende al
conjunto de intercambios de mercancias, lo cual conlleva a la supresion entre los Estados
miembros de derechos de aduanas a la importacion y a la exportacion, asi como de todas
las tasas de efectos equivalentes, ademads de la adopcién de una tarifa aduanera comun en
sus relaciones con los paises terceros.

Ademads de lo anterior, la eliminacion de restricciones cuantitativas a la entrada y a la sali-
da de mercancias, el establecimiento de una politica comercial comun hacia paises terce-
ros, la abolicion de obstéculos a la libre circulacion de personas, de servicios y de capitales
y, entre otros aspectos, el establecimiento de una politica comun en el campo de la agri-
cultura, son aspectos a considerar por la Comunidad para establecer un mercado comun,
con el fin de acercar progresivamente las politicas econémicas de los Estados miembros,
para promover un desarrollo armdnico de las actividades econémicas en el conjunto de la
Comunidad, asi como también para lograr una expansion continuada y equilibrada, mejora
del nivel de vida y de relaciones mads estrechas entre los Estados que la integran.

La Comunidad ha definido su territorio aduanero en el articulo primero del Reglamento
(CEE) n° 1.496/68 del Consejo, de 27 de septiembre de 1968 (JO. L. 238 de 28 de sep-
tiembre de 1968) modificado posteriormente por el acta de adhesion de 22 de enero de
1972 (JO. L. 73 de 27 de marzode 1972y L. 2 de 1 de enero de 1973).

En relacién con lo indicado en el parrafo anterior se dice que el territorio aduanero de la
Comunidad comprende los territorios siguientes:

~El territorio del Reino de Bélgica. :
—El territorio del Reino de Dinamarca, a excepcion de las Islas Feroe.

-Los territorios alemanes donde el tratado instituye la Comunidad Econémica Europea con
las excepciones, de una parte, de la Isla de Helgoland y, de otra parte, del territorio de Bu-
sigen (segtin tratado del 23 de noviembre de 1964 entre la Repliblica Federal de Alema-
nia y la Confederacion Helvética).

—El territorio de Irlanda.
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—El territorio de la Republica Italiana, a excepcion de las Comunidades de Livigno y Cam-
pione de Italia, asi como las aguas nacionales del Lago de Lugano, comprendidas entre la
orilla y la frontera politica de la zona situada entre Ponte Fresa y Porte Ceressio.

—El territorio del Reino de los Paises Bajos en Europa.
—El territorio del Gran Ducado de Luxemburgo.

~El territorio del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte, asi como las Islas An-
glonormandas y la Isla del Man.

—El territorio de la Republica Francesa, a excepcién de los territorios de ultramar. Hay que
distinguir entre «territorios de ultramar», que estan exentos, mejor dicho, que no se consi-
deran territorio aduanero, y los «Departamentos Franceses de Ultramar», a saber Guada-
lupe, Martinica, Guayana, Reunién y Saint Pierre y Miguelon, que si estédn consideradas
como formando parte del territorio adunaero comunitario. Los primeros conocidos en el
lenguaje comunitario como PTOM y los segundos como DOM.

11.-DISPOSICIONES APLICABLES Y NO APLICABLES DEL TRATADO DE ROMA
11-1-DEPARTAMENTOS FRANCESES DE ULTRAMAR (DOM)

Comprende las Islas indicadas anteriormente, a saber: Guadalupe, Martinica, Reunién,
Saint Pierre y Miguelén, asi como la Guayana francesa.

Se aplican en la préactica las disposiciones relativas a ’Francia, es decif. la libre circulacién
de mercancias, de servicios, las reglas de competencias, las normas institucionales y las
medidas de salvaguardia a que se refieren los articulos 108, 109 y 226 del Tratado de
Roma.

Aunque esta excluido el articulo 404 del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agrico-
la, (FEOGA) es mds una exclusion tedrica que practica por existir un fallo del Tribunal de
Justicia de las Comunidades que dice todo lo contrario en el sentido de que se aplican to-
das las disposiciones del Tratado de Roma a los DOM, a menos que un acto juridico co-
munitario diga expresamente lo contrario.

11.-2-PAISES Y TERRITORIOS DE ULTRAMAR (PTOM)

Cada Pais o territorio aplica a sus intercambios comerciales con los Estados miembros y
los otros PTOM el régimen que aplica al Estado Europeo con el cual mantiene retenciones
particulares.

Los Estados miembros contribuyen a las inversiones que demande el desarrollo progresivo
de los PTOM.

La participacion en las adjudicaciones y equipamiento de las inversion
Comunidad, estdn abiertas, en igualdad de condiciones a todas las pe
rales de la jurisdiccion de los Estados miembros y de los PTOM.

es financieras por la
rsonas fisicas y mo-

Con referencia a las relaciones entre los Estados miembros y los PTOM respecto al dere-
cho de establecimiento de los sibditos y de sociedades, se regulan por las disposiciones
de los procedimientos previstos en el capitulo que alude a aquel derecho y teniendo en
cuenta el que no existan aspectos discriminatorios, bajo reserva de disposiciones particu-

124

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



lares tomadas en virtud del articulo 136 que alude a las modalidades y al procedimiento
de la asociacién entre PTOM y la Comunidad y al procedimiento a seguir antes de expirar
el plazo.

Las importaciones originarias de los PTOM se benefician a su entrada en los Estados
miembros de la eliminacién total de los derechos de aduanas que intervienen progresiva-
mente entre los Estados miembros conforme a las disposiciones del Tratado CEE.

A la entrada en cada PTOM, los derechos de aduanas que recaen sobre las importaciones
de los Estados miembros y de los otros PTOM se suprimen, progresivamente, conforme a
las disposiciones de los articulos 12, 13, 14, 15 y 17 del Tratado CEE, que tratan de la eli-
minacion de los derechos de aduanas entre los Estados miembros.

Sin embargo los PTOM pueden percibir los derechos de aduanas, que responden a las ne-
cesidades de su desarrollo y a las necesidades de su industrializacién o que, con caracter
fiscal, tienen por abjetivo nutrir su presupuesto.

El establecimiento o la modificacion de derechos dg qdua‘na que gravan las mercancias
importadas en los PTOM no deben dar lugar a qtscr1m[na0|6n alguna, directa o indirecta-
mente, entre las importaciones procedentes de diversos Estados miembros.

Si el nivel de los derechos aplicables a las mercancias procedentes de un pais tercero a la
entrada de un PTOM es de tal naturaleza que prorrogue desviaciones de trafico en detri-
mento de uno de los Estados miembros, éste puede solicitar a la Comision que proponga a
los otros Estados miembros las medidas necesarias para remediar tal situacion.

Bajo reserva de las disposiciones que rijan la salud publica, la seguridad publica y el orden
publico, la libertad de circulacion de los trabajadores de los PTOM en los Estados miem-
bros y los de estos en los PTOM sera regulada por los acuerdos ulteriores que requieran
unanimidad de los Estados miembros.

En la préctica el régimen aplicable es el de los paises ACP segun estad establecido en la
Convencion de Lomé. La unica diferencia parece ser que radica en cuanto al derecho de
establecimiento en el sentido de que los stbditos de los PTOM de nacionalidad francesa
después de fijar su residencia en Francia, tienen los mismos derechos que el resto de los
ciudadanos en cuanto a libertad de circulacién y establecimiento.

11-3~ISLAS FEROE

En el acta IV relativa a las condiciones de adhesion y a las adaptaciones de los tratados, se
lee en su articulo 26-3, que el articulo 227 del tratado CEE se completa anadiendo un pa-
rrafo en el cual se indica que el presente tratado no se aplica a las Islas Feroe aunque sin
embargo, se le daba la posibilidad al Reino de Dinamarca para aplicar tal tratado a dichas
islas previa declaracion antes del 31 de diciembre de 1975, que nunca hizo Dinamarca.

Las condiciones para estas Islas estén en el protocolo n.° 2 de las Feroe. En él se ve como
no se exige modificacién en el régimen aduanero aplicable a la fecha de la adhesion, para
la importacion en las otras regiones de Dinamarca de productos originarios y procedentes
de aquellas Islas.

Los productos que se importan en las otras regiones de Dinamarca de las Islas Feroe, al
beneficiarse de un régimen aduanero especial, no pueden ser considerados como de libre
circulacién entre este Estado, Dinamarca, en el sentido del articulo 10 del Tratado CEE,
cuando son reexportados a otro Estado miembro.
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Se consideran que son de libre circulacién, segun el articulo 10 antes citado, en un Estado
miembro, aquellas productos procedentes de paises terceros que han cumplimentado las
formalidades de importacion y a dicho Estado miembro han satisfecho los derechos de
aduana y las tasas de efecto equivalente y que no se han beneficiado de un retorno total o
parcial de estos derechos o tasas.

Los stbditos daneses residentes en las Islas Feroe no son considerados como ciudadanos
de un Estado miembro y, consecuentemente, no gozan de la libertad de establecimiento.

I1-4-ISLAS ANGLONORMANDAS E ISLAS DE MAN

El articulo 227, 5, ¢, dice que las disposiciones del presente Tratado no son aplicables a |s-
las Anglonormandas y a la Isla de Man, més que en la medida necesaria para asegurar la
aplicacion del régimen previsto para estas Islas por el Tratado relativo a la adhesion de
nuevos Estados miembros a la CEE y la EURATOM, firmado el 27 de enero de 1972.

El protocolo n.° 3, concerniente al epigrafe que nos ocupa, dice: la reglamentacién comuni-
taria en materia aduanera y de restricciones cuantitativas se aplica en las mismas condi-
ciones que en el Reino Unido.

Para los productos agricolas y los derivados de su transformacion se le aplican los preléve-
ments y otras medidas a la importacién previstas por la reglamentaciéon comunitaria, asi
como aquellas necesarias para permitir la libre circulacién y el respeto de las condiciones
normales de concurrencia en los intercambios de estos productos.

Los ciudadanos de estas Islas no se benefician de las disposiciones comunitarias relativas
a la libre circulacion de personas y de servicios.

Se aplican las disposiciones del Tratado CEEA (Comunidad Econémica Europea de la
Energia Atémica), segtn se establece en el articulo 3.

El subrayado al principio de este apartado se cqnsidera como una astuta férmula que
aceptada en el momento de la negociacién, permite la resolucién de muchos problemas
de una forma totalmente pragmatica.

11-56-GROENLANDIA

Forma parte del territorio de Dinamarca y, consecuentemente de la Comunidad a todos los
efectos.

Como caso especial se puede citar que Dinamarca estd autorizada a mantener las disposi-
ciones nacionales en virtud de las cuales se exige un periodo de 6 meses para poder obte-
ner una licencia encaminada a tener acceso a ciertas actividades comerciales en esta re-
gion. El Consejo puede decidir una liberacion de este sistema, seguin el procedimiento pre-
visto en el articulo 57 del Tratado.

Las instituciones comunitarias, dice el articulo 2, del protocolo n. 4 referente a Groenlan-

dia, buscardn en el cuadro de la organizacién comtn de mercado para los productos de la
pesca, las soluciones adecuadas a los problemas especificos de dicha zona.

11-6-MONACO

Forma parte del territorio aduanero de la Comunidad seguin lo establece el articulo 2, del
Reglamento 1496/68. A tal efecto se considera que el territorio del principado de Ména-
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co es el que estd definido por la convencién aduanera firmada en Paris el 18 de mayo de
1963. Salvo esta excepcion se considera, a todos los demads efectos, como un pais tercero.

11-7-SAN MARINO

11-10-ANDORRA

Dicho territorio esta definido por la convencidn del 31 de marzo de 1939, con ltalia, y for-
ma, segun el articulo 2 del Reglamento 1496/68, parte del territorio aduanero de la Co-
munidad. A los demas efectos se considera como un pais tercero.

Tanto Mdénaco como San Marino, al considerarse que tienen relaciones exteriores inde-
pendientes de Francia e Italia, respectivamente, no se encuentran afectados por cuanto
dispone el articulo 227, 4, del Tratado de Roma que alude a que «las disposiciones del
presente Tratado se aplican a los territorios europeos en los que un Estado miembro asu-
me las relaciones exteriores».

11-8-HELIGOLAND Y BUSINGEN

El articulo 1.° del Reglamento 1496/80, excluye del territorio aduanero comunitario ale-
maén a la Isla de Heligoland, cuya unica fuente de riqueza es la pesca, y funciona a todos
los efectos como si se tratase de un puerto franco, y al territorio de Busingen, el cual esta
incluido en el territorio aduanero suizo en el Tratado aludido en el cuadro n° 1 de 23 de
noviembre de 1964, concluido entre la Republica Federal de Alemania y la Confederacién
Helvética.

11-9~LIVIGNO Y CAMPIONE

Estan excluidos del territorio aduanero comunitario‘ en el articulo 1 del Reglamento
1496/80. Dichas comunidades forman parte del territorio aduanero suizo y estan situa-
das en zona de alta montana dificilmente accesibles desde territorio italiano.

11-10-ANDORRA

Podria estar incluido en el territorio geogréfico de la Comunidad de acuerdo con el articulo
227, 4, del Tratado de Roma, citado en |I-7, para San Marino. Sin embargo, la inclusién
que se obtenga sobre qué Estado o Estados asumen la gestion de sus relaciones exterio-
res, pues como se sabe, las relaciones exteriores estan asumidas por el Presidente de la
Replblica de Francia y por el Obispo de Seo Urgel. En cualquier caso éste seria tal vez, un
problema a plantear con la adhesion de Espaia a las Comunidades.

11-11-GIBRALTAR

En la introduccion se define el territorio aduanero y en el mismo no estd comprendido Gi-
braltar. Sin embargo, si forma parte del territorio geogréfico en virtud del articulo 227, 4
citado en |1-7 y en 1I-10, y corroborado por el mismo articulo 227, 5 b, cuando dice que el
presente Tratado no se aplica a las zonas de soberania del Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte en Chipre, con lo que, al no citar expresamente como excluida a Gibraltar
se supone que estd incluida. Consecuentemente el tratado CEE es aplicable a Gibraltar
con caracter general.
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El articulo 28 de las actas relativas a la adhesién dice que los actos de las instituciones de
la Comunidad concernientes a los productos del anexo |l del Tratado CEE y los productos
sometidos a la importacién en la Comunidad a una reglamentacion especifica, como con-
secuencia de la puesta en préctica de la politica agricola comin, asi como los actos en
materia de armonizacién de legislaciones de los Estados Miembros relativos a los impues-
tos sobre la cifra de negocios, no se aplican a Gibraltar, a menos que el Consejo, a pro-
puesta de la Comisién, no disponga otra cosa.

Se aplican tedricamente la libertad de establecimiento, de circulacion de trabajadores, y de
movimientos de capital, considerdndosele como pais tercero en materia de politica comercial.

-

CUADRO N=e 1

Territorio aduanero

comunitario Excepciones

Bélgica (Groenlandia)

Dinamarca Islas Feroe

Alemania (Jungholz)* 3 ;

y Mittelberg$ Isla de Hellgolanq; territorio de Busingen?

Francia (DOM?2 Ménaco®) PTOM Paises y territorios de ultramar® Andorra.

Irlanda

Italia (San Marino)’ . Comunidades de Livigno y Campiona asi como
las aguas nacionales del lago de Lugano
comprendidas entre 'las orillas y la frontera
politica de la zona situada entre Ponte fresa
y Porto Ceressio.

Luxemburgo

Paises Bajos
Reino Unido Gran Bretana e Irlanda del Gibraltar
Norte, asi como las Islas Anglonormandas y la Isla de Man.

! Los cambios con las Islas Feroe estan regulados por el Reglamento C.EE. n® 2051/74, del Consejo, de 1 de
agosto de 1974, relativo al régimen aduanero aplicable a ciertos productos originarios y procedentes de tales |s-
las (JOL 212/33 del 2/8/74) modificado por el Reglamento 1048/76, del Consejo, de 4/5/76 {JOL 120/1
del 7/5/76). Reglamento CEE n.» 3184/74, de la Comision, de 6/12/74 relativo a la definicién del concepto
de productos originarios y de los métodos de cooperacién administrativa para la aplicacién del régimen aduanero
aplicable a ciertos productos originarios procedentes de las Islas Feroe.

2 Tratado del 23/11/64 entre la Repdblica Federal de Alemania y la Confederacion Helvética

3 Guadalupe, Martinica, Guayana, Reunion y Saint Pierre y Miguel6n. :

4 Jungholz: Tratado de 3/5/1868 (Bayerisches Regiernugsblat 1868, pag. 1.245).

5 Mittelberg: Tratado de 2/12 /1890 (Reichgestzblatt 1891, pag. 59).

& Mdnaco: definido por convencién aduanera firmada en Paris el 18/5/63 (Diario Oficial de 27/9/63, pag
8.679). . pég.
7 San Marino: definido por convencién de 31 de marzo de 1939 (Ley de 6/6/1939, n> 1.220)

8 Los paises y territorios de ultramar exciuidos del territorio de la Rep. francesa son los siguientES' Marjotte, Nue-
va Caledonia y sus dependencias, las Islas Wallis y Futuna, la Polinesis francesa y las tierras centrales y antérticas
francesas.

FUENTES: Traites Instituant les Communautés Europeénnes.
Tratés Portant Révision de Cestraités.

Actes Relatifs A L'Adhesién 1978.

Réglement (CEE) n° 1496/68 DU CONSEIL DEL 27/9/68.

églﬁbim aplicacion Territorial Tratados Paris y Roma: Territorios de Régimen particular: Archivos Misién Espafa

Nota Relaciones con las Comunidades Europeas.
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1. LA ALTERNATIVA DE ESPANA A LA ENTRADA EN LA CEE*.
Autor: LUIS ALCAIDE DE LA ROSA y
Fuente: INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA
550-1 (79.06).

La alternativa a entrar en un sitio es afortunadamente muy sencilla: no entrar. En el caso
que nos ocupa esta solucién es, ademds, muy comoda, porque sélo hay que quedarse don-
de se estd, o sea, que basta con sonreir y excusarse por haber hecho el ademan de ir don-
de no nos llaman ni donde se nos ha perdido gran cosa. Pero como el asunto de 1a incor-
poracién de Espaia a la Comunidad se esta tratando con gran seriedad vy, sobre todo, con
bastante retdrica, no hay mdas remedio que revestirse de argumentos y plantar cara a los
defensores a ultranza de la integracion espanola en la CEE.

Gracias al invento del ferrocarril se ensancharon las posibilidades de realizar deseos, y los
espafioles comenzaron a viajar hasta Paris, que, dicho sea sin 4nimo de ofender a los otros
europeos ni de halagar a los franceses, equivalia a visitar Europa. Entre otros motivos para
tomar el tren habia, ya desde el comienzo de este siglo, dos muy claros: curarse de la rabia
en el Instituto Pasteur y comprar en el gran «baratillo babilénico» del Bon Marché'. Con la
vacuna, los espanoles rabiosos pudieron curarse en sus pueblos y ciudades y, como la vida
es muy variada y sorprendente, surgieron otros motivos de viaje que se afnadieron al de
comprar chucherias. Algunos espafnoles, poco agraciados por las épocas en que les toco
vivir, tuvieron que emigrar a la carrera huyendo de otros espafnoles mejor armados. La
emigracién también alcanzaba a quienes buscaban fortuna en el trabajo o en las artes. Los
primeros fueron siempre mas numerosos. Pero, en definitiva, se traté siempre de motivos
muy serios cuya realizacion contribuyé a allanar algunas de las dificultades en la vida de
los espanoles, y por lo que tenemos que estar agradecidos a esa ayuda parisiense-
europea.

* Este articulo corresponde a la presentacién hecha por el autor para el Seminario «Espaha y la ampliacién de la
CEE».

Su publicacion en ICE ha sido posible gracias a la autorizacion de las Entidades patrocinadoras del Seminario.

ICE agradece a la Sociedad de Estudios y Publicaciones del Banco Urquijo, al Instituto Affari Internazionali y al
German Marshall Fund de los Estados Unidos por su autorizacién para publicar esta ponencia.

* El trabajo estadistico y grafico ha sido preparado y organizado por don Fernando Sevilla, funcionario del Minis-
terio de Comercio espanol.

! Si alguien esta interesado en estas pequenas y deliciosas aventuras puede entretenerse leyendo en lengua cas-
tellana «Los pasos contados» o «Puerilidades burguesas», de Corpus Barga, sin ninguna duda uno de los mejores
escritores contemporaneos. Editorial EDHASA.
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Mientras tanto sucedieron muchas cosas. En 1958 se crea la Comunidad Econdmica Eu-
ropea y Espana, igual que unos anos antes con el Plan Marshall, continta desterrada por
pecados de autoritarismo politico. Pero también esto pertenece al pasado y el Gobierno
espaiiol formado después de unas elecciones limpiamente democraticas —junio 1977- de-
cide, también en el asunto de la Comunidad, recuperar el terreno perdido. Buena prueba
de ello es el nombramiento de un ministro encargado de las relaciones con las Comunida-
des. Mds pruebas son, por ejemplo, las palabras del nuevo ministro, sefior Calvo-Sotelo y
Bustelo, reproducidas por el «International Herald Tribune» a finales de noviembre. A Ia
pregunta, {qué significa la CEE para Espaina? responde el ministro espafiol, entre otras co-
sas (sobre estas otras cosas volveremos dentro de un momento), lo siguiente: «...En lo po-
litico significa el lugar en el que medio millén de espafioles ha estado trabajando durante
muchos afos. Y, por supuesto, significa la construccion de una Europa unida, una tarea
que empez6 en 1958, en la que Espafia desea tomar parte y de la que estuvo apartada du-
rante veinte anos en razén de un régimen politico autoritario». El Gobierno espafiol, como
muy bien dice nuestro mister Europa, pretende contribuir al proceso de unidad europea. La
idea es retérica y emocionalmente muy atractiva. El «quid» estd en si la CEE es el dnico
camino de construccion europea o, si se prefiere, de si la unién europea exige exclusiva-
mente la continua ampliacién del Mercado Comtin. Quizé si, pero también es vélido recor-
dar que en la firma del Tratado de Roma tuvo que pesar la desaparicién del proyecto de
Comunidad Europea de Defensa, que también fue un proyecto de unién europea.

De vuelta al Bon Marché y siguiendo con la parte no citada de la respuesta del ministro
Calvo-Sotelo, leemos: «..En términos econémicos significa el lugar donde vendemos la
mitad de nuestras exportaciones y el lugar en que compramos la mitad de nuestras impor-
taciones, exceptuando el petréleo». El argumento no es para caerse de espaldas, pero ha
sido el «leif motivy de nuestra bandera comunitaria: la importancia del mercado de la CEE.
Como éstas han sido las cartas barajadas no tendremos mas remedio que jugar con ellas.
Por ahora, sélo digamos que el sefior ministro ha exagerado un poco el porcentaje de las
exportaciones y que el petréleo, se quiera o no, forma parte de las importaciones espano-
las.

El argumento «comercial» aparece ya en un breve importante articulo del embajador espa-
fiol ante las Comunidades, don Alberto Ullastres —publicado en 1970 por un revista eco-
némica esparola en un nimero dedicado a analizar el contenido del Acuerdo Preferencial
CEE-Espana'. El embajador Ullastres se refiere a la CEE como «un mundo y un mercado
con el que nos entendemos espontdneamente en cuanto... se deja la vida econémica espa-
fiola discurrir por sus cauces naturales, sin perjuicio de otros mundos y otros mercados
con los que nuestras relaciones —esperamos que cada vez més intensas- se mueven suje-
tas a otros condicionamientos». La CEE se presenta como el mercado natural de Espafia
como su salida y su aprovisionador mads esponténeo. El norte comercial coincide esta vez
con el norte geografico. Los hechos ya estaban entonces demostrando que los suministra-
dores y clientes espontaneos eran mas numerosos y de algin modo el ritmo de crecimien-
to de compras y ventas en el exterior era, incluso, més rapido. Como ejemplo de mercados
geograficamente espontdneos ahi esta el crecimiento de nuestras exportaciones a Portu-
gal, Argelia o Marruecos; como objecion al calificativo «espontdneo» ests la evolucién de
las exportaciones agricolas espanolas hacia la CEE,

Sin embargo, el argumento del embajador Ullastres iba mas all4 de las razones comercia-
les. Merece la pena volver a citar sus palabras: «Los cuatro pilares de la economia exterior
espafiola sobre los cuales deberia edificarse el edificio fueron enumerados asi: estabiliza-
cién, liberalizacién, multilateralismo —convertibilidad e integracién-. El Plan de Estabiliza-
cién y la politica seguida de entonces acd introdujeron y desenvolvieron, en una experien-
cia insuficientemente duradera y fiable, los tres primeros elementos de esa tetralogia. El

! Informacién Comercial Espafiola. Julio-Agosto 1970. Nimero 443. «Espaita-CEE». A Ullastres Calvo.
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proceso no hubiera encontrado ni marco ni estimulo (el subrayado es nuestro) para conti-
nuar si en el momento actual no se hubiera procedido a poner el cuarto pilar: el comienzo
claro, fundado y vigoroso, del proceso de integracion en un drea econémica mucho mas
amplia, como es la europea». Todo este magnifico ejercicio de retdrica politica era quizd
un poco excesivo para saludar la firma de un sencillo tratado comercial preferencial entre
Espaia y la CEE. Pero debajo de la hojarasca de la retdrica habia, sin embargo, una senda
de politica econémica de tintes liberales muy interesante de rastrear. También y por deba-
jo del acuerdo comercial, y quizé para sorpresa de propios y extranos, se escondié un «mo-
dus vivendi» comercial muy interesante sobre el que las autoridades econémicas espaiio-
las debian meditar muy mucho antes de decidirse a sustituirlo por otros compromisos.

El argumento oculto del embajador Ullastres se emparejaba con el de aquellos otros que
pensaban que los elementos de liberalizacion de la economia traidos por el Plan de Estabi-
lizacién de 1959 estaban agotdndose'. Las primeras medidas liberalizadoras tuvieron un
efecto contundente y sin ninguin género de dudas supusieron el paso de una economia
fundamentalmente intervenida a una economia fundamentalmente de mercado. Aquello
fue una buena revolucién economica. Pero poco a poco se introdujeron correcciones y se
fortalecieron los mecanismos proteccionistas compatibles con la nueva situacion. El Esta-
do simultdneamente desplegd una serie de medidas encaminadas a promover las inversio-
nes, pero siempre manteniendo un clima de invernacién proteccionista. El arancel espafiol
se mantuvo a los altos niveles establecidos en 1960. Desde entonces no se ha movido a
la baja para presionar una distribucion de los recursos més en linea con las posibilidades
competitivas de los diversos sectores. Al contrario, los aranceles se han mantenido como
un parapeto frente a los vientos competitivos exteriores. Las medidas de estimulo a la in-
version, por una parte, tenfan como primordial e inmediata finalidad consolidar el desarro-
llo econdmico. Su éxito en términos cuantitativos vendria confirmado por las altas tasas
de crecimiento de la economia espaiola, medidas desde el PIB, o desde los incrementos
de productividad. Pero el sindrome proteccionista se mantuvo invariable y nunca se esta-
blecié algtin tipo de vinculacién entre los incentivos acordados y un menor grado de pro-
teccion arancelaria cuando las nuevas inversiones estuvieron a pleno rendimiento.

El argumento del embajador Ullastres sobre la posibilidad de conseguir alguna sincroniza-
cién entre la liberalizacién de la economia y la integracién en la CEE constituia la més ra-
zonable apologia en favor de la entrada en la CEE como estimulo a una mayor competitivi-
dad de la economia. Lo curioso del caso es que cuando una parte de la opinién sustentada
por los economistas y funcionarios més liberales, principalmente del propio Ministerio de
Comercio, confirmaban la tesis de proceder a una progresiva reduccién de aranceles y
continuar asi, el proceso de liberalizacion, se les oponia el gran contra-argumento de re-
servar las altas tarifas para negociar con la CEE. Se afirmaba que Espaiia podia exigir por
el precio de reducir sus aranceles industriales un trato mas favorable para la agricultura
espanola. El Ministerio de Asuntos Exteriores mantuvo ingenuamente esta postura. Otros
ministerios comprometidos con las fuerzas proteccionistas comprendieron que la trampa
en que se metia el Ministerio de Asuntos Exteriores les favorecia, vista y conocida la in-
transigencia de Bruselas en cuanto a concesiones agricolas y, por supuesto, apoyaron el
contra-argumento de reservarse el arancel —es decir, el proteccionismo- para el dia «D»
de la negociacion.

Esto nos trae de la mano a otra de las grandes posturas defensoras de la integracion: el
proceso de negociacién en si mismo. Los diplomaticos espafnoles defendian la integracién
en funcién de la propia negociacién. El procedimiento, el medio, se convertia en finalidad.
Lo importante era negociar. Naturalmente que la frustracién provocada por la carencia de

! El Plan de Estabilizacién adoptado por el Gobierno espafiol en 1959 supuso el ingreso en el FMI, BIAD, OECE,
asi como la adopcién de un tipo de cambio realista y, en definitiva, el abandono de una economia autérquica en
favor de una economia de mercado progresivamente integrada en el fiujo de intercambios y pagos internaciona-
les.
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una politica exterior, corolario, a su vez, de un régimen autoritario bastante introvertido, in-
fluyo en el anhelo de asirse a un buen pretexto que justificase el quehacer diplomdtico. La
ilusion de que se estaba negociando algo contribuyé a mantener la buena forma del perso-
nal del Ministerio de Asuntos Exteriores y, simultdneamente, servia al régimen politico como
demostracién de sus buenas y honestas intenciones democréticas al hallarse casi continua-
mente haciendo como que se negociaba la incorporacion a la Europa no comunista.

En buena légica econémica el Acuerdo Preferencial CEE-Espafa habia tenido la gran vir-
tud de proporcionar un marco que permita el desarrollo de los intercambios con toda nor-
malidad. Espana, por supuesto, no era ningtin problema para la CEE, ni el mercado comu-
nitario quedaba proscrito para las mercancias espanolas. Pero cuando se produjo la am-
pliacién de la CEE se presentd ante los medios oficiales espafioles partidarios de la «nego-
ciacidon-integracion» un nuevo pretexto para desenterrar la vieja bandera de la incorpora-
cién a Europa. En otros medios oficiales més pegados a tierra —concretamente en el Minis-
terio de Comercio- la ampliacién se entendié como una necesidad de modificar «técnica-
mente» el Acuerdo Preferencial para ajustarlo a la nueva realidad. En los medios exporta-
dores ésta fue, sin duda, la opiniébn més generalizada. iPues no sefor! Hubo que tomar el
rébano por las hojas y continuar importunando a los democraticos europeos con el asunto
de la entrada de Espafa como miembro de pleno derecho. Se afirmaba y se afirmaba que
no habia objeciones politicas en el Tratado de Roma y que la negativa de la Comunidad
obedecia velada, pero principalmente, al temor de nuestra agricultura exportadora. Con
tanto machacar se fue filtrando un sentimiento de frustracién entre los medios espanoles
interesados en los asuntos publicos y, quizd contribuy6 a la formacidn de la fantasia, como
reaccidn inducida, que, desaparecido el general Franco, las puertas de Europa, como las
murallas de Jericd, caerian ante el primer cante «jondo» democratico.

Con esto entronca el significado politico, expuesto por el ministro Calvo-Sotelo con no-
bles palabras que, por fortuna o desgracia, no se corresponden con los motivos que empu-
jan a preparar la candidatura. Espana puede contribuir a la unidad y a la causa de Europa,
y, ademds, es su deber como pais del continente. Lo deshonesto y lo temerario es plantear
ante la opcién espafiola la entrada en la Comunidad como una conquista material lograda
por el Gobierno en funciones del nuevo régimen democrético. La monarquia espafiola ha
demostrado en muy poco tiempo su sinceridad democratica y no necesita justificarse res-
pecto al pasado ingresando en la CEE. En definitiva, haciendo malo al régimen anterior,
que fue incapaz (negligente y astutamente capaz, dirian algunos) de recibir las bendiciones
de los paises comunitarios. Ahora no hay necesidad de otras justificaciones democraticas
que las de las urnas. El ingreso en la CEE es un tema espinoso y poco estudiado, que afec-
ta de lleno «a la entera politica econémica espafiola», como dijo ya en abril de 1970 en un
informe elaborado con motivo de las implicaciones del Acuerdo Preferencial Espafa-CEE,
José Luis Ugarte, entonces jefe del servicio de estudios del Ministerio de Comercio. El in-
forme llamaba la atencién sobre los ajustes de varios érdenes que debian seguirse si la po-
litica economica espanola abandonaba progresivamente el proteccionismo integral y se
decidia por una economia mds abierta, una economia dispuesta a asimilar continuas dosis
de competencia exterior. El informe cayé en saco roto y todavia est4 por estudiar cuéles
pueden ser las consecuencias «reales» de la integracion y cuéles los ajustes instituciona-
les de obligada realizacion para el funcionamiento de una economia mas regulada por el
mercado que por mecanismos intervencionistas de los més variados 6rdenes. Todavia el
famoso «contra-argumento» de mantener unos derechos arancelarios elevados como ele-
mento de transaccion para obtener ventajas agricolas a cambio de su reduccién sigue
siendo la piedra filosofal de toda la estrategia integradora. Cuando la alternativa de «una
industria competitiva seria, llegado el momento, una baza bastante mas dura que un aran-
cel de «sesteo» reservado para el toma y daca de las negociaciones» .

! Véase: «Estabilizacion y Desarrollos. Luis Marti. Articulo publicado en Informacién Comercial Espafola, numero
500, abril, 1975.
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En resumen, en el mundo de los comportamientos reales, el argumento de la integracion
como motivo serio de ordenacion y racionalizacion de la economia aparece sacrificado al
contra-argumento de los altos aranceles como arma negociadora. Queda asi vivo el argu-
mento de la importancia del Mercado Comiin como un mercado decisivo y «espontaneo»
para los aprovisionamientos espaiioles y, sobre todo, como comprador real y potencial de
mercancias espafiolas. Sin embargo, antes vamos a detenernos un momento en las obje-
ciones y reservas que los paises miembros de la CEE han utilizado a propdsito de la solici-
tud de integracién espanola.

IR DONDE NO NOS LLAMAN'

Inglaterra fue, aunque de esto hace ya muchos afios, invitada a formar parte de la Comuni-
dad .También se produjeron aproximaciones a otros miembros de la Zona de Libre Cam-
bio. Pero Espaiia, en dictadura y en democracia, ha sido un impenitente solicitante. Los eu-
ropeos de la CEE han sido muy corteses con la monarquia constitucional espaiola, pero
no han descompuesto la figura para dar un abrazo a un pais que pasaba del totalitarismo a
la libertad. iQué le vamos a hacer!

La entrada de Espana en la CEE plantea, por supuesto, bastantes problemas, que vienen a
agregarse a los propios de puesta en marcha y consolidacion de la Comunidad de los
«Nueve». La llegada de ese nuevo miembro puede, por un lado, reforzar los deseos de los
paises pequefios y medianos interesados en forzar el paso del voto unanime, con sus con-
dicionantes del derecho de veto, a la regla de la mayoria. Esto supondria reforzar el carédc-
ter federalista de la Comunidad y simulténeamente, debilitar las exigencias nacionales.
Pero también entre los medianos y pequeios la incorporacion de Espafia —pais mediano ti-
rando a grande— puede suponer para esos MiSMos paises una pérdida de importancia rela-
tiva y quién sabe si un nuevo aliado de la idea de la Europa de las patrias. Para Inglaterra,
la ampliacién de la CEE significa mas Paises y, por lo tanto, mas dispersion, es decir, me-
nos Mercado Comin y mas Zona de Libre Cambio. El nuevo miembro provoca, asi, con
sé6lo anunciar su visita, un inquietante revuelo.

La economia europea atraviesa una mala situacion. La lucha por combatir la inflacion y
conseguir una estabilidad en los precios, unido a unos cuantos problemas colaterales
—falta de inversiones, por ejemplo- ha provocado un aumento formidable en las cifras de
parados. En estas circunstancias tan dramaticas, la llegada de mds mano de obra no es un
problema fécil de asimilar. Quizd la razén por la que !a Comisién de la CEE ha propuesto
para el ingreso de Espafia un periodo transitorio de diez largos afos esté motivada por la
recesion econdmica y sus perspectivas a medio plazo.

La Europa comunitaria, y principalmente Alemania, han dejado ver la posibilidad de organi-
zar una especie de Nuevo Plan Marshall con los paises de la Europa meridional. En definiti-
va, la industrializacién de estos paises supone absorcién de mano de obra campesina,
mayores salarios a medida que continia el proceso de industrializacion y, finalmente, un
coste del factor trabajo mayor en la agricultura. (El fantasma de los bajos costes de la
mano de obra y la agresividad a la «japonesa» o a la «hongkongesa» quedaria més difumi-
nado). La idea, si subsiste, después de que Alemania se ha convertido en animador del
SME, es muy buena, muy aceptable para Espafia. El Unico problema es convencer a ale-
manes y europeos de que inviertan en Espafa y no se vayan tan lejos, como ahora ocurre,
al sudeste asiatico, en busqueda de mayores beneficios.

! La mayor parte de las observaciones recogidas en este apartado son fruto de conversaciones con Pedro Solbes.
Consejero Comercial de Espafia en Bruselas y actualmente funcionario del Ministerio para las Relaciones con las
Comunidades. Durante nuestras conversaciones, normalmente hablé Solbes y yo me limité a hacer unas anota-
ciones después de despedirnos.
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Naturalmente, quedan los recelos agricolas. Las objeciones principales a la entrada de Es-
pafa en la CEE proceden de los agricultores de la Comunidad. Aunque aqui, como en otros
casos cada pais miembro tiene sus razones. Tratemos, sin embargo, de hacer un breve ca-
talogo de agravios. Desde una perspectiva mas global, Italia alberga dudas y recelos sobre
un fuerte competidor en productos horticolas, frutas y aceite de oliva. Asimismo y en sec-
tores méas especificos, los tomates o los melocotones espanoles quizé signifiquen una in-
tensa competencia a las producciones italianas. Pero Italia no veria con malos ojos la en-
trada de Espana a la hora de reforzar los argumentos en favor de la extension de la politica
agricola comun (CAP) a los productos mediterraneos. Claro que, entonces, las objeciones
vendrian de Francia, principal beneficiario de una CAP orientada a la proteccion de cerea-
les, carne y otros productos ganaderos. Francia, ademads, se encontraria con elementos fa-
vorables y desfavorables para aceptar el ingreso espaol. Por un lado existe el peligro de
una mayor atencién a los cultivos mediterrdneos por oposicion al trato de excepcidn de los
agricultores del Norte, pero, por otro, contaria con un excelente mercado para sus cerea-
les, pienso y sus productos ganaderos. En el tira y afloja entre cerealistas-ganaderos y cul-
tivadores de hortalizas y vides, quiza, cualquier Gobierno francés, cualquiera que fuera su
color, en favor de los primeros, Alemania, por su parte, y también Inglaterra, se encontra-
ran con nuevos excedentes agricolas, sobre todo pensando que unos precios comunitarios
superiores a los espafoles estimularian la produccion y los excedentes del nuevo pais
miembro.

Ahora bien, nadie piense, en base a estas consideraciones, que la agricultura espafiola tie-
ne un mundo comunitario a8 ganar. Hoy por hoy no existe una ordenacién del mercado
para las producciones mediterrdneas de la Comunidad. También es muy posible que antes
de formalizarse la incorporacion plena de Espania, las sucesivas concesiones extendidas a
otros productos del norte de Africa hagan muy precarias las preferencias comunitarias de
las que Espana pudiese beneficiarse.

Las objeciones enumeradas no tienen entidad suficiente como para negar el ingreso a un
pais ahora democrético. El «no» a Franco no es transferible a la Espafia democratica. Pero
si no se produce el «no» si puede mantenerse un clima de incomodidad capaz de traducir-
se en unas mayores exigencias comunitarias y de una menor generosidad a la hora de ne-
gociar las condiciones del Acuerdo de Adhesion. Pero {vale la primogenitura de la adhe-
sion perder la soberania e independencia de un buen plato de lentejas?

IR DONDE NO SE NOS HA PERDIDO GRAN COSA

1. Evoluciéon del comercio

El argumento cuantitativo sobre la importancia de los intercambios entre Espafia y la CEE
merece ser analizado cuidadosamente. El cuadro nim. 1 del anejo estadistico recoge la
evolucion e importancia del comercio con la CEE, tanto de Espafia como de la propia CEE
consigo misma y de cada uno de los nueve paises miembros de la Comunidad. Asimismo,
el grafico nimero 1 describe estos comportamientos. Empecemos por Espaiia. En 1958
Espafa compraba un 31 por 100 de sus importaciones a la Comunidad y vendia a esta
zona un 46 por 100 de sus exportaciones totales; los porcentajes alcanzan sus valores
maximos en 1964-1965, con un 48 por 100 para las importaciones y un 55 por 100
para las exportaciones. Pero en 1977 los porcentajes son andlogos a los de 1958. En los
dos ultimos afios Espana sélo adquiere en la Comunidad un tercio de sus importaciones.
Como se observa en el grafico 1-10, la variacion del porcentaje del comercio de Espafa
con la CEE no ha vuelto ni a los niveles alcanzados por las exportaciones en la primera mi-
tad del decenio de los B0 ni, tampoco, a los altos volimenes porcentuales de importacio-
nes de los afos centrales, 64-66, en que practicamente se adquiria en la CEE el 50 por
100 de las compras espaniolas. A partir de 1970, el porcentaje de las exportaciones espa-
nolas hacia la Comunidad se sitiia en torno a un 46 por 100 de las ventas totales, mien-
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tras las importaciones descienden a un 33-34 por 100. Por supuesto que este descenso
porcentual de las importaciones estd motivado por los mayores precios del petréleo y por
el hecho de ser Espafa un pais fundamentalmente importador de materias primas. Es po-
sible que cuando la economia espaiiola recobre el ritmo de crecimiento del pasado el por-
centaje de compras en la CEE se eleve ligeramente, a medida que se recupera la importa-
cién de bienes de equipo.

En cualquier caso conviene observar la evolucién marcada por el grédfico 1-9 y 1-10.
Mientras las importaciones y exportaciones intracomunitarias, grafico 1-9, registran un
continuado aumento hasta 1973, estancdandose desde entonces, la evolucion del comer-
cio espanol en la CEE es mucho mas irregular. Pero la media de exportaciones espanolas a
la CEE es, en los tltimos anos, aproximadamente la misma que la de la propia Comunidad,
Espana, sin ser un pais miembro se comporta en términos cuantitativos, por el lado de las
exportaciones, con la CEE como la media de los Nueve.

Los gréficos sobre la evolucién del comercio intracomunitario muestran que tan sélo Fran-
cia, entre los paises comparables a Espafa, coloca actualmente en la CEE un porcentaje
de sus exportaciones globales superior al de Espafa. Por supuesto que Holanda, Bélgica y
Luxemburgo superan los porcentajes espanoles, asi como la media de la CEE, pero en esto
influye decisivamente el activo intercambio, ya existente, entre los paises de Benelux, in-
cluso antes de la creacion del Mercado Comun. Asimismo la exportacion irlandesa -mads
de tres cuartas partes se realiza con la Comunidad- esta explicada por su estrecha vincu-
lacion comercial con el Reino Unido.

Si regresamos a la senda de los paises comparables se observa que ltalia vende en térmi-
nos porcentuales aproximadamente la misma cantidad que Espafa, 46 por 100 de sus
ventas totales. Sin que esto oculte el hecho de que las exportaciones italianas a la Comu-
nidad son cuatro veces las ventas espaiolas. Con Alemania ocurre practicamente lo mis-
mo. Su porcentaje de ventas en la CEE es inferior al espafol, aunque sus ventas totales en
el Mercado Comtin son diez veces superiores a las espafolas.

¢Qué ha ocurrido, por otro lado, con las exportaciones hacia la CEE de los tres paises que
se incorporaron en 197372 En el caso de Dinamarca apenas si se ha producido una desvia-
cién de comercio desde el resto del mundo hacia el drea comunitaria. Su exportacién ha-
cia la CEE se ha mantenido en torno al 45 por 100, lo que si ha puesto, en cualquier caso,
es una contencion en la tendencia descendente, que mostraba su participacion en ese
mercado con anterioridad a su incorporacion en la CEE. En el caso de Irlanda el comenta-
rio es practicamente el mismo que para Dinamarca. Su incorporacién a la CEE ha repre-
sentado el mantenimiento del porcentaje de las exportaciones dirigidas a los paises comu-
nitarios en torno a un 76 por 100. En cuanto al Reino Unido el porcentaje de sus exporta-
ciones, y también de todo el comercio con la CEE, muestra una tendencia creciente no
sdlo desde su incorporacién, sino, como se observa en el grafico 1-6, desde el afio 1958,
es decir, siendo pais tercero y pais miembro. Pero, en 1977, su porcentaje de exportacion
intracomunitaria es todavia inferior al espafol.

En resumen, el argumento de la importancia del comercio con la CEE como justificante de
la integracién es bastante débil. El comercio de Espana, es decir, el valor relativo de los in-
tercambios con el conjunto de paises de la Comunidad, ha crecido constantemente hasta
los afios 72-73, pero, a partir de entonces, la importancia del comercio con la CEE des-
ciende y se observa un incremento superior de las compras y ventas en el resto del mun-
do. Naturalmente que esto es una consecuencia de la evolucién seguida por el comercio
internacional a partir de 1973, afio desde el que se produce una mayor participacion de
los paises de la OPEP y de los nuevos paises industrializados no productores de petrdleo.
En cualquier caso los altos porcentajes de participacion de la Comunidad en las exporta-
ciones espanolas son hoy cosa del pasado, mientras que el porcentaje actual de ventas de
Esparia en la CEE es practicamente el mismo que la media general de las exportaciones in-
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tracomunitarias, ligeramente inferior al de Francia, equivalente al de ltalia, superior a Ale-
mania y mas elevado que el del Reino Unido. Por el lado de las importaciones los porcen-
tajes espanoles son mds bajos. La estructura de las importaciones espafolas y los precios
internacionales son, por supuesto, la causa. Pero una explicacion mas exhaustiva obliga a
pasar al andlisis de la evolucion del comercio por productos.

2. Evolucion del comercio por productos

En el cuadro nidmero 2 del Anejo se recoge la evolucion del comercio por productos de la
CEE. El cuadro tiene tres partes, la primera recoge la evolucién del comercio mundial de la
CEE distribuido en tres apartados: alimentos, maquinaria y materia de transporte, y manu-
facturas de consumo. Los cuadros 2 b y ¢ recogen la evolucién del comercio de la CEE con
los paises exteriores a la zona y el comercio intracomunitario, respectivamente. Se ha
mantenido la misma distribucién en alimentos, bienes de equipo y manufacturas de con-
sumo en cada uno de los subgrupos.

En el renglén de alimentos se observa, por el lado de las importaciones una importante
pérdida relativa en el periodo 1958-77. Las importaciones de alimentos pasan de repre-
sentar un 27 por 100 de las compras totales de la CEE en 1958 a un 14 por 100 en
1977. Ahora bien, este descenso es fundamentalmente imputable a la caida en términos
relativos de las compras de la Comunidad fuera de su zona. En efecto, mientras que, me-
didas en valor —es decir, no en volumen—, las compras extracomunitarias sélo aumentan
tres veces, las compras extracomunitarias s6lo aumentan tres veces, las compras intra-
comunitarias se multiplican por diez. Dicho de otro manera, si en 1958 la Comunidad
compra alimentos en terceros paises por un valor de casi un tercio de sus importaciones
extracomunitarias en 1977 sdlo adquiere un 14 por 100. Las comparaciones sobre las
compras de alimentos en |la zona intracomunitaria pasa de un 19 por 100 en 1958 a un
14 por 100 en 1977. En resumen, se ha producido una importantisima desviacion de
comercio a favor de las compras de alimentos dentro del drea de |la CEE a expensas de
terceros paises. Conviene, sin embargo, no hacerse ilusiones sobre las posibilidades que
esto supone para un pais como Espana, productor de alimentos de tipo mediterrdneo. Lo
sucedido con Italia, como veremos enseguida, viene a demostrar que los principales be-
neficiarios de este comercio han debido de ser los productores de cereales y productos
ganaderos, es decir, las zonas atldnticas y centrales de la Comunidad y no los agriculto-
res mediterrdneos.

Seguimos con los alimentos. Del lado de las exportaciones, la participacion, en términos
relativos, ha ido reduciéndose pero muy ligeramente. En 1958 las ventas de alimentos
representaban un 12 por 100 de las exportaciones totales de la CEE y en 1977 repre-
senta el 10 por 100. Una caida porcentual de dos puntos a lo largo de 20 afios. Las ven-
tas hacia los paises extracomunitarios han sido menos dindmicas que hacia los paises de
la Comunidad (véase nimeros indices), lo que no es sino el reverso de la moneda de las
importaciones. En el comercio intracomunitario los alimentos han perdido importancia
relativa, pasando de ser el 18 por 100 de las exportaciones intracomunitarias al 14 por
100.

En el capitulo de maquinaria y material de transporte el dinamismo preside el incremento
de las importaciones realizadas por los paises miembros del Mercado Comin. Dinamismo
que se observa tanto en las compras extra CEE como en las realizadas en el interior de la
CEE, aunque en este Gltimo caso, y observando la linea de tendencia también se registra
una mayor aceleracion en las importaciones de la CEE. En 1958 las compras de maquina-
ria y material de transporte (los automéviles segtin la clasificacién CUCI estan incluidos en
este epigrafe) significaban un modesto 11 por 100 de las compras totales, ahora, en
1977, suponen mds de la quinta parte de las compras totales de la CEE, concretamente
un 22 por 100. En el comercio intracomunitario las compras de maquinaria y material de
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transporte suponen casi un 30 por 100 de las importaciones y en el extra-comunitario un
14 por 100 de las importaciones realizadas del exterior de la CEE.

Por el lado de las exportaciones, y a pesar de los altos niveles porcentuales de partida de
1958, la maquinaria y el material de transporte constituye el elemento mds dindmico de
las exportaciones comunitarias. Obsérvese que para un indice 100 en 1958 las ventas to-
tales de la CEE han pasado a un indice 987 en el afio 1977. Sin embargo, la evolucién en
el capitulo de maquinaria y material de transporte ha pasado de un indice 100, siempre en
1958, a un indice, en 1977, de 1.107. Si en el caso general la exportacion en valores se
multiplica por 9,8 en el de la maquinaria y material de transporte se multiplica por 11.
También las ventas intra-comunitarias muestran un mayor dinamismo que las efectuadas
fuera de la zona de la Comunidad, pero tanto unas como otras han evolucionado mas répi-
damente que las ventas totales intra y extra comunitarias y, en consecuencia, los porcen-
tajes de las exportaciones de maquinaria y material de transporte tanto en su totalidad
como en la zona comunitaria y extra-comunitaria representa en 1977 porcentajes supe-
riores a los de 1958.

En el capitulo de manufacturas de consumo se observa un mayor dinamismo en las impor-
taciones que en las exportaciones. También se observa que las compras extra-
comunitarias han sido mas dindmicas que las compras en el interior de la Comunidad,
aunque estas lltimas hayan progresado también mds rapidamente que las compras intra-
comunitarias totales. Pero quizad lo mas importante desde el punto de vista espariol es el
altisimo porcentaje, 28 por 100, que supone la compra de manufacturas de consumo por
parte de los paises de la Comunidad. El porcentaje espafol apenas si llega al 8 por 100,
hecho que se subraya a lo largo de este trabajo y que no puede ser olvidado a la hora de
iniciar un proceso de integracién de Espana en la CEE.

En esta evolucién de las compras de bienes de consumo ha tenido que tener una impor-
tancia muy decisiva, por un lado, la venta de manufacturas de los paises en vias de desa-
rrollo y, por supuesto, las ventas de productos japoneses. También ha tenido que tener una
gran influencia el propio proceso integrador. Basta visitar cualquier almacén francés, ale-
man e italiano, por ejemplo, para ver la gran cantidad de manufacturas de consumo de
otros paises de la Comunidad.

Las exportaciones de manufacturas de consumo son en 1977 porcentualmente menos
importantes que lo eran en 1958 para el comercio global de la CEE. En 1958 eran el pri-
mer renglén de exportaciones y en 1977 han sido sobrepasadas por la maquinaria y mate-
rial de transporte. Las exportaciones reflejan la evolucién tecnolégica de los paises indus-
trializados. Pero obsérvese bien que esta pérdida de posicidn relativa ha sido debida al de-
sarrollo mds lento de las ventas de la CEE fuera de su zona. Las ventas entre los paises
miembros han aumentado no obstante, entre 1958 y 1977, Los primeros afios represen-
taban el 31 por 100 de las exportaciones intracomunitarias y en 1977 representa un 33
por 100, es decir, que su velocidad ha sido superior a la de las exportaciones globales de
los paises de la CEE entre si. El porcentaje es un serio aviso para el protegidisimo mercado
espanol.

3. Italia y su comercio agricola con la CEE

En el epigrafe anterior se habia puesto de manifiesto la disminucién relativa de las com-
pras de alimentos por parte de los paises de la CEE, asi como el mayor dinamismo de las
compras de productos industriales. En el cuadro nimero 3 se examina la evolucién del co-
mercio intra y extra comunitario de productos agricolas e industriales para el conjunto de
la CEE y para Italia, asi como la participacion de ltalia en esas corrientes comerciales. No
es que el caso de Espaiia e Italia vayan a ser exactamente iguales, pero la futurible analo-
gfa quizd merece ser retenida.
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El grafico nimero 2 muestra la evolucién descendente de las exportaciones italianas de
alimentos a la CEE, asi como el incremento de sus exportaciones de manufacturas'. Esta
es la caracteristica mds destacable, que, no obstante, debe todavia subrayarse para acen-
tuar su contorno. En efecto, en la importacion de alimentos, Italia ha incrementado su par-
ticipacion —compra de productos alimenticios— en la CEE de un modo mds rdpido que lo
haya hecho la propia CEE. Es decir, que Italia ha necesitado incrementar sus compras de
alimentos durante el periodo 58-77 a un ritmo superior al de los paises de la CEE. Como
las cifras son muy espectaculares no hay mas remedio que citarlas. En 1958 las compras
italianas suponian el 6,2 por 100 de las compras de alimentos de la CEEy en 1977 supo-
nen un 15 por 100 (después de haber pasado por mas de un 17 por 100 en 1974 y 75).
En resumen, ocurre que siendo Italia un pais mds pobre que los otros miembros de la CEE
se ha comportado con mayor voracidad alimenticia y no ha sido capaz de procurarse inte-
riormente las proteinas necesarias. Veamos ahora lo ocurrido en el capitulo de exportacio-
nes. Reaparece la paradoja. En efecto, si en 1958 Italia vendia un 12 por 100 de las ex-
portaciones de alimentos comunitarios, en 1977 tiene que contentarse con vender un 8
por 100. Pero, ademas, en el comercio extra-comunitario se ha repetido la historia. Si en
1958 lItalia vendia un 135 por 100 de las exportaciones comunitarias de alimentos hacia
terceros paises, en 1977 sélo vende el 9,3 por 100. Por supuesto que la organizacion de
la politica agricola comunitaria ha influido decisivamente. Pero la CAP es hoy un dato que
probablemente no se va a modificar sustancialmente por el hecho de la llegada de Esparia.

En la evolucién del comercio de productos industriales quiza lo mas destacable sea el éxi-
to conseguido por los italianos tanto en sus ventas intra como extracomunitarias. Pero es-
tas ultimas, es decir, las exportaciones industriales de Italia hacia terceros paises han cre-
cido mdés deprisa que las ventas e Italia hacia la CEE. Quiza la industria italiana -y algo pa-
recido sucede con la industria espanola, estd mejor adaptada para vender en el tercer
mundo que en la propia zona de paises industriales comunitarios.

4. Espafa-CEE: un comercio modesto. Creacién y desviacién de comercio

El paso de una exportacion agricola a una industrial es la principal caracteristica cualitativa
de las ventas espafolas en el exterior. En 1958 las exportaciones espafolas de alimentos
representaban més del 62 por 100 de las exportaciones totales, las de bienes de equipo y
material de transporte eran practicamente inexistentes, 1,6 por 100 del total de las ventas
espanolas que, expresadas en cifras absolutas se reducian a 8 millones de ddlares. En
1971 los alimentos han pasado a ser el 25 por 100 de las exportaciones globales y los
bienes de equipo y material de transporte el 21 por 100. En 1977 la maquinaria y material
de transporte representa la cuarta parte de las exportaciones espariolas y es el primer ren-
glén de la misma. En cuanto a las exportaciones de manufacturas de consumo su porcen-
taje no ha experimentado variaciones espectaculares; en resumen, las exportaciones agri-
colas han disminuido en importancia y la maquinaria y material de transporte ha ocupado
el primer lugar de las ventas espafiolas. Por supuesto que los barcos en una primera fase y
los automadviles en afios mas recientes han sido los elementos decisivos de esta evolucidn.

Desde una consideracion estatica y comparando la estructura de la importacién y de la ex-
portacién espafolas con la de la CEE salta a la vista la escasa importancia que tiene en el
caso espaiiol la importacién de manufacturas de consumo, 5,4 por 100 en 1977, frente a
un 27,7 por 100 también en 1977 por parte de la CEE. Asimismo, es destacable el que
Espafia se aprovisione en la CEE de manera muy modesta en el renglén de alimentos y
gue, sin embargo, efectiia una importante exportacion de los mismos a la CEE. En efecto,
el grueso de las compras de productos agricolas espafnoles —maiz, soja, carne- se efectia
en paises terceros, fundamentalmente americanos y en menor escala paises socialistas.

1 Enel epl’g_rafa de alimentos se incluyen los capitulos O y 1 de la clasificacién CUCI (alimentos, bebidas y taba-
co); en el epigrafe exportacién industrial se incluyen los capitulos 5, 6 y 8 (productos quimicos y manufacturas).
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Esta importacién permite utilizar la capacidad de compras espariolas para formalizar bila-
teraciones con contrapartidas de productos industriales espaiioles, y, por supuesto, los
precios de importacion son los mejores que pueden encontrarse en los mercados agricolas
internacionales. Finalmente, en el sector agricola, y mientras que Espafia coloca un 25 por
100 de sus exportaciones en la CEE, las importaciones y exportaciones intracomunitarias
de productos agricolas son sélo de un 14 por 100.

En un terreno mds «espontaneo» y de mas facil maniobrabilidad, el de los bienes de equi-
po, las corrientes de intercambios discurren de manera continua y creciente. Las importa-
ciones espaiolas procedentes de la CEE son en términos relativos y absolutos mas eleva-
dos que las espafolas hacia la CEE. Pero en el mercado menos transparente, en virtud de
las protecciones arancelarias asimétricas, es decir, en el sector de manufacturas de consu-
mo, Espafa es mds activa en el comercio comunitario que viceversa.

Vistas las cosas desde otra perspectiva (el lector es invitado a examinar el cuadro nimero
4 del anejo y los gréficos correspondientes) y tomando sélo dos grandes apartados: ali-
mentos y maquinaria y material de transporte (recuérdese el cuadro de los intercambios
entre Italia y la CEE) resenariamos las siguientes observaciones:

A) Alimentos. En 1960 las importaciones espafiolas de alimentos procedentes de la CEE
suponian el 16 por 100 de las compras globales espafolas de alimentos en 1977 supo-
nen el 115 por 100. Vistas del lado de las exportaciones los alimentos enviados por Espa-
fia al Mercado Comiin representaban el 62 por 100 de las exportaciones globales de ali-
mentos del total exportado por Espaia en este sector y en 1977 el porcentaje ha descen-
dido al 57 por 100. En cualquier caso el descenso porcentual de las exportaciones espa-
fiolas es muy inferior al descenso de las importaciones de alimentos comunitarios y, por
supuesto, el mercado agricola de la CEE es decisivo para la produccién espafiola.

B) Maquinaria y material de transporte. En el caso de las importaciones de maquinaria y
material de transporte de la CEE, Espafa adquiria tanto en 1970 como compra en 1977 el
64-65 por 100 de sus compras mundiales. Desde el punto de vista de las exportaciones
espanolas se vendia en el mercado de la CEE el 33,5 de las exportaciones globales de ma-
quinaria y material de transporte en 1970, pero en 1978 el porcentaje se ha elevado al 49
por 100.

En definitiva, la CEE es el mds importante mercado para Esparia y esto se pone claramente
de manifiesto en el caso de las ventas espafolas de productos alimenticios y de maquina-
ria y material de transporte. Pero en el primer caso el comportamiento de las exportacio-
nes espafolas no ha sido més insatisfactorio que el de las italianas y en el segundo caso el
ritmo de crecimiento antes y después de la firma del Acuerdo Preferencial no ha podido
ser mds satisfactorio. Es verdad que en este renglén estén incluidos los automdviles. El es-
tablecimiento de filiales francesas en Espana de la Renault o la Citroén ha tenido un mayor
significado desde el punto de vista de las importaciones espafolas que de las ventas de
Francia a Espafna. Quizd las diferentes estructuras arancelarias han favorecido esta co-
rriente de intercambios. Sin embargo, también la Seat y, sobre todo la Ford se han incor-
porado con enorme pujanza a la corriente exportadora de automdviles hacia Europa, lo
que indicaba algo mds que una ventajosa posicion arancelaria. En 1975 las exportaciones
de automdviles hacia la CEE representaba aproximadamente el 3,7 por 100 de sus com-
pras totales, incluidas las intra-comunitarias, y en 1977 el porcentaje ha debido elevarse a
cerca de un 6 por 100 (no se dispone de cifras especificas de la CEE y se ha procedido a
hacer esta estimacién en base a las cifras espafolas de exportacién y de un célculo aproxi-
mado sobre las importaciones de automdviles de la CEE).

En el cuadro numero 5 del anejo estadistico se describe el comportamiento de las expor-
taciones e importaciones entre Esparna y la CEE de los tres repglones que tradicionalmen-
te se estdn analizando (productos alimenticios, bienes de equipo y bienes de consumo); el
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cuadro permite asimismo apreciar el significado cuantitativo de la exportacién espafiola en
las compras de la CEE y, viceversa, el porcentaje que las compras espaifiolas en la CEE sig-
nifican respecto de las ventas totales de la Comunidad.

Las exportaciones de alimentos de la CEE hacia Espafa representaron en 1971 un 1,20
por 100 de sus ventas totales, alcanzaron sus puntos maximos entre 1973-74 (1,75) y
descendieron posteriormente por debajo del nivel porcentual de 197 1. Los bienes de equi-
po han tenido una etapa de crecimiento continuo también hasta esos anos centrales, pero
después la recesiéon espafola ha debido influir en un menor ritmo de crecimiento que, no
obstante, siempre ha superado las cifras de partida. La exportacion de manufacturas crece
hasta 1975 y aparece algo més estabilizada en los dos lltimos afos.

En el caso espafol se observan comportamientos similares, aumento porcentual de la ex-
portacién de alimentos hasta 1975, que después disminuye, pero manteniendo un porcen-
taje superior al de 197 1. En bienes de equipo el crecimiento es continuo a lo largo de es-
tos siete afios y en manufacturas de consumo la recesion europea ha debido influir en el
descenso registrado en 1976-77. Ahora bien, lo que puede practicamente afirmarse es la
ganancia de mercado por parte de Espaiia tanto en bienes de equipo como en bienes de
consumo y también la ganancia de mercado de los productos espafioles alimenticios en la
CEE hasta el afio 1975. Quizd en 1976-77 ha podido influir en la pérdida relativa de la ex-
portacion espafola de alimentos los altisimos precios pagados por los consumidores de
café y cacao.

Finalmente, esté el asunto de la creacién y desviacion de comercio. Pudiese haber ocurri-
do que el ritmo de crecimiento del comercio comunitario supusiese una desviacién tan in-
tensa que hiciese peligrar el futuro de las exportaciones de un pais tan dependiente como
Espafa. En este sentido se ha confeccionado el cuadro nimero 6, en el que se recoge el
crecimiento del comercio del mundo, de la OCDE, de la CEE, de Espania y finalmente, el co-
mercio intra y extra comunitario. Para evitar el «suspense» basta examinar las cifras y los
gréficos. La evidencia es aplastante. El mayor dinamismo de importaciones y exportacio-
nes para el periodo 1958-77, en estas comparaciones, corresponden a Espafia.

La CEE ha sido, desde el punto de vista de las importaciones, mds dindmica que el total
del mundo y algo menos que la OCDE. Pero desde el lado de la exportacién ha sido, sin
embargo, més dindmica que la OCDE y también mas dindmica que el mundo.

Por otro lado, el comercio exterior de_la CEE ha crecido dentro de su zona a una velocidad
doble de la desarrollada en el comercio extra-comunitario.

Las conclusiones tienen que ser muy matizadas. En efecto, se ha producido una creacién
de comercio en la CEE equivalente a la de toda la zona OCDE, aunque la desviacién de co-
mercio en favor de la propia zona ha influido decisivamente, por su parte, en el crecimien-
to de las exportaciones e importaciones de la CEE.

Espafia se ha visto favorecida por el crecimiento del comercio mundial y su mayor dina-
mismo significa que afio tras afio su participacion en las compras y en las ventas ha sido

creciente, sin sentirse perjudicada aparentemente por las desviaciones del comercio intra-
comunitario.

5. Algo mas sobre Espafia y su comercio exterior

La proximidad geogréfica de la Comunidad y el peso del comercio mutuo no ha impedido a
Espana diversificar espontdneamente sus mercados exteriores. El comercio exterior espa-
Aol no ha quedado aprisionado en las redes de lo que ocurria en Europa, aunque, natural-
mente, las ventas espafolas respondian a las exigencias de mercados préximos y en ex-
pansion, como son los casos de Francia y Alemania o, simplemente, préximos, como es el
caso de Portugal.
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En los dos tltimos anos las exportaciones espaiiolas se distribuyen en una proporciéon muy
parecida a las exportaciones que realiza el drea de paises OCDE. Espafia vende en el drea
OCDE, un 69,2 de sus mercancias, mientras el conjunto de paises OCDE vende también
dentro del drea el 69,8 por 100 de sus exportaciones totales. Dicho de otro modo, Espana
exporta hacia el drea de paises mds industrializados la misma proporcion que los paises
mads desarrollados se intercambian entre si.

En el drea de paises comunistas, si se incluye Cuba, Espaia vende un porcentaje ligera-
mente superior de sus exportaciones que los paises de la OCDE. Si, ahora, Cuba queda ex-
cluida, la proporcion se invierte, Espafia vende un porcentaje algo menor como conse-
cuencia, principalmente, del escaso volumen de comercio con la URSS. Las exportaciones
espanolas, por otro lado, han evolucionado mds rapidamente que las de la OCDE en los
mercados comunistas hasta el afio 1976. Desde entonces pierden una parte de su cuota
de mercado, siempre tomando el mercado comunista como un todo. En 1977, por ejem-
plo, mientras las ventas totales espanolas aumentan en ddélares un 17 por 100, descien-
den en valores absolutos las exportaciones hacia paises comunistas. En cualquier caso en
el medio plazo han sido unos mercados en que la penetracion esparnola ha sido creciente y
cuyo significado que fue en 1973 del 3,80% de la exportacién espafola, se sitia actual-
mente en torno al 5 por 100.

Espana coloca en el drea latinoamericana una proporcion mayor de sus exportaciones (7,5
por 100) que la zona de paises de la OCDE, que sdlo envia hacia la misma un 5,1 por 100
de sus exportaciones. Pero se trata de un mercado en regresion para la exportacion espa-
fiola. En efecto, no sélo disminuye su significacion porcentual (11 por 100 en
1970-1971), sino que también se produce una continua pérdida de participacion de la ex-
portacién espafola respecto a la de la OCDE (En 1971 la participacion en los mercados
latinoamericanos representa el 2,55 por 100 de las exportaciones de la OCDE, en 1975 y
1976 la participacién se sittia en un 17,8 por 100). Sélo en los dos ultimos afios se esta
operando una alteracion de este fendmeno, gracias a las fuertes exportaciones hacia Ar-
gentina y Venezuela, principalmente.

Espana envia hacia el drea de paises OPEP un 9 por 100 de sus exportaciones totales,
mientras la OCDE coloca un 8 por 100. Hasta el aflo 1973 los espaiioles habian sido unos
comerciantes mas dindmicos en el zoco de la OPEP, pero, desde entonces, son los paises
industrializados de la OCDE quienes toman el relevo mds rdpidamente. También se da la
circunstancia que el porcentaje de cobertura de exportaciones por importaciones es mu-
cho mds bajo en el caso espafiol que en el del conjunto de la OCDE. El mecanismo de
ajuste —venta de mercancias espanolas para compensar las encarecidas compras de pe-
tréleo— estd operando con gran lentitud, aunque desde 1977 se observa con claridad un
rapido progreso de la salida de mercancias espafolas con destino a los paises OPEP. Esto
hace concebir fundadas y prometedoras esperanzas que, incluso, cabe robustecer si las
autoridades espanolas son capaces de poner a punto una politica de compras de petréleo
algo mds imaginativa y agresiva que la desarrollada estos ultimos afos de abundancia re-
lativa de crudos .

En el resto del mundo —el Asia no OPEP y Africa incluidos los paises OPEP- Espafia vende
en proporcién menos que la OCDE. Pero si excluimos el mercado asidtico, practicamente
inédito para el exportador hispano, y la atencion se concentra en el mercado africano
-excluidas Africa del Sur y Rodesia por razones de coherencia sobre los niveles de desa-
rrollo-, las cosas suceden de modo distinto. Espaiia coloca ya una proporcion ligeramente
superior a la OCDE y la ganancia de mercado es notable. En efecto, la cuota era de un 2
por 100 de las exportaciones de la OCDE al comienzo del actual decenio y en el aflo 1977

! La politica de compras de petréleo estd controlada en un 45 por 100 por el Ministerio de Comercio, que
establece obligatoriamente el origen de los crudos.
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se situa en un 3 por 100. La importancia de Marruecos, junto a la de los paises OPEP afri-
canos -Argelia, Libia y Nigeria—, es decisiva, pero la penetracion en el Africa negra, aunque
todavia muy modesta, se desarrolla con gran dinamismo.

En definitiva, fuera del drea OCDE Espana cuenta con buenas posibilidades. En efecto, las
ventas espaiolas a los paises ajenos a la OCDE se han multiplicado por 5,13 en los dlti-
mos siete anos, en tanto que las exportaciones hacia los paises OCDE se han multiplicado
por 3,97. Los factores multiplicativos, para las importaciones, han sido del 5,78 y 2,94
respectivamente»'. Este crecimiento del comercio se ha producido paralelamente a una
mayor integracién en el drea OCDE. La exportacién espanola —todavia muy modesta— ha
pasado de representar el 1,08 por 100 de la OCDE. en 1970 al 1,42 por 100 en 1977.
En cifras absolutas, mientras la OCDE multiplicaba por 2,25 sus ventas en los siete afios
citados, Espana lo hacia por 3,27.

La evolucién de la exportacién no se ha constituido, en definitiva, en un elemento determi-
nante negativo del desarrollo econémico espanol. Mds bien ha ocurrido lo contrario. El di-
namismo de las exportaciones es una nota clara y dominante de un pais todavia no miem-
bro de la CEE y en afios como el actual la demanda exterior explica en casi su totalidad el
crecimiento del 3 por 100 del PIB espafiiol.

ULTIMAS REFLEXIONES

Hace unos dias recordaba Oscar Leblanc en un sensatisimo articulo sobre la politica de
rentas —y por sensato, agresivo— en el periddico «El Pais» una frase de Ortega y Gasset, re-
ferida al otro paids, o sea a Espafia. Decia Ortega: «Lo malo de este pais es que no sabe
nunca lo que le pasa». En el asunto del Mercado Comtin ocurre otro tanto. En 1970 se fir-
ma un acuerdo preferencial que funciona a las mil maravillas y que, sin embargo, no consi-
gue aliviar la frustracién de la clase politica y parte de la clase administrativa. Nadie, que
yo sepa, ha estudiado seriamente el Acuerdo Preferencial y sus resultados para llegar a la
conclusién de que aquello no servia. La frustracion ha sido gratuita en términos econémi-
co-comerciales. En efecto, si en los tres primeros afios de funcionamiento del Acuerdo
Preferencial las exportaciones espafolas suponen como media el 1,37 de las ventas de la
OCDE a la Comunidad, la cuota de participacion se eleva al 1,68 en los tres tltimos afios.
El ritmo de crecimiento de las importaciones espafiolas procedentes de la CEE es, aproxi-
madamente, la mitad. Estos acontecimientos, sin embargo y desgraciadamente, quedan
olvidados como bagatelas empiricas en favor de la consagracién democratica que supone
el ser acogidos en el seno comunitario. En lugar de seguir una senda modesta de reorgani-
zacion economica social e institucional, la clase politica y administrativa se embarca en la
aventura de la integracién, cuando lo tnico que hoy por hoy puede procurarnos son que-
braderos de cabeza.

Repasemos las ventajas comerciales. Si el incremento de las exportaciones es el objetivo
maés concreto e inmediato que se persigue con la entrada en el Mercado Comiin, la con-
version de Espafia en pais miembro no garantiza mecénicamente estos propdsitos. Espana
coloca en el Mercadq Comin el 46 por 100 de sus exportaciones, mientras los paises
miembros como media exportan entre si el 50 por 100. En pura aritmética comparativa la
situacion de Espafia dentro y fuera de la CEE es muy parecida.

Pero desde el lado de las importaciones las cosas suceden de modo distinto. Los paises
miembros de la CEE adquieren en la propia Comunidad el 49 por 100 de sus importacio-
nes. Espafa sdlo compra en la CEE, después de la crisis del petréleo, un 33 por 100 de
sus compras totales. Las importaciones espafiolas estdn compuestas, principalmente, de

_

1 Informacion Comercial Espanola, Boletin Semanal. Nium. 1.637. 17 de agosto de 1978.
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productos energéticos y materias primas y, en segundo escalon, por bienes de equipo y
alimentos. Los bienes de consumo representan menos del 8 por 100 frente a un 22 por
100 en la CEE. La estructura arancelaria esparola protege muy selectivamente a la pro-
duccidén nacional de productos industriales, con un cardcter muy extenso y general a los
bienes de consumo y con un caracter muy concreto a las producciones de bienes de equi-
po fabricados en Espafa. Los bienes de equipo no fabricados en Espafa gozan de un trata-
miento arancelario y no arancelario muy favorable, aunque a veces la obtencion de bonifi-
caciones arancelarias o la obtencién de licencias de importacion resulta complicada vy la-
boriosa. Pero surge, asi, un elemento de incertidumbre sobre el futuro de un conjunto de
empresas si desapareciesen o quedasen reducidos los obstdculos a la importacién de pro-
ductos industriales. Esto no debe tomarse como un argumento en favor del actual protec-
cionismo integral, sino mds bien como un ejercicio de reflexion que, probablemente, debe-
ria exigir el comenzar ya reduciendo el grado de proteccién que permite la convivencia
dentro de un mismo sector industrial de empresas modernas con otras marginales. La li-
beralizacién del comercio debe, ademds, estar sincronizada con una mayor libertad de ins-
talacion y ampliacién de industrias (hoy en dia el grado de intervencionismo administrativo
constituye un buen freno a la inversion en el supuesto de reapariciéon de nuevos inverso-
res), pero manteniendo durante algun tiempo las riendas de la soberania arancelaria y no
arancelaria. Espafia ha desarrollado, gracias a una especie de toma y daca de libertad y
proteccionismo, algunas ramas industriales, como el automévil, dificiles de imaginar en
una zona de libre cambio industrial. En cualquier caso los problemas para la industria de
bienes de consumo y de bienes de equipo son graves y conviene no olvidarlos.

Las exportaciones agricolas espanolas hacia la CEE mantienen una tasa de crecimiento in-
ferior al de las exportaciones industriales. La gran esperanza de los negociadores espafio-
les reside en modificar esta tendencia. El sacrificio de un alto nivel arancelario de protec-
cion industrial seria el precio de una total apertura para las frutas y hortalizas espariolas.
Ademds la formalizacién de una politica agricola comtin para los cultivos mediterrdneos
daria a paises del sur de la CEE una cémoda preferencia frente a los otros productores me-
diterrdneos no miembros de la CEE. Pero esto es en parte mds fantasia que sélida realidad.
El caso de la exportacion e importacién italiana es un ejemplo de las paradojas provoca-
das, total o en parte, por la politica agricola comun. También han debido estar influidas es-
tas corrientes de intercambio por el propio comportamiento de la economia y de la socie-
dad italiana. El hecho de que el pais, como ha subrayado el ministro Pandolfi, se haya con-
vertido mds en una economia de transferencias que de produccién. Aunque, quiza el deseo
italiano de imitar y apropiarse los modelos de consumo de los pafses mas industrializados
de la CEE, ha tenido que ejercer asimismo alguna influencia. Si en los comienzos de la in-
tegracion la economia italiana tenia muchas de las caracteristicas de agresividad de, por
ejemplo, las empresas japonesas, con un componente de ingenio y fantasfa latinos, poste-
riormente el modelo se ha inclinado por una imitacion consumista de los ricos vecinos del
Norte, pero olvidando el esfuerzo que supone un continuo proceso de acumulacion de ca-
pital. Volviendo a la agricultura, es de una evidencia meridiana que los cultivos mediterra-
neos estan poco capacitados para producir resultados a la americana o a la brasilefia: soja,
maiz, ganaderia. En el plano politico también va a resultar dificil establecer una politica
agricola comunitaria que implique una fuerte discriminacién contra las naranjas marro-
quies o israelitas, contra el aceite tunecino o el vino de Argelia. Si en las negociaciones
GATT de Ginebra (Ronda Tokio) se establece un mejor entendimiento entre los grandes
productores agricolas (para productos ganaderos y cereales) resultaria muy inconsciente
que la CEE desarrollase su politica agraria para los cultivos mediterrdneos a base de discri-
minar contra los paises productores ajenos al Mercado Comtin. En definitiva, la organiza-
cién de un mercado para estos productos choca con una politica mediterranea no discri-
minatoria frente a los paises no miembros de la CEE.

En resumen, desde un planteamiento rabiosamente comercial Espafia no tiene gran cosa
que ganar y, por el contrario, se expone a una fuerte competencia industrial cuando toda-
via no ha comenzado a resolver los graves problemas econémicos surgidos después de la
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crisis del petréleo. Casi todo el proceso de ajuste estd pendiente y parece insensato enre-
darse en las complicaciones formales del proceso negociador. Los politicos espafoles de-
ben considerar la integracién en su justo valor y no como un respaldo al nuevo plantea-
miento democratico de las instituciones espanolas.

Por supuesto que sobre todo este trabajo se ciernen nubes de ambigtedad. En efecto, el
hilo conductor es la busqueda de una economia mas competitiva, mds articulada alrede-
dor del mercado y mds alejada de los intervencionismos. Este objetivo, sin embargo, ha
quedado permanentemente olvidado por los organismos rectores de la economia y de la
sociedad espanola. Sin una presion exterior las situaciones actuales corren el riesgo de su-
cederse a si mismas. Todo esto es posible, pero, cada vez lo es menos, en el sentido de
que el ajuste de la economia acabard produciéndose, inexorablemente. Y en estas condi-
ciones la sociedad espanola debe asumir que el desarrollo futuro pasa por los «sacrificios»
necesarios de todo el proceso de acumulacién de capital. Naturalmente que la palabra sa-
crificios no tiene un tnico sentido expiatorio, su significado trata de ir més alld, hacia las
zonas del buen sentido, del buen trabajar y, sobre todo, de un minimo de organizacién ra-
cional y econémica de los recursos.

Frente al argumento de la reduccién del Arancel como arma secreta de la negociacién la
modesta y laboriosa propuesta implicita en este trabajo es la de organizar en lo material la
sociedad espafiola dentro de un esquema de economia de mercado abierto, sin las compli-
cadas reglamentaciones comunitarias que introducirdn mas distorsiones a las ya propias, y
posponer la integracién al momento en que «una industria competitiva» sea la base de la
negociacion.

Acerca de los mitos de un gran mercado decia Paul Einzig —uno de los principales «enemi-
gos» de la entrada del Reino Unido en la CEE- lo siguiente: «lo que es infinitamente més
importante (que el tamafo del mercado) es que los paises estuviesen gobernados de un
modo eficiente y que sus poblaciones trabajasen con ahinco»'. A este juicio le afiadirfa-
mos que el tamafo del mercado para las exportaciones espafolas no ha estado tampoco
limitado en los dltimos veinte afios, como tampoco lo ha estado para otros paises, que van
desde Suiza hasta Hong-Kong, pasando, naturalmente, por las islas que forman el Japén.

PR

1 ¢The Case Against Joining the Cammon Markets, Paul Einzig. Mac-Millan and Co. Ltd. Published 1971
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EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO DE LA CEE Cuadro |

Entre 1958-1977 (1)

GLOBAL EXTRA - CEE INTRA - CEE
Cucl TITULO 1958 1977 1958 1977 1958 1977
Importacién
0+9 TOTAL = ALER 100 960 100 724 100 1439
041 Alimentos ... 100 500 100 334 100 1.025
268% 140% 304 % 140 % 195% 139%
7 Magquinana y material de transporte 100 1.903 100 1857 100 1926
110% 217 % 56% 140% 219% 293%
6+8 Manufacturas 1 100 1336 100 1.183 100 1472
199 % 277 % 140% 229% 319% 326%
Exportacion
0+9 TOTAL x 100 287 100 742 100 14586
D+1 Alimentos ... L 100 842 100 557 100 1.086
120% 102 % B4 % 63% 183 % 140%
7 Magquinana y matenal de transporte 100 1107 100 BG8 100 1823
323% 362% 369 % 431 % S 235% 295%
6+8 Manufacturas 100 894 100 613 100 1515

346% 313%  363% 300%  314% 329%

(1) Resumen de los cuadros 2a, 2b, y 2c. Ver las notas a pie de pagina de los mismos.

COMERCIO DE ESPANA, GLOBAL Y CON LA CEE; EN MILLONES DE DOLARES Y
PORCENTAJES; TENDENCIAS. COMERCIO TOTAL Y DE SECTORES REPRESENTATIVOS Cuadro 11

1958 1971 1877

Comercio

de Espada Mglobal Xglobal Mglobal Xglobal M- CEE X--CEE M global X global M.--CEE X CEE
0-9 872 485 4970 2938 2044 1.359 17.767 10.198 6070 4721
Tendencia : 17 16 100 100 100 100 357 347 297 347
Ratios en %
0+1 82 302 658 728 148 437 2102 1929 267 1.166
Tendencia 100 100 100 100 318 265 180 267
Ratios en % 19.4) 162,3) 132 125.0) 7.2 (32.0) (12.0) (19.0) (4.3) (25,00
7 166 8 1208 621 839 245 3506 2.608 2333 1273
Tendencia 14 12 100 100 100 100 290 420 278 519
Ratios en % 119,01 1.6) (24,3 (21,0 41,0) (18,00 (20.0) (25,0 (38.4) (27,01
8 208 66 252 216 145 113 960 1.309 499 552
Tendencia 82 30 38 606 344 488
Ratios en % (24,0} 13,61 (5.0 (7.3) (7.0) 8.3 (5.4) (13,0) 8.2 12,00

Nota 1.-Se considera a la Comunidad como constituida por sus nueve miembros actuales desde 1958.
0 -9: Comercio total, de todas las secciones.,
0 + 1: Productos alimenticios y animales vivos, bebidas y tabaco.
7: Maquinaria y material de transporte.
8: Articulos manufacturados diversos.
{Secciones CUCI).
NOTA 2 -Los datos de «8» de Espana en 1958 no pueden tomarse COMo muy representativos de las manufactu-
ras, ya que incluyen tanto a éstas como a los mateniales con que han sido elaboradas.
NOTA 3.-Los porcentajes representan la proporcion de cada seccidn en la importacion y exportacion total y en el
comercio con la CEE. :
NOTA 4 -Para el aito 1958 no ha sido posible desglosar el comercio por sectores con la CEE.
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CPAFICO N° 1

VARIACION DEL PORCENTAJE DEL COMERCIO CON LA COMUNIDAD RESPECTO AL COMERCIO TOTAL
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CPAFICO N® 2

EVOLUCION DEL COMERCIO DE ESPANA, MUNDIAL ¥ CON LA C.E.E.
DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS ¥ BIENES DE EQUIPO
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GPAFICO N° 3

TENDENCIA DEL VALOR ABSOLUTO DEL COMERCIO MUNDIAL, DE LA O.CD.E, DE LA CEE Y DE ESPARA
(Base 100 en 1958)
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GRAFICO N® ] bis

TENDENCIA DEL VALOR ABSOLUTO DEL COMERCIO DE LA CE.E.,
EXTRA E INTRA COMUNITARIO
(Bass 100 on 1958)
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2. ASPECTOS REGIONALES DE LA ADHESION DE ESPANA A LA CEE.
Autor: ROBERTO VELASCO BARROETABENA.
Fuente: COYUNTURA ECONOMICA 21.
(79).

La Comisién Europea ha elevado recientemente (diciembre de 1978) al Consejo de
Ministros de la CEE su dictamen sobre la solicitud de adhesion presentada por el Estado
esparfiol. En él se refleja la opinién de la Comision sobre los impactos globales y sectoriales
de la incorporacién espafola a la Comunidad, encontrdndose entre estos (ltimos una valo-
racion de los aspectos regionales de la misma.

Estas pdginas estdn dedicadas a comentar dichos aspectos regionales, enmarcados dentro
de Ia!s caracteristicas espaciales del proceso de integracion europeo y del_ mads concreto
ambito de la politica regional arbitrada por la CEE desde que tal proceso se iniciara.

|. PROBLEMAS REGIONALES DE LA INTEGRACION EUROPEA

Uno de los més importantes problemas que el proceso integrador europeo esta encontrando
en su largo camino reside en el caracter desequilibrado del crecimiento econémico en el
admbito territorial. Este hecho, que el paso del tiempo va demostrando inexorablemente, ha
sido denunciado y previsto desde perspectivas diversas por autores como Hirschman, Pe-
rroux, Myrdal o Marchal’, que reiteradamente han puesto de manifiesto la contradiccién
permanente que se produce entre crecimiento polarizado y crecimiento equirrepartido: es
decir, entre la expansién de unas zonas en detrimento de otras mas deprimidas que no favo-
rece la integracion territorial, y un desarrollo mds igualitario e integrador del que puede deri-
varse una menor tasa global de crecimiento en términos economicos. Incluso, frente a los
que han pensado que las fuerzas de reaccién positivas propias de la desaparicién de barre-
ras comerciales y de otros aspectos del proceso podrian compensar las consecuencias de
los desequilibrios espaciales, F. Perroux (1960) ha creido siempre en la incompatibilidad
préactica de la integracién con el desarrollo econémico de las regiones deprimidas de Europa.

T Entre las obras bésicas para analizar esta servidumbre espacial del crecimiento econdmico, véase A. 0. Hirch-

man: The stratey of Economic Development (1958). Version castellana en Ed. Fondo de Cultura Econémica: F. Pe-

rroux: «L'Europe sans rivages» (1960); G. Myrdal: «Teoria econémica y regiones subdesarrollada» (1965). Ed,

Eondo de Cultura; A. Marchal: «Integracion y regionalizacién en la economia europea» (1970). Ed. Seminarios y
diciones.
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Pese a todo, y aunque las diferencias econdmico-espaciales se registran también en todos
los paises miembros?, la necesidad de conseguir un equilibrio regional de la Comunidad
como condicion «sine qua non» para que ésta logre sus fines dltimos ha sido conocida en
multiples ocasiones. El propio Tratado de Roma recoge esta aspiracion de promover un
desarrollo territorialmente armonioso de las actividades econémicas y son numerosas las
ocasiones en que se ha reconocido la «alta prioridad» comunitaria del tema regional? y de-
nunciado los desequilibrios regionales como uno de los més serios obstdculos que el Mer-
cado Comun encuentra en su camino hacia la meta final“.

Sin embargo, la expresion de estos deseos y denuncias ha coincidido con un aumento de
las desigualdades regionales, materializadas en diferencias simples y ponderadas del PIB/ha-
bitante o en otros indicadlores, especialmente tras la adhesién a la CEE de Dinamarca,
Gran Bretana e Irlanda. Sobre datos del PIB/habitante correspondientes a 1971 se calcu-
|6 para la regién de Hamburgo un indice 209 (media CEE igual 100) mientras seis regio-
nes italianas y otras seis irlandesas se debatian por debajo de un indice 50 y en algunos
casos del indice 40. En la misma fecha otros indicadores més préximos al concepto de po-
tencial econémico sefalaban como todavia mayor la diferencia entre las regiones mas po-
derosas (Paris y Dusseldorf) y las mas deprimidas®.

Ma4s recientemente, en 1973, el propio comisario europeo encargado de la politica regio-
nal declaraba que «las regiones mas ricas de la Comunidad tienen una renta per cépita de
aproximadamente el quintuplo de la correspondiente a las regiones més pobres. En 1975
la relacion era ya del orden de 1 a 6.

En los ultimos anos, la crisis econémica y social ha agravado ain mds la situacién de las
regiones deprimidas, dado que la ralentizacién del crecimiento y el decaimiento de la tasa
de inversion tiende a dirigir los recursos financieros con la prioritaria preocupacién de re-
cuperar a corto plazo la tasa de expansion global, perjudicando a las dreas donde la renta-
bilidad del capital es probablemente menor y en todo caso diferidas. Ademas, se estdn
perfilando nuevas causas de desequilibrios espaciales como consecuencia del profundo
proceso de reestructuracion al que la economia de la Comunidad est4 siendo sometida por
la divisién internacional del trabajo naciente de la crisis.

Todo lo anterior viene a demostrar que veintiun afios después de la iniciacién del proceso
integrador, la porcion relativa de las regiones retrasadas se ha deteriorado en sus aspectos
fundamentales, pese a que han participado también del excepcional periodo de crecimien-
to que terminé en 1974. La intervencion de los poderes publicos ha logrado a duras penas
mantener en algunos casos la situacion relativa inicial. En otros, las economias de escala y
el efecto especializaciéon que se derivan de toda ampliacién de mercado han beneficiado

2 Algunos autores han puesto de manifiesto que las desigualdades regionales eur
graves en los Estados centralistas que en los dos de estructura fede;alag TR Verog‘::i iﬁa?p?:ngraé?;:;:r?:ﬁ
L ‘Europe et ses Régions. Université de Liége (1975). 4 i
3 En el preambulo del Tratado de Roma, los Estados firmantes declararon su voluntad de «reforzar la unidad de
sus' eccf:;mmfar:d y ase_lg_urar el flesarrollo armonioso rf?uciendo la diferencia entre las distintas regiones y el retraso
de las favorecidas». Tienen el mismo matiz regional los art. 80 . ]
art. 56 del Tratado CECA, etc. g pag. 2,92 péags. 3 y 130 a) del mismo Tratado, el
:\an S. 1095‘}%'0k: «Regional Policy in the Economic and Monetary Unions. European Ligue for Economic Cooperation.
arzo :
5 Ver G. Bernardini: «Premier essai d'évaluation des interventions communautaires et nationales dans le domaire
regional». Direction Générale Politique Régionale. Doc. XVI, C. 1/G. B. Parecidos resultados respecto a la dispari-
O gries paises_miembms han sido obtenidos aplicando el indice de THEIL Véase R. Velasco:
«La Politica Regional en la Comunidad Econémica European. Boletin de Estudios Econdémicos, n.* 86, agosto 1972.
6 El propio diagnéstico de la profunda crisis actual viene a apoyar nuestro criterio, porque si como parece esta-
mos ante un problema de exceso de capacidad productiva en Occidente, serdn las inversiones creadoras de dicha
capacidad —precisamente las que necesitan las regiones deprimidas— las primeras en retraerse. Por otro lado, la
politica de restricCiones presupuestanas esta provocando la disminucién de créditos publicos destinados al desa-
rrollo regional, en razén de nuevas prioridades impuestas por la crisis econémica.
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exclusivamente a las regiones desarrolladas, tnicas que desde el punto de vista estricta-
mente econdmico se han integrado en el proceso productivo de un Mercado Comun.

En definitiva, el grave problema regional europeo no reside solamente en «disparidades de
los niveles de vida, oportunidades de trabajo y condiciones sociales entre regiones»?, sino
que responde a un sistema econémico en el que la estructura territorial de la sociedad es
funcién de los objetivos y de los niveles de jerarquizacion impuestos por la industria y el
capital financiero y, ajena, por lo tanto, a toda l6gica de dindmica espacial del desarrollo®.
En este sentido la creacién de la CEE no ha introducido ninguna variacién apreciable de la
situacion inicial, aunque es preciso reconocer que el proceso seguido hasta ahora ha sido
solo parcialmente integrador y no ha podido expander en plenitud todos sus efectos positi-
vos presuntamente equilibradores.

Il. VISION CRITICA DE LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

Ante esta situacién ¢cémo responden los Estados miembros y, sobre todo, qué politica
estd desarrollando la Comunidad como tal?

Cada estado tiene su propia politica regional que organiza y ejecuta de manera soberana.
Su andlisis cae fuera de las intenciones de este trabajo, pero consideramos obligado sefa-
lar que, en general, estdn rodeadas de un notable fracaso, ya que no solamente se han
mostrado despilfarradoras de recursos publicos, sino también incapaces de rectificar los
desequilibrios introducidos por la libre actuacién de las fuerzas del mercado® y por las de-
maés politicas gubernamentales, empefiadas en una expansion econémica a cualquier pre-
cio.

En cuanto a la politica regional controlada de alguna manera por las instituciones comuni-
tarias hay que comenzar afirmando que estd solamente en sus INICIOS y que constituye
uno de los aspectos més visibles de la falta de solidaridad con que se esta desarrollando
por el momento el proceso de integracién europea. La férrea resistencia que ofrecen la
mayoria de los gobiernos de los paises miembros a ceder una minima soberania en la apli-
cacién de sus respectivas politica regionales no es sino una muestra de la falta de volun-
tad politica de distribuir equitativamente el producto del crecimiento y de la primacia de
los nacionalismos sobre el modelo realmente integrador.

En teoria, la Poltica Regional Comunitaria persigue el doble objetivo de |a reduccién de los
desequilibrios territoriales existentes y la prevencién de aquellos que puedan producirse
como consecuencia de la evolucién de las estructura economicas mundaalqs o de las me-
didas adoptadas por la Comunidad en el marco de sus politicas. En la préctica, sin embar-
go, son muy pocas las decisiones dignas de ser reseiiadas. Las mas importantes, en térmi-
nos relativos, son tres:

a) El afio 1971, la Comunidad introdujo una coordinacion de ayqdas regionaie's d_e Io_s Es-
tados, con el fin de evitar abusos y competencias desleales y ruinosas en las incitaciones
financieras de las inversiones.

7 A. P. Thirlwall: «Regional economic disparities and regional policy in the Common Markety. En H. G. Johnson
(ed.): The new mercantilism. B. Blackwell (1974). : ) y .

8 Para un andlisis de estas relaciones y del grado de concentracion economica vy flr_'lanclera existente en la CEE,
véase R. Lee: Integration, space and regional relations in the EEC. Council of Europa. First Convention of the Autho-
rities of European Peripheral Regions. Galway. Octubre 1975. . .

9 Por ejemplo, la gran polémica levantada por el trasvase de fondos financieros desde las regiones deprimidas
hasta las mas industrializadas, a través de la banca privada, ha dado lugar a trabajos que han demostrado con cla-
ridad la gran concentracién de los créditos bancarios en las zonas mas desarrolladas de Francia, Italia, etc. Véase
R. Alvarez Llano y J. M. Andreu: «Flujos financieros regionales y banca: un andlisis comparativo internacionals en
Boletin de Estudios Econdmicos. n® 103, abril 1978

157

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



Dicha coordinacién tuvo en cuenta los problemas que se plantean en las diferentes regio-
nes de la Comunidad asi como su situacién geografica, fijandose «limites de intensidad»
para las ayudas publicas nacionales en funcion de la gravedad relativa de las condiciones
economicas de cada grupo de ellas.

b) A principios del afio 1975, se aprobaron nuevas acciones que iban a constituir, en ade-
lante, la base de la politica regionales europea. Politica que girara en torno de dos instru-
mentos, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Comité de Politica Regional, repre-
sentantes de los dos tipos de medios —vertical y horizontal- que aplicados conjunta y acer-
tadamente podrian garantizar ciertos éxitos en la distribucion espacial del crecimiento.

Tras la declaracién del tema regional como de «alta prioridad» comunitaria en la Cumbre
de Paris (octubre 1972) y después de cerrado un largo paréntesis de discusiones, el Con-
sejo de Ministros comunitario aprobé (18-111-1975) el texto creador del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional FEDER. Las vicisitudes previas a su nacimiento indican que éste
fue mas el fruto de un compromiso necesario, especialmente de cara a las aspiraciones
britdnicas que el resultado légico de una decidida voluntad integradora de los Estados
miembros.

Como instrumento de la Politica Regional Comunitaria, los objetivos fundamentales del
FEDER pueden identificarse con los ya resefiados para aquélla, pero los medios de que fue
dotado no guardaban ninguna proporcién con la dimension de los problemas que habia
que resolver.

En efecto, la primera caracteristica del Fondo ha sido siempre su «insuficiencia financieray,
continuamente erosionada ademads por la inflaciéon. En conjunto, la cifra administrada du-
rante el trienio 1975-77 representé menos del 10 por 100 de los recursos invertidos en
proyectos por los paises miembros '°.

La segunda caracteristica basica del FEDER es, a nuestro juicio, su «escasa supranacionali-
dad», dado que la actividad del Fondo, aunque nutrido del presupuesto comunitario, se su-
pedita a la de cada pais miembro en el ambito regional, tanto en cuanto a la regién o zona
de actuacién, como en la importancia de los recursos afectados en cada caso. Sélo muy re-
cientemente (1978) se ha aprobado la creacién de una seccion «hors-quotan, equivalente al
5 por 100 del presupuesto general del Fondo, que serd dirigida directamente por la Comi-
sién europea y estara destinada a financiar acciones especificamente comunitarias.

Desde su creacion hasta la actualidad el FEDER ha distribuido 1.525 millones de UC entre
6.348 proyectos regionales, la mayor parte de ellos relacionados con la creacién o mejora
de infraestructuras. Sin embargo, su labor estd siendo muy criticada, achacédndosele que la
distribucién de los recursos esta siendo realizada en base a criterios que, 0 no estén bien
definidos en el texto fundamental de este organismo (dando lugar a interpretaciones sub-
jetivas de su Comité de Gestion), o bien no parecen los més idéneos''. Otros aspectos cri-
ticados son su propia estructura interna, la escasa especializacién y concentracién de las
ayudas, etc.

A muy pequefia escala, el Fondo puede ejercer ciertas funciones compensatorias que,
como se ha dicho con acierto, no solucionan nada cuando la Politica Regional de la CEE

10 Mientras la Comision Europea propuso en julio de 1973 una dotacién, insuficiente para muchos, de 2.250 mi-
llones de unidades de cuenta (U.C.) para los tres primeros afios de funcionamiento de Fondo, el CDT;SB}O Ia fij6 de-
finitivamente en 1.300 millones y ha dispuesto realmente de 960 millones. El presupuesto para 1978 fue de 580
millones de U.C. que se distnbuw_ar_on entrellos paises miembros segun la importancia de sus problemas regiona-
les. Las cuotas-parte se han modificado recientemente, estando reflejadas las actuales en vigor en la Tabla 1.

11 Los criterios y el campo de actuacion del Fondo pueden verse en R. Velasco: Financiacion Pablica del Desarro-
llo Regional. Capitulo Ill. Ed. L Zugaza. Durango (Vizcaya) 1977.
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debe resolver todos los actuales problemas espaciales de desequilibrio estructural en el
plazo de una generacion '2 Pero incluso en este campo se puede dudar de la eficacia del
Fondo sin pensamos que, contra un presupuesto trienal fijo, las tasas inflacionarias de los
paises miembros se mueven entre amplisimos mdrgenes y las posibilidades de aplicacion
de recursos publicos a fines regionales son también distintas y en muchos casos inversa-
mente proporcionales a las necesidades.

En cuanto al Comité de Politica Regional, es un érgano consultivo de la Comisién Europay
del propio Consejo de Ministros. Su eficacia debe ser puesta en duda no sélo por la propia
composicién «politica» del mismo (dos representantes de cada Estado miembro y de la
Comisién, mas algtin observador), sino también por la multitud y complejidad de las tareas
que tienen encomendadas. En la préctica, el Comité es un excelente elemento de control
de la Politica Regional Comunitaria al servicio de los gobiernos nacionales, habiendo resi-
dido su principal actividad en el examen de los programas regionales presentados por los
Estados miembros para poder optar por la colaboracion financiera del FEDER.

c) Aparte las modificaciones ya comentadas de la actuacion del FEDER, el Consejo de Mi-
nistros llegé a un acuerdo en junio de 1978 por el que se replantea la Politica Regional
Comunitaria '? en un triple sentido:

Definicién cada cinco afios de las prioridades y orientaciones de la politica regional, en
base a unos informes periédicos sobre la situacion y tendencias socioeconémicas de las
regiones de la CEE.

Evaluacién del impacto regional de las principales politicas comunitarias, especialmente
en el campo del empleo, con el fin de remediar los efectos negativos de las mismas. No
obstante, las propuestas mas amplias y precisas que contenian los anteproyectos de la
Comisién europea, fueron retiradas por ella misma en otro alarde contemporizador mds de
esta institucion.

Coordinacién mas estrecha de las politicas regionales de los Estados miembros, tanto en-
tre ellas como con la estrictamente comunitaria.

En conjunto, esta nueva reconsideracion de propositos viene a confirmar todas las im-
presiones anteriores, y a corroborar el penoso camino de temores y precauciones que la
Comisién europea viene recorriendo como consecuencia de las enormes reticencias de
los gobiernos nacionales. Instancias que, por tener un ejemplo, vienen ocultado sistema-
tica y mayoritariamente las aportaciones recibidas del FEDER en sus programas regiona-
les, desfavoreciendo lo que Donald Puchala llama el proceso psico-sociélogo de asimila-
cién social del proceso integrador'¢, al impedir que la asistencia del Fondo aparezca
como un elemento complementario en los programas para el desarrollo de las regiones
subdesarrolladas o inmersas en procesos de reconversion y transformacion de su estruc-
tura econémica.

Resulta sorprendente, por ejemplo, que la Comisidn europea no consiga incrementar los
“recursos del FEDER y de otros fondos, cuando en numerosas ocasiones se ha reconocido

12 J. Van Ginderachter. Community's Regional Policy: Economic issues. Nota interna (XVI1/B-2/JVG/hb) de la
Direccién General de Politica Regional de la Comisién Europea (29-X-1973) pég. 10.

'3 Este acuerdo y la materializacién juridica del mismo se basa en el documento presntado por la Commission
des Communautés Européennes: Orientations en matiere de Politique Régional Communataire COM (77) 195 fi-
nal/2 de junio de 1977 (Suplemento 2-77 del Boletin CE). i

14 D, J. Puchala: «The pattern fo Comtemporary Regional Integrationy, en The International Studies Association,
vol. 12, ne 1, marzo 1968. Wayne State Univ. Este proceso se transmitird desde la élite de las sociedades nacio-
nales respectivas, pero los gobiernos parecen ver como p_mhgrusa una generalizacién del mismo por lo que supone
de pérdida o traspaso de poder a otras esferas, supranacionales o regionales.
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la imperiosa necesidad de hacerlo 5. Pero alin es mds grave que no se haya logrado coor-
dinar definitivamente las ayudas de interés regional que conceden los distintos fondos co-
munitarios (regional, social, agricola), ni entre éstos y los otros medios de intervencién que
tratan de perfeccionar la estructura econdmica de la CEE: inversiones de la CECA, présta-
mos del Banco Europeo de Inversiones (BEI), etc. Especialmente, si tenemos en cuenta el
creciente predominio de las acciones encuadradas en lo que podriamos llamar «politica re-
gional» frente a las pertenecientes a la «politica sectorial» de estas instituciones '6.

En resumen, puede decirse que los principales problemas de la politica regional son los
propios de la Comunidad, contemplada ésta desde la perspectiva de la real vocacion inte-
gradora de los paises que la forman. La situacion de las regiones situadas en las fronteras
internas de la CEE es fiel reflejo de las dificultades que presenta una verdadera integracion
espacial en las circunstancias actuales, dada la necesidad de confluencia de factores eco-
némicos, politicos, sociales y administrativos. Confluencia que sélo es posible con la pro-
fundizacién del proceso global de integracién, practicamente paralizado desde la iniciacién
de la actual crisis econémica.

En definitiva, la adhesion de los tres estados candidatos mostrard, con mayor evidencia
aun, las actuales deficiencias de la Politica Regional Comunitaria y deberia constituir una
oportunidad para perfeccionar, tanto los principios bésicos que la informa, como los ins-
trumentos de que dispone.

I1l. ASPECTOS REGIONALES DEL DICTAMEN DE LA COMISION EUROPEA
SOBRE LA ADHESION ESPANOLA

Los aspectos regionales han sido, entre otros, objeto de la consideracién de la Comisién
Europea en su dictamen sobre el impacto previsible de la incorporacién espafiola a la Co-
munidad 7.

La primera impresion global no es precisamente favorable, porque el tratamiento que se
da al tema regional en el documento es a nuestro juicio superficial, contemporizador y par-
cial.

«Superficial», porque abunda en aspectos descriptivos de la realidad regional espanola,
sustituyendo también un andlisis riguroso del impacto espacial de la adhesién por unas
cuantas reflexiones que caen en las mas completa vulgaridad y son impropias de un docu-
mento de tanta trascendencia.

«Contemporizador», por cuanto es fiel reflejo de los posicionamientos y reticencias que la
solicitud de adhesion del Estado espafiol ha levantado en algunos gobiernos, y partidos
politicos. En este sentido, da la impresién de que los expertos de la Comisién han redacta-
do mas el informe que sabian se deseaba leer, conociendo que el obligado «sf politico» es-
taba acompanado de no pocos temores en el terreno econémico y social por parte de al-
gunos paises miembros.

'5 G. Bemnardini: Les politiques d'interventions financiéres communautaires & finali onal. Bil:
Analyses. Direccién General Politica Regional de la Comisién Europea Iﬂ'Iin‘,aT 9";’88 {fé ou a effect regional. Bilans et
16 Este es el caso del Banco Europeo de Inversiones, que durante 1976 sigui6 una politica de concentracion de
sus intervenciones en las regiones mds desfavorecidas de la Comunidad (el 75 por 100 de los préstamos conce-
didos se afectaron a proyectos de interés regional). O el del Fondo Social, que dedicé a estas regiones mas del 50
por 100 de su presupuesto en el mismo afio. Diversas criticas y recomendaciones sobre la marcha de la Politica
Regional comunitaria pueden verse en los documentos elaborados por la Commision de /a Politique Régionale de la
Conference Permanente des Chambres de Commerce et d'industrie de Iz CEE. a Ia que pertenecen, en calidad de
asociadas, las Cﬂmargs de Comercio Espaiolas.

17 Commission des Communautés Européennes; Avis de la Commision au Conseil ernant la dermande d adhe-
sion de I'Espagne. COM (78) 630 (29 de noviembre de 1978) (Mimeo). g
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«Parcialy, no sélo porque las conclusiones responden al hecho de haberse redactado «des-
de» Bruselas, sino porque en un probable intento de fortalecer las posiciones negociadoras
de los actuales paises miembros, el dictamen comete algunas injusticias y no pocos olvi-
dos.

Pasando por encima la descripcién que el dictamen realiza de la problemética espacial de
la economia espafiola, de la que ni analiza las causas ni sus evoluciones histdrica y previsi-
ble '8, vamos a examinar las consecuencias regionales que se derivardn de la adhesidn, se-
gun la Comisién europea.

En el caso espafiol, Comision estima que la adhesién aumentara los problemas de adapta-
cién y reconversion que existen en numMerosas provincias, como consecuencia de la crisis
que atraviesan algunos sectores industriales y de las caracteristicas del «demasiado ex-
tendido» sector artesanal. Se reconocen igualmente los «graves problemas» con que se
encontard la agricultura nortefia cuando las «ayudas y garantias» que recibe (?) se adap-
ten a las menos importantes previstas en la Politica Agricola Comuin (PAC), que en cambio
favorecera notablemente a otras regiones del Estado.

En el caso comunitario, la Comision prevé que la adhesion espafola contribuird a incre-
mentar las disparidades regionales, porque favorecerd a las zonas motrices del desarrollo
y acentuard las ya importantes dificultades que las regiones pobres de la CEE encuentran
para explotar sus potencialidades de desarrollo. Explicitamente se indica que el deterioro
vendrd de la mano de la competencia en el terreno agricola, sefaldndose de manera parti-
cular los problemas que afectardn al Mezzogiorno italiano y, especialmente, a las regiones
del sur de Francia.

En este Lltimo caso, la Comision prevé a demds que la situacion se agrave en una primera
fase «por las tensiones sociopoliticas que creard... el impacto de la concurrencia de regio-
nes muy competitivas» de las que, hasta ahora, han sido protegidas. Esta alusidn directa a
los problemas fronterizos se matiza en otro lugar del informe, cuando se afirma que la si-
tuacion de las 4reas limitrofes de un lado y otro de los Pirineos estd «caracterizada por de-
sequilibrios de desarrollo muy pronunciadosy.

El dictamen de la Comisién estéa dirigido al Consejo de Ministros de la CEE y, por lo tanto,
no contiene recomendaciones para el Gobierno espafiol. No obstante, se apunta en un pé-
rrafo'? que si en virtud de razones de eficacia a corto plazo las politicas industriales de
reestructuracién favorecen a las dreas desarrolladas, «contribuirdn a acentuar en el futuro
los desequilibrios regionales actuales».

Como recomendacién general para la actual CEE, los expertos de la Comision consideran
indispensable poner en marcha rdpidamente los mecanismos que permitan dominar los
efectos espaciales negativos de la adhesion de Es_paﬁa. En Ios. mismos términos genéricos,
sefialan también que se deben contribuir a la «mejora progresiva y sostenida de las estruc-
turas econémicas de las regiones mas débiles y de los sectores mas vulnerables» en la
franja fronteriza de los estados francés y espanol.

En un terreno algo méas concreto, el dictamen de la Comisién aconseja, como medida de-
fensiva previa, la realizacién de una serie no precisada de acciones en las regiones de la
CEE més afectadas, y sugiere que cofinanciadas por la Comunidad y los Estados miem-
bros —Francia e Italia- implicados. Afiadiendo a continuacion que este tipo de acciones se

18 Unicamente se sefala que «no parecen haber desaparecido» todos los factores causantes de la concentracion
de la poblacién y de las actividades econémicas, por lo que «se pueden prever que el éxodo rural continuaré afec-
tando a la mayoria de las provincias agrariasy. lbidem.

19 Jbidern.
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deberia emprender también «en las regiones menos desarrolladas de Espana... después de
la adhesiény.

Hasta aqui, los aspectos regionales mds importantes del dictamen. La Comisién europea
aporta un informe que servird de principal argumento negociador al Consejo de Ministros,
representante de los gobiernos nacionales que asumirdn la responsabilidad directa de lle-
var a buen término la demanda de adhesién del Estado espaiiol. Sin ninguna duda, el papel
secundario (suministrador de informacién para las discusiones) que en esta ocasién tiene
la Comision de las Comunidades ha influido en los términos en que estd redactado el dic-
tamen, asi como el propio destino de éste. De ahi que, como deciamos mads arriba, con-
temporice con las protestas de algunos partidos politicos, y no plantee un cambio en pro-
fundidad de la Politica Regtonal Comunitaria que resulta completamente necesario cuales-
quiera que sean las vicisitudes de la nueva ampliacion de la CEE.

Quiza todo ello justifique la existencia de una serie de inexactitudes que se observan en un
dictamen que imaginamos est4 apoyado en una amplia informacion y en andlisis més de-
sagregados, aunque tampoco podemos estar seguros de ello?°. La primera de ellas reside
en el excesivo acento que se pone en los probables efectos negativos que la adhesién pro-
ducird en las zonas mas deprimidas de la CEE y, especialmente, en las regiones del sur de
Francia. Aparte el impacto positivo inherente a la propia adhesion (rentas de situacién fa-
vorables correspondientes a una mayor «centralidad», posible complementariedad de las
economias de ambos lados de los Pirineos, etc.), el dictamen olvida en sus citas al nordes-
te de la Peninsula que se trata de un drea de cierto desarrollo en un Estado en buena parte
subdesarrollado, mientras que el sur francés constituye una amplia franja relativamente
deprimida... en un pais rico. En términos de PIB /habitante, tnico cirterio de desarrollo
econémico empleado en el dictamen, la propia Comision reconoce que la media conjunta
de Vizcaya, Guiptizcoa, Barcelona y Madrid no alcanzaba en 1975 sino el 74 por 100 de
su equivalente comunitario, mientras que en dicho afio Aquitania, Midi-Pyrenées y Lan-
guedoc-Roussillon superaban la media de la CEE?".

No se puede olvidar tampoco la situacion fronteriza de Aragén y el profundo efecto que la
crisis econémica mundial estd causando en la economia vasca, fundamentalmente apoya-
da en sectores tan probleméticos como el siderdrgico, la construccién naval y los bienes
de equipo. Sectores que, pese a los apoyos y concertaciones que se establezcan durante
el periodo de adhesién acusaran el desarme de la proteccién espafiola, por lenta que ésta
sea.

Resulta también la falta de referencias en el dictamen a acciones concertadas hispanoco-
munitarias en el campo regional. Se puede decir que las que se establezcan para la indus-
tria y la agricultura tendran también una repercusion espacial, y esto es indudable. Pero
este impacto no tiene por queé ser, «en si mismoy, favorecedor de una politica equilibrado-
ra del crecimiento. La propia experiencia de los préstamos y ayudas proporcionados por la
CECA, constituye un buen ejemplo del escaso efecto regional de este tipo de acciones?2.

20 La dnica y no precisa referencia disponible es la realizacién de un estudio encar r misidn

sobre el impactg de la adhesion espafiola en el Sudoeste francés, aunque no concen?:sd iip; clglfnodarisolddef::gspnﬁg
ni la metodologia empleada. De todos modos, no puede decirse que se disponga en estos momentos de una me-
todologia de demostrada eficacia para evaluar integramente este tipo de impactos, ya que se esta intentando en
estos momentos elabora_r una de cardcter comdn precisamente para apreciar las consecuencias regionales de las
distintas politicas comunitarias.

21 Véase en este sentido, G. Bernardini: Les politiques d'interventions, op. cit. (Annexe Ill). Las desviaciones pon-
deradas calculadas por este autor respecto de la media comunitaria arrojan saldos positivos para los PIB por habi-
tantes sefalados: + '_4.45_para Aquitania; + 2,26 para Midi-Pyrenées; y + 1,18 para Rousillon-Languedoc.

22 Pese a su intencionalidad regional, el campo de actuacion de la CECA se ha limitado a las industrias del carbén
y del acero, con lo que ha dejado fuera a las regiones mds deprimidas de la CEE. Ver R. Ruggiero: «La politique ré-
gionale de la Communauté et sa realisation: état actuel du problémes en Europe et ses régions (cit) pags. 157 a
1756.
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Puede también justificarse la no colaboracion del FEDER en el apoyo a las regiones mds
deprimidas de Espafia durante el periodo de adhesion, afirmando que se trata de un instru-
mento reservado a los pafses miembros. Y asi es, en efecto. Pero nada impide que las ac-
ciones espaciales se incluyan entre las tareas bdsicas del que oficiosamente se conoce en
los medios comunitarios como «Fondo Mediterraneo» y que es el que asumirfa durante la
época transitoria de la ampliacion el papel de todos los Fondos de que disponen las Comu-
nidades.

En realidad, existe entre algunos paises miembros el temor, mas o menos oculto, de que la
incorporacién de los nuevos candidatos suponga un trastocamiento general de la actual
distribucién de las cuotas del FEDER; o incluso la eliminacion de las ayudas financieras
proporcionadas por el Fondo a algunas regiones de la actual Comunidad, como conse-
cuencia de la concurrencia de nuevas y numerosas areas pobres y de las reticencias de al-
gunos gobiernos a incrementar los recursos de aquél . Este temor es el verdadero origen,
en nuestra opinién, de las repetidas alusiones que en c]wersos medios se vienen haciendo
a la no participacién de las regiones espafolas «relativamente prosperas» en las ayudas
regionales de la Comunidad, sin explicar claramente el conjunto espacial —~Esparfia o CEE-
de referencia?“.

IV. REFLEXIONES SOBRE LAS CONSECUENCIAS REGIONALES DE LA
ADHESION

La evaluacién de las consecuencias regionales de la adhesion de los tres paises candida-
tos a la CEE es una tarea llena de dificultades, dado que no pueden contemplarse sola-
mente en el estrecho marco de la distribucion de unos recursos finanqieros mas 0 menos
cuantiosos, ni desde una perspectiva de las acciones de indole exclusivamente territorial.
Antes bien, las estructuras econémicoespaciales son la consecuencia de la confluencia de
una larga serie de fuerzas resultantes, no s6lo econdmicas, que acaban configurandolas al
final de largos procesos temporales.

La propagacién del desarrollo en el espacio se produce de manera centrifuga, siendo pro-
gresiva en el tiempo y en el espacio. Entre las fuerzas y factores que influyen decisivamen-
te en dicho proceso, existen dos claramente predominantes:

Una fuerza de orden gravitacional, que impulsa el desarrollo a través de una serie de ondas
con centro en el nucleo y con intensidad diversa.

La estructura del espacio geo-econémico, que influye a través de sus dos principales com-
ponentes: los ejes de gran comunicacion con el exterior y los centros urbanos de cierta im-
portancia situados fuera de dichos ejes. Estos ultimos forman puntos de apoyo en los que
se fija y amplifica la onda de crecimiento.

Hay que pensar, ademéas, que para comprender las relaciones entre polarizacion e integra-
cién hay que tener en cuenta que aquella supone el crecimiento espontdaneo de las relacio-
nes interindustriales e interregionales, unido a la aglomeracion de actividades derivada de
la concentracién de las localizaciones de las empresas. Y que, en definitiva, se puede afir-
mar que la polarizacién es un proceso dindmico de integracion estructurals.

23 T, t e, segun el propio dictamen de la Comision, en 1975 las diez provincias mas pobres de
Espa?ﬁ:gt?rueia?nnu?\u;raffr?:bitantge que se situaba entre el 32 por 100 y el 37 por 100 de la media comunitaria.

24 y/gase en este sentido la posicién de las Cdmaras de Comercio europeas, en sus resoluciones sobre el impacto
regional de la nueva ampliacién de la CEE. También, diversos informes del autor en Rev. Informacion (COCIN de
Bilbao). Especialmente el publicado en el n° 1.317. Junio 1978. : _ _

25 ) Boudeville: «Polarisation and Urbanisation» (The Canadian and French example). En Economie appliquée. Archi-
ves de L'ISEA. Tomo XXVIII, 1975, n* 1. Genéve, pdg. 217.
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Un anélisis sisteméatico del impacto del Mercado Comun en la localizacién de la actividad
econdmica en una region concreta, debe basarse en la combinacidn de una serie de indi-
cadores (variaciones registradas en el nimero de establecimientos y de empleos, volumen
de produccion, participacion relativa en los correspondientes totales nacionales, etc.) con
informaciones sobre la nacionalidad del capital de las empresas que se han instalado des-
de la ampliacién de los mercados.

No obstante, la hipétesis de que las variaciones en la localizacién serian imputables a los
cambios en las condiciones de mercado introducidas por la implantacion de la CEE, hay
que corregirla con dos tipos de ideas.

La primera de ellas nos obliga a pensar que parte de las variaciones, directas o inducidas,
registradas en la localizacién empresarial, pueden deberse mds a la politica industrial esta-
blecida por el Gobierno que a la ampliacién del mercado. La segunda modificacién de la
hipétesis de partida se basa en que los propios cambios tecnolégicos dan también lugar a
desaparicién de actividades sin que ninguna de las condiciones del mercado cambien ne-
cesariamente.

No obstante las dificultades, los datos disponibles y la experiencia del propio proceso co-
munitario permiten apuntar algunas ideas sobre el impacto regional de una nueva amplia-
cién de la Comunidad, asi como sobre las necesarias adaptaciones a este hecho de la futu-
ra Politica Regional Comunitaria.

Desde una perspectiva global, la adhesién de Grecia, Portugal y Espafia supondré un cam-
bio profundo en el mapa regional de la CEE, en el sentido de que aumentaran relativamen-
te las 4reas subdesarrolladas situadas por debajo de una nueva media comunitaria esta-
blecida a partir de los indicadores econémicos mds significativos. Esta modificacién no se
debera solamente al nivel de desarrollo econémico de los paises candidatos sino, especial-
mente, a los profundos desequilibrios regionales existentes en el interior de los mismos (el
64 por 100 de la poblacién conjunta vive en regiones con un nivel de desarrollo similar o
inferior al del Mezzogiorno).

La adhesién de los nuevos candidatos supondra igualmente el aumento de las regiones
fronterizas en el interior de la CEE, algunas de ellas con particulares problemas de pobreza
(frontera hispano-francesa).

La experiencia comunitaria demuestra que no puede esperarse que la adhesién introduzca
por si misma efecto equilibrador alguno en las diferencias regionales de los paises candi-
datos, sino que, por el contrario, constituird un factor amplificador de las desigualdades te-
rritoriales a nivel de toda la Comunidad. Respecto a las regiones de los paises miembros,
la adaptacion a la dimensién y normas vigentes en el Mercado Comtin serd més costosa
en los estados candidatos y sus efectos mds pronunciados.

En este sentido cabe pensar que las economias de algunas regiones se mostraran incapa-
ces de soportar la adhesién sin ayudas y planes especiales con vistas a su desarrollo, su
reconversion industrial, etc. Puesto que no hay que olvidar que el rapido crecimiento eco-
némico de Espafa, Grecia y Portugal ha estado acompafado en los veinte dltimos afos
por:

Una concentracion espacial de la poblacién, de la inversién y del desarrollo en los grandes
centros industriales y urbanos.

La pérd_ic!a de recursos en las zonas y regiones més pobres, a causa de la destruccién de
sus actividades productivas locales, del estancamiento de su agricultura y de una deserti-
zacion progresiva que han compuesto el circulo vicioso del subdesarrollo.

164

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



Durante el periodo transitorio serd necesario un esfuerzo importante, sobre todo por parte
de los paises candidatos, para adaptar sus politicas regionales respectivas a las normas vi-
gentes en la Comunidad. En el caso espaiiol exigird la realizacion de una serie de acciones
tales como la delimitacion de los territorios que, segun los criterios comunitarios, deben
ser objeto de trato prioritario; la confeccion de auténticos planes de desarrollo regional; y
destinar mayores atenciones y recursos financieros a una politica regional que hasta ahora
ha consistido en una serie de acciones inconexas, destinadas a potenciar los recursos eco-
némicos y humanos de algunas zonas especificas, sin tener en cuenta que toda politica de
este tipo debe tener presentes consideraciones de la dindmica econémica a largo plazo,
asi como las interrelaciones entre las diversas dreas territoriales del Estado.

V. APROXIMACION AL CASO ESPANOL

En estos momentos y con los datos disponibles, cualquier pretension de evaluar el impac-
to espacial de la adhesién espafola a la Comunidad, apenas puede pasar de la categoria
de «juicio de valor». Con todo, vamos a tratar de resumir el contenido de algunos intentos
realizados afos atrds y de aportar algunas ideas al respecto.

Un estudio dirigido hace ahora trece anos por los profesores Sampedro y Martinez Corti-
na?% indicaba que las regiones de menor ingreso por habitante eran las que podrian espe-
rar perspectivas mas favorables de la integracion. El andlisis, basado en el previsible im-
pacto sectorial de una eventual asociacién, senalaba que al haberse desarrollado la indus-
trializacién de las regiones punta en un protegido clima de invernadero, estas dreas consti-
tufan justamente el flanco mas sensible a |a apertura econémica.

Resultaria asfi, segun conclusién de sus autores, que la integracion en la Comunidad «juga-
ria por si sola, el papel de un enérgico instrumento corrector de los desequilibrios regiona-
les en Espafay. Y, aunque no se atrevian a concretar si el proceso compensador tendria lu-
gar por elevacién de las regiones deprimidas o por la minoracién del crecimiento de las
mds présperas, todo hace indicar que consideraban esta segunda posibilidad como la mas
probable.

Mucho mdés recientemente, el profesor Sdenz de Buruaga?’ opinaba en sentido contrario,
indicando, que al igual que habia sucedido en Italia, la integracion del Estado espafiol en la
CEE ralentizarfa la tendencia al equilibrio entre los ingresos por habitante que ya se obser-
va entre las distintas regiones espafola. Los argumentos esgrimidos por este autor se ba-
san en la necesidad apuntalamiento de la deficiente estructura industrial de muchos de
nuestros sectores, asi como también en la urgencia de mejorar sustancialmente la infraes-
tructura de las regiones mas avanzadas a fin de poder hacer frente a las consecuencias de
la adhesion.

De esta manera, reforzando el «Norte» econémico espaiol, su integracién en Europa seria
més sélida y provocaria rentas de situacién industrial que beneficiarian al resto del Estado
si este desbordamiento de actividades de las regiones mas desarrolladas se orienta co-
rrectamente desde una perspectiva espacial.

En conclusién, Sdenz de Buruaga plantea una estrategia territorial de tipo defensivo simi-
lar a la formulada unos afios antes por el profesor Lasuen?8: a) Potenciacion de los ejes de

26 ). L Sampedro, R. Martinez Cortina y otros: Las regiones espariolas ante la Asociacion con europa. Sociedad de
Estudios y Publicaciones. 1966, pag. 58.

27 G. S4enz de Buruaga: «Incidencia de la integracién europea en las regiones espanolasy, en Revista Espariola
de Economia, septiembre-diciembre de 1972, pag. 154.

28 Varios autores: Esparia ante la integracién economica europea. Ed. Ariel, Barcelona, 1966, pags. 170-171.
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desarrollo mediterrdneo y cantébrico, favoreciendo la dispersion de las fuerzas polares en
ellos existentes y la configuracién de otras nuevas, como la valenciana. b) Unién de am-
bos a través del eje del Ebro. c) Impulsién del valle del Guadalquivir, y d) Orientar la des-
congestion de Madrid hacia los ejes anteriores.

Aunque estamos de acuerdo en lo fundamental con la dltima estrategia, una revision actual
de estas aproximaciones nos muestra una parte de sus debilidades. La primera de ellas, si
bien tenia cierta justificacion en un periodo muy proximo al del aislamiento exterior de la
economia espanola, dificilmente puede tener hoy validez. Aparte la creciente liberalizacién
de nuestros intercambios en general y la mds pronunciada de los que se desarrollan con la
CEE, ha transcurrido un periodo de crecimiento que, si algo ha logrado, ha sido el fortaleci-
miento de los espacios economicos mas polarizados?®. Por lo tanto, si es cierto que las re-
giones relativamente mas desarrolladas tienen en principio mds que perder, también lo es
que su capacidad de respuesta a las vicisitudes de la integracion es muy superior3°,

Esta afirmacién debiera quizd matizarse con consideraciones derivadas del diferente im-
pacto espacial de la crisis econémica desencadenada en Espaia desde el inicio de 1975,
pero creemos que sigue siendo acertada si la enfocamos desde la perspectiva del poten-
cial econémico de las distintas nacionalidades y regiones del Estado.

En un campo més netamente espacial queremos significar también que, de momento, los
grandes ejes de desarrollo del continente no llegan hasta la peninsula y que, por tanto,
ésta no va a beneficiarse de ninguna renta de situacion, a no ser la muy débil de la incor-
poracién portuguesa y las que puedan derivarse la orla mediterrdnea si desde Marsella-
Fos y Barcelona se rellena el espacio intermedio.

En principio, son las zonas catalana y vasca del estado francés quienes pueden beneficiar-
se mas claramente de dicho tipo de rentas, dado que la integracion serd forzosamente
axial. Sin embargo, hay que tener presente que si la eliminacion de fronteras tiene grandes
y benéficas implicaciones para los estados vecinos?®', estd menos claro, como asegura
Boudeville, la importancia del impacto real en las regiones inmediatamente contiguas.

En cualquier caso, si los tres elementos bésicos de la integracién econémica son la inter-
dependencia industrial, la jerarquizacién de los sectores productivos y la vulnerabilidad de
las economias, el resultado final dependerfa tanto de la utilizacién que se haga de las fuer-
zas internas como de la orientacion que se dé a las exteriores. Incluso aventurariamos el
claro predominio de las primeras.

La ordenacién del territorio s6lo puede concebirse como confluencia de la planificacién
econémica con la planificacién fisica, y no debe ser sino la concrecién en el espacio de la
imagen que una sociedad tiene de si misma.

En este sentido, es de esperar que la nueva configuracién territorial del Estado que intro-
ducirdn las futuras autonomias aporte una visién mas coherente descentralizada de una
auténtica politica regional que hasta ahora ha brillado por su ausencia y ha redundado, nos
atreveriamos a decir, en perjuicio de todos. Porque no hay que olvidar que la servidumbre

28 Conviene recordar que en Espaa si bien la arenta personal» crece a mas ritmo relativo en las regiones depri-
midas, la «renta espacials, concepto més préximo al potencial econémico, viene incrementandose con una tasa
mayor en las regiones industrializadas. Ver R. Perpifa: «Espacio, riqueza y poblacién, 1960-1970: fenémenos es-
tructurales», en Revista Espanola de Economia, septiembre-diciembre 1972.

30 La economia espafiola ha avanzado tecnolégicamente respecto al Mercado Comiin en los dltimos afios, estan-
do también mds proxima a la comunitaria en lo referente a la estructura del inputs y, en general, en cuanto a los
requerimientos sectqﬂaias_de outputs intermedios. Ver M. A. Mones: «Comparacion de la estructura interindus-
trial Espaiia-CEE». Simposio sobre modelos econémicos multisectoriales. Universidad Auténoma de Barcelona.

31 Vid. J. R. Boudeville: L'integration économique régionale. Cahiers de L'Isea, septiembre 1964.
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a los intereses dominantes ha introducido en los polos naturales del crecimiento unas de-
seconomias externas de congestion, un agotamiento de las infraestructuras preexistentes
y un déficit de servicios publicos que, en algunos casos, estdn condicionando muy seria-
mente su futuro econémico y social.

La tarea no serd sencilla, porque no sera facil compatibilizar el crecimiento de la formacion
bruta de capital en las regiones deprimidas con la necesaria reestructuracion del aparato
productivo industrial y agrario que exigira la adhesion a la CEE. Cambios todos ellos que
tienen, ademds, consecuencias en las relaciones regionales de los precios y, en definitiva,
en la distribucion futura del trabajo y del capital.

Por todo ello parece necesario emprender en el Estado espanol una verdadera politica re-
gional, en base a los programas de desarrollo de los territorios auténomos, debidamente
coordinados y negociados. Estas acciones, pese a todos los problemas derivados de la ac-
tual crisis, 0 precisamente por su existencia, son urgentes de cara a la adhesion de Espana
ala CEE. Y para llevarlas a cabo, los negociadores del Gobierno espaiiol deben exigir la co-
laboracién de las instituciones comunitarias y solicitar la ain menos probable del vecino
estado francés, asi como iniciar también un planteamiento comtn hispano-portugués en
las regiones fronterizas de secular subdesarrollo.

La primera de ellas, porque la participacion de la Comunidad en la financiaciéon de enorme
esfuerzo inversor necesario es «la unica solucién politicamente aceptable y econémicamen-
te eficaz». Las segundas, porque no se puede pensar en resolver los problemas que la inte-
gracion planteard en las amplias franjas de territorios existente a uno y otro lado de los Piri-
neos y de la frontera hispano-portuguesa sin la colaboracién de todas las partes afectadas.

Este es, ineludiblemente, el camino futuro de una verdadera integracién espacial, y buena
prueba de ello es que el interés mostrado por el problema de las regiones fronterizas en
las sesiones del Parlamento europeo ha crecido con el paso de los afios, aunque su mani-
festacion mds publica ha coincidido, I6gicamente, con el planteamiento préctico de la poli-
tica regional comunitaria, en los anos setentaZ

Esta preocupacién ha sido compartida, e incluso precedida, por el Consejo de Europa, que
desde 1964 ha venido examinando las posibilidades de cooperacién intermunicipal a través
de las fronteras bajo férmulas juridicas de derecho ptblico o de derecho privado 3. Habiendo
también expuesto en diversas ocasiones la orientacion general y bases sobre las que, en opi-
nién de este organismo, deberia levantarse la cooperacion entre regiones fronterizas.

En principio, la colaboracién de regiones por encima de las fronteras se puede conseguir a
través de dos caminos:

Coordinacién de las politicas regionales de los estados vecinos, de tal manera que se esta-
blezcan acuerdos sobre las grandes opciones de desarrollo de uno y otro, en base a una
complementariedad y especializacién sectorial y territorial de sus economias.

Armonizacién limitada a las economias de las regiones contiguas a la frontera.

32 Las muestras documentarias de este interés la constituyen tanto las proposiciones de resoluciones de Gerlach,
Miterrdorfer y Wieldraaider sobre las regiones situadas en las fronteras interiores de la CEE (doc. 5/74 del
13-111-1974), como diversas intervenciones orales (J. 0. n* 183 de noviembre de 161 del 17-V11-1975) y reso-
luciones sobre la aplicacién de la Politica Regional, especialmente la adoptada el 13 de marzo de 1975 (doc.
467/74). Otros contactos parlamentarios con el tema de la colaboracién transfronteriza la han constituido los
viajes informativos a diversas regiones europeas donde dicha colaboracién se ha iniciado de una u otra manera.

33 Un informe sobre estas posibilidades es el de G. M. Sybelle: Rapport sur un projet de convention sur la coopéra-
tion entre collectivités locales en Europe. Conseil de I'Europe. Assemblée consultative, doc. 2.109 (26 de septiem-
bre de 1966).
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La primera de estas vias se encuentra con las dificultades derivadas de la inexistencia de
unas politicas e instituciones comunes que son necesarias aun para desarrollar una politi-
ca regional equilibradora en el seno de un tnico Estado. Incluso aunque se intente la coor-
dinacién aludida se encontrara con numerosos problemas macroeconémicos como la he-
terogeneidad de los poderes de decision y accién, la diversidad de dotaciones y politicas
infraestructurales, etc.

La implantaciéon de una politica regional exclusivamente fronteriza puede resultar menos
dificil, aunque las fuertes divergencias de los programas nacionales repercutirdn indefecti-
blemente en las regiones fronterizas, haciendo méas problematica su coordinacion.

No obstante, hay que ser realistas y pensar que, hasta la fecha, la colaboracion interestatal
con vistas a la solucién de los problemas planteados por las fronteras ha sido muy desi-
gual, como muy recientemente ha sido puesto de manifiesto por un sondeo realizado para
el Comité de Politica Regional de la Comisién europea, con el fin de conocer las experien-
cias y evaluar la eficacia de los instrumentos de cooperacion 34,

Buena prueba de esta escasa diposicién gubernamental es el hecho de que, salvo error,
s6lo existe un caso en que los Estados miembros se han puesto de acuerdo para elaborar
en comun planes estructurales para las regiones fronterizas. Y esto entre paises con una
dilatada experiencia integradora como los que forman el Benelux3s.

Pero ya hemos dicho repetidas veces que la Politica Regional Comunitaria ha sido hasta
ahora una carrera de despropdsitos y que los gobiernos nacionales estdn consiguiendo re-
trasar indefinidamente los deseos de la mayoria de los europeos. Deseos que, idealizados
por el poeta noruego Henrik Wergeland, consisten en vivir en una Europa en la que las
fronteras estarian unicamente formadas por «las flexibles ramas de una hilera de rosales».

AYUDAS FINANCIERAS PRESTADAS POR EL FEDER, 1975-1978

(En millones de unidades de cuenta europea) TABLA |
Pais (1) Actividades industrial Infra Inf para Totales
les y de servick la agricultura de montafia
MUCE N de MUCE N de MUCE N-* de MUCE N de
proyectos proyectos proyectos proyectos

Bélgica (1,39) 5.96 18 2226 120 192 1 30,12 139
Dinamarca (1.20} 253 27 2087 137 - . 2340 164
Alemania Federal (6,0) 74,07 569 77,02 304 - S 151,09 B73
Francia (16.86) 99,75 587 157,03 363 12.01 107 268.79 1057
Irlanda (6.46) 40,56 11 3886 224 10,65 53 90,07 388
Italia (39.39) 13576 438 364,14 250 2833 830 52823 1518
Luxemburgo (0,08) — - 2,10 3 = pas 2.10 3
Paises Bajos (1,58) 5,52 2 3.4 19 - - 36,66 21
Gran Bretafia (27,03} 157.51 425 22865 1.694 8,60 66 39476 2185
TOTAL 521,64 2177 942,07 3114 6151 1057 152522 6348

(1) Entre paréntesis. las cuotas-parte vigentes en 1979 para cada pais.
FUENTE: Comision Europea.

34 Commision des Communautés Européenes: «Les région frontalieres internes de la Communauté. Activités des
organismes intergouvernementaux de coopération transfrontaliérex. Informe preparado por R. Charlier. Comité de
Politique Régionale. Doc. XV1/417/77. Bruselas, 10 de octubre de 1977.

35 E| acuerdo se produjo en la tercera Conferencia intergubernamental del Benelux celebrada en Bruselas los dias
20y 21 de octubre de 1975. Ver. G. van der Auwara: L action de /a Communauté Européen dans les régions fronta-
liéres. Ponencia representada en Salzburgo en el coloquio sobre cooperacién transfronteriza organizado por el
Centro Internacional de Formacion Europea (11-9-76).

168

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



TENDENCIAS DEL DESARROLLO EN 1980-85

Zonas amenazadas por las orientaciones
del fet IR

Zonas de alto PIB/h. 1985

Zonas inmerconectadas. Gran desarrollo.

Fuente: J. R. Boudeville,
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PRINCIPALES ZONAS DE AYUDA DE
ESTADOS MIEMBROS DE
LA COMUNIDAD EUROPEA

sitaria, 2011.
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DESIGUALDADES REGIONALES, 1974

Producto interior bruto por habitante expresado
en igualdad de poder de adquisicién en 1970

[j menos del 70% de la media Comunitaria

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



"110Z ‘edeysiaAiun easjolqig 09 d 1N Jod epezijeas ugioezieyfiq "saiojne so| ‘ojuswnaop [od @



3. ESPANA Y LA CEE.
Autor: MANUEL FUNES ROBERT
Fuente: EL DIA (81.12).

LA COMUNIDAD NO TIENE INTERES EN NUESTRO INGRESO.

En 1958, mediante el famoso Tratado de Roma, nace la mayor unidad jamds conocida,
formada por una serie de naciones independientes y soberanas. Nunca tantas fronteras
econdmicas fueron derribadas de un solo golpe. Era el ensayo mayor del liberalismo eco-
némico por encima de las fronteras de que se tiene noticia.

El objetivo era crear un area donde estuviese asegurada la libertad de movimientos de per-
sonas, mercancias y capitales. Ese liberalismo integral exigia para ser puro, el estableci-
miento de una tarifa exterior comun (Tec) que marcaba econdmicamente la frontera de la
comunidad ante el mundo. Se calculaba como promedio de las tarifas arancelarias de
cada nacién, pero siendo similar el grado de desarrollo de los paises miembros, el prome-
dio distaba poco de los extremos, y para ningun pais de la CEE suponia la Tec una altera-
cién importante de su nivel de proteccion anterior.

Era preciso, para crear las bases de accion de las fuerzas del libre mercado, aceptar una
disciplina en los tipos de cambio de las monedas intercomunitarias. Pues una alteracion de
una de ellas frente a las demas, equivaldria producir efectos semejantes a una elevacion
de aranceles y una prima a la exportacién del pais que devaltiia su moneda frente a los de-
mads, cosa que iria contra el objetivo base del Tratado de Roma. El mantenimiento del nivel
relativo de paridades monetarias era esencial. En cambio, esos efectos no se producen
cuando todas las monedas cambiaren en la misma proporcion. Pueden hacerlo todos fren-
te al délar aumentando o disminuyendo su valor en la misma proporcién y los efectos in-
ternos no serén distersionales. La «serpiente europea» primero y el Sme después nacieron
con esta base.

Sobre estas premisas el éxito econémico de la experiencia fue espectacular. La Europa del
Mercado Comun se convirtié en la segunda potencia econémica del mundo. Pronto, em-
pero, nacieron amenazas. La primera, la monetaria. El délar en su crisis tras el 15 de agos-
to de 1971, cuando quiebra el sistema de Bretton Woods, se convierte en amenaza para
los objetivos primarios de la CEE. Las fronteras econdmicas, eliminadas mediante la supre-
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sion de aranceles intracomunitarios, reaparecen ante los diversos impactos que el proble-
ma monetario internacional produce en cada pais. Unos necesitan mds que otros defender
su penetracién comercial en USA. Unos son mas sensibles que otros a la defensa de su
mercado interior de las mercancias norteamericanas. Aparecen las devaluaciones y reva-
luaciones de las monedas europeas frente al ddlar, alteraciones que al modificar el nivel
relativo de paridades monetarias intracomunitarias dejan sin efecto el ideal originario.

Por otra parte, la CEE nacid librecambista en lo industrial pero proteccionista en lo agrope-
cuario. Sobre la organizacién de estos mercados se enfrentaron siempre dos concepcio-
nes: la continental —el precio es cosa secundaria frente a la seguridad del abastecimiento—,
y la inglesa: el consumo interno debe apoyarse y beneficiarse de los precios internaciona-
les. Con el primer sistema se corre el riesgo de producir «lagos de leche y vino y montaras
de mantequilla» financiando los excedentes con cargo al consumidor; pero siendo distin-
tos los costes segtin el pais miembro, esos excedentes se pagan de modo desigual por los
paises miembros, lo que ya es origen de tensiones. Con el sistema inglés, el consumidor
disfruta de precios, en general, mds bajos, pero con el peligro de subidas repentinas y de-
sabastecimientos bruscos. Inglaterra sufre con el sistema continental y Francia y Alema-
nia disputan sobre el reparto de la carga de las subvenciones.

Sobre este panorama ha de proyectarse nuestro estudio sobre la integracion de Espafia en
la CEE. Durante veinte afos hemos gastado mar de tinta pensando y preguntdndonos si
debemos ser partidarios o no de nuestro ingreso en la CEE. Yo he pedido siempre que nos
hagamos la pregunta inversa, a saber: ¢es partidaria la CEE de que Espafia se integre en
ella? Porque de ser negativa la respuesta, huelgan los debates. A /o largo de més de veinte
anios, con Franco y con Democracia Inorganica, la CEE ha dicho no al ingreso de Esparia en su
seno.

El 7 de marzo de 1964, Spaak escribié en «Le Monde»: «Espafia es técnicamente incapaz
de injertarse en las estructuras europeasy. Un ano después la CEE respondia con una carta
despectiva a la peticién espanola de apertura de negociaciones. Y en una sola frase repro-
ducia oficialmente la frase de Spaak. Nuestros ingenuos europeistas no se dieron cata de
que la palabra clave de la frase de Spaak era «técnicamenten. Interpretaron que el rechazo
se debia a Franco; si fuera asi, habria dicho «politicamente». Los europeistas tienen una
deuda con el régimen anterior. Gracias a su larga duracién pudieron alimentar durante
mucho tiempo la esperanza de una integracion que seria fécil tras la desaparicion del Ré-
gimen. Fenecid éste, y las dificultades no se superaron. Todos se declaran amigos de Es-
pafa y partidarios de nuestro ingreso. No se ven tales deseos confirmados por los hechos.

Sin ser rotunda nuestra afirmacion, entendemos que la CEE no tiene demasiado interés en
Vernos en su seno; que ese desinterés no nace de razones politicas, sino econémicas. Es la
primera gran premisa a sentar en un estudio a fondo del tema.

La seqgunda gran afirmacion es que en el mundo de los hechos, Espana se integro en la econo-
mia mundial y, en particular, en la CEE, en la década de los 60. La suma de las transacciones
totales internacionales en relacién con el Pnb da un coeficiente de integracién andlogo al
de cualquier pais desarrollado occidental en relacién con el exterior. Estamos tan integra-
dos con el resto de los paises industrializados como cualquiera de éstos con los demés.
No somos una isla en el mapa de la economia mundial. Y ninguno de sus miembros pasé
en tan poco tiempo, del aislamiento, a la integracion. Es la obra grande del pasado. Y la
gran paradoja: a la mayor distancia politica siguié la maxima aproximacion econémica; ex-
portaciones e importaciones se han multiplicado, con precios estables y fundamentalmen-
te en cantidad, por mds de 4 en esa década. Jamds se derribé en tan poco tiempo un sis-
tema autarquico como lo fue el espaiol en el medio siglo precedente. Inversiones masivas
de capital, liberalizacién masiva a la entrada de mercancias y corrientes emigratorias im-

174

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



portantes, en régimen de ida y vuelta, dibujan un cuadro en el que se dan, sin firma expre-
sa del Tratado de Roma, el contenido fundamental de éste, a saber: libre circulacion de
personas, mercancias y capitales. Podemos vernos privados de participar en las institucio-
nes comunitarias, en sus formalismos y deliberaciones, pero no pueden condenarnos al
aislamiento. La gran cuestion no se presenta, pues, en términos de ingresar o quedar aisla-
dos.

Tampoco vale el argumento de que renunciando al ingreso, hay que sugerir otra salida,
otra alternativa. Si el ingreso fuera un error, la alternativa seria sencillamente no cometer-
lo.

LA INDUSTRIA ESPANOLA TIENE MUCHO QUE PERDER CON LA INTEGRACION

Visto el cuadro comunitario, con sus entornos, su filosofia, sus contradicciones y puntos
débiles, apercibido el lector sobre la subterrdnea y secular oposicién, no al pasado régi-

men, sino a Espafa, con un fondo econémico que por nacer de factores geogréficos, es un
dato inconmovible.

Descartada la posibilidad de un aislamiento como consecuencia del no ingreso, analice-
mos otra realidad encubierta. Si pese a los signos externos de desinterés, cuando no ani-
madversion, de los miembros de la CEE hacia Espara, esa Comunidad pusiera en nuestras
manos la iniciativa, la decision, plegandose previa y totalmente a nuestras propuestas y
deseos ¢serfamos capaces de articular una oferta conveniente para nuestra economia?
Los partidarios del ingreso deben saber que las posibilidades de integracién, llegada la
hora de la verdad, son sencillamente infinitas y a cada una de ellas corresponderé un juicio
sobre la conveniencia o perjuicio. En efecto, un acuerdo de integracién es un convenio de
desarme arancelario, reciproco a realizar en un tiempo determinado. La integracién instan-
tdnea es una forma concreta. Pero nadie |la consideré viable. Todos, incluso los méds entu-
siastas de la integracion, concretan y piden un perfodo de adaptacién y unas medidas
arancelarias provisionales para protegernos del trauma. Hay tres variables en juego: el de-
sarme arancelario de la CEE, el desarme arancelario espafol y la duracién del periodo en
que esos desarmes van a realizarse.

Las combinaciones posibles entre los tres datos bésicos son infinitas y a cada una de ellas
corresponderd una serie de efectos distintos. Cada combinacién posible supondré un juicio
sobre su conveniencia o inconveniencia. Asf los partidarios del ingreso bajo la férmula A,
tendrian que declararse enemigos del ingreso bajo la férmula B. Llegada la oferta de la CEE
abriéndose a cualquier propuesta que les hagamos, dejaré de ser vélida discusion abstracta
sobre el tema del ingreso. Porque habra que pronunciarse sobre una férmula concreta. Sélo
cabria un acuerdo generalizado haciendo tales salvedades, prolongando de tal manera el
plazo, que el ingreso se reduciria al @mbito de lo simbdlico. Sé/o podriamos ponernos de
acuerdo desde ya, en una férmula que por su vaguedad y precaucion, equivaliese a no ingre-
sar.

Este grave problema no se lo ha planteado nadie porque la CEE no ha hecho nunca la
prueba de abrirse a nosotros. El debate subsiste porque la puerta estd cerrada. Si nos la
abren, los integristas la cerraran, incapaces de escoger la formulacién concreta de las con-
diciones del periodo transitorio. Insistiremos sobre este punto.

LA INDUSTRIA EN PELIGRO

En 1973 las exportaciones espanolas a la CEE eran de 48% del total. Hoy el 49%. Integra-
cion fuerte y estable por este lado.
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En 1973, las importaciones de la CEE eran el 43% del total. Hoy, el 30%. Descenso apa-
rente, por el peso que en el valor de las mismas tienen el petréleo, multiplicado el precio
desde entonces y que no se compra en la CEE. Se mantiene, pues, en ambas direcciones.
El 50% de nuestros intercambios —-mucho mas si sumamos el turismo— es comercio con la
CEE. Vista la cosa desde el otro lado, las importaciones de Espana en la CEE sélo repre-
sentan el 3%. «El mercado comunitario es vital para Espana, sin que el mercado espanol lo
sea para la CEE» (Lazaro Araujo, Ice, 9.81).

Nuestra industria se dice que ha sido la méas protegida del mundo. En consecuencia, tiene
mucho que perder con la integracién. Porque alta proteccién y bajos salarios han sido las
causas de nuestro desarrollo y los mayores salarios y la conflictividad laboral «occidental»
acabardn con las bases de aquel auge. Y si al mismo tiempo se produce el ingreso, la in-
dustria desaparecerd. Esta argumentacion convencional, de ser valida, nos sugiere una
conclusién: siendo preferible tener una industria sobre bases falsas que no tenerla, se im-
pone la negativa al ingreso. Pero no es tan cierta. Porque ese alto arancel, al afectar a
todo, no afectaba a nada. Un industrial estaba protegido contra el competidor extranjero
en la venta de su articulo terminado. Pero como el suministrador de sus «insumos» también
/o estaba, la desproteccion general le afectaria negativamente a la hora de vender, pero positi-
vamente a la hora de comprar. Resultante, por tanto, incierta, no sabemos cudl seria la re-
sultante global del desarrollo arancelario. Porque nuestro arancel es ciego: ha querido pro-
tegerlo todo.

POCO QUE GANAR

Los industriales esparioles pueden plantearse el tema de lo que ganarian sus exportacio-
nes, libres de la defensa arancelaria comunitaria. Pero poco tienen que ganar por haber
sido esta defensa débil siempre, por el alto desarrollo medio de la CEE y porque esas re-
ducciones ya las lograron en el Tratado de 1970.

A mas de eliminar la defensa arancelaria frente a la CEE, con el resultado global incierto ya
anunciado, nos queda considerar otro segundo desarme, ya ante todo el mundo. El arancel
espaniol deberd anularse frente a la CEE y debera al mismo tiempo reducirse frente al resto
del mundo, a través de su sustitucion por la Tec, muy inferior a los nuestros.

Sélo el 40% de la produccion industrial espanola, segun estudios del Ministerio de Indus-
tria, podrfan resistir el choque. Hago mia esta afirmacién del ya citado Lorenzo Araujo: «No
es correcto firmar cheques en blanco en favor de las multinacionales ni confiar la reestruc-
turacién a la dindmica y los ritmos de la economia de mercado». Esto vale y se refiere a la
industria. La agricultura merece comentario aparte.

LA AGRICULTURA, OBSTACULO INVENCIBLE

La agricultura se rige en la CEE por un principio proteccionista opuesto al librecambismo
vigente para la industria y los servicios. La agricultura comunitaria teme a titulo vitalicio la
competitividad de la nuestra. Clima y, consiguientemente, calendarios de produccién, su-
ponen unas ventajas para Espana que la CEE no quiere incrementar obligdndose por con-
trato a no defenderse de ellas.

En la industria los problemas son para nosotros, y para ellos, el mercado. En la agricultura
los problemas son para ellos.

Hay en Espafa dos agriculturas: la periférica, intensiva, eficaz, temible, y la interior, exten-
siva y pobre. Nuestros rendimientos en trigo, cebada, vino, maiz, son aproximadamente un
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50 por 100 menores que en la CEE; en ganaderia, podemos decir lo mismo. De aplicar-
se al campo el principio librecambista que la CEE aplica a la industria, nuestra agricul-
tura interior seria barrida por la exportaciones comunitarias. Pero como no es la liber-
tad, sino la proteccion lo que la CEE impone en este dmbito, nuestra incorporacion se-
ria una carga para ellos y el déficit de su famoso Feoaga -el equivalente de nuestro
Forppa- seria mayor, y al tiempo que tendrian que cargar con nuestra mala agricultura,
tendrian que vivir la competencia invencible de la agricultura buena, esto es, la periféri-
ca: frutas y hortalizas. Puede argumentarse que esto ultimo seria bueno para ellos,
pues en este lltimo aspecto las producciones son complementarias y no sustitutivas.
Hoy ya exportamos a la CEE |la mitad de nuestras ventas del sector sin mds excepcion
notable que el maiz y la soja, que no se producen en la CEE. Pero dentro de ésta, el
consumidor cuenta poco. El Sur de Francia e Italia no consentiran, ni la reduccion de
las aportaciones que hoy reciben del Feoaga, para aplicarlas a la agricultura espanola
no competitiva, ni la accién expulsiva de sus propios mercados por obra de la agricul-
tura espanola intensiva.

Si hoy, sin ingreso en la CEE, y por tanto, con posibilidades de defenderse con medidas co-
merciales, se incendian nuestros camiones al paso por Francia, {qué harian los campesi-
nos afectados el dia de la integraciéon? Quemar no a nuestros camiones, sino a sus gober-
nantes.

Tiene el campo espafnol y la economia espanola otro problema: el exceso de pobla-
cién agricola. Con nuestro 20% de la poblacién activa fija en la agricultura, més que
doblamos el 8% de media en la CEE. Esta demostrado histéricamente que la equipa-
raciéon de rentas de los sectores industrial y de servicios, por un lado, y agricola por
otro, no se logra sino cuando ese tanto por ciento es igual o menor que 10. Necesita-
mos reducir en un 50% nuestra actual poblacién activa agraria. Esto sélo se consigue
con el desarrollo de |a industria y los servicios. Y si la industria puede derrumbarse en
un 60% segln la encuesta citada, estd claro que el desarrollo agricola espafol resul-
tarfa negativamente afectado por via indirecta al ser negativo el impacto de la inte-
gracién en la industria.

Precisamente por la detencién del crecimiento industrial estdn apareciendo problemas
graves en las regiones agricolas de Andalucia y Extremadura en forma de ocupacién vio-
lenta de fincas e intentos politicos de culpar a los terratenientes del paro rural. Ese paro se
vive y se ve en el campo, pero no nace en el campo sino en la ciudad que ha dejado de ser
el foco de atraccidén de la emigraciéon campesina a consecuencia de la paralizacion de la
industria. Si una integracién imprudente aumentase la crisis industrial -y vemos que hay
que temerlo muy fundadamente- el impacto en el campo seria dramatico.

El problema de fondo estriba en que _Es'gaﬁa_ pedirg& proteccionismo para su industria y i-
brecambismo para su agricultura periférica intensiva. La CEE pedird librecambio para su
industria y proteccionismo para su agricultura.

. & =

He aquf la conclusién fundamental: sélo podemos aceptar una integracion formal, simbdéli-
ca, que sirva para sentirnos mas europeos, que colme las dudas de los que se definen eu-
ropeos, pero no se lo creen si no ingresamos formalmente. El acuerdo de integracién, para
no producir un trauma, tendrd que ser tan cuidadoso, tan prudente, que de integracién
s6lo tendréa la apariencia. No podemos permitirnos el lujo de jugarnos lo que tenemos y lo
que queda del pasado esplendor por el gusto de sentirnos cobijados y protegidos de nues-
tro secular complejo de inferioridad.
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SERA PRACTICAMENTE IMPOSIBLE ENCONTRAR UNA FORMULA CONCRETA
DE ADHESION

La CEE no es partidaria de que Espana entre en su seno, por mas que sus rectores, conver-
tidos en huéspedes ocasionales de nuestros gobiernos, afirmen lo contrario cuando se en-
cuentran en nuestra casa recibiendo honores y regalos. Huelgan, pues, nuestras disputas
internas, que duran decenios, sobre la conveniencia o inconveniencia de ingresar.

El ingreso no es necesario y para la mayoria de los sectores, gravemente inconveniente.
Donde queremos ventajas relativas —en la agricultura intensiva periférica— nos encontra-
mos con una CEE que, nacida en nombre y bajo la invocacion del librecambio, practica la
mads dura tirania proteccionista.

Espana no se enfrenta con el dilema integracion o aislamiento porque ya estd integrada de
hecho en la economia mundial, en particular, estd sustancialmente integrada econémica-
mente en la CEE, con un coeficiente de integracion igual al de cualquiera de sus miembros
con los demds.

Desde el mundo de los hechos, sdlo se trata de una cuestion de grado. La integracion formal
nos daria acceso a las instituciones politicas comunitarias y aumentaria en 2-3 puntos la
intensidad de la integracion. Pero esos 2-3 puntos serian suficientes para arruinar secto-
res enteros y para colonizarlos a precio de saldo, desde el exterior.

PERIODO DE ADAPTACION

Es un resumen de lo ya dicho. Pero cabe hacerse una pregunta: la trascendencia de ese
grado. De otro modo, se impone el examen de las condiciones previas y transitorias hasta
llegar a la integracion plena. Aqui decimos que todos, incluso los ultras de la integracion,
quieren un periodo de adaptacién. Esto equivale a confesar que no son tampoco partida-
rios los que asi se proclaman. Porque las condiciones especiales de ingreso no son mas
que una suspension mas o menos larga de la vigencia de los principios esenciales de la in-
tegracion. Nadie es, por consiguiente, partidario hoy del ingreso ya de Espania en la CEE.

Pero esas condiciones previas y particulares nos llevan a otro terreno, ya tocado en el ar-
ticulo segundo de esta serie, del cual saldrdn también confusos y sorprendidos los inte-
gristas. En efecto, un acuerdo previo preparatorio para la integracion plena consta de tres
variables independientes, de las cuales dependen los efectos positivos o negativos y, con-
siguientemente, el juicio sobre la férmula escogida.

Esas variables son: estructura y ritmo de la reduccion arancelaria de la CEE para los pro-
ductos espanoles. Estructura y ritmo de la reduccion arancelaria espafiola y tiempo en el
cual esas reducciones se van a imponer. Otra variable es la forma y tiempo en la aplicacion
desde Espaia de la Tec (Tarifa exterior comun).

REDUCCION ARANCELARIA

¢{De cuantas maneras cabe pactar la reduccion arancelaria ajena? Hoy estamos sometidos
a la Tec. ¢Van a eliminarla para nuestros productos, de una sola vez, o poco a poco? Des-
pejemos esta incognita, totalmente a nuestro favor diciendo —que es mucho decir- que
desde el primer dia eliminan su proteccionismo industrial ¢ nos ofreceran el libre comercio
en la agricultura? Imposible. Sélo con la entrada plena podremos convencerles. Pero de-
mos por supuesto que tanto en lo industrial como en lo agricola, desde el primer dia del
periodo transitorio, nos tratan como si ya fuésemos miembros de pleno derecho. ¢Hemos
resuelto el problema de fijar unas condiciones de adaptacién buenas? No, porque el pro-
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blema esta en fijar nuestras reducciones. De infinitas maneras cabe establecer la barrera
arancelaria espanola ante la CEE, que sdlo desaparecera totalmente con la integracion ple-
na. ¢Reducimos el arancel de los textiles mds o menos que el de los productos sidertirgi-
cos? De cudntas maneras podemos jugar con los coeficientes de reduccion, sector por
sector? No se diga que reducciones lineales progresivas es la solucion. Porque ¢de cuanto
serdn esas reducciones? No serd igual empezar reduciendo el 10 que el 20, no sera igual
hacerlo hoy que dentro de un ano. No seran iguales los efectos si el periodo transitorio es
de cinco, diez o quince anos. Son infinitas las combinaciones posibles entre arancel y tiempo
a la hora de establecer un acuerdo de adaptacion. Pero dar ese «si» o ese «no» escapa a la
funcion del técnico porque supone elegir victimas y beneficiarios. El criterio que beneficie
a la mayoria sera dificilisimo de encontrar, porque el beneficio cambia con los dias, con la
estimacion de las gentes.

INTEGRACION NO HAY MAS QUE UNA

Cada una de esas infinitas combinaciones conlleva unos efectos totalmente distintos so-
bre nuestra economia. Cada una de esas infinitas formulas posibles merece un «si» o un
«no» desde el punto de vista nacional. Una férmula que merezca un «si» se transformara
en otra que merezca un «noy alterando levemente la variable tiempo o la variable reduc-
cion relativa del arancel.

Los partidarios de la integracion deben decir a cual de las infinitas formas de acuerdo tran-
sitorio se apuntan. No digan que eso es cuestion de los técnicos. Nadie ha ofrecido atin
una formulacién concreta del tema clave: la modalidad en las reducciones arancelarias y
en el tiempo de vigencia de un acuerdo previo a la integracion.

Integracion no hay més que una y nadie, ni los mas exaltados europeistas se atreven a men-
cionarla. Adhesiones hay infinitas y nadie ha dicho aun cual es la buena y cuél es la que de-
sean. Si el gobierno elige una de esas infinitas posibilidades, debe exponerla a debate na-
cional. No lo ha hecho porque no sabe cudl es la buena. Espana no debe plantearse la inte-
gracién en base a la aceptacion de un periodo de maduracién y ajuste. Deben sus técnicos
elegir una y hacerla publica; mientras no lo hagan caminan a ciegas.

Y si esa incégnita fundamental no se despeja, nos exponemos a sufrir un grave desaire:
que la CEE nos abra las puertas y nos pida que hagamos propuestas: ninguno estd en con-
diciones de acogerse a tan generosa como improbable oferta. Y el dia en que se elija una
habra que someterla a debate nacional.

LA POSICION ESPECIAL DE CANARIAS

Espaiia, a efectos de integracion, no es una: es c!os: Peninsula y Archipiélago. Las islas estan
integradas secularmente en el mundo y en particular en la CEE por la via de la inexistencia
de proteccién arancelaria. La CEE nos vera como dos problemas totalmente distintos.

Habia entrado en Canarias desde antes de nacer. Su pregunta serd {qué gana -la CEE-
con la integracion formal? Ceder en su proteccionismo agricola para poder penetrar con
sus articulos en Canarias no es, en principio, negocio. Ofrecer sus mercados sin Tec a las
exportaciones canarias no le interesa claramente por falta de una contrapartida interesan-
te. Claro es que la Tec, al aplicarse a Canarias, le ofrece reducciéon del mercado canario
para los competidores no comunitarios. Hoy todos, comunitarios o no, entran en Canarias
como Pedro por su casa. Manana los Pedros seran sélo los de la CEE. Pero la Tec es muy
baja, el mercado insular es poco amplio. El resultado no aparecera tentador para la CEE.
Ganaré muy poco sobre lo que hoy tiene. Pagara, en consecuencia, poco por lo que no es mu-
cho para esa comunidad.
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Por el lado de las exportaciones canarias, se da un hecho natural que no se vive, o lo es en
menor intensidad, que en la Peninsula. Canarias tiene en la agricultura de exportacién un
soporte fundamental de su economia. Pldtanos, tomates, pepinos, pimientos y patatas su-
ponen el 93% de la produccion final agraria -6 1% los pldtanos, 30% hortalizas; 12% pata-
tas— confirmandose el grado de especializacion de las Islas en el sector primario. La précti-
ca totalidad se exporta, el 40% va a la CEE. Y nunca ha habido problemas con las exporta-
ciones insulares como los hay hoy con las exportaciones agropecuarias peninsulares. La CEE
se resiste poco ante la oferta comercial agraria canaria. Para la CEE —como para el resto del
mundo- las islas forman parte de la misma por el lado de sus ventas a las Islas. Por el lado
de las compras acepta también la integracion.

Si deciamos que la Espana peninsular estaba integrada con la CEE lo suficiente para no
ver en el no ingreso un aislamiento econémico internacional econémico internacional, la
Espana insular estd mucho mas integrada. La CEE no tiene apenas nada que ganar con la
integracion insular. Tiene también poco que perder con dicha integracidn.

Veamos ahora el problema desde el otro dngulo. La mayor conmocion y la raiz de los
debates estd en el tema del puerto-franquismo. La libertad de importacién es un dato
secular para Canarias, nacida entre otras, de una correcta apreciacion de un factor que
fatalmente condiciona esa parte de Espana: la distancia a la parte mayor de la nacidn.
Se ha querido con el puerto-franquismo unir econémicamente lo que la geografia ha queri-
do separar. Se ha querido también con la franquicia acercar Canarias al resto del mun-
do. Islas en pleno océano y lejos de Espania, el puerto-franquismo atenua la lejania. Es
la respuesta profunda de los espanoles peninsulares al problema central de los insula-
res, que es el aislamiento. Y se ha montado un doble dispositivo compensador: las ven-
tas peninsulares a Canarias se rebajan mediante |a desgravacion a la exportacion. Las
compras canarias en el mundo no pagan prdcticamente arancel. Canarias se une asi si-
multdneamente al mundo y a la peninsula. De ambos esta muy lejos. Los esparioles pe-
ninsulares rompen con sus medidas comerciales un factor geogréafico negativo. Inser-
tada en una nacion que tiene fronteras aduaneras, se beneficia de una concepcidén que
le permite gozar de la abundancia y baratura del mercado universal, ventaja que sdlo
ha podido tener —y en todo caso con mucha menos intensidad- la peninsula desde la
década del desarrollo y de la integracion espanola en la economia mundial que fue
1960-73.

La eterna polémica ante proteccionismo y libre cambio ofrece un argumento poderoso
al proteccionismo cuando habla de las industrias nacientes. Para Canarias el argumen-
to vale poco, pues Canarias no puede convertirse en una region industrial por falta de
estructura. Agricultura intensiva de exportacion, de acogida garantizada y vigente por
los calendarios naturales, la industria tabaquera y de la construccion, y sobre todo, ser-
vicios: el turismo en todo caso y en especial el de invierno. Estas bases, con un consu-
mo interno apoyado en suministros exteriores abaratados —peninsulares y extranjeros—
son la unica base posible, y es una base suficiente para ofrecer un nivel de vida acepta-
ble. Hoy el Pib de Canarias es el 80% de la media nacional. A poco que se potencien
las bases citadas -las conformes con la naturaleza—, Canarias puede llegar a y después
superar, la media nacional.

Un arancel repentino y alto como seria la Tec en caso de integracion, no produciria los clé-
sicos efectos favorecedores de industrias nuevas y asestaria un golpe gravisimo a lo que
hoy tienen los canarios. Es definitivo el siguiente parrafo tomado de un comunicado apare-
cido en «El Pais Canarion:

«Nos quieren hacer creer que sin puertos francos tendremos mads puestos de trabajo; que
pagando mas impuestos todo serd mds barato; que importando menos habrd més abun-
dancia; que renunciando a lo poco que tenemos seremos mads prosperos y mads libres».
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Suscribo como economista toda la frase.

En unas declaraciones al diario «Cinco Dias» Carlos Mufoz, encargado negociador
espanol ante la CEE, se opone a las anteriores ideas con siguientes argumentos: «La
franquicia aduanera es hoy un modelo bastante agotado. Un area exenta tiene los
mayores beneficios cuando sirve a una zona protegida y si Baleares y la Peninsula
van a rebajar sensiblemente su proteccién, los beneficios del drea exenta quedaran
muy reducidosy.

No es asi, los primeros beneficiarios y para los que se pensé en la franquicia, son los cana-
rios. Los peninsulares que van a esa regiéon y compran barato lo que aqui es caro hacen un
negocio que estimula, ciertamente, al canario en cuanto comerciante, pero que le beneficia
especialmente en cuanto consumidor. Decir que perderia parte de las ventajas al reducir-
se la proteccién arancelaria peninsular, es admitir que seguirian beneficiandose, pero me-
nos. No es légico suprimir de golpe un beneficio ante la posibilidad de que ese beneficio
disminuya. Precisamente porque ese beneficio va a disminuir, lo indicado es defenderlo y no
suprimirlo. La alternativa ante un error no es moderarlo, sino no cometerlo.

Es lamentable que el tema de los puertos francos sélo se vea de vez como un coladero
para vender a los peninsulares articulos de bazar. Ademds, en la Peninsula hay aranceles
para los articulos canarios. Lo que hace pensar que el citado negociador sélo piensa en el
contrabando y a ello reduce su vision del tema.

En tiempos de alzas brutales de coste, dar un impulso alcista es exportar a Canarias la in-
flacion del 20 por 100 sin estimular con ello industria alguna.

La de la construccion esté ligada al turismo que no depende de que nos integremos en la
CEE. La del tabaco —la segunda en importancia— veria incrementados sus costos en 500
millones de pesetas, sin tener ninguna posibilidad de penetrar en masa en la CEE porque
alli los monopolios fiscales, de un lado, y las multinacionales de otro, acaparan el mercado.
Y el que es natural para el tabaco canario es el peninsular. Si a los problemas que hoy tie-
ne ese sector en su lucha contra el proteccionismo de Tabacalera, que defiende en dema-
sia las labores propias, sumamos un encarecimiento repentino y fuerte de sus materias
primas, este sector, tradicional en las Islas, desapareceria, si es que no desaparece antes
por la politica que sigue el Monopolio.

Dice el negociador Mufioz Bestemp que se podrian establecer condiciones especiales. Es-
tamos nuevamente en el terreno del autoengano; si esas condiciones especiales dejan las
cosas como estan ¢para qué integrarnos? Si las modifican, pero no de forma drastica, nos
habran ofrecido un mal menor, pero no un bien. Porque el efecto que podria compensar
ese mal es el estimulo a una industrializacion general que no se producira.

Interesa a industrias canarias que dependan mucho del abastecimiento exterior en mate-
rias primas: el caso del tabaco. Y también industrias que ofrezcan trabajo a una poblacién
que crece muy por encima de la media nacional, que ya no tiene la salida de la emigracion
y que es poco cualificada: la Construccion cumple con esta condicidn. Y su estimulo no
aumentara con el ingreso en la CEE, ya que por obra de ese ingreso no aumentara en nada
el movimiento turistico, que como la distancia, nace de una posicién geogréfica inconmo-
vible.

El sector servicios supone el 70% del Pib y nada ganara con el ingreso. Puede perder mu-
cho con la unién aduanera con la peninsula. Porque una motivacién secundaria, pero im-
portante, es la baratura relativa nacida de la exencidn arancelaria. Y porque esa poblacién
turistica se alimenta con productos mayoritariamente importados a bajo precio, baratura
que desapareceria.
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La geografia ha dado a Canarias otras ventajas relacionables con la CEE: Su posicién en el
Atlantico, que genera una «renta de situacion» que se incrementa con el puerto-
franquismo. Y unas posibilidades pesqueras, en declive por la politica seguida, cuyo futuro
también tiene poco que ver con la CEE.

A diferencia de la peninsula, en la que hay posibilidades industriales latentes que el ingre-
so podria beneficiar, la integracién no ofrece practicamente nada a Canarias. Una parte de
Espafa tiene que mirar el ingreso bajo el primas de la reduccién general de aranceles con
la posibilidad de ganar mercados nuevos. La especialidad de la adhesién tendria que per-
mitir la minoracién de los dafios de la rebaja. Otra parte de Espafia —Canarias— habra de
hacerlo bajo el signo de la elevacidon general de los aranceles sin perspectivas de estimulo
industrial ni de nuevos mereados. La especialidad de |la adhesidn tendrd que aminorar los
efectos negativos de la elevacidn arancelaria. Si ambas precauciones —la peninsular y la in-
sular— son eficaces, lo serd porque en el fondo no se habra alterado la situacion é{para qué
enganarnos con una entrada en la CEE que es aparente y simbdlica? Si la integracion es
real, la Peninsula perdera probablemente, pero Canarias perdera seguramente. La distan-
cia geogréafica serd también con la eliminacion del puertofranquismo una enorme distancia
economica. En estas condiciones évale la pena, desde las Islas, en esforzarse para seguir
considerdndose espanolas?

Con el ingreso en la CEE privamos a las Islas de su ventaja bésica y les hacemos sentirse
mds lejos y mads solas. Es lo que esperan los separatistas y con lo que suefia el marxismo
que se introduce triunfalmente en el tinico continente préoximo que es Africa.

LA INTEGRACION AISLARA MAS A CANARIAS

Hemos visto en el articulo sobre la CEE dedicado a Canarias que esta parte de Espaia di-
fiere sustancialmente de la Espaina peninsular a efectos de integracion. La insular es una
unidad totalmente integrada con el mundo y con la CEE por el lado de la importacion,
mientras la peninsular estd dentro de un alto grado de integracidn, pero a buena distancia
de la integracién plena, por existir un arancel frente al exterior que en la insular no existe.

Por este lado de la integracion, la entrada de Espana en el Mercado Comiin supondria
mayor integracién para la Peninsula y mds aislamiento para las islas, por cuanto la Penin-
sula habrd de integrarse reduciendo globalmente aranceles y Canarias lo haria elevandolos
en masa. Siguese de ello que en Canarias los partidarios de la integracién no se dan cuen-
ta de que con ello aislan més a su region. Piden, sin saberlo, a las islas un tributo de aleja-
miento econémico para que el resto de Espaifia se una més al exterior. Si la integracién es
buena para la Peninsula habra que declararla buena para las islas. Si el aislamiento es bue-
no para una de las dos partes, habrd de serlo, también para la otra, si tratamos el tema con
criterios uniformes.

Lo que no se puede decir es que la entrada de Espafa en la CEE es buena porque une y
porque separa al mismo tiempo del exterior. Por tanto, el tema canario introduce en el de-
bate un principio, hasta ahora no advertido, de contradiccién e incongruencia, convirtiendo
a los integracionistas canarios en personas que, sin saberlo, piden para Canarias lo contra-
rio de lo que proclaman.

Hay un ejemplo histérico de lo que puede significar una pérdida repentina de integracién
total con el mundo: Tanger, ciudad préspera durante decenios, por la absoluta libertad de
comercio, se ha convertido hoy en una ciudad mas del empobrecido Marruecos por haber
sido desprovista de su franquicia total. Consideremos también que los impulsos encarece-
dores son practicamente inamovibles, que ninguna elevacién de costes vuelve sobre si
misma, y el encarecimiento general de la vida en las islas seria un empobrecimiento fuerte,
a perpetuidad, sin contrapartida visible, ni siquiera imaginable.
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Hoy rige la vida econdmica de las islas una ley, la famosa Ref, que contiene un valioso
principio: el de obligar a la Administracién central a tener presente el régimen especial de
las islas en cualquier negociacién que pueda mantenerse con comunidades supracionales,
ratificando, expresa y reiteradamente, el principio de la franquicia arancelaria tradicional.

El legislador de aquel momento valoré acertadamente el riesgo para las islas de un irrefle-
xivo deslizamiento por el peligroso dmbito de los tépicos y los lugares comunes y mantie-
ne a las islas fuera del alcance de los monopolios fiscales, tabaco y petréleo, lo que indica
que el Estado renuncia a hacer negocio en las islas con los dos productos que en la Penin-
sula se reserva con propdsito recaudatorio, y trata con acierto de consolidar los sectores
tradicionales de la economia canaria y prevé la potencialidad del sector industrial. Pero
este sector es, bdsicamente, construccion y tabaco, y la industria del tabaco se ve hoy tra-
tada desde el poder de modo opuesto a como lo prevé la citada ley. Este sector punta de
la economia insular estd hoy al borde de la desaparicién, por obra de la economia protec-
cionista de Tabacalera, que se inicid en el afno 1973 para contener la expansion de Cana-
rias en el mercado peninsular. Aquella reaccion proteccionista atin en vigor, aunque bajo
discusion, ha hecho retroceder a la industria tabaquera canaria, desde una participacion
del 42% en las ventas totales de cigarrillos negros, en el afio 1973, hasta menos del 20 %
hoy. El ministerio de Hacienda deshace con su permisividad frente al ultraproteccionismo
todo lo que los gobiernos del pasado han querido hacer para apoyar una industria natural
de la region, competitiva, como se probd en los afios 1960-1973 y poderoso sostén del
nivel de empleo y del nivel de vida de las islas.

Desarrollar los principios de la legalidad vigentes serd méas eficaz que lanzar a esta parte
de Espafa a una aventura aislacionista con visos de integradora, en la que los males se
ven, se palpan y se cuentan y los bienes son vagos y nadie los sabe describir ni localizar,
como no sea refugidndose en las frases vacias.
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4. FRENAZO A LA INTEGRACION ESPANOLA EN LA CEE.
Autor: JOSE MAURICIO RODRIGUEZ.
Fuente: JORNADA DEPORTIVA
(82.8) y (82.9).

LA PAUSA IMPUESTA POR MITTERRAND

La dltima cumbre europea celebrada en Bruselas acepto la tesis francesa segtin la cual an-
tes de proceder a la ampliacién del Mercado Comdn, con la admision 'de_ Espana y Portugal
como nuevos socios, hay que evaluar cuidadosamente el coste econémico de la operacion
y saber cudl serd la participacion de cada Estado miembro en la financiacion. Asimismo, la
cumbre acordé que la Comisién Europea (érgano })m:ocrétuco y ejecutivo de la CEE}' realice
un inventario de problemas derivados de la ampliacion, sus costes y eventuales formulas
de financiacion.

No cabe duda que la decisién del Consejo Europeo ha sido un éxito para Frar)f:ia al sacu-
dirse la responsabilidad del indudable retraso que va a experimentar la adhesion de Espa-
fa. La pausa impuesta por Mitterrand ha colocado a la Republica Federal de Alemania y
demds paises nérdicos de la Comunidad frente a una situacion embarazosa. Si no hay
pago previo, dicen los franceses, ante el mayor costo de la operacion, no habra ampliacién.
En el supuesto de que haya respuesta positiva, la adhesion de Espafia podria ir adelante
siempre que cada pais miembro pague la factura por adelantado.

Con esta operacién, o sea, con la evaluacién de los costes de la adhesion espaiiola, el jefe
del Estado francés se propone interesar y responsabilizar a todos los paises miembros en
los problemas que suponen dar entrada a nuevos ml‘embros en una C’omunudad que atra-
viesa serias dificultades en la financiacion de su politica comun, especialmente la agricola.
El encargo de este estudio supone, de hecho, un retraso deﬂ_ntmo de las negociaciones con
nuestro pais, hasta el punto que quizds el ingreso de Espana se retrase hasta 1985 como
fecha méas prdoxima.

Por otra parte, el Consejo de Ministros de Agricultura de «los diez, para llegar a un acuer-
do sobre los precios agricolas han sacrificado la solucion de los prpblemas de capital im-
portancia para nuestro pais: no han regulado los mercados del aceite de oliva, ni el de las
frutas y hortalizas, que era indispensable para llevar adelante una negociacién seria con
Espaiia. Sin embargo, a peticién de Francia se acordd una nueva reglamentacion del mer-
cado del vino, para finalizar con las periddicas guerras franco-italianas, que Francia pade-
ce periédicamente por la invasion de los vinos italianos, mas baratos que los franceses.
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El olvido de la reglamentacion del aceite de oliva implica que el capitulo agricola de nues-
tra adhesion seguird bloqueado indefinidamente. En este renglén, la Comisién Europea
proponia que, a partir de la integracion espariola, la CEE buscara una relacion de precios
entre el aceite de oliva y el de semilla de dos a uno, o sea, el aceite de soja se venderia a
mitad de precio que el de oliva, habida cuenta que ahora la diferencia es mucho mayor. El
Reino Unido se opuso tajantemente a esta pretension, recibiendo el apoyo incondicional
de la Republica Federal de Alemania y los Paises Bajos, principales interesados en el buen
trato de aceite de soja procedente de los Estados Unidos. No en balde la multinacional
«Unilever», que comercializa la semilla norteamericana en Europa, es holandesa.

La fijacién por la Comunidad de una relacién de precios, aceite de oliva y el de semillas, en
el supuesto de que sea favorable al de oliva, a través de un aumento en las ayudas, exigiria
un gasto adicional que oscila entre 1.250 a 1.500 millones de eru (moneda europea equi-
valente al ddlar) que irian a cargo del FEOGA, dadas las actuales condiciones del mercado
mundial. Esto plantearia en el seno del Mercado Comtin, unos problemas presupuestarios
considerables, ya que no en vano con el ingreso de Espana sobrarian mas de cien mil tone-
ladas anuales de aceite en este drea de comercio.

También se plantearian problemas de cierta envergadura en el sector de las frutas y horta-
lizas en la Comunidad por la entrada de nuestro pais. En primer lugar, tendremos que so-
meternos al establecimiento de determinadas directrices de produccion a fin de equilibrar
la oferta y la demanda, para lo cual los productores tendran que modular mejor sus cose-
chas en funcion de las posibilidades reales de venta. En segundo lugar, la utilizacién 6pti-
ma de los recursos en un Mercado Comun vy las dificultades energéticas, deberdn estimu-
lar a la realizacién de determinadas adaptaciones de las estructuras y de la localizacion de
las producciones. Alli donde las condiciones naturales de la produccién fueron antieconé-
micas, la reconversion de los cultivos ha de tomarse en consideracion.

Esta necesaria reconversién deberd ir acompanada de una revision de los niveles de pre-
cios comunitarios aplicables a las importaciones procedentes de terceros paises. Estas
orientaciones serviran para implantar de una vez las mejoras pendientes en el sector hor-
tofruticola espafol. De todos modos, convendria que, desde ahora, se intentara a través de
Mercadasa una mejor organizaciéon de los mercados espanoles con el fin de prepararse
para el impacto que nos producira la ampliaciéon de la Comunidad.

El inconveniente mayor, sin embargo, es el de la financiacién. No hay duda que en el as-
pecto presupuestario, la ampliacién con Espafia exigira un aumento de los gastos superior
al de los recursos propios que pueda aportar nuestro pais. Segtn los expertos de la Comi-
sién Europea, si la integracion espariola se realizara con las actuales normas, el presupues-
to del Mercado Comtin seria gravado con mas de 600 millones de délares. No obstante,
un reciente estudio del Ministerio de Hacienda espafiol asegura que sélo seria gravado en
menos de 400 millones de ddlares.

En cualquier caso, el espinoso problema de la financiacién del presupuesto comunitario
(alrededor del 70 por ciento se destina al sector agricola) es cada vez mas angustioso,
cuya solucién llevara bastante tiempo y requerird numerosas gestiones y maniobras de ca-
racter politico. Actualmente, el presupuesto comunitario se nutre de los impuestos o tasas
compensatorias sobre las importaciones de productos agricolas procedentes de terceros
paises, establecidas con el propdsito de igualar sus precios con los que se practica en el
Mercado Comtn para evitar una competencia desleal, y con una parte del Impuesto al Va-
lor Afiadido (IVA), que se recauda en cada uno de los paises miembros. Lo que sucede es
que, como consecuencia de la crisis econémica, los ingresos han quedado estancados,
mientras que los gastos siguen aumentando de tal manera que las arcas del FEOGA se es-
tan vaciando réapidamente.

Conviene resaltar, sin embargo, que en la cumbre de Bruselas, Mitterrand sugirié que la no
ampliacién de la Comunidad se debe no a la oposicién francesa, sino a las continuas vy rei-
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teradas negativas de algunos paises miembros a aceptar reformas en la politica agricola
comtin y en la de los recursos propios, que exigird la elevacién del 1 por ciento del Im-
puesto sobre el Valor Aiadido para hacerle frente a los gastos que acarreara la ampliacion
del Mercado Comun. Hasta ahora Alemania y otros paises del Norte y Centro de Europa
estdn escondidos detréds de la posicién francesa de beligerancia de la candidatura espafio-
la, pero ahora deberén poner las cartas sobre la mesa, ya que estos paises se oponen a la
operacién del uno por ciento del IVA, necesaria para la ampliacién de los recursos de la
Comunidad y hacer frente a su financiacion.

Cada palo que aguante su vela.

UN INFORME QUE FRUSTRA NUESTRA INCORPORACION

El 9 de febrero de 1962, una vez convencido Franco del buen funcionamiento del Merca-
do comiin y temiendo de que nuestro pais quedase ajslado, presentd Espana a través de
su ministro de Negocios Extranjeros José Maria Castiella, un memorandum solicitando la
asociacién a la Comunidad, pacto previo a la integracién.

Ese mismo afno se aprobé el informe «Birkelbach», que introdujo en la doctrina asociativa
una limitacion de orden politico, que vino a echar por tierra las aspiraciones espanolas.

Estaba claro que el informe afectaba directamente a nuestro pais, regido por una dictadu-
ra, por la que Espafa no podia formar parte de la CEE como miembro de pleno derecho, ni
siquiera como pais asociado. En efecto, segun dicho mforme_: «Los Estados cuyos gobiernos
carecen de legitimacion democrética, y cuyos pueblos no participan en las decisiones del Go-
bierno, no pueden pretender ser admitidos en la Comunidady. A partir de ese momento, el
concepto de asociacién quedo claramente politizado, acentudandose la tendencia a raiz del
memorandum de Saragat de 1964.

Sin embargo, la existencia de unas realidades en contraposicion de la politica de amplia-
cién de la Comunidad, jugé a un cambiante juego de intereses opuestos entre los paises
miembros, llevé a la Comisién del Mercado Comun a adoptar una postura pragmaética,
acufiando una férmula hibrida que denomind acuerdo preferencial. Este acuerdo, en tanto
que no constituye juridicamente una asociacion, permite bordear el aspecto politico de la
vinculacién, al tiempo que su contenido y objetivos puede llevarse de hecho, a un nivel si-
milar al de la asociacion.

De todos modos, el acuerdo preferencial de Espafa con la Comunidad, firmado el 29 de
junio de 1970 y puesto en vigor el primero de octubre del mismo afio, constituy6 un acon-
tecimiento en el ambito de nuestra actividad economica. Este primer lazo con Europa no
s6lo marca un hito en nuestra historia, sino que coioca_a la economia espafiola ante su
propio futuro, lanzado en la direccion de las transformaciones cualitativas, uno de los ilti-
mos tramos en la larga ascensién en pro de la madurez.

Segtin el vicepresidente de la Comisién Europea, Lorenzo Natali, el acuerdo de 1970 con-
cedié un trato de privilegio a nuestro pais, y responde a una habil transaccién entre las dis-
tintas tendencias politicas y los imperatwo_s economicos. No pudiendo aceptar explicita-
mente una asociacion, en virtud de la doctrina vigente y de la oposicién de algunos paises
miembros, la vinculacién formal ha quedado restringida al dmbito puramente comercial
minimizando de forma intencionada en el aspecto politico.

Espaiia, aun sin conseguir ser admitido como miembro de pleno derecho, se beneficié no-
tablemente de este acuerdo como lo demuestra la intensificacion del comercio hispano-
comunitario. Gracias al acuerdo preferencial, el valor de las exportaciones espanolas al
Mercado Comiin se multiplicé por cinco entre 1973 y 1980, aumento que fue mucho
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mayor para los productos industriales que para los agricolas. En cambio, en 1968 -afo
cuyas estadisticas comerciales fueron tomadas como base para la valoracion de las ofer-
tas cruzadas entre Espana y la Comunidad- el déficit comercial con este drea de comercio
alcanzé un volumen de 52.285 millones de pesetas, al tiempo que la cobertura para la ex-
portacién no superd mas que el 37,8 por ciento frente a una cobertura del 45,1 por ciento
para el total del comercio exterior.

Resulta evidente que con la pauta impuesta por Mitterrand, la adhesion de Espana al Tra-
tado de Roma tardard mucho mds tiempo de lo que el Gobierno afirmaba. Desde estas
perspectivas, las altas esferas de la Administracion tendrian que poner el acuerdo comer-
cial al dia, que lleva en vigor alrededor de 12 afos, lo que permitiria la intensificacion de
las relaciones comerciales con los diez. El acuerdo preferencial se concibié en dos fases,
debiendo tener la primera de ellas una duracidon de seis afos. El paso a la segunda etapa
necesita nuevas negociaciones que no se han llevado a efecto.

Partiendo de la base de que el Mercado Comin no es una panacea que curard nuestros
males econémicos, es innegable que nuestra incorporacién al mismo representa un gran
aliciente para las exportaciones espanolas. Las agricolas estdan sometidas actualmente al
arancel exterior comun y estan discriminadas respecto a la mayoria de los paises medite-
rrdneos que pagan unos derechos de aduanas menores que las espanolas. Como ejemplo
tenemos las naranjas marroquies e israelies, cuyos aranceles son inferiores a las naranjas
espanolas. En consecuencia, si en el momento de nuestra adhesion la supresion de la Tari-
fa Exterior Comun fuese acompanada por una favorable fijacién de precios interiores para
los productos agricolas y por la ayuda del FEOGA para la financiacion de proyectos de zo-
nas atrasadas, la incorporacion de Espana a la Comunidad tendria una incidencia muy po-
sitiva en nuestra economia.

La otra cara de la moneda nos ofrece con claridad meridiana que nuestro eventual ingreso
también encierra graves dificultades y, en algunos aspectos, hasta serias desventajas. En
primer lugar, las importaciones espafolas de productos agrarios tendran que desviarse ha-
cia los paises comunitarios. En segundo lugar, si los diez nos imponen la integracion indus-
trial concediéndonos sélo un plazo de tres afos para realizarla, equivaldria a la coloniza-
cion por las multinacionales de una buena parte de nuestra industria. En tercer lugar, ten-
dremos que aplicar el Impuesto del Valor Anadido (IVA) desde el primer dia de la adhesién
y la financiacién de la Seguridad Social que en la CEE corre en su totalidad a cargo de los
fondos publicos. Esto obligard al Gobierno Espaniol a trasvasar un 30 por ciento de los in-
gresos publicos desde las cotizaciones a los impuestos, para sustituir las cuotas empresa-
riales que alcanzaron el pasado afo 1,4 billones de pesetas.

Como todos los indicios sefialar que todavia tardaremos varios afos en nuestro ingreso al
Mercado Comtin, seria conveniente perfeccionar el acuerdo comercial para que nos permi-
tiera aumentar las relaciones con este drea de comercio. En tal sentido, habria que modifi-
car las normativas legales espafiolas de acuerdo con las comunitarias, lo que haria nece-
sario acometer la tarea de sanear y modificar la Administracion espanola. Asimismo, de-
bemos aspirar a obtener un trato no discriminatorio en los productos agricolas. También
habria posibilidades de encontrar una solucién razonable al problema del aceite de oliva.
Los vinos no comunes podrian ser sustraidos a los reglamentos agricolas. También, se po-
dria alcanzar un acuerdo sobre pesca maritima. Tampoco seria imposible obtener resulta-
dos positivos en los sectores industriales y textiles. En caso afirmativo, Espana podria se-
guir disponiendo de préstamos del Banco Europeo de inversiones. La contrapartida espa-
nola a las concesiones comunitarias podria ser el establecimiento de un calendario de re-
duccidén arancelaria para los productos procedentes de la Comunidad Econémica Europea.

Ese camino es viable por ambas partes, lo que nos obligaria mientras estemos a las puer-
tas de Europa sin tener que renunciar a la entrada, a la reforma de nuestras politicas agri-
cola, industrial, pesquera, fiscal y financiera para ponernos en linea con la CEE y poder in-
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corporarnos en su debido tiempo a este drea de comercio sin trauma y en condiciones de
competitividad con los demds paises que la integran.

LA ENVIDIABLE POSICION ESTRATEGICA DE NUESTRO PAIS

Instaurada la democracia y aprobada la Constitucién por los representantes del pueblo es-
panol elegidos por sufragio universal, Espafia cumplia todos los requisitos exigidos por el
Tratado de Roma para entrar a formar parte en la Comunidad como miembro de pleno de-
recho. Entendiéndolo asi, en julio de 1977 el Gobierno espanol, a través de su ministro de
Relaciones Exteriores, Marcelino Oreja, presento oficialmente en Bruselas la demanda de
adhesion de Espaia al Mercado Comun.

Se cuenta que en dicho acto, el sefior Oreja, preso de gran optimismo, le dijo a su colega
belga Simonet: «A/ fin Espaia estara en Europa en 1979». El belga le mir6é sorprendido y
murmuré: «En 1979 no creo, pero en 1980 supongo que si». Lorenzo Natali al oir dicha con-
versacién susurré a su compafero de mesa «iqué ingenuol». Pero el propio Natali jura que
en aquel momento nunca pensé que la integracion de Espafa se retrasaria mas alla de
1985, como va a suceder, si no ocurre un milagro.

El optimismo de los primeros afios de la transicion acerca de una réapida y comoda entrada
en el Mercado Comtin, ha sido sustituido por una perspectiva sombria por los plazos y las
condiciones de este eventual ingreso. El Gobierno tiene que soportar el desgaste que sig-
nifica para su imagen el dramatico contraste entre la actual situacion y los anteriores en-
suefos, en buena parte alimentados por Calvo-Sotelo cuando desempefd el Ministerio de
Relaciones con Europa y prometia calendarios para una segura entrada en esta area de
comercio.

El hecho cierto es que Espafa va a batir todos los récords de espera a las puertas del Mer-
cado Comtin. En cambio, el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda que en los afos 70 presen-
taron su demanda de adhesién no necesitaron mas que tres aflos de negociaciones para
que se ampliara la Comunidad. La integracion de Inglaterra fue acogida calurosamente por
el Mercado Comtin, porque habia que contar con la técnica inglesa par competir con los
colosos americanos y soviéticos. Por otra parte, Gran Bretana contaba con importantes
empresas multinacionales, cuya aportacion habia de ser un estimulo para las industrias de
la Comunidad. En el aspecto financiero, los bancos ingleses eran los mas importantes del
mundo, fuera de los Estados Unidos. Londres era el segundo punto financiero del mundo y
capital geografica del euroddlar, lo que representaria una importante fuente financiera
para la Comunidad. Ademads, el ingreso de Inglaterra se tradujo en una ampliacion en 55
millones de habitantes y que representaba un mercado nuevo para los productos euro-
peos. Sin embargo, todavia no se ha consolidado esta integracién y tltimamente han sufri-
do serias discrepancias con motivo de la aportacién inglesa al presupuesto comunitario.

En contraste, dada la grave situacion que atraviesa Europa, se piensa que la integracién
espanola viene a complicar e incluso a agravar sus problemas econémicos. Los halagos de
los gobiernos europeos para apresurar nuestro ingreso en la OTAN, una vez conseguido su
propésito, se han transformado en reticencias de todo tipo a la hora de negociar nuestra
integracién econémica. La culpa de este cambio de actitud la tienen nuestros propios go-
bernantes. No supieron explotar el enorme interés de los paises occidentales para que Es-
pafna entrara a formar parte de la Alianza Atldntica, dada nuestra envidiable posicion es-
tratégica. Por ello y como cuestion previa a la entrada en la OTAN se debi6 negociar la in-
tegracién en el Mercado Comtun y la devolucién de Gibraltar.

En su marcha hacia Europa, Espafia se enfrenta con intereses econémicos y problemas
electorales. Los paises comunitarios pretenden defender las ventajas materiales del «sta-
tus quo» al tiempo que sus gobiernos democraticos tratan de contentar a sus electores. En
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Francia, dividida politicamente en dos bloques, el vuelco de opinién de agricultores que se
sienten amenazados por la integracién de Espafia podrian decidir unas elecciones. De to-
dos modos, la voluntad politica de construir los estados unidos de Europa para que no
sean simplemente un drea de comercio exige superar los intereses nacionales y tentacio-
nes proteccionistas en aras de intereses supranacionales.

Reconozcamos, sin embargo, que la adhesion de Espafa plantea problemas superiores a
los de Grecia y Portugal y significa una amenaza para el equilibrio de la actual politica me-
diterrdnea, ya que, en régimen de igualdad de tratos, las ventajas de los productos agrico-
las espafioles es muy superior a la de los paises del Norte de Africa y seria una seria com-
petencia para los agricultores europeos.

La Comunidad Europea esta acentuando posturas contrarias a la libertad de comercio y
fuertemente proteccionista. A Espana se le pide no sdlo congelar la capacidad de produc-
cion del sector siderdrgico, sino también su reduccién. Bien es verdad que a los europeos
se les ha reducido su cuota de mercado en los Estados Unidos. Otra serie de cuestiones,
presupuestos comunitarios, textiles, pesca, agricultura y un largo etcétera, aguardan cola
para hacer compaiiia al tema sidertirgico. Por tanto, cabe la sospecha de que el énfasis co-
locado en esas cuestiones se propone abusar de nuestra debilidad econémica, para conce-
dernos la integracién en condiciones leoninas y ruinosas para nuestra economia.

Piensa mal y atinards, habida cuenta de que el periodo transitorio que se quiere imponer
en Espafia ya no son los cinco afos de la Comision de Bruselas ni los diez que pedian los
empresarios espanoles, sino solamente tres afos, periodo _exiguo para una industria que
atraviesa los peores momentos de su historia y que necesita un respiro para ponerse en
condiciones de competir. Este acoso a nuestras aspiraciones, no debe desmoralizarnos,
por lo que nuestro Gobierno debe responder con firmeza a esas argucias dilatorias, basan-
dose en el convencimiento de que nuestro pais ha de mantener e incrementar sus relacio-
nes comerciales con el viejo continente y no aceptar, de ninguna manera, quedar aislados.

EL PARO, UN DURO ESCOLLO PARA NUESTRAS ASPIRACIONES

Entre las razones de tipo politico y econdmico que determinaron basicamente la constitu-
cion de la Comunidad Econémica Europea, una de las mds importantes ha sido la de crear
un gran espacio econémico para poder aplicar los grandes avances tecnoldgicos de la
época y poder competir con los colosos americanos y rusos. Las dos bases sobre las que
se constituyé el mercado comun, la desaparicion de fronteras comerciales y la politica
agricola comun que le permitieron ser autosuficiente desde el punto de vista alimentario,
lograron desarrollo sin precedentes en los intercambios comerciales entre los paises
miembros.

La satisfaccion por esta magnifica congecucic’m no oculta, sin embargo, una faceta negati-
va: las cosas marcharon bien para la idea d_e una Europa unida mientras que el «boom»
econémico ha estado presente en todo Occidente. Ha bastado el primer embate serio, la
ctrisis del petréleo, para que muchas cosas quedaran paralizadas e incluso se hallen en pe-
ligro de retroceso. El embate ha sido ciertamente duro; la «Europa de los diez» soporta hoy
dia unos once millones de parados, y el indice de desempleo no para de crecer; las inver-
siones han disminuido vertiginosamente y los sectores industriales mds tradicionales
-siderurgia, construccion, astilleros y manufacturas— han entrado en un declive espectacu-
lar.

En la Republica Federal Alemana, el paraiso de los trabajadores europeos antes de la subi-
da brutal del petréleo, existe gran preocupacion por el paro. Los ultimos datos publicados
por la Oficina de Trabajo de Nuremberg cifran los desempleados en 1.750.000 personas,
el 7,2% de la poblacién activa, o sea, cada 16 personas luchan por un puesto. El incremen-
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teo alarmante del paro se debe a dos factores fundamentales: la politica de altos intereses
de los americanos, por un lado, y la llegada al mercado de trabajo de un nimero cada vez
mayor de jovenes, por otro.

La solucién esté bien clara: reducir la mano de obra extranjera, por lo que el Gobierno ale-
mén prepara una serie de medidas para favorecer la salida de estos trabajadores extranje-
ros, que incluidos sus familias alcanzan la cifra de 4,6 millones de personas (7,5% de la
poblacién), de las que 2,5 millones proceden de terceros paises (un 10% de la poblacion
activa) de los que el grupo més numeroso procede de Turquia.

De estas medidas estan exentos los ciudadanos de los paises miembros porque gozan de
la libertad de circulacion los factores productivos, trabajo y capital. Y la libertad de protec-
cién de servicios dentro del territorio comunitario. De otro lado, los parados espafoles se
cifran en dos millones, creciendo a un ritmo tan acelerado que la cifra de un millén fue co-
nocida al mismo tiempo que se votaba el referéndum constitucional en diciembre de
1978, es decir: se duplicé la cifra de parados en menos de cuatro afios, un récord en la
vieja Europa. En el supuesto de que Espaia ingresara en la CEE la cifra de parados en la
Europa comunitaria ascenderia a unos trece millones, preocupante en un momento en que
el Mercado Comiin atraviesa la crisis mds grande de_su historia. De ahi que este problema
sea una de las mas poderosas razones que frenan el ingreso en la Comunidad.

Segtin Lorenzo Natali la ampliacién del Mercado Comiin constituye uno de los aspectos
cruciales del debate interno acerca del futuro de este drea de comercio. En efecto, la per-
sistencia y agravacion del desequilibrio Norte-Sur representa uno de los escollos capitales
que la Comunidad debe afrontar, entre los que se encuentran problemas no sélo econémi-
cos sino sociales e incluso humanos. Resulta innegable que hasta la fecha se han benefi-
ciado mucho mas las regiones del Norte que las del Sur por dejadez de los paises miem-
bros que no pusieron a disposicién de estos ultimos los medios necesarios para impulsar
su desarrollo y ponerlos en linea con las demds, acentuandose los problemas que estan
atravesando las regiones mediterraneas.

La ampliacién a doce seria un acto positivo desde el punto d‘e' vista politico, tanto para la
Comunidad como para Espafia y Portugal ya que su integracion, como miembro de pleno
derecho, representaria un elemento de garantia y salvaguarda de los principios democrati-
cos, porque no cabe duda que los paises candidatos cumplen ahora esos requisitos, aun-
que durante muchos afos fueron regidos por sendas dictaduras (Salazar y Franco). En tér-
minos econémicos también supone, globalmente y a largo plazo, un proceso favorable.

La extension del mercado comunitario tendrd ciertas yentaias para ambas partes puesto
que permitird a las producciones tanto agricolas como industriales beneficiarse de un mer-
cado mads amplio al suprimirse las barreras arancelarias. Con la ampliacién, al garantizar la
instauracién de condiciones de competencia entre las partes, permitir que los doce se be-
neficien de los diferentes instrumentos comunitarios, obligando a una mayor coherencia
en las opciones econémicas, o sea, la especulacion de los paises miembros resolvera algu-
nas de las dificultades que todavia subsisten en los intercambios.

En cualquier caso, a nivel mundial, los doce desempefaran un cometido de mas enverga-
dura que actualmente, a causa de sus esfuerzos politicos, de su mayor poder econémico,
de las relaciones que Espaia y Portugal mantienen con Latmoamgpca. No cabe duda que
se producirdn ciertas dificultades con la ampliacion, como sucedié con la integracién de
Inglaterra, Dinamarca e Irlanda. Para la Comunidad cada paso para aumentar el nimero
de socios implica adaptaciones, y la necesidad de garantizar asimismo su desarrollo. Para
los candidatos, se trata de adaptar sus estructuras economicas y sociales, lo que resulta
en cierto modo complicado habida cuenta que en este caso —Espaiia, Portugal- tienen un
nivel de desarrollo inferior a la media comunitaria y la situacién de su balanza de pagos es
mucho mas deficitaria.
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En cuanto a los paises candidatos es evidente que gran parte de la integracién de su eco-
nomia en la comunitaria tendrdn que resolverse mediante medidas transitorias adecuadas
que permitan escalonar en el tiempo el inevitable impacto que supone cualquier proceso
de adhesién. Por eso, la complejidad de algunos problemas requiere que, por encima de
periodos transitorios, los paises candidatos se comprometan a una profunda readaptacion
de su economia a fin de garantizar, desde ahora, cierta convergencia de las opciones eco-
némicas de base.

En consecuencia, la integracion de Espafia y Portugal tiene una parte positiva y otra nega-
tiva. Sin embargo, la grave crisis que atraviesa la comunidad hace que por ahora no sea
posible la firma del tratado de adhesién. Todos conocemos los elementos de la crisis: falta
de coherencia frente a los' efectos de la recesidn, la crisis de la politica agricola; las tensio-
nes Norte-Sur y, por encima de todo, el presupuesto comunitario. Sin olvidar la crisis
mundial que, en vez de acercarnos, actta en sentido opuesto. En lo econémico surge el
fantasma del proteccionismo. En lo politico, la defensa de los propios intereses sobre los
supranacionales, tanto en lo ideolégico como en los nacionalismos exagerados.

ORGANIZACION COMUN DEL MERCADO

A partir del momento en que Espaiia y Portugal formen parte de pleno derecho del Merca-
do Comtin, al menos la quinta parte de los habitantes de esta extensa drea de comercio se
encontrardn en regiones cuyo producto interior bruto es muy inferior al de la media comu-
nitaria. Ello es debido a una estructura econémica extremadamente dependiente de secto-
res agricolas de lento crecimiento, por un desempleo mds elevado que en el resto de la
Comunidad y por una mayor poblacién juvenil que accede al mercado de trabajo.

Entre otras cosas, estas regiones atrasadas presentan una menor capacidad de adaptacién
de sus aspectos productivos a la revolucion internacional del trabajo y a los cambios tec-
nolégicos. En contra, las regiones présperas cuentan con pocas industrias capaces de asi-
milar répidamente las modernas técnicas y los sectores predominantes padecen una com-
petencia creciente de los paises en vias de desarrollo. Esta situacién implica el riesgo de
aumentar la brecha entre regiones pobres y ricas, situadas estas tiltimas en paises preocu-
pados fundamentalmente por movilizar sus recursos para hacer frente al nivel mundial a la
competencia de Estados Unidos y Japén en sectores de alto contenido tecnolégico.

La Comunidad de «los doce», el fendmeno de los paises rezagados adquiere un paso pre-
ponderante, y como la armonizacion total para los nuevos socios no puede hacerse de for-
ma instantdnea, de aqui la necesidad de un perfodo transitorio sometido a un régimen es-
pecifico de aproximacién. Las disposiciones que regulan este régimen de transicion se cla-
sifican en dos categorias: una de ellas exige modificaciones técnicas en las instituciones
comunitarias y la revision juridica de la legislacién de los paises candidatos para hacerla
compatible de su condicién como pais miembro. La otra afecta a las medidas transitorias,
concretando los plazos y formas en que se aplicardn los reglamentos relativos a la politica
agricola comdn.

La mayoria de las medidas transitorias afectan a la Organizacién Comiun del Estado
(OCM), especialmente a los regimenes de aproximacién de precios y de ayudas, a la op-
cién de la Tarifa Exterior Comun, al desarme aduanero, a la supresién de las ayudas nacio-
nales y a la aplicacién de la politica socioestructural vigente en la Comunidad. La aproxi-
macién de cotizaciones tiene por objeto llegar a la aplicacién de precios tinicos comunita-
rios a través del periodo transitorio.

Para permitir la libre circulacién de productos entre el Mercado Comdin y los nuevos Esta-
dos miembros, la diferencia de precios son compensadas por tasas para evitar una compe-
tencia desleal, ya que dichas tasas se encargan de igualar los precios a nivel comunitario.
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I

100La igualacién de cotizaciones se hace por partes iguales durante los afios que dure el
periodo transitorio, de tal forma que si ese periodo fuese por ejemplo de cinco afios, se eli-
minarfa un quinto de la diferencia de cada afio. En aras de un funcionamiento armonioso
del proceso de integracion, el Consejo de Ministros de la CEE puede autorizar a los nuevos
miembros que sus precios, para un afio determinado, se aparten del valor calculado co-
rrespondiente a ese periodo.

Dado que en el primer afo del perfodo transitorio se parte del princjpio de que los ingresos
de los agricultores no deben disminuir y, por otra parte, siempre existen ayudas nacionales
que puedan ser incompatibles con la préf:t;cas comunitarias, se iran suprimiendo gradual-
mente las ayudas nacionales y sustituyéndolas por las comunitarias. Durante el periodo
transitorio, el principio general de los intercambios se basa en la supresi6n progresiva de
las tasas y de los aranceles. En cambio, las reestructuraciones cuantitativas deben ser su-
primidas desde el momento de la adhesién, o en el méas breve plazo posible.

Para los productos que tienen una organizacién comun del mercado se suprime al instante
las tasas de efectos equivalentes a derechos de a_duanas y las restricciones cuantitativas,
siendo reemplazadas por las tasas compensatorias. Los aranceles se mantienen unica-
mente para aquellos productos en los cuales su organizacion comun del mercado prevé su
existencia en los intercambios con paises terceros. En estos.casos,’lps montantes com-
pensatorios son corregidos de los derechos de aduanas y la igualacién de los precios se
hace reduciendo derechos y tasas.

En lo que respecta al comercio exterior con paises terceros durante el periodo transito-
rio, se lleva a cabo una aproximacién del arancel primitivo a la Tarifa Exterior Comun. En
los productos sin organizacién comun el Estado procede a la supresién de las diferencias
entre los derechos del Mercado Comtn y de los nuevos Estados miembros. Cuando el
producto en cuestién estd sometido a la OCM se acerca gradualmente los derechos
arancelarios a la Tarifa Exterior Comtin aplicando las deducciones y restituciones a la ex-

portacion.

Otro campo en el que se pueden plantear complicadas medidas tl_'a:msitonas y que tendra
gran repercusién en la industria agroalimentaria es la armonizacién de las legislaciones
que es bien distinta en Espafa y en la CEE. Por ello, se_ré necesario negociar un p'lazo de
varios afios para la total aplicacion de las normas que rigen la Comumdgd. También cabe
sefialar que la modalidad de financiacién de la politica agraria, pasando de una nacional a
otra regida a través del FEOGA, ha de ser sometida a unas reglas de transicion a negociar,
tanto en lo que afecta a las contribuciones del nuevo miembro co&no a Iall!gbc‘antadades a
percibir por el mismo, para que durante ese periodo no se produzca desequilibrio.

El Consejo de Ministros de la CEE decidi6 en 1 962 la creacién de una organizacion comun
para los frutos y hortalizas en fresco, con la aprobacion de un reglamento que exige unas
normas de calidad tipo que deben cumplir los 28 productos afectados que son comerciali-
zados en fresco. En consecuencia, conocer la OCM de los productos hortofruticolas re-
quiere especial importancia para Canarias ya que con el ingreso de Espafia entraria a for-

mar parte de esta organizacion.

En la OCM todavia no estén incluidas los pltanos, pifias, aguacates, patatas. Las importa-
ciones de pldtanos de terceros paises estér_1 sometidos a una tarifa Exterior _Conjgn del 2_0
por ciento «ad valoremy. Francia estd presionando para establecer la organizacion comun
del mercado del platano, mientras Alemania hace esfuerzos en sentido contrario, ya que
en virtud de un protocolo anexo al Tratado de Roma, goza de un cupo de importacién en
régimen de franquicia, cuya cuantia equivale en principio al volumen total de las necesida-
des de importacién del mercado alemén. De todos modos, a_Cananas se le respetara la ex-
clusiva del mercado nacional después del ingreso de Espafia en la Comunidad, mientras
no se establezca la organizacién comun del mercado del platano.
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RETICENCIAS FRANCESAS HACIA NUESTRO PAIS

Al iniciarse el rodaje del Mercado Comiun agricola se veian en Francia como una contra-
partida indispensable desde los productos industriales. No cabe duda de que la politica
agricola comun es una victoria francesa sobre sus socios y las presiones americanas. Apa-
rece también como un triunfo europeista porque la politica agricola ha sido, durante mu-
chos afios, la dnica de la Comunidad digna de tal nombre y es la que més se ha desarrolla-
do hasta ahora, aunque sea también la que ha creado mads problemas.

Antes de la firma del Tratado de Roma, a los agricultores le asaltaban las dudas de crear
una extensa area de comercio, aunque sus lideres le hablaran del inevitable desarrollo de
la produccién agraria y de-la necesidad de encontrar nuevos mercados fuera del pais. Los
acuerdos sobre las reglamentaciones del mercado de 1962 tuvieron en cuenta los deseos
de los franceses. Al Mercado Comiin se le acuso de perpetuar las desigualdades entre ce-
realistas y ganaderos, hasta que en 1969 se establecié un nuevo patron de precios para
reparar dicha injusticia. Hubo igualmente controversia entre los que permanecian aferra-
dos a la politica de precios y los que ponian el acento en la mejora de las estructuras: du-
rante mucho tiempo, la politica del Mercado Comun agrario se fundamentaba sélo en los
precios garantizados y el plan Mansholt de 1968 fue adoptado principalmente como un
programa de aceleracion del éxodo rural.

Entre los objetivos de este plan, ocupa un lugar preferencial el crear el «impantio» sicolégi-
co necesario para el logro del conjunto de la politica comunitaria y el restablecer la norma-
lidad de los mercados agricolas afectados por un desequilibrio estructural grave. A plazo
medio, las miras van encaminadas a ir liberando a la agricultura de todas las ataduras que
le son impuestas, para establecer las condiciones indispensables de una reforma profunda
en la vertiente de produccién y mercado, lo que supone la industrializacion de las zonas
agricolas y la creacién de puestos de trabajo en las regiones rurales. A largo plazo, la co-
mision persigue una forma fundamental de la agricultura europea a fin de conseguir su in-
tegracién en el conjunto de la economfia, para hacer realidad lo preconizado por Mansholt,
o sea la equiparacion del nivel de vida de todos los pafses y de todos los sectores pertene-
cientes a la Comunidad.

La politica agricola comun ha sido objeto de ataque en el sur de Francia donde los merca-
dos no estédn organizados. Los problemas monetarios han agravado las relaciones de com-
petencia con Italia, registrandose violentos incidentes en la frontera, especialmente por las
importaciones de vinos italianos en Francia. Las perspectivas de la entrada de Espafia en
el Mercado Comtin se ha convertido en una fuente de inquietud y ha tenido su impacto en
la campana electoral para el Parlamento Europeo.

La coyuntura econémica actual se caracteriza por la depresion con el consiguiente des-
censo de la renta agraria. Las compensaciones monetarias les parecen poco a los agricul-
tores franceses. La oposicién inglesa al incremento de los precios agrarios les irrita y te-
men que las negociaciones del GATT conduzcan a un control internacional de la politica
agricola. Hechos dignos de mencidn es que los consumidores franceses no protestan con-
tra el incremento de los precios agricolas. Los sindicatos también se muestran conformis-
tas y ni siquiera los empresarios jamds han criticado la politica agraria proteccionista, a
pesar de su incidencia en la elevacion de los salarios. Esto es debido a que Francia es un
gran productor agrario y sus agricultores tiene aln un peso especifico importante dentro
de la poblacién francesa. Por otra parte, para la industria francesa el campo constituye un
importante mercado para sus productos.

Todos los gobiernos franceses han mantenido una actitud positiva hacia la politica agrico-
la comtin, porque consideran que es de interés nacional y que la comunidad no deberia de-
pender tanto del suministro exterior de productos alimenticios basicos. Ademés, el Merca-
do Comtin debe disponer de sus productos para las exportaciones a los paises donde la
Comunidad debe desarrollar sus relaciones politicas.
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Para los gobiernos franceses, los agricultores constituyen un elemento basico de equilibrio
social y el voto de los mismos es decisivo para ganar las e!ecc:ou:ues al concurrir a las urnas
con un solo hombre. Todos los planes de modernizacion tiene siempre un cgpltuI-o dedica-
do a la agricultura como por ejemplo el plan «Midi» con una duracion de diez afos y que
se est4 llevando a cabo actualmente en el Sur de Francia. Este tiene como objetivo au-
mentar la competitividad de la agricultura francesa respecto a la espanola antes de que se
produzca nuestro ingreso en el Mercado Comun. La PFOlel_dad de las economias agrarias
de Espafa y las negociaciones del Sur de Francia exige realizar un estudio en profundidad
de las producciones agrarias bésicas de dichas regiones, que son las directamente afecta-
das por la adhesién espafiola a la CEE.

Estas producciones del Sur de Francia son: vino hortalizas, ﬂoreg, maiz, carne, leche, etc,,
en la que se advierte la presencia de productos llamados del Mediterraneo.

Dichas regiones atraviesan una dura crisis y temen que con la entrada de Espafa se agra-
ven sus problemas. Las reglamentaciones del Mercado de la CEE no ha podido solucionar-
los: las medidas de intervencion han sido insuficientes para evitar las fluctuaciones de pre-
cios y la proteccién contra las importaciones de terceros paises no aseguran las preferen-

cias comunitarias.

La agricultura francesa podria tener algx_mos beneficios de las _exportaciones dg sus pro-
ductos de la zona templada hacia la Penmsu_la Ibérica. En cambio, la CEE es casi autosu_fl-
ciente de los productos mediterrdneos més importantes y, por ello, la Comunidad amplia-
da tendra excedentes. Espafa y Portugal tienen un potencial de expansion consnderqbleg y
con unos costes de producciones bajos, especialmente la mano de obra. Las organizacio-
nes de produccién se encuentran en rodaje en los paises candidatos, por lo que un compe-
tencia desorganizada puede echar por tierra todos Iqs esfuerzos de la Cqmumdad para im-
poner una disciplina conjunta. Asimismo, la Comunidad de los Doce exigird mayores car-
gas financieras y serd mas dificil encontrar los recursos necesarios para promover el desa-

rrollo de las regiones mediterraneas.

Para hacer que la ampliacién de la Comunidad -con la entragia_ de Espafa y Portugal- sea
un éxito, serd necesario, en primer lugar, un periodo de transicion suficientemente amplio.
En segundo lugar, modificar las reglamentaciones de los productos medlteyrén_qos_ para
restablecer el equilibrio de mercado, _e_stlmular la calidad e impulsar la organizacion inter-
nacional, para garantizar la competit_wldad y relanzar la preferencia comunitaria. La refor-
ma estructural sélo puede tener éxito cuando el entorno economico es favorable y sus
efectos se aprecien a largo plazo. No _obstante, la situacion monetafla tengiré que estabili-
zarse para poder estrecharse las relaciones comerciales entre los paises miembros.

LA ADHESION BENEFICIARA A NUESTRAS EXPORTACIONES HORTOFRUTICOLAS

Para el sector hortofruticola de nuestras Islas es vital la adheqi@n espaﬁolg al Mercado Co-
mun. No cabe duda de que nuestra agricultura rn.j:is competitiva, es decir, la de exporta-
cién, representada por frutos, hortalizas, flores, aceite de oliva y vino, puede esperar un im-
pacto favorable al ingresar nuestro pais en esa area de comercio. A no ser que la Comuni-
dad tome medidas unilaterales que alteren el equilibrio de los intercambios.

De todas formas, las posibles ventajas de nuestros productos se verdn mermadas en razén
del mismo proceso de adhesion al tener que sujetarse a un lento desarme arancelario y a
una gradual aproximacién de precios._ Es importante senalar, en consecuencia, que lag es-
peranzas ilusionadas que muchos agricultores tienen puestas en la CEE, se verdn en cierto
modo frustradas a corto plazo. Por otra parte, la diferencia actual del coste de mano de
obra entre Espafia y la Comunidad, prmcn_pal factor de nuestra competitividad en Ios_pro-
ductos agricolas de exportacion, corre el riesgo de verse anulada en corto tiempo debido a
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la inflacidn, de tal forma que pudiera darse el caso de que cuando tengamos libre acceso
al Mercado Comtun estemos en igualdad de condiciones con los otros estados miembros,
dicha ventaja haya desaparecido.

En los productos tipicos de la agricultura verde, tales como la leche, aziicar y algunos ce-
reales, existe una desventaja inicial por parte de Espafia que es preciso superar para que el
impacto de la adhesion no se amortigiie. Las deficientes estructuras productivas de nues-
tro sector agrario constituye el principal obstaculo que impide la competencia entre las ex-
plotaciones espanolas y las comunitarias. El minifundio, la descapitalizacién que frena un
adecuado nivel tecnoldgico y el envejecimiento que ha alcanzado la poblacién activa en el
campo, sitia al sector en desventaja frente a una agricultura europea que se desarroll6 en
unas condiciones naturales, técnicas y sociales mucho mds favorables.

Estas desventajas se hacen particularmente graves en aquellos sectores que han sido pro-
tegidos con precios altos para estimular su desarrollo, estando éstos en nuestro pais a un
nivel superior al de los comunitarios. Hay que tener en cuenta que al ser distintos los pre-
cios en la Comunidad que en Espafia se provocara durante el periodo transitorio una pau-
latina reordenacién de cultivos a medida que la aproximacion a los precios comunitarios
vayan estimulando dicha reordenacién.

Se considera beneficiosa que la reordenacién de cultivos se realice de una manera pru-
dente y asimilable, que permita un mayor aprovechamiento de los recursos naturales y
una adpatacién mejor a la vocacion productiva de nuestra agricultura. La posibilidad de un
mercado ampliado a 350 millones de consumidores, permite una mayor especializacién
en aquellos productos en que, por nuestras condiciones naturales, somo mas competiti-
vos. Sin embargo, cuando no es posible un cambio de orientacién solamente se podré lle-
gar a niveles competitivos a base de mejorar las estructuras, haciéndolas més eficaces.

De todos modos, se puede afirmar que la adhesion de Espaiia a la CEE, tendrd, en general,
consecuencias favorables para nuestra agricultura, si se acepta el desafio que implica una
profunda reforma de nuestras estructuras en el tiempo que media hasta final del periodo
transitorio. El impacto de este acontecimiento, sera mucho mads favorable en sectores
como las frutas, hortalizas, flores, aceite de oliva y vinos, que representan alrededor del 34
por ciento de la produccién general agraria.

Los productos hortofruticolas

Las hortalizas tienen gran importancia en la agricultura canaria ya que equivale a un 30
por ciento de la produccién agraria del Archipiélago. Dentro de ella se destacan los toma-
tes, que representa alrededor del 64 por ciento y el pepino, con un 19 por ciento en la pro-
duccién de este sector. Mds del 80 por ciento de las exportaciones agrarias canarias al
Mercado Comtin estd compuesta de hortalizas. Los principales clientes son Inglaterra y
Alemania, siendo los puertos receptores mds importantes Londres, Liverpool, Hamburgo y
Rotterdam (Holanda), puerto éste tltimo de donde se reexpide a otros paises europeos.

Los dos tercios de la produccion de tomates canarios se obtienen de enero a mayo; el
27% de octubre a diciembre, y el resto en verano. Del total cosechado las tres cuartas par-
tes se destinan a la exportacién, principalmente a paises comunitarios, centrandose la
campafa exportadora en el periodo diciembre-marzo. Los aranceles que gravan las impor-
taciones de tomates frescos procedentes de terceros paises en la CEE son del 11 por cien-
to entre el 1 de noviembre y el 14 de mayo, y el 18 por ciento durante el resto de la zafra.
A consecuencia de un acuerdo comercial entre Espafa y la Comunidad se rebajan un 50
por ciento los aranceles para tomates espanoles en los dos primeros meses del afio. Sin
embargo, dicha rebaja es para Marruecos, Argelia y Tunez del 60 por ciento entre el 15 de
noviembre y el 30 de abril, lo que nos coloca en situacion de inferioridad con estos paises.
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Con la incorporacién de Espafa al Mercado Comun nuestros tomates entraran a formar
parte de la organizacién comun del mercado, por lo que los aranceles desaparecerdn, be-
neficidndose del sistema de precio y mercados que garantizan un precio rninm_wo_ al agricul-
tor mediante la fijacién del precio de referencia. Asiwsrqo, se podrian beneficiar de sub-
venciones a la exportacion para penetrar en terceros paises. Ademas, desapareceran las
tasas compensatorias, como sucede en la actualidad, cuando nuestros tomates obtienen
precios interiores a los de referencia, por estimarlo de competencia desleal.

Para poder beneficiarse de la politica agricola comun es indispensable crear organizacio-
nes de productores de tomates, ya que las ayudas se realizan a través de dichas organiza-
ciones y los fondos del FEOGA se dirigen a ellos.

Es dificil negociar primas de proteccién o de transporte para el tomate capario, por haber-
se negado a los productores de agrios italianos. Estas primas eliminarian en parte los
mayores costos de transporte, permitiendo al tomate canario llegar a los mercados comu-
nitarios en condiciones de competencia similares a los dt_s otras zonas productoras, espe-
cialmente los de la Peninsula, que son nuestros mayores rivales.

La produccién de pepinos canarios alcanza las 50 mil toneladas, destinandose el 93 por
ciento a la exportacion, basicamente a los paises de la CEE, lo que denota la dependencia
de nuestros pepinos respecto al mercado comunitario. Estas exportaciones se ven afecta-
das con el 16 por ciento de la Tarifa Exterior Comun, ad valorem, entre el 1 de noviembre
y 15 de mayo. En este producto no se coptemplan (ebajas_ arancelarias. an la incorpora-
cién a la politica agricola comtin a los pepinos canarios mejorardn su posicion competitiva

frente a los paises terceros.

Los pimientos, berenjenas, cebollas, judias verdes, boniato_s, etc., d_q exportaciér_\ son pro-
ductos que poseen un importante potencial de cara a la integracion de Canarias a esta
area de comercio, ya que desaparecerdn los aranceles y entrprén a formar parte de la or-
ganizacién comin del mercado para los productos hortofruticolas. De todos ellos, los pi-
mientos son el producto con una mayor relev;ancra. Las importaciones pr'ocedentes d‘e Es-
pafia tienen una tarifa del 6,3 por ciento en virtud dt_al acuerdo preferencial, en ca_mblo los
de Israel, Tinez y Marruecos solamente del 5 por ciento, pero podemos competir porque
los pimientos canarios son de mejor calidad.

EL PAPEL DE CONSUMIDORES Y PRODUCTORES EN EL MERCADO COMUN

Una politica alimentaria basada en el articulo 39 del Tratado de Roma deberia asegurar en
primer lugar el aprovisionamiento y el equilibrio de los mgrcado§, lo que no es posible con-
seguir utilizando tinicamente el instrumento de los precios agricolas. La Unién de Consu-
midores Europeos apoya la propuesta de I_a_ Cqmnsuon de congelar los precios .durante cier-
to tiempo con el fin de restablecer el equilibrio de. los mercados, lo que implica encontrar
otros medios para sostener el ingreso de los agricultores, de manera que su capacidad
productiva no se deteriore por la inflacion.

Es preciso tener en cuenta la incidencia tanto de los precios garantizados a los agriculto-
res y de los beneficios obtenidos por los sectores de la distribucion de la transformacion.
Una politica alimentaria debe examinar todas las influencias que se ejercen sobre los pre-
cios desde la finca al publico. Debe preocuparse, igualmente, de la calidad de los alimen-
tos y de la eleccién ofrecida a los consumidores.

La concentracidn en el sector de la distribucién, asi como la integracion vertical en la in-
dustria agroalimentaria, aunque presente ciertas ventajas, comporta rieggo_s de una cre-
ciente uniformidad. Es preciso, igualmente, mejorar la informacién del pub!nco respecto a
la nutricién, de las ventajas de los diferentes productos en cuanto a los precios y de la cali-
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dad de los alimentos, hoy dia descuidados por la propaganda. Deberd, asimismo, dedicar
una mayor atencion a la armonizacion de la legislacién en cuanto al control sanitario. Si
esto se hubiera aplicado en Espana a su debido tiempo, posiblemente se hubiera evitado el
desastre ocasionado por el sindrome del aceite de colza.

El COPA llama la atencién sobre el problmea planteado por determinadas categorias de
consumidores, llegando a la conclusién de que este problema debe ser resuelto mediante
medidas especificas en favor de esta categoria, reduciendo los impuestos y otros grava-
menes que limitan el gasto de dichos productos. Una politica alimentaria digna de tal
nombre debe de dar prioridad a las medidas tendentes a poner a disposicién del publico, a
precios razonables, los alimentos indispensables.

Los excedentes y el coste presupuestario

Aunqgue es cierto que una situacién de penuria alimenticia seria peor que los excedentes,
los estimulos a la produccidn sin tener presente la posibilidad del consumo, ha producido
la acumulacién de mercancias que desborda ampliamente el margen de seguridad. Los
precios comunitarios son mucho mds elevados que los del mercado mundial, al aplicar
esta drea de comercio unos precios de referencia altos para garantizar beneficios al cose-
chero. Los contratos a largo plazo con exportadores pueden mejorar la relacién ofrecida a
los consumidores a precios mas razonables.

En cuanto al problema del coste de la politica agricola, el quid de la cuestion reside en el
desequilibrio presupuestario de la comunidad, ya que los gastos a favor de la agricultura
equivalen a mas del 70 por ciento del presupuesto, y los fondos disponibles para los de-
mds sectores no llegan al 30 por ciento del gasto total.

No se puede justificar, desde luego, la elevada proporcién del presupuesto agricola gasta-
do en el almacenamiento o para primar la exportaciéon de los excedentes. Las ayudas di-
rectas podrian constituir un complemento (til a los mecanismos actuales de la politica
agricola comtun. Para ello, las organizaciones de consumidores y productores deberian po-
nerse de acuerdo sobre el sistema de ayudas directas, que correspondan mejor a las nece-
sidades de los pequeifios agricultores que a una politica de precios elevados.

Desde la vertiente de la produccién

La politica agricola comin ha contribuido a garantizar los alimentos a un coste relativa-
mente bajo, siendo un importante factor de empleo y crecimiento econémico, por ello los
principios bdsicos de esta politica —unidad de precios y de mercado, solidaridad financiera,
preferencia comunitaria— deben ser subrayados. La politica de precios es el principal ele-
mento en la formacién de la renta del agricultor, ya que garantiza la obtencién de una re-
muneracién adecuada para su capital. No obstante, como esta politica no es la més ade-
cuada para los agricultores de regiones desfavorecidas podrian ser necesarias unas ayu-
das transitorias hasta que tengan su jubilacion o encuentren nuevos puestos de trabajo.

La politica de precios debe servir para compensar el crecimiento de los costos de los pro-
ductos importados. De todos modos los aumentos de los precios agrarios sélo tienen un li-
gero impacto en el coste de la vida. Para complementar esta politica, tendria que haber
una orientacién més clara en la comunidad en cuanto a la politica de producciones, tenien-
do en cuenta las necesidades del consumo interior, los almacenamientos necesarios, las
importaciones y la ayuda alimentaria al exterior, que evite a gran cantidad de excedentes
que se producen y que tanto inciden en el presupuesto comunitario. Los productores ad-
miten que en la actualidad existen problemas de equilibrio en el mercado y lamentan la
lentitud con gue se realizan las mejoras de estructuras.
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La contribucién financiera de la Comunidad es todavia muy limitada. Los agricultores que
no pueden llevar a buen término las mejoras de su finca tendran que ser apoyados para
que incrementen sus ingresos por etapas.

La aplicacién de la politica social con el fin de mejorar las condiciones de vida y de trabajo
en la agricultura, tendria que ser un complemento importante de la politica estructural. Los
problemas sociales y regionales no pueden ser resueltos actuando solamente dentro del
sector agrario: los agricultores tendrdn que beneficiarse de los fondos regionales y socia-
les. A la vista del desequilibrio entre las regiones Norte y Sur de la Comunidad es necesa-
rio intensificar las medidas en favor de las regiones mediterraneas. La adhesion de Espafia
y Portugal constituye un reto serio para estas regiones, por lo que se debe lograr, como
cuestién previa, un nivel de integracién econémica, monetaria y social mucho mayor. Asi-
mismo, deberian adoptarse medidas especificas durante un perfodo trans@ono para garan-
tizar entre los nuevos paises miembros y los del resto del Mercado Comtin no sean diso-
ciados, cuyo periodo sélo acosaria cuando Espaiia y Portugal cumplieran con todos los re-
quisitos exigidos.

Con respecto a terceros paises, todo acuerdo comercial tendria que satisfacer la politica
agricola comtn y el principio de preferencia comunitaria. Las numerosas dificultades con
que se enfrenta esta politica son debidas a la ausencia de integracion en los demas secto-
res de la economfa. La prolongada inestabilidad monetaria ha obligado a la mtrod_uccuor_\ de
los «cambios verdes» y de las tasas compensatorias lo que ha pecho que el funcionamien-
to del Mercado Comtin y de los precios se vuelva cada vez mas dificil, por lo que se hace
necesario avanzar hacia una union monetaria europea, cuyo primer escaldn ha sido la
creacién del Sistema Monetario Europeo, en el que estdn integrados ocho monedas de los
paises miembros, estando fuera, sin embargo, la libra es'terlma y el dracma griego, a pesar
de que estos dos paises forman parte del Mercado Comtin.

LA INVESTIGACION EN EL MERCADO COMUN

«E| suministro de alimentos para satisfacer las necesida'des de la poblacion mundial que crece
en progresion geométrica, es uno de los grandes desaffos_ con que se enfrenta la humanidad.
Si bien el propio proceso de desarrollo conduce a un crecimiento mads lento a causa de la pla-
nificacién familiar, es ineludible que la poblacion mundial se duplicara a principios de!_aﬁp
2000, y que los paises en desarrollo lo ha_rén antes, a no ser que se produzca una apocalipsis
con la confrontacién nuclear y no quede piedra sobre piedra.

Por lo tanto, para mantener los niveles de nutricion de hoy en dia, debera duplicarse la pro-
duccién de alimentos en el mismo plazo, e incluso superarse si se han de mejorar estos nive-
les en el supuesto de los muchos millones de seres que ahora sufren hambre o estén mal ali-
mentados. La mayor parte de este aumento debe provenir de los propios paises en desarrollo,
donde la produccién de alimentos y los niveles nutrfcfonah_es son bajos y deben de obtenerse
aumentando la productividad de las tierras que ya estan bajo cultivoy.

Con estas significativas palabras se inicia un folleto dictado en Nueva.York por el grupo
consultivo sobre investigaciones agrarias internacionales, cuyo propésito es describir las
iniciativas que ha adoptado la comunidad internacional para hacer avanzar la investigaciéon
y la formacién agricola fundamental para el logro del mencionado objetivo, o sea, garanti-
zar la alimentacién humana en el futuro.

Si en todo momento la investigacion agraria constituye pieza clave en el desarrollo tecno-
I6gico por ser basico en el avance econémico y social del campo, en estas circunstancias
se produce un mayor reto a la investigacion de; este sector, puesto que la crisis econémica,
la crisis energética que en buena medida motiva aquella, crea un escenario completamen-
te nuevo. En consecuencia, en el programa agrario deben sentarse unas directrices y hori-
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zontes a la investigacion agraria que ve, asi, orientarse hacia la resolucion de determina-
dos problemas que hoy acucian a este sector, y a tratar de ponerse en condiciones de res-
ponder en el futuro a los que, presumiblemente, se planteardn a esta actividad econémica.

Dentro de semejante vocacion se ha de destacar una clara preocupacion investigadora ha-
cia el ahorro de energia para la agricultura: la obtencion de fuentes energéticas alternati-
vas desde ella; una recuperacién de subproductos agricolas, ganaderos y forestales; una
mejora y conservacion del potencial genético tanto animal como vegetal; y nuevas férmu-
las de luchas biolégicas contra plagas y enfermedades.

En la Conferencia de Viena sobre Ciencia y Técnica, Mayozer advertia que «desde hace
mucho tiempo, la ciencia y la tecnologia, al servicio del desarrollo agricola, se ha concebido
como simple transferencia del modelo de modernizacion agraria euroamericana. A los agricul-
tores tradicionales de otros paises». Sin embargo, se duda de que ese modelo pueda apli-
carse a escala mundial, porque consume grandes cantidades de energias y de materias
primas no renovables, amén de su grado de dependencia y de su fragilidad.

En contraste, el otro modelo de desarrollo agricola que concede prioridad a la economia
rural, al cultivo alimentario, al empleo y mejora de los medios y conocimientos locales, a la
iniciativa y a la participacion del agricultor, e incluye asimismo el empleo de tecnologfa del
exterior invierte claramente las prioridades y lleva a modelos autoconcentrados, reproduci-
bles, poco dependientes muy diversificados y en los que el valor tecnoldgico afadido es
muy alto.

No cabe duda de que la investigacién agronémica es, en efecto, la llamada a soportar el
desafio que al género humano lanza la perspectiva de desarrollo econémico y social de los
pueblos. Lesourne, director del proyecto «Interfuturo» a cargo de la OCDE afirmé que «/as
disponibilidades de recursos naturales no limitan el desarrollo de los pueblos pero tropieza
con un soporte tan desigual de ellos que hacen peligrar el orden geopolitico internacionaly.
Concretamente, los defectos de reparticion empujardn a un creciente desnivel nutricional
entre paises, cuya solucién seria la transferencia de técnicas y conocimientos de los pai-
ses présperos a los subdesarrollados. Asimismo, sefiala Lesourne la imperiosa necesidad
de poner punto fuentes renovables de energfa en los préximos 20 afios; insistiendo la
preeminencia cientifica.

La investigacion espaiiola

En relacién con estas consideraciones, conviene destacar la importancia de Espafa en el
concierto internacional, ya que no sélo la Peninsula Ibérica e Islas espafiolas muestran el
amplio abanico de condiciones ecoldgicas que le distinguen de los demés paises, lo que le
permite toda clase de experimentacion de técnicas y cultivos agronémicos en su territorio.
Ademds, la posicion politica espanola representa un eslabén enraizado en los dos polos:
norte y sur, por lo que estd predestinada a impulsar a los pueblos en vias de desarrollo.

Espaiia, ademds de vehiculo inevitable, estd inserta en un cuadro universal de pensamien-
tos del que es légico que extraiga cuanto necesite para promover sus recursos vitales,
pero adolecemos de pereza, de imaginacién y un fondo doloroso de inopia investigadora.
Han pasado los tiempos de la retdrica que va desde «ser la reserva espritual de Occiden-
te» al «que inventen ellos» como decia Miguel de Unamuno. Un programa activo de ense-
fianza e investigacion supondria la liberacién de gran parte de la servidumbre del exterior y
el pago en concepto de royalties y otras cesiones de patente y permiso de explotacidn. La
investigacién significa la propiedad y el libre uso de nuestra inteligencia y de nuestro tra-
bajo, siendo ademas el ahorro importante de divisas.

Es obvio que los espaiioles no pretenden ser los sabios del universo, entre otras razones
porque nos falta la fortaleza econémica de los paises que marchan en cabeza de la tecno-
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logfa mundial, pero si podemos hacer mucho més de lo que hacemos si la Administracion
dotara con mayores recursos esta rama im_port'gntl'snma del saber. Resulta indispensable
un programa activo de ensefianza e investigacion para ponernos en linea con los paises
comunitarios. En realidad, solicitamos que Espana sea instalada con toda diligencia sobre
una plataforma de estudios ajustada a nuestras necesidades peculiares.

En nuestro pais hay centros bien dotados, pero son tan pocos que no hay lugar para la
mayor parte de los que tienen vocacién investigadora. En este momento, con el extraordi-
nario aumento del nimero de universitarios poseemos una reserva potencial en esta rama
del saber. Sin embargo, en nuestro pais no hay ambiente cientifico y, en cambio hay tan
buenos cerebros como en cualquier parte del mundo. Por tanto, para triunfar tienen que
emigrar a otros paises présperos donde encuentran el clima adecuado y Iasf condiciones
idéneas para ejercer su vocacién. Espaiia gasta en investigacion en 0,2 por ciento del pro-
ducto interior bruto, uno de los més bajos de Europa. Pues bien, en todo el mundo civiliza-
do la investigacién se lleva a cabo en universidades, pero en Espafia la universidad es lo
mds parecido a una academia en donde se imparten clases, dongie los glumnos para apro-
bar se limitan a recitar al pie de la letra, como los loros, la leccién que imparte el profesor
en el aula. La labor de la universidad no es expedir titulos para aumentar el paro, sino for-
mar ciudadanos competentes con suficiente acopio de conocimientos y con gran vocacion
profesional para que contribuya al bienestar de la sociedad. Tal como estd nuestra Univer-
sidad, ésta es hoy méas que nunca el caddver de nuestra cultura.
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5. LA ESTRATEGIA ECONOMICA DE ESPANA ANTE LA CEE.

Autor: FERNANDO LANZAS Y SANTIAGO E_GUIDAZU.
Fuente: INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA N.= 121. (82.07).

INTRODUCCION

Hace algunos afios el planteamiento correcto de estas notas habria consistido en tratar de
responder a la pregunta de si la integracion de Espana en la CEE era econémicamente
conveniente o no. Decidida la integracién, el enfoque adecuado habria hecho referencia a
los efectos de la integracién sobre la economia espafiola. Desde febrero de 1979 —fecha
en que se inician formalmente las negociaciones de adhesion- lo més util y perentorio hu-
biera sido disefar una posible estrategia negociadora. Esta estrategia ha sido la que de he-
cho ha acaparado los esfuerzos de nuestras autoridades en el sentido de hacer posible la
adhesién en el menor tiempo y coste posibles. En mayo de 1982, cuando el proceso nego-
ciador estd ya encauzado, parece oportuno plantear la necesidad de una estrategia econé-
mica esparola ante la CEE.

Es cierto que de la politica econémica de los l.]|tin:‘los. anos han emanado numerosas medi-
das encaminadas a ajustar nuestro sistema economico al comunitario. Sin embargo, pare-
ce llegado el momento de articular una estrategia global que oriente y coordine, en |;| me-
dida de lo posible, las futuras actuaciones de politica econdmica con el objeto de optimizar
las ventajas y minimizar los costes de |a integracion.

Una estrategia asi entendida debe cubrir, al menos, t[es_niveles: el aju.ste del modelo eco-
némico, las lineas basicas de la politica macroeconomica y las politicas sectoriales. Las
conclusiones que se derivan de las reflexiones que haremos en adelante pueden sintetizar-
se asi- el modelo econémico espafiol es perfectamente compatible con el comunitario;
otro tanto puede decirse de nuestra politica macroeconémica, aunque en este_émbito de-
ber4 tomarse una decisién especialmente relevante, cual es nuestra incorporacion efectiva
o no al Sistema Monetario Europeo. El margen de actuacion futuro de las autoridades es-
pafolas radicard esencialmente, por una parte, en las politicas econémicas sectoriales,
que deberan empefarse en la aproximacion de la eficiencia de nuestro sistema econémico
a la del comunitario y, por otra, en el aprovechamiento inteligente de los mecanismos mo-
netarios y financieros comunitarios con el objeto de apoyar y compensar dicha aproxima-
cion.
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UNA POLITICA MACROECONOMICA

Cualquier estrategia macroecondmica espafola deberd tener en cuenta, en primer lugar,
las restricciones que el modelo comunitario impone y, en segundo termino, el margen de
maniobra que les queda a nuestras autoridades econémicas. Pues bien, en la Comunidad
no existe una politica econdmica homogénea; el objetivo de constituir una Unién Econémi-
ca y Monetaria plasmado en el Plan Werner se abandoné con la crisis econdmica iniciada
en 1974, Si persisten, sin embargo, un conjunto de orientaciones comunes de politica
econdomica plasmadas en los Programas Quinquenales de Politica econdmica.

Haciendo un esfuerzo de sintesis, la estrategia econémica recomendada por el V. Progra-
ma ' puede resumirse en cuatro puntos:

1. Potenciacién del juego del mercado en la asignacién de recursos y mantenimiento del
grado de apertura financiera y comercial de la Comunidad.

2. Lucha contra la inflacién a través de una politica monetaria moderada, de la contencién
del déficit piblico y de la erradicacién de los mecanismos de indexacion.

3. Fomento de la reestructuracion industrial con el objeto de aumentar la competitividad y
el empleo a través de una politica industrial intervencionista (temporalmente acotada) e
inversiones en sectores estratégicos, fundamentalmente el energético.

4. Ajuste suave de las balanzas de pagos, que no induzca las tensiones experimentadas
en los anos 74 y 75. Pleno uso de los mecanismos monetarios y financieros comunitarios
que fortalecen la cooperacion entre los Estados miembros y, ademds, incorporan ciertas
reglas de condicionalidad.

El V Programa no se configura como un elemento restrictivo de la futura politica econémi-
ca espafola, ya que las lineas maestras de ésta coinciden sustancialmente con las de
aquél y, ademds porque el propio Programa ofrece un marco amplio y flexible en el que se
pretende quepan politicas tan dispares como las actuales de Francia y Alemania. La futura
politica macroeconémica esparola debe atender en general a mejorar la eficiencia del sis-
tema econémico vy, en especial, del mercado de trabajo, de forma que ante estimulos simi-
lares de politica econémica variables como la tasa de paro y la tasa de inflacién observen
un comportamiento més ajustado a la media europea.

La tnica restriccion impuesta a la politica macroecondmica espanola por la adhesién esta-
ria ocasionada, de producirse, por la incorporacién efectiva de Esparia al Sistemna Moneta-
rio Europeo (SME). En efecto, si la peseta participara en el mecanismo de cambios e inter-
vencion del SME, el tipo de cambio de la peseta con respecto a un drea que cubre cerca
del 50 por 100 de nuestro comercio exterior y de nuestros flujos de capital pasaria a ser
fijo, aunque ajustable.

LA PESETA Y EL SISTEMA MONETARIO EUROPEO

La eventual participacién de Espaiia en el Sistema Monetario Europeo (SME) no se ha dis-
cutido en las negociaciones de adhesion por entenderse que el SME no forma parte del
acervo comunitario?. Sin embargo, a Espana se le abrirdn las siguientes alternativas insti-
tucionales de participacion en el Sistema:

1 1981-1985.

2 De hecho, lo que no forma parte del acervo es la participacion efectiva, esto es, la participacién en el mecanis-
mo de cambios e intervencién. Gran Bretafia es miembro del SME, pero no participa en él de una forma efectiva,
dado que la libra flota libremente frente al resto de las monedas comunitarias.
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1. Status de Alemania, Francia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda y Dinamarca, que supon-
dria:

a) Inclusién de la peseta en la ECU.
b) Pais miembro del SME.

c) La peseta formaria parte del mecanismo de cambios e intervencién con una banda de
fluctuacién del 2,25 por 100.

2. Status de Italia, que supondria mantener los apartados a) y b) anteriores, y gozar de
una banda de fluctuacién del 6 por 100 en el mecanismo de cambios e intervencion.

3. Status de Gran Bretafa, que supondria:
a) Igualqueen 1y 2.

b) Pais miembro del SME, lo que implicaria —ademds de la inclusion de la peseta en la
ECU- la participacion en los mecanismos de apoyo monetario a corto plazo y concurso fi-
nanciero a medio plazo, y la aportacion del 20 por 100 de las reservas de oro y ddlares al
FECOM mediante un crédito «swap» renovable cada tres meses.

¢) No participacién en el mecanismo de cambios e intervencion, lo que cierra el paso al
mecanismo de créditos a muy corto plazo y a las bonificaciones de tipo de interés (via Pre-
supuesto CEE) de ciertos créditos a largo plazo.

4. Status de Grecia, que supondria:

a) Inclusién de la peseta en la ECU en la primera revisién de la «cesta» después de la
adhesién o, como muy tarde, cinco afos despues de la adhesion:

b) Igual que 3 (Gran Bretana).
c) lgual que 3 (Gran Bretafa).

5. Status propuesto por la Comunidad a Espana y Portugal:

a) Inclusién «indeterminada» en el tiempo de la peseta y el escudo en la ECU, a no ser
que dichas monedas participen en forma efectiva en el mecanismo de cambios e in-
tervencién. Algunas razones que justifican esta propuesta de la Comunidad son las

siguientes:

« Control de la ECU. Si la peseta y el escudo (ademas del dracmq y la libra) estuvieran in-
cluidos en la ECU, practicamente un 25 por 100 de los movimientos de ésta responde-
rian a las fluctuaciones de monedas no sujetas a la disciplina del mecanismo de cam-

bios e intervencién del SME.

« Mecanismo de crédito a muy corto plazo. Los débitos-créditos del FECOM resultantes de
la utilizacién de ECUS a través del mecanismo de crédito a muy corto plazo, se reglan en
ECUS, por lo que no conviene que las monedas que no estan dentro de dicho mecanis-
mo influyan en la cotizacién de la ECU.

« Imperfecciones del Indicador de Divergencia. Una vez calculado el Indicador de Divergen-
cia de cada moneda del SME (participacién efectiva), es preciso introducir correcciones
como consecuencia de las fluctuaciones de Ias‘monedas que, im_:luidas_ en la ECU, no
mantienen el margen del 2,25 por 100 (libra y lira). Estas correcciones inducen proble-
mas técnicos que redundan en imperfecciones del Indicador.
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e /mplicaciones Agrimonetarias. Las variaciones del tipo de cambio de mercado de una
moneda que estd incluida en la ECU, pero no en los limites del 2,25 por 100 del SME,
induce no sélo variaciones en los Montantes Compensatorios Monetarios (MCM) de esa
moneda, sino también en los MCM de todas las demds.

b) y c) Igual que 3 (Gran Bretania).

En las negociaciones de adhesidn, Espafa ha mantenido siempre la posicidn de recabar un
status similar al de Grecia. La inclusién o no de la peseta en la ECU tendrd efectos agrimo-
netarios y presupuestarios; es dificil evaluar la direccidn y volumen de los mismos, puesto
que se precisaria estimar la evolucion de nuestro comercio exterior agricola y de otras va-
riables?. En cualquier caso, puede concluirse que a efectos agrimonetarios, presupuesta-
rios y, por supuesto, de politica econémica, lo verdaderamente relevante no es la inclusién
de la peseta en la ECU, sino su participacion efectiva en el SME. A nuestras autoridades
econdmicas se les presentara asi una alternativa decisiva: ligar o no la peseta al comporta-
miento de las monedas comunitarias. A pesar de los beneficios inherentes a la participa-
cion efectiva en el SME (coordinacién de politicas econdmicas y estabilidad temporal de
los tipos de cambio), la inclusion de la peseta en el mecanismo de cambios e intervencién
del sistema plantearia ciertas dificultades:

La politica econdmica espanola perderia independencia al adoptar un sistema de cambios
fijos, lo que no es conveniente dada nuestra actual situacion econémica relativa frente a
Europa. Un tipo de cambio fijo obligaria, para seguir la tendencia de las monedas europeas
mads fuertes , a tomar medidas restrictivas de politica monetaria y fiscal que pondrian en
dificultades la economia espafola a corto plazo por razones evidentes. Por otra parte, la
integracion en la CEE deja a las autoridades espariolas un escaso margen de maniobra en
ciertos sectores como el fomento a la exportacidn, la suavizacién de la desproteccion re-
pentina de la industria nacional, la elevacion de las rentas agricolas, etc. El mejor corrector
para los desequilibrios que pudieran producirse en nuestra economia como consecuencia
de las causas anteriores es, sin duda, el sistema de tipo de cambio flexible para la peseta,
gue se perderia con la integracion en el SME,

Podria argiiirse que el SME no impone un tipo de cambio fijo, sino ajustable. Esto es cierto,
pero hay que senalar dos cosas:

a) Si la paridad de la peseta se ajustara sistematicamente, no se ganaria nada por perte-
necer plenamente al SME. Ni la economia espanola experimentaria los efectos positivos
de toda estabilizacion sobre la inflacién y la balanza de pagos, ni se incrementarian el co-
mercio y la inversion entre Espana y el resto de los paises comunitarios, pues las fluctua-
ciones del tipo de cambio seguirian existiendo aunque en forma «discretan.

b) Los ajustes de la peseta no serian libres, sino que quedarian condicionados a la conve-
niencia del «sisteman y, sobre todo, a la de los grandes paises. Piénsese, por ejemplo, en el
caso belga: el gobierno belga no pudo devaluar ni en el momento ni en la cuantia deseada
como consecuencia de las presiones francesas.

En conclusion, si la evolucién del SME contintia protoganizada por frecuentes cambios de
paridad, lo que parece probable dado los diferenciales de inflacién y las divergentes politi-
cas econémicas practicadas por los Estados miembros y si, ademds, se tiene en cuenta la
peculiar situacion relativa de la economia espanola, parece que a corto plazo resulta discu-
tible la inclusion de la peseta en el mecanismo de cambios e intervencién del SME y pare-
ce necesario profundizar en el andlisis de esta decisién a la vista de los restantes efectos

3 Estos problemas se han tratado en «El Sistema Agrimonetario Europeo: algunas alternativas para la Pesetan,
Santiago Eguidazu y Fernando Lanzas, BICE N.» 1.828. 15 abril 1982.
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de la integracién en la CEE y de la necesidad de que el necesario ajuste de la economia es-
pafiola, como consecuencia de lo mismo, sea lo mas flexible posible.

LAS POLITICAS ECONOMICAS SECTORIALES

Ya se ha sefalado que la formulacién de una estrategia economica de Espaiia ante la CEE
esta condicionada por la menor eficacia de nuestro sistema economico en el proceso de
asignacion de recursos. Espafia cuenta aun, en efecto, con unas instituciones y una estruc-
tura econémica que, ante estimulos de politica econémica similares a los aplicados en los
paises comunitarios, producirian resultados menos satisfactorios en las principales varia-
bles econémicas y, sobre todo, en las tasas de paro y de inflacion. Por todo ello, cualquier
estrategia sectorial deber4 fijarse como objetivo prioritario la elevacion del grado de efi-
ciencia del sistema econémico espafol. Dado que el ajuste de un sistema hacia cotas su-
periores de eficiencia generalmente induce altos costes sociales, sera necesario articular
medidas compensatorias que, sin entorpecer el ajuste, contribuyan a paliar sus efectos ne-
gativos.

La combinacién ajuste-compensacion ha estado presente en la politica econémica espa-
fiola desde 1977. Sin embargo, el esfuerzo de adaptacion al marco econémico comunita-
rio tendra que ser més intenso, sobre todo si se pretende fijar las bases de la futura estra-
tegia esparola ante la CEE.

La Politica Financiera

La integracién en la CEE no implica necesariamente un gran esfuerzo de reforma del siste-
ma financiero, ya que los desarrollos comunitarios en este sector no han sido hasta ahora
espectaculares. Ahora bien, aunque no exista en el ambito comunitario un sistema finan-
ciero integrado, se han desarrollado una normativa comun para determinados sectores
(banca, bolsa, control de cambios, seguros, etc.), abundantes rasgos e instituciones simila-
res entre los sistemas financieros de los Estados miembros y, sobre todo, lineas homogé-
neas de evolucién imbuidas en general del espiritu flexibilizador y liberalizador, que tam-
bién caracteriza a la reciente transformacién del sistema financiero espafiol.

La ilusién por crear un Mercado Comtn Bancario desaparecio en 1974 como consecuen-
cia de la crisis bancaria de aquel afo y de la consiguiente quiebra de algunas entidades.
Actualmente, la Directiva CEE / 77 / 780 es el pilar fundamental de la libertad de esta-
blecimiento de entidades financieras. Dicha directiva establece que las entlldades financie-
ras comunitarias podrdn establecerse libremente® en cualquier Estado miembro, sin que
pueda discriminarse entre entidades nacionales y extranjeras comunitarias.

A partir de esta norma bésica, la Comisién ha ido disefiando un modelo de politica banca-
ria para el futuro, que se desarrollara conforme a las siguientes lineas:

1. Armonizacién de las condiciones de competencia, para lo que ya se han dictado nuevas
Directivas y proyectos.

2. Tendencia progresiva al establecimiento de coeficientes comunes, que en un primer es-
tadio serian de observacion. Entre ellos destaca el coeficiente de solvencia (fondos propios
sobre activos reales) y el de liquidez (activos liquidos sobre total de activos).

4 La Directiva 77/780 preve no obstante un periodo transitorio de doce anos, durante el cual las autorizaciones
de entidades extranjeras comunitarias podran realizarse discrecionalmente, en base al principio reglado de la «ne-
cesidad econdmican.
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3. Regulacién de un sistema comunitario de garantia de depdsitos. Actualmente existe
una gran heterogeneidad; no obstante lo que la Comisidon pretende no es imponer una for-
ma determinada al sistema, sino armonizar |a proteccion al depositante.

Las autoridades econdmicas espaifolas han tomado desde 1978 una serie de medidas
que, aun respondiendo a diversas finalidades, suponen de hecho una adaptacién anticipa-
da a la normativa comunitaria. Entre ellas cabe destacar el Real Decreto 1388/78 que re-
gula la presencia de la banca extranjera en Espaiia, el Real Decreto 1294/81 que reduce
a cinco anos desde la creacidn de un nuevo banco la limitacién del 15 por 100 de la parti-
cipacién de una persona fisica o extranjera en el capital de un banco y, por dltimo, la flexi-
bilizacién de las condiciones operativas de la banca extranjera a través del mercado de le-
tras, techos de avales, creacion de pesetas convertibles, etc.

En las negociaciones de adhesidn, se ha acordado que en un plazo de siete afos tras la fe-
cha de adhesidon Esparia adaptara progresivamente su legislacion en materia de banca ex-
tranjera a la normativa comunitaria. Dicha adaptacién hace referencia, fundamentalmente,
al Real Decreto 1388/78 que contiene dos limitaciones a la actividad de la banca extran-
jera en Espafia: establecimiento de un nimero maximo de tres agencias o sucursales y un
porcentaje méaximo de 40 por 100 a la captacidn de recursos en nuestro mercado de capi-
tales. Ambas limitaciones, junto con la discrecionalidad en la autorizacién de estableci-
miento (cldusula de la necesidad econdmica) y las restricciones a la participacion de capi-
tal extranjero en un banco espafol, deberdn desaparecer progresivamente frente a las en-
tidades financieras comunitarias en un plazo de siete afos después de la adhesién.

El periodo transitorio de siete afios es necesario para el sector bar‘ucario‘espaﬁol por dos razo-
nes. En primer lugar, porque nuestra banca podra aprovechar el citado intervalo para mejorar
su estructura relativa frente a la banca comunitaria, fundamentalmente en dos aspectos:

1. Incremento de la dimensién y concentracion bancaria en el sentido de alcanzar econo-
mias de escala similares a las de la banca europea.

2. Estabilizacién de los gastos de personal, que, aun siendo todavia inferiores, estdn au-
mentando en Espafia a ritmos muy superiores a los registrados en la banca comunitaria en
los dltimos afos.

En segundo lugar, porque el modelo espafiol de apertura a la banca extranjera es distinto
del implantado en la CEE desde 1977, y la adaptacién repentina dejaria a la banca espa-
fiola en inferiores condiciones frente a la comunitaria. En efecto, la Directiva CEE-77 /780
opta por prohibir discriminaciones entre entidades nacionales y extranjeras comunitarias,
pero faculta a la autoridad nacional para denegar el establecimiento de una entidad comu-
nitaria extranjera en virtud de la cldusula de la «necesidad econdmica» durante doce afios.
El modelo espafiol se ha desarrollado en el sentido opuesto: se ha permitido establecerse
en Espafa a los bancos comunitarios mds importantes, pero se les ha limitado su activi-
dad. Si Espafa adoptara repentinamente la Directiva CEE/77/780, la aplicacién de la
cldusula de la «necesidad econémica» no tendria sentido pues las principales entidades
estan ya establecidas y, ademads, cesarian las limitaciones operativas de éstas. De esta for-
ma, Espaia —en una coyuntura econémica y bancaria delicada— se veria privada de las
ventajas de ambos modelos.

Por dltimo, hay que sefialar que el periodo de siete afios no vulnera apenas los intereses
comunitarios. Esto es asi porque la banca extranjera opera en Espaia segun un modelo de
banca al por mayor, lo que significa que las limitaciones operativas del Real Decreto
1388/78 précticamente no le afectan. En efecto en lo que concierne a oficinas, ninguno
de los bancos extranjeros ha cubierto el margen disponible de tres, y en lo que respecta a
recursos, el cuadro siguiente demuestra que la banca extranjera se financia en el interban-
cario (donde no se aplica el limite del 40 por 100) y no en el mercado de capitales:
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31-1-82 Acreedores Interbancario

Total banca extranjera establecida
al amparo del R. D. 1388/1978 ....... 26.851 604.831

Total bancaespaiola .......c..cooenee 8.357.480 2.199.619

Datos en millones de pesetas

Las normas comunitarias en materia de Bolsa apuntan _hacia el fomento de la transparen-
cia en el mercado y a la igualacién del grado de proteccion al ahorro.

La reforma de nuestro Mercado de Valores, iniciada en septiembre de 1980, ha acercado
nuestra normativa a la de la Comunidad. En esta direccion hay que destacar los cuatro

Reales Decretos de septiembre de 1980 referentes a:

1. Concesién de la cotizacién calificada a empresas que realicen una nueva emisién de
acciones u obligaciones.

2. Regularizacién de la informacién financiera a suministrar por las entidades-

emisoras.
3. Regulacién de las ofertas ptblicas de adquisicién de valores mobiliarios.

4. Regularizacién de las érdenes de compraventa y del régimen de aplicaciones sobre va-
lores mobiliarios con cotizacion oficial.

Otras disposiciones posteriores, han continuado en esa linea de fomento de la transparen-
cia, flexibilizacién y ampliacion del mercado. Este es el caso de:

1. La Orden Ministerial de 10 de abril de 1981 sobre regulacion del crédito al comprador
y vendedor en las operaciones bursatiles de contado.

juli difica el Reglamento de Bolsas
2. 1536/81, de 13 de julio por el que se mo g :
en ?;:!cgﬁccr:ztnola coti;acién simple y calificada, normas de contratacion y actas y boleti-

nes oficiales de cotizacion.

Aunque con las disposiciones anteriores la reforma no queda L{Itimada ly prueba de ello es
la préxima Ley de Entidades de Inversiones Colectiva, et_c.}, si puede qemrse que nuestro
Mercado de Valores se ajusta perfectamente a la normativa comunitaria y que la adhesién

no surtird sobre él sino efectos positivos.

El principio general de la normativa comunitaria en materia de _control de _cambio_s es .la li-
beralizacién de los movimientos de capital entre los Estac!os m_lembros._Dicho principio se
aplica sin discriminacién por razén de la nqcuonahdad, resndenpna y _Ioca_ltzactén de_la inver-
sién en su caso, y se ha plasmado en dos listas comunes f:l'e liberalizacion de movimientos
de capitales a largo plazo (listas A Y B)yenla hbe_rahza‘_:ior) de los pagos corrientes afec-
tados a movimientos de capitales y de las transacciones invisibles.

Las autoridades econémicas espafiolas han desarrollado un conjunto de medid@s de Iib_e-
ralizacién de los movimientos de capitales, que suponen de hecho una adaptacién parcial
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a la normativa comunitaria. Entre ellas hay que destacar la reforma del marco juridico ge-
neral del Control de Cambios (Ley 40/79, Real Decreto 2402 /80) que ha venido a intro-
ducir una regulacién mas flexible y moderna de los movimientos de capitales entre Espafia
y el extranjero.

Por otra parte, se han liberalizado algunas inversiones extranjeras (Real Decreto 623/81)
y, lo que es mds importante, se ha adaptado al régimen de control de las inversiones ex-
tranjeras en Espana (Real Decreto 622/81), de forma que aquel ya no se ejerce en fun-
cion de la «nacionalidady sino de la «residenciay, lo que supone contemplar a la inversién
inicialmente bajo la dptica del movimiento de capital, y no sobre la doble éptica movimien-
to de capital-derecho de establecimiento. Se ha liberalizado asimismo la contratacion de
préstamos financieros en los mercados internacionales de capitales (circular 15 del Banco
de Espaia). Por dltimo, las inversiones espariolas en el exterior se han regulado con cardc-
ter general en 1979 (Real Decreto 2236/79); se ha liberalizado un gran nimero de ope-
raciones invisibles corrientes (Orden de 14 de septiembre de 1979), avales y garantias
(Orden de 23 de enero de 1981); se han suprimido las cuentas A y B y se ha perfecciona-
do la cobertura en el mercado de divisas a plazo.

Ante esta panoramica, la estrategia financiera espafiola no encontraré serios escollos en la
puesta en practica del acervo comunitario, que ademdas redundara en beneficio de nuestro
sistema financiero. La aplicacién del acervo comunitario, si bien necesaria, no es suficiente
para obtener de nuestro sistema financiero el grado de eficiencia deseable. Lo que la es-
trategia esparola debe perseguir es aproximar realmente el sistema espaiiol al estado de
desarrollo alcanzado por los de los paises comunitarios.

Para ello, las dos lineas maestras de la estrategia econémica deberan ser: el fomento de la
competencia y de la financiacién a largo plazo.

Las autoridades financieras cuentan con un gran margen de actuacion en el dmbito del fo-
mento de la competencia. Las orientaciones a seguir deberian centrarse en:

1. Continuar la politica de equiparacidén de las condiciones operatﬁvas de las diferentes
entidades financieras, y de liberalizacién de los precios (tipos de interés) en el merca-
do.

2. Apertura al exterior no sélo en el sentido de facilitar la operatoria de entidades extranje-
ras en Espana, sino también en el de fomentar la de las entidades espanolas en mercados
extranjeros.

3. Politica dindmica de ampliacién de mercados muy importante dado que nuestro siste-
ma financiero no dispone de mercados amplios, intermediarios desarrollados y de un con-
junto de activos financieros atractivos para el inversor.

Las medidas en este sector deben ir encaminadas a la potenciacién de mercados reciente-
mente creados: mercado hipotecario, mercado de letras, etc. Es preciso fomentar ciertos
intermediarios como las Sociedades de Garantia Reciproca y Sociedades de Segundo
Aval (vitales para la financiacién de la PYME, uno de los sectores mas afectados por la ad-
hesién) y de las Sociedades de mediacion el mercado de dinero (que acrecientan la efi-
ciencia del mercado monetario).

4. Politicas complementarias de control de entidades y proteccidn al inversor, que han co-
brado gran importancia como consecuencia de la actual crisis bancaria y la tendrédn en el
futuro a medida que aumente el grado de competencia en el mercado. En este sentido,
cabe alin perfeccionar el sistema espariol de seguro de depdésitos y extenderlo progresiva-
mente a los sectores financieros cuya situacion lo requiera.

210

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011.



Cuadro |

Institucién Tipo de coeficiente % Observaciones
BaRBAL o i henmms vans 1) Préstamos a largo 7 {(a mds de 3 afios; tipo
plazo de interés libre).
....................... 2) Inversién obligatoria
(21 %):
— Fondos puiblicos 13 (financ. crédito of.)
- Exportacion 3 (2,5 % financiacion
— Bienes de equipo resto hasta exportacion bienes de
y otros 21 equipo).
Bancallndustrialy s -l v 1) Inversidn obligatoria
(18 %):
— Fondos publicos 8
— Exportacion 3 (2,5 % financiacién
— Dtros resto hasta exportacion bienes de
18 equipo).
Cajasde Ahorro ............. 1) Préstamos a largo plazo 10 (a mds de 3 anos; tipo
de interés libre).
....................... 2) Fondos publicos
(31,25 %)
— Cédulas para 3
inversiones.
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 3) Préstamos de regulacion 12,25
especial {1 % exportacion).

La potenciacién de la financiacion a largo plq'zo es imprescindible para equiparar las condi-
ciones de competencia de la empresa espafola a las comunitarias. La empresa espafiola,
enfrentada a una mayor competencia como consecuencia de su integracién en la Union
Aduanera y sometimiento a la politica de concurrencia comunitaria, se encontrara en una
clara situacién desfavorable si su financiacion sélo es posible a plazos sensiblemente mas
cortos que los de las empresas comunitarias. Algunas de las actuaciones que se imponen
en éste ambito son:

1. Potenciar el mercado de créditos sindicados en pesetas a interés variable.

2. Potenciar el mercado primario de renta fija, fundamentalmente a través de la racionali-
zacién de incentivos fiscales y de la nueva regulacion de los fondos y Sociedades de Inver-
sién Colectiva y de los Fondos de Pensiones, contemplada en el proyecto de Ley de Insti-
tuciones de Inversién Colectiva.

3. Acometer la reforma del crédito oficial y de los circuitos privilegiados de financiacion.

La estructura de la financiacion privilegiada en Espaia es actualmente la que aparece en
el cuadro 1.

La legislacién comunitaria en materia de competencia declara incompatibles aquellas ayu-
das estatales que falseen la competencia, favorezcan d_lscnmmada‘mente a determinadas
empresas y alteren los intercambios. Sin embargo, existe un régimen amplio y flexible
—sobre todo en las circunstancias actuales— de excepciones. La reforma espariola del crédi-
to oficial y de la financiacién privilegiada debe emprenderse mas que por razones de adap-
tacién a las normas comunitarias, por la propia necesidad del sistema econdmico. Una po-
sible via de desarrollo de dicha reforma, compatible con la normativa comunitaria, podria
ser la siguiente:
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1. Reforma del crédito oficial: aumento del tipo de interés sobre todo para ciertas opera-
ciones activas y fomento progresivo de la financiacién via mercado, disminuyendo a la par
el coeficiente de inversion obligatoria de la banca...

2. Disminucién progresiva del coeficiente de fondos ptblicos de las Cajas de Ahorro,
dado que con cargo a él se financian mayoritariamente emisiones de la telefénica y
companfias eléctricas, cuyas condiciones se equiparan practicamente a las vigentes en
el mercado.

3. Permanencia de los efectos especiaies, préstamos de regulacion especial y en algunos
casos fondos publicos para la financiacién de ciertos sectores especiales.

4. Los coeficientes de préstamos a largo plazo se pueden mantener, pues no plantean
problemas ni frente a la CEE ni para las propias instituciones financieras.

El Sistema Fiscal
No existe un sistema fiscal comunitario propiamente dicho. Sin embargo, si existe:
1. Un elevado grado de armonizacion fiscal en la imposicion indirecta (IVA).

2. Un modelo fiscal comunitario, que se fundamenta, en el campo de la imposicién directa,
en un IRPF general, sintético y global, en un impuesto sobre patrimonio de control y en un
impuesto sobre la renta de Sociedades, que aproxima las cargas fiscales de las empresas
de forma que no existan distorsiones en la libre competencia y en los movimientos de ca-
pital.

En el ambito de la imposicidn indirecta el objeto de la armonizacion fiscal es potenciar el
mercado unico y obtener recursos para la financiacion del presupuesto. La figura més im-
portante es el IVA y existe también un sistema de accisas: tabaco elaborado, derivados del
petréleo, alcoholes y bebidas alcohdlicas y azicares.

La reforma fiscal que se inicia en Espafna en 1977 es perfectamente compatible con el
modelo anterior. La adaptacion mas importante a realizar es obviamente la implantacién
del IVA. La estrategia de Espafia debe de centrarse, en consecuencia, en los siguientes
puntos:

1. Implantacién del IVA y simultdnea suavizacién de los efectos econémicos. En este sen-
tido, lo Iégico seria aplicar flexiblemente la armonizacién del IVA y la contribucién al pre-
supuesto a medida que se produce la integracion, y simultdneamente, articular las medi-
das internas para suavizar los efectos econémicos de dicha implantacion.

2. Intensificacion de lucha contra el fraude fiscal.

3. Vigilar los procesos de imposicion local y autonémica de forma que la empresa espa-
fiola no soporte, como consecuencia de aquellas, una presién fiscal superior a la comuni-
taria.

4. Racionalizar el presupuesto espaiol de gastos fiscales que alcanza casi el 30 por 100
del gasto ptiblico y ademds introduce importantes distorsiones en la asignacion de recur-
sos de ciertos mercados como, entre otros, el mercado de valores.
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5. Racionalizar el sistema de financiacion de nuestra Seguridad Social, buscando un
mayor aligeramiento de las cargas que soportan las empresas mediante la continuacion
del aumento del esfuerzo financiero del Estado via Presupuestos Generales*

EL SISTEMA PRODUCTIVO

La adhesién a la CEE va a colocar al sistema productivo espafiol en su conjunto en un
marco mds abierto y liberal que el actualmente vigente. Las condiciones de competencia a
las que se van a enfrentar la industria y la agricultura espafiolas van a ser sensiblemente
mds duras y esto llevard a un inevitable reajuste de nuestra estructura productiva. Dicho
reajuste supondrd una cierta seleccién natural tras lo que los mas fuertes saldran adelante.
Sin embargo no hay que pensar que dicho ajuste va a realizarse hasta sus lltimas conse-
cuencias con arreglo a los mecanismos ideales del mercado competitivo. Tanto las propias
politicas comunitarias como el grado de permisividad comunitario hacia las politicas sec-
toriales nacionales van a dejar un margen considerable para el mantenimiento de un cierto
grado de proteccién en lo agricola y en lo industrial, y en cualquier caso, unos ciertos nive-
les de compensacion de los costes que inevitablemente se produzcan.

La opcién espafiola se centra basicamente en apostar por un reajuste en profundidad de
nuestro sistema productivo aprovechando la _oqasuén que brinda la integracion en la Co-
munidad, o por el contrario buscar el mantenimiento d_e précticas proteccionistas tanto a
nivel nacional como en el marco de las politicas sectoriales comunitarias. Entre ambas al-
ternativas existe una amplia gama de posibilidades intermedias, pero en cualquier caso la
cuestién politica de «ajustar o no ajustar» debe decidirse a priori y tal decisién de partida
debe orientar la instrumentacion de medidas concretas, que seran forzosamente comple-

jas y muy matizadas en cada caso.

Las nuevas condiciones de competencia a las que se enfrentara el sistemctivo es-
pafiol derivan basicamente de los siguientes elementos:

1. La Unién Aduanera con la Comunidad que supondrd, al final del periodo transitorio, la
total eliminacién de barreras arancelarias y cuantitativas entre Espana y los Diez.

Economias ot
Empresas domésticas
o 73 I 38,5 21,6 36,7
Espafia ........ 71.7 191 8,6

Datos en porcentajes y para 1980.

2. La adopcién de la Politica Comercial Exterior de la Comunidad que comporta franqui-
cias y preferencias arancelarias importantes frente a diversos grupos de paises que de he-
cho reducen la aplicacion efectiva del AT?“CGI E_xtgnor Comiin =ya de poy sl muy inferior al
espafiol actual- a un conjunto de paises industrializados que puede calificarse de residual,
asi como unos regimenes de importacion maés liberales en general. Quizd sea por aqui por
donde va a llegar la competencia mds dura para ciertas producciones espafiolas, dada la
estructura productiva y las ventajas comparativas de una serie de paises que se benefician

* Esto es imprescindible si se tiene en cuenta la escasa cobertura de la Seguridad Social espafiola. Los gastos en
S. S, segtin las cuentas SESPROS fueron en 1981: en Francia, el 25,5 por 100 del PIB; en ltalia, el 23 por 100;
en Alemania, el 26,6 por 100; y en Espaia sélo el 14,5 por 100. Lo anterior reviste mayor gravedad si se con-
templa la estructura relativa de financiacién de la S. entre Espaiia y la CEE.
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de preferencias comunitarias: productos industriales intensivos en mano de obra y mate-
rias primas tales como textiles, calzado, y productos agricolas como los agrios son ejem-
plos claros a este respecto.

3. El sometimiento a las reglas de la Politica Agricola Comun y concretamente a los me-
canismos de precios y garantia va a dar lugar a importantes dificultades para diversas pro-
ducciones espafolas: lacteas, trigo blanco..., sin que las ventajas a obtener en otros secto-
res sean —salvo quizéds en el caso del aceite de oliva— especialmente significativas. Ade-
mds, el impacto general de la PAC sobre el nivel de precios en Espafia puede suponer ulte-
riores dificultades para la industria via encarecimiento de los factores.

4. Finalmente la adopcién de las politicas comunitarias complementarias, destinadas a
perfeccionar y hacer efectiva la unién aduanera, entre las que pueden citarse: la politica de
armonizacion fiscal especialmente la implantacién del IVA, la politica de concurrencia que
limitaria notablemente el actual esquema de ayudas de estado, la mayor apertura de los
contratos de compra publicos; la normativa europea sobre patentes; las normas técnicas
de normalizacién y homologacion de productos... Todo ello va a incrementar el grado de
fluidez y transparencia de los mercados y por consiguiente, a facilitar la competencia.

La entrada en este nuevo marco, con todas las dificultades que va a producir en muchos
sectores y empresas, puede ser muy beneficioso para el sistema productivo espafiol si se
decide buscar el aprovechamiento de sus ventajas, superando la tentacion de adoptar una
postura defensiva. Un esfuerzo de ajuste de la estructura productiva espafiola al nuevo es-
pacio comercial y a las nuevas condiciones de competencia podria concretarse en las si-
guientes lineas de actuacion.

1. Limitacién o reduccién de la elevada ineficiencia actual de muchas unidades productivas,
ineficiencia que sélo puede mantenerse en un marco de proteccion. La competencia co-
munitaria y exterior debe ser el factor que irnpul_se definitivamente la bisqueda de una
mayor eficiencia organizativa, tecnolégica, comercial, en las empresas espafiolas con vota-
cién de subsistir.

2. Redimensionamiento empresarial con arreglo a las caracteristicas de los nuevos merca-
dos y las nuevas condiciones de produccién. Este redimensionamiento se traducird en ac-
ciones de concentracion de produccion. Este redimensionamiento se traducird en acciones
de concentracién en unos casos, y la reduccién de capacidad en obras:

Existen economias de escala potenciales en diversas industrias cuya explotacién resulta
obligada al ampliarse los mercados con la integracién en la Comunidad3. El minifundismo
tanto industrial como agricola, que caracteriza a grandes sectores productivos es un claro
obstéculo para el incremento de la productividad y la competitividad y por tanto un esfuer-
zo de concentracién y aprovechamiento de economia de escala se hace necesario.

En el otro extremo nos encontramos con dimensiones excesivas en algunos sectores in-
dustriales, de los que la construccién naval seria el caso mas claro, cuya reduccién es im-
prescindible. En este sentido los planes de reestructuracién de sectores en crisis son un
camino inevitable, sobre todo en el sector sidertrgico, dado que la reconversién de la side-
rurgia comunitaria estd mds adelantada que la de la espafiola, lo que puede redundar en
consecuencias negativas para ésta a partir de la adhesién.

5 Donges, citando a Méndez, sefiala concretamente los sectores de muebles, manufacturas de papel, imprenta,
cubiertas para automdviles, pinturas y barnices, perfumes y jabones, materias pldsticas, cristal y maquinaria.
(Donges. «La industria espafiola ante su integracion en la CEE». Cuadernos ICE n° 14, 1980, pag. 91).
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3. En cuanto a la /nversion resulta importante destacar dos aspectos: por un lado la nece-
sidad de incrementar las inversiones en investigacion y desarrollo en las que nos situamos
en este momento en los niveles més bajos de Europa y por otro la conveniencia de mante-
ner el flujo de inversiones extranjeras que de forma tan importante contribuyé al desarrollo
industrial en Espafa. En este sentido Donges® destaca el incentivo que puede suponer la
adhesién a la CEE para los capitales de paises no miembros de la misma que quieran apro-
vechar las ventajas que brinda eliminar los aranceles intra-comunitarios estableciéndose
en Esparia.

4. La especializacion productiva es un paso obligado en el ajuste. De cara a la Comunidad
el refuerzo de la especializacion intra-sectorial puede ser especialmente beneficioso, tanto
en la industria (automdviles, calzado..) como en la agricultura (reconversién de ganaderia
de leche a ganaderia de carne, de trigo blando o trigo duro...).

Frente a este importante esfuerzo de ajuste, el sistema productivo espafiol no se va a en-
contrar aislado. La Comunidad contribuird con sus politicas sectoriales de estructuras, por
un lado, para facilitar y coordinar la necesaria reestructuracién productiva, y con diversos
mecanismos financieros para ayudar a paliar los costes del ajuste. Sin embargo, las politi-
cas comunitarias que inciden en el sistema productivo no son neutras. Comportan impor-
tantes elementos proteccionistas o incluso pueden definirse en muchos casos como politi-
cas proteccionistas: la agricultura, la siderurgia, los textiles, son ejemplos evidentes.

Estas politicas comunitarias de estructuras de las que podré beneficiarse Espaiia son: la
Politica Industrial, en su aspecto de planes de reconversién y desarrollo sectorial, la Politi-
ca Agricola en su vertiente estructural, la Politica Regional y la Politica Social. Todas estas
politicas atienden no sdlo a la correccion de desequilibrios sectoriales regionales y socia-
les originados o agravados por las restantes politicas comunitarias en su aspecto interno,
sino también a los efectos del mismo sentido producidos por la apertura exterior de la Co-
munidad y en especial por la creciente competencia de ciertos paises en vias de desarro-
llo, especialmente dindmicos que estdn golpeando con creciente dureza a las produccio-
nes comunitarias en ciertos sectores y regiones, efecto que se extendera claramente a
nuestro pais: agrios, textiles, construccion naval, calzado... por poner algunos ejemplos. De
ahi la importancia de integrar las medidas internas de compensacion propuestas en las
politicas comunitarias paralelas.

La actual politica espafiola de reestructuracién industrial iniciada en 19817 puede inte-
grarse, en primer lugar, en los p/anes de reestructuracion y reconversion de la politica indus-
trial comunitaria, una vez homologada convenientemente, lo que permitird, aparte del con-
curso financiero comunitario, una aplicacién flexible de las normas de competencia que
posibilite una ayuda estatal selectiva. La politica de reconversién espafiola coincide basi-
camente con la comunitaria en cuanto a los objetivos: reduccién ordenada de capacidades
excedentes, aumento de la productividad, amortiguacion de los costes sociales, pero qui-
zds menos en los instrumentos: excesiva importancia en Espafia de los estimulos fiscales
con respecto a los financieros, inclusion de algunos incentivos inadmisibles en la perspec-
tiva comunitaria (rebajas arancelarias y del ICGL...). Sin embargo el problema mayor puede
ser el de una no muy rigurosa seleccién de sectores y empresas o sostener segun criterios
de viabilidad econémica a medio plazo, lo que podria ser gravemente contraproducente en
la perspectiva de la adhesién.

P_or otra parte, la industria espanola deberd tener presente que la politica industrial comu-
nitaria estd conociendo un cierto desarrollo en la promocién e impulso de sectores estra-
tegicos y esto desde un doble punto de vista: a) Sectores estratégicos en cuanto a la com-

_—m

5 Op. cit, pag. 92.
7 R. D.Ley 91/1981 de 5 de junio sobre medidas para la reconversion industrial (BOE de 10 de junio).
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petitividad comunitaria y su orientacién a la exportacién (informdtica, electrénica y aero-
ndutica) y b) Sectores estratégicos en cuanto a la necesidad de asegurar una cierta auto-
suficiencia por su cardcter clave en la economia, fundamentalmente el energético. En este
sentido, cabe sefalar que el grado de autoaprovisionamiento es sustancialmente superior
en la Comunidad que en Espana. A corto plazo, la estrategia espanola deberd centrarse en
el desarrollo del carbén y de la energia nuclear, unicas fuentes que pueden acercar nuestra
tasa de autoaprovisionamiento a la comunitaria.

En cuanto a la agricultura, el FEOGA, seccion orientacion puede proporcionar importantes
medios para el desarrollo de las acciones requeridas, y es de este aspecto de la PAC del
que Espaia obtendra beneficios més claros a corto plazo, dada ademas, la coincidencia de
las acciones comunitarids con las medidas estructurales emprendidas en Espafia: moder-
nizacion y reconversién de explotaciones, impulso de la comercializacién e industrializa-
cién, mejora de la infraestructura y servicios rurales. Un aspecto especialmente importante
de la politica comunitaria es, aparte de lo anterior, el social: incentivos al retiro anticipado,
formacién profesional. La incidencia negativa en el empleo agricola de la adopcién de la
PAC puede ser importante y en Espafna con una crisis de empleo industrial como la pre-
sente, y una politica social agraria muy poco desarrollada la ayuda comunitaria puede su-
poner un apoyo fundamental.

El concurso del FEDER para la Politica Regional puede optimizarse mediante una adecua-
da presentacién de la problemética regional espaiola ante la CEE, que permita un recurso
masivo de las ayudas comunitarias. En este aspecto, sin embargo, la eficacia de la ayuda
comunitaria va a depender sobre todo de la propia eficiencia de la politica regional espa-
fiola, ya que la Comunidad sélo aporta su concurso para aquellas inversiones que a su vez
reciben la participacién de fondos estatales en el contexto de las Politicas Regionales de
los Estados miembros.

A este respecto resulta necesario insistir en dos puntos:

1. Clarificacién del actual esquema de la Politica Regional espafiola, hasta ahora confusa
en sus objetivos e instrumentos, con una notable dispersién de acciones e incentivos que
conviene corregir. En este sentido se esta ya trabajando en una nueva normativa que ra-
cionalice el régimen de incentivos regionales y se van elaborando programas econémicos
regionales adecuados a los exigidos por la Comunidad.

2. Preparacién de una estructura administrativa adecuada tanto para la gestién de la Poli-
tica Regional espafola como para la recepcion y canalizacién eficaz de los fondos recibi-
dos por la Comunidad. Se deberia empezar por una distribucién racional de competencias
a nivel ministerial y con una especialisima atencion a la estructura autonémica del Estado
y a la administracion territorial.

Por ltimo, las ayudas del Fondo Social Europeo completaran el esfuerzo financiero nacio-
nal dirigido a la reconversion profesional y mayor movilidad geogréfica del factor trabajo.

Como hemos sefialado al principio, si bien la integracién va a suponer un choque conside-
rable para nuestro sistema productivo y se va a producir un reajuste inevitable, quede en
manos de la autoridad economica la decisién de avanzar en ese ajuste aprovechando la
ocasién para proceder a una reestructuracion en extensién y profundidad de la agricultura
y la industria, siempre con la necesaria suavizacién de sus efectos sociales. Esta decisién
deberia traducirse ademads, en una posicion activa de Espafa en los foros comunitarios en
favor de la configuracion de las politicas comunitarias de estructuras como politicas pro-
gresivas que superen los aspectos meramente proteccionistas que, con ser transitoria-
mente necesarios, no deben —al menos en el terreno industrial- perpetuarse. En este es-
fuerzo de reestructuracion, Espafia va a contar en todo caso con la ayuda de estas politi-
cas comunitarias y especialmente en el concurso financiero de diversos instrumentos co-
munitarios, que puede llegar a ser muy importante, y que analizaremos posteriormente.
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LA POLITICA COMERCIAL EXTERIOR

Como hemos senalado mds arriba, a los efectos liberalizadores del comercio resultantes
de la Unién Aduanera se superpc_andrén desde la perspectiva del sistema productivo espa-
nol, los de la adopcién de la Politica Comercial exterior de la Comunidad.

En los dltimos afos ha tenido lugar una cierta aproximacion entre los instrumentos espa-
noles de politica comercial y los comunitarios, tanto en lo que se refiere a la politica co-
mercial auténoma (rebajas arancelarias coyunturales, imbricacién del arancel, normas ge-
nerales sobre crédito a la exportaciéon) como a la convencional (Acuerdo con la EFTA,
Ronda, Tokio...). Sin embargo, el grueso de la politica comercial espafola difiere de forma
importante de la comunitaria. La adhesion obligard a una adaptacion total, y esto se tradu-
cird en los elementos siguientes:

En lo que se refiere a la politica comercial auténoma:

1. Adopcidén progresiva del Arancel Exterior Comtin de la Comunidad, en general inferior
al espanol, aun teniendo en cuenta las bonificaciones, exenciones y rebajas coyunturales
de aplicacion actual.

2. Aplicacion del régimen comin de importaciones de la Comunidad, tanto el general
como el aplicable a paises de comercio de Estado, lo que supondré la transformacién del
actual esquema de regimenes de comercio vigente en Espafia y mds concretamente:

La desaparicién del régimen de Comercio de Estado.

« La reduccidén de los restantes regimenes a las categorias previstas en la reglamentacion
comunitaria:

e Liberalizacién comunitaria.

¢ Liberalizacién nacional, que permite, para los productos no liberalizados el mantenimien-
to de ciertas restricciones,

« Medidas de vigilancia y salvaguardia.

3. Adaptacion de las normas sobre exporrac{ones, tanto del régimen general, que no difiere
mucho del comunitario, como de la normativa sobre fomento, en la que se plantean dos
problemas principales:

e Desaparicién del actual sistema de Tréfico de Perfeccionamiento y su sustitucién por el
comunitario.

¢ Adaptacion de la normativa sobre crédito a la exportacidon que aidn no coincide con la
comunitaria, y concretamente:

» Adopcién del acuerdo de la OCDE, sobre créditos a la exportacién de buques.

. Supresién del crédito para financiaci;‘m del capital circulante de empresas exportadoras,
figura inexistente en la Comunidad e incompatible con su normativa y que en Espana ve-
nia constituyendo una parte sustancial del total de los fondos destinados al crédito a la

exportacion. La Orden Ministerial de 14 de abril de 1982 prevé ya su desaparicion en
cinco afnos.

En el campo de la Politica Comercial Convencional:
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1. En lo que se refiere al GATT, aparte de la adopcidn de los derechos CEE consolidados en
dicho organismo y la renuncia a la participacion auténoma en el seno del mismo, el aspecto
quizd més importante es el de la necesaria firma por Espafa de los Cddigos de Conducta
aprobados en la Ronda Tokio y ya firmados por la Comunidad. De ellos quizd el mds impor-
tante sea el de compras publicas, que junto con lass normas especificas de la CEE en la ma-
teria obligard a la apertura al exterior de parte de los contratos publicos de compra.

2. En cuanto a los acuerdos bilaterales, Espafia deberd, como principio general, asumir los
acuerdos comunitarios. Concretamente Espana debera adoptar el régimen comunitario
con la EFTA y denunciar sus acuerdos con los paises de Comercio de Estado, si bien podra
excepcionalmente mantener algunos acuerdos bilaterales con otros paises en tanto que
no sean sustituidos por acuerdos comunitarios y, en otros casos, mantener en rigor las
cldusulas que sean compatibles con la Politica Comercial Exterior de la CEE.

Por otra parte Espafa deberd asumir desde la adhesion los compromisos comunitarios
con los paises ACP (Convenio de Lomé |l) junto con las obligaciones financieras inheren-
tes al Fondo Europeo de Desarrollo, los acuerdos preferenciales con los paises de la cuen-
ca mediterrdnea y el sistema de Preferencias Generalizadas de la Comunidad, asi como
aplicar la normativa comunitaria en materia de acuerdos de cooperacion.

Frente a este panorama de cambio de la politica comercial exterior espafiola, la adhesién
ofrece ciertas posibilidades nuevas y permite ciertos margenes de autonomia para el desa-
rrollo de una estrategia comercial adaptada en lo posible a las necesidades nacionales.

A nivel estrictamente nacional, el instrumento principal que nos queda es el del fomento
de las exportaciones que debera desarrollarse en adelante sobre todo por la via promocio-
nal, al desaparecer o modificarse mecanismos importantes como el crédito para capital
circulante y el tréfico de perfeccionamiento. En este sentido se ha dado un paso importan-
te con la creacion del Instituto Nacional de Fomento a la Exportacidn en abril de 1982.

Dentro del esquema de proteccién comunitario pueden obtenerse ciertas ventajas como
son:

e Recurso a las medidas de vigilancia y salvaguardia previstas en los regimenes comunita-
rios de importacion.

» Recurso al articulo 115 para evitar desviaciones de trafico en productos no liberalizados.

¢ Mantenimiento de ciertas excepciones y restricciones bilaterales, aunque en cualquier
caso menores que las actuales.

En cuanto a la politica comercial convencional, si bien existe poco margen de maniobra,
habria que sefalar dos aspectos:

1. Debe realizarse un esfuerzo por el mantenimiento de los flujos comerciales con las zo-
nas que constituyen mercados tradicionales para Espafia dentro de las posibilidades que
ofrece la Comunidad.

2. La participacién, espaiola en los diferentes mecanismos comunitarios de ayuda al de-
sarrollo debe orientarse hacia las zonas de mayor interés para nuestro pais.
EL RECURSO A LOS MECANISMOS FINANCIEROS COMUNITARIOS

De lo expuesto hasta aqui pueden extraerse dos conclusiones referentes a la estrategia eco
némica de Espaiia ante la CEE:
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Cuadro Il LOS INSTRUMENTOS INDEPENDIENTES
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1. En el 4mbito de la politica macroecondmica, las autoridades espafolas cuentan con un
estrecho margen de maniobra, a excepcion de la politica de tipo de cambio que se revela
como una de las variables claves de nuestra estrategia.

2. En el marco de las politicas econémicas sectoriales, son posibles y necesarias ciertas
actuaciones con objeto de mejorar la eficiencia del sistema econdmico espanol.

Pues bien, el ultimo aspecto que debe contemplar la estrategia econdmica espaiiola con-
siste en el recurso a ciertos mecanismos comunitarios, con el objeto doble de «compen-
sar» a la economia espanola los efectos negativos de la adhesion y fomentar la «reconver-
sidon» de nuestro sistema econémico hacia cotas mayores de eficiencia. En efecto, la Co-
munidad cuenta hoy en dia con un conjunto de instrumentos financieros que pueden agru-
parse de la siguiente forma:

1. Instrumentos monetarios cuya ubicacion correcta es el SME, y cuya funcionalidad estri-
ba en solucionar los problemas de pagos y proporcionar las divisas necesarias para sopor-
tar el coste impuesto por las intervenciones bilaterales (mecanismo de créditos a muy cor-
to plazo), financiar los déficit de balanza de pagos a corto plazo (apoyo monetario a corto
plazo) y contribuir al saneamiento de las balanzas de pagos a medio plazo (concurso finan-
ciero a medio plazo).

2. Instrumentos presupuestarios cuyos recursos provienen del Presupuesto CEE y cuya fi-
nalidad es subvencionar una politica comunitaria determinada (FEOGA seccién orienta-
cion, FEDER, Fondo Social y Bonificaciones del tipo de interés en el marco del SME).

3. Instrumentos de cooperacién cuya finalidad no es otra que financiar la politica comunita-
ria de ayuda al desarrollo. El mds importante es el FED (Fondo Europeo de Desarrollo), ins-
trumento financiero creado para cada Convencién (hasta ahora se han implantado cinco
FEDS). El FED no financia via presupuesto CEE a pesar de los deseos de la Comisién sino
por contribuciones negociadas por los estados miembros. Existen otros instrumentos de
cooperacién como las ayudas especiales en los Protocolos BEI, el Fondo Cheysson, etc.,
pero todos ellos estdn «presupuestados» y, en consecuencia, pertenecen al segundo grupo
de nuestra clasificacion.

4. Instrumentos independientes, también llamados instrumentos de empréstitos/présta-
mos, cuya financiacién proviene normalmente de los mercados de capitales y cuyo objeto
viene siendo doble: ayudar a los Estados miembros a superar sus dificultades de balanza
de pagos (préstamos CEE) y contribuir al ajuste estructural de la oferta (préstamos CECA,
préstamos EURATOM, préstamos BEI, Nuevo Instrumento Comunitario o facilité «Ortoli»).

Desde una perspectiva espafiola, estos instrumentos o mecanismos deben afectarse, fun-
damentalmente, a dos objetivos: la compensacién de los efectos nocivos de la integracion
y la reconversién o ajuste del sistema econémico espafiol (cuadro 3).

La relevancia de los instrumentos presupuestarios ya se han puesto de manifiesto en el
apartado referente al sistema productivo, asi como las de los monetarios en la politica ma-
croeconémica. Ahora bien, donde pueden obtenerse unos canales de financiacién dinami-
cos e independientes para el ajuste del sistema econémico espafol es en el marco de los
instrumentos independientes (ver cuadro 2). La importancia que estos tltimos instrumen-
tos puedan tener en la estrategia econémica de Espafna se explica, en primer lugar, por la
insuficiencia del Presupuesto CEE, por su polémica reforma y, fundamentalmente, por la
flexibilidad e independencia de aquellos a la hora de hacer frente a los efectos de las crisis
energéticas e industrial.

En segundo lugar, hay que dest‘acar su creciente peso en la financiacién de las politicas
comunitarias o nacionales con interés comunitario. Entre 1975 y 1979 se concedieron
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MECANISMOS COMUNITARIOS: COMPENSACION, AJUSTE Y POLITICA COMERCIAL Cuadro 11
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préstamos con cargo a los cinco instrumentos independientes por valor de aproximada-
mente 14.000 millones de UCEs® esto es, casi el doble de las subvenciones generadas
con cargo a los instrumentos presupuestarios en el mismo periodo.

En tercer término, no puede subestimarse el papel que estos instrumentos estdn teniendo
en el reciclaje de capitales. Los empréstitos lanzados por las diferentes entidades comuni-
tarias han alcanzado en 1979 un total de 3.600 millones de ECUs, lo que representa un
12 por 100 de las emisiones efectuadas en el mercado internacional de capitales en el
mismo afo.

Por todo ello, la Comisién quiere que estos instrumentos desempefien en el futuro un pa-
pel de creciente importancia en la financiacion de las acciones comunitarias. En este senti-
do, su estrategia apunta hacia la explotacion plena y progresiva del prestigio de la Comu-
nidad en los mercados de capitales mediante el perfeccionamiento y potenciacién de cada
una de las etiquetas con que colecta fondos. Asi en marzo de 1981 se ha publicado el
nuevo Reglamento regulador de los Empréstitos Préstamos CEE, que eleva el techo de las

8 1 ECU=1 UCE =107 pesetas (junio 1982).
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emisiones a 6.000 millones de ECUs. Por otra parte, esta en discusion la reforma del NIC?,
con el fin de hacerlo definitivo tras un exitoso periodo experimental de dos arfos y de
abandonar la fijacién de un techo global para los empréstitos.

Sin embargo, el brillante futuro de los instrumentos independientes no estd exento de pro-
blemas. Las autoridades comunitarias saben que, pese a la diversificacion de las etiquetas,
la capacidad total de endeudamiento de la Comunidad en el mercado tiene un limite que
no conviene sobrepasar. Por otra parte, tanto el Tribunal de Cuentas como el Parlamento
Europeo quieren intensificar el control politico de las actividades de empréstitos présta-
mos, lo que redundard en perjuicio de su flexibilidad y eficiencia. Finalmente atin esta por
resolver la célebre cuestién de la «condicionalidad». La Comisién no cuenta ain con pro-
cedimientos definitivos pdra determinar en qué medida estos instrumentos se estdn utili-
zando para financiar un ajuste econémico y estructural positivo.

Por dltimo, hay que precisar que el uso eficaz de los instrumentos independientes estd
condicionado por la disponibilidad de un amplio sistema de garantias y cobertura del ries-
go de cambio. Practicamente todos los Estados miembros han establecido sistemas que
permitan a las PYMES y empresas ptiblicas, sobre todo, un acceso atractivo a esta fuente
de financiacion. Algunos ejemplos significativos son los siguientes:

ITALIA. El Gobierno italiano se planteé en 1973, la necesidad de solucionar los problemas
de la garantia y del riesgo de cambio, trabas esenciales para el recurso masivo a la finan-
ciacién del BEI. En diciembre de ese afio, el Parlamento aprobdé una Ley —la Ley BEI, como
se la conoce en los medios financieros italianos—, que otorga la garantia del Estado del
principal e intereses, asi como del riesgo de cambio, a todos los préstamos BE| dedicados
a inversiones localizadas en el Mezzogiorno.

En diciembre de 1977 se promulgé una nueva Ley, que regula la cobertura del riesgo de
cambio para cualquier préstamo-inversion BEI localizado fuera de Mezzogiorno, pero sélo
para pérdidas de cambio superiores al 5 por 100.

La garantia de los préstamos inversiones localizados en el norte, se puede obtener: 1. del
ENI, IR, etc., si se trata de empresas filiales; 2. del sistema bancario (normalmente se
acude a bancos nacionalizados), con un coste entre el 1-2 por 100 y 3 de la matriz o so-
cieté mére, si la empresa participa en un holding privado.

GRECIA. El Estado cubre la garantia y el riesgo de cambio de las empresas publicas y de
los bancos oficiales. Las empresas privadas suelen designar a un banco oficial como inter-
mediario, para obviar los problemas de la garantia y el riesgo de cambio. Sin embargo des-
de la adhesién a la CEE se ha abierto un periodo de reflexién entre las autoridades econé-
micas griegas, con el fin de instaurar en su pais un sistema similar al italiano, dada la cre-
ciente cooperacioén financiera con el BEL

REINO UNIDO. El Estado da su garantia y cubre el riesgo de cambio de las operaciones de
las empresas publicas y sociedades locales. Las empresas privadas que recurran a présta-
mos globales, también son asistidas por el Estado, ya que el Gobierno inglés ha forzado
una Ley por la que se dota un fondo de 200 millones de libras con tales fines. Para el resto
de las operaciones, las empresas inglesas deben acudir a bancos privados.

FFIAN_CIA. El Estado cubre a las soc}edades estatales (ferrocarriles, electricidad, carbones,
autopistas, etc.) y el sistema bancario al resto. El riesgo de cambio en el caso de la PYME
se suele traspasar a algun intermediario financiero.

9 NIC: «Nuevo instrumento Comunitario» o «facilité Ortolli» (Ver cuadro 2).
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IRLANDA. La garantia y el riesgo de cambio de las operaciones de las PYMES estén cu-
biertas por el Estado sin coste alguno. Las empresas publicas tienen garantia estatal, pero
deben afrontar por si mismas el riesgo de cambio.

DINAMARCA. El Estado danés cubre la garantia y el riesgo de cambio y, ademads, subven-
ciona el tipo de interés de los préstamos concedidos a PYMES.

En Espafa, sin embargo, la cobertura del riesgo de cambio debe realizarse en el mercado a
plazo (excepto para ciertas instituciones publicas) y el sistema de garantias estda mucho
menos desarrollado. En concreto, dicho sistema se estructura actualmente asi:

1. La garantia del Tesoro sélo se puede conceder a las operaciones encabezadas por el
propio Estado, a las sociedades de ferrocarriles, a ciertas empresas concesionarias de au-
topistas '° y al endeudamiento exterior del ICO y del INI.

2. El INI puede proporcionar su garantia a las empresas en que tiene una participacion.

3. El ICO otorga su garantia a un cierto nimero de operaciones acordadas por entidades
locales, seguin consta en la Ley de Presupuestos.

4. El sector privado no puede obtener garantias estatales, excepto el segundo aval conce-
dido por el Estado a las sociedades de garantia reciproca''.

En conclusién, para aprovechar de una forma conveniente e inteligente la financiacién pro-
porcionada por los instrumentos financieros comunitarios (piénsese que Italia obtuvo en
1980 cerca de 150.000 millones de pesetas en condiciones favorables de tipo de interés
y plazo con cargo tan sélo al BEl y NIC) Espana debera:

1. Prepararse para la tramitacion dagil de los préstamos, disponiendo de toda la informa-
cién relevante y de una cartera de proyectos adecuados a los objetivos de los instrumen-
tos comunitarios. Esto ya se ha empezado a hacer con motivo del préstamo de 200 millo-
nes de ECUs del BE| a Espana para los anos 1981y 1982.

2. Articular un sistema de cobertura del riesgo de cambio y garantias mas desarrollado
que el actual.

—_—

10 Sélo hasta el 75 por 100.
"1 Sélo para operaciones de crédito interior.
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6. EL ESTADO ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES DE ADHESION DE ESPANA
A LA CEE.
Autor: EDITORIAL
Fuente: INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA,
BOLETIN SEMANAL N~ 1.852 (82.09.30).

Las negociaciones de adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas se abrieron for-
malmente en febrero de 1979, pero solo a partir del otofio de 1981 comienzan a operarse
avances sustantivos.

En efecto, a finales del pasado afio la Cumbre de Jefes de Estado y el Parlamento Euro-
peo Instaron a la Comunidad a acelerar el ritmo de las negociaciones. En enero de
1982, la Presidencia belga trazé un plan de relanzamiepto para cerrar seis capitulos en
marzo y avanzar sustancialmente en otros cinco en junio. Espafa, por su parte, presen-
té en enero y febrero dos documentos muy completos sobre Unién Aduanera y Agri-
cultura, respectivamente. En marzo, tras una intensa negociacion, se cierran los seis
capitulos programados, quedando pendientes, sin embargo, algunos aspectos polémi-
cos de los mismos.

I. LOS SEIS CAPITULOS CERRADOS

Los seis capitulos en los que Espafia y la Comunidad han llegado a un acuerdo definitivo
son: Economia y Finanzas, Movimiento de Capitales, Derecho de Establecimiento, Politica
Regional, Transportes y Armonizacién de Legislaciones.

En el capitulo de Economia y Finanzas se ha acordado que las cuotas-partes deudora y
acreedora en el mecanismo de apoyo monetario a corto plazo serdn para Espafa de 725 y
1.450 millones de ECUs, respectivamente. Las posibilidades maximas de giro de Espafia
en este mecanismo son, en consecuencia, 1.800 (rallonge) + 725 = 2.525 millones de
ECUs. En el caso del concurso financiero a medio plazo, el derecho méximo de giro de Es-
paia serd de 1.295 millones de ECUs.

La participacién de Espaina en el Sistema Monetario Europeo, asi como la modalidad que
en su caso se elija, ha quedado relegada a un momento ulterior, no necesariamente previo
a la adhesién. En cualquier caso, el uso por parte de Espafa de los mecanismos de crédito
citados podré operarse a partir de la adhesion, ya que es independiente de la decision que
se tome en cuanto al SME. Por ultimo, la Conferencia Negociadora no ha llegado a un
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acuerdo para incluir la peseta en la ECU; Espaia demanda un trato similar al del dracma
(en la primera revisién de la cesta o, como muy tarde, cinco anos después de la adhesién)
y la Comunidad pretende no determinar la fecha, ya que si la peseta se incluye en la ECU
pero no participa en el mecanismo de cambios e intervencion del SME, pueden inducirse
efectos no deseados para el sistema agrimonetario, similares a los experimentados como
consecuencia de la libre flotacidn de la libra*®.

En lo que se refiere a los movimientos de capitales, Espafia aplicara la normativa comuni-
taria desde la adhesidn, lo que supone la liberalizaciéon de las operaciones corrientes afec-
tas a transacciones de capital, de las transacciones invisibles y de los movimientos de ca-
pitales a largo plazo incluidos en las listas A y B de la Comunidad. Las (nicas excepciones
afectan a ciertas inversiones espafolas en el extranjero, para las que existird una deroga-
cion temporal de tres y cinco afos de la normativa comunitaria.

Los resultados obtenidos en el capitulo de derecho de establecimiento son muy satisfacto-
rios para Espafa. En cuanto a bancos y demds establecimientos de crédito, se ha acorda-
do un periodo transitorio de siete afios en el que la administracién espanola podrd aplicar
atn el criterio de la «necesidad econémica» en la regulacion del acceso al mercado; duran-
te ese mismo periodo se irdn suprimiendo progresivamente los limites de tres agencias y
40 por 100 de captacién de recursos en el mercado nacional de capitales con los que ac-
tualmente opera la banca extranjera en Espana. El perl'oc_io transitorio pactado ofrece a la
banca espafola un plazo holgado para acometer las acciones necesarias para mejorar su
estructura y competitividad frente a la banca comunitaria.

En lo que concierne al sector de seguros, Espafia aplicard desde la adhesién la Directiva
relativa al Seguro de responsabilidad civil del automévil. Por otra parte, las entidades ase-
guradoras establecidas en Espafa disfrutardn de un periodo transitorio de seis afos, du-
rante el cual les quedara reservado un porcentaje decreciente del contrato de coaseguro
de los riesgos situados en territorio espafiol.

En el capitulo de Politica Regional no habra ninguna derogacién temporal. Espafa aplicara
plenamente el acervo comunitario desde la adhesion, y participard en el FEDER con una
cuota que se determinara antes de la adhesion, pero después de que el Fondo haya sido
reformado. Finalmente en los instrumentos de adhesidn se incluird un Protocolo en el que
la Comunidad haré una declaracién de intenciones en favor, esencialmente, del desarrollo
regional de las zonas espafolas menos favorecidas.

En el capitulo relativo a Armonizacién de Legislaciones ha quedado pendiente el espinoso
problema de las patentes. Dicho problema radica en que en la legislacién espafiola (Esta-
tuto de la Propiedad Industrial y Anteproyecto de Ley de Patentes) la patentabilidad se re-
fiere al «procedimiento» y no al «productoy, sistema utilizado en la CEE (Convenio de Lu-
xemburgo). Espafa ha solicitado un periodo transitorio largo para la aplicacion de la nor-
mativa comunitaria (que a corto plazo podria vulnerar los intereses de nuestra industria
quimica y farmacéutica), normativa que, ademas, no es aplicada por algunos Estados
miembros como Dinamarca. La Comunidad ha pedido un periodo de reflexién para definir

su posicion final sobre el tema, aunque ha mostrado su buena disposicién hacia las tesis
espanolas.

En el capitulo de Transportes, el tnico obstaculo serio era la implantacién del «tacégrafor

&R fos Wi eioe espafioles desde la adhesién. Se han acordado derogaciones temporales
para determinados transportes de viajeros y de mercancias.

* Ver BICE numero 1.828: «El Sistema Agrimonetario Europeo: Algunas alternativas para la pesetas.
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Il. LOS CAPITULOS PENDIENTES

Independientemente de los capitulos ya cerrados, en el estado actual de la negociacion
puede hablarse de una serie de capitulos «avanzados» (Fiscalidad, Union Aduanera, Rela-
ciones Exteriores, CECA y Euratom) y otros «atrasados» (Recursos Propios, Asuntos So-
ciales, Agricultura y Pesca e Instituciones).

El capitulo de Fiscalidad estd muy avanzado, como consecuencia del compromiso por par-
te de Espafa de aplicar efectivamente el IVA desde la fecha de la adhesién. Espaina ha
conseguido, en el marco del IVA, una decoracion para el régimen particular de pequenas
empresas, pero no asf para la ganaderia no vinculada al suelo, a cuya excepcién del régi-
men ordinario se opone fundamentalmente Francia. En el ambito de las accisas sobre los
tabacos manufacturados, Espana suprimird desde la adhesién la discriminacion fiscal en-
tre tabaco importado comunitario y originario de Espafa, lo que ya prevé el Proyecto de
Ley relativo al impuesto especial sobre las labores del tabaco. No hay acuerdo, sin embar-
go, en cuanto a la armonizacién fiscal progresiva entre tabaco rubio y negro, para la que
Espaiia pide una medida transitoria hasta 1992.

El capitulo de Unién Aduanera estd muy avanzado en lo que se refiere a disposiciones
arancelarias, régimen de zonas francas, trafico de perfeccionamiento y régimen del sector
del automévil. Los problemas basicos que estan planteados hacen referencia, en primer lu-
gar, a las listas de restricciones cuantitativas de Espaia frente a la Comunidad y paises
terceros miembros del GATT durante el periodo transitorio, que la Comunidad quiere mini-
mizar al maximo; en segundo término, tampoco existe acuerdo en cuanto a la duracion del
periodo transitorio industrial (Espafa: diez anos; CEE: tres afios después de la adhesion).

En este capitulo falta por definir la posicién espafola en cuanto al régimen aplicable a Ca-
narias. Ceuta y Melilla y al desarrollo de la adaptacién de los monopolios fiscales espafnio-
les de caracter comercial (monopolios de Petréleo y Tabacos).

El capitulo de Relaciones Exteriores no se halla tan avanzado como el anterior, dado que
su evolucién depende en gran medida del desarrollo de aquél y del capitulo de Agricultura.
Espafa debera presentar las listas de restricciones cuantitativas frente a paises terceros
miembros del GATT, Japén, paises de Comercio de Estado y China, listas que pueden ser
conflictivas, especialmente en el caso de Japén, ya que la Comunidad no admite la aplica-
cién de un régimen especial a las importaciones procedentes de este pais. Por otra parte, y
en el marco de la politica comercial convencional, la CEE propone una cldusula permanen-
te para la aplicacién de derechos antidumping en el comercio Espaina-CEE, cldusula que
I6gicamente es inaceptable para Espafa; ademads, la CEE exige la aplicacion inmediata de
un Sistema de Preferencias Generalizadas, sin respeto de la preferencia comunitaria, con-
siderando Espafia necesario un priodo transitorio y con respeto de la preferencia comuni-
taria. En cuanto a la politica comercial convencional, las divergencias bdsicas radican en la
peticién de Espafa de un periodo transitorio més largo para el desarme arancelario frente
a ciertos productos sensibles procedentes de los paises EFTA, por un lado, y en la exigen-
cia de la CEE de que sus Acuerdos con Paises Mediterraneos y Convencion de Lomé se
apliquen por Espafa desde la fecha de adhesién y sin respeto de la preferencia comunita-
ria, aceptando Espana la aplicacion progresiva de la parte industrial de los Acuerdos —con
respeto de la preferencia comunitaria— y condicionando la aplicacion de la parte agricola y
social a lo que se acuerde para Espana en los correspondientes capitulos.

El nivel alcanzado en la negociacion del capitulo CECA se encuentra ligado a la evolucion de
los capitulos de Unién Aduanera y Relaciones Exteriores. El problema fundamental de este
capitulo —-ya mencionado en lineas anteriores— se debe a que la CEE exige que las politicas
sidertrgica y carbonifera espafolas se alineen con la suya inmediatamente. Por otra parte, la
CEE pretende mantener después de la adhesion restricciones a la exportacion comunitaria
de chatarra, desechos y residuos de fundicién de hierro y acero, lo que Espafa no admite.
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El capitulo relativo al EURATOM esta bastante avanzado, aunque existe una divergencia
fundamental que bloguea su conclusion. En efecto, Espafia se ha comprometido a aplicar
la normativa comunitaria desde la adhesidn, pero en lo que se refiere al control de seguri-
dad sobre instalaciones nucleares solicita un régimen especifico derivado del hecho de no
haber firmado nuestro pais el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP). La mayoria de
los Estados miembros de la CEE exigen, por su parte, que Espafa adopte un control total
de seguridad («full-scape safeguards»), pretendiendo incluso algunos que Espaia firme el
TNP.

El capitulo de Recursos Propios —el primero de los que hemos llamado «atrasados»— no
puede progresar hasta que la CEE resuelva sus problemas presupuestarios internos. Espa-
na, por su parte, ha aceptado la normativa comunitaria, pero ha solicitado que durante el
periodo transitorio se fije un sistema que garantice a Espafia no ser «deudor neto». La CEE
no se ha pronunciado aln sobre esta peticion, dadas las razones antedichas.

En Asuntos Sociales apenas se ha avanzado, excepto en la aceptacion de la CEE —desde la
adhesion- de un trato no discriminatorio para los trabajadores espanoles en los paises de
la CEE con respecto a los trabajadores comunitarios. En lo que concierne a la libre circula-
cién de trabajadores, la Comunidad ha pedido un periodo transitorio (sin determinacion de
su duracién) que, pese a las presiones espafiolas, parece dificil obviar si se tienen en cuen-
ta el precedente griego y la delicada situacién del mercado de trabajo comunitario.

De los capitulos de Agricultura y Pesca poco se puede decir, salvo que Espafia ha presen-
tado en enero un documento muy completo con el fin de abrir la negociacidn, sin que haya
habido reaccién comunitaria que, evidentemente, depende de la redefinicién de las politi-
cas agricola y pesquera.

Por dltimo, el capitulo institucional es un capitulo que propiamente se negociara al final
del proceso y de ahf que atin no existan ni siquiera posiciones definidas al respecto.

I1l. UNA PROPUESTA INACEPTABLE

Las esperanzas que como consecuencia del cierre de seis capitulos y del avance de otros,
habfan concebido las autoridades espafiolas, no tardaron en enfrentarse con una posicién
comunitaria mas real y méas dura a la vez. En junio, Espafia presenté cuatro documentos
con la intencién de cerrar en el méas breve plazo posible los capitulos de Unién Aduanera,
Relaciones Exteriores, CECA y Fiscalidad. Si los negociadores espafoles salian con exito
de este nuevo trance, quedarian abiertas las puertas para penetrar por fin en la discusién
de los capitulos mas conflictivos: Agricultura, Pesca y Presupuestos. En el Consejo Euro-
peo del 21 de junio, los Estados miembros manifestaron en general su intencién de nego-
ciar los cuatro capitulos presentados por Espafia. No obstante, tal intencién se desvanecié
pronto como consecuencia de la dura posicion francesa. Francia no sélo introdujo riuevos
«préalablesy, especialmente en el capitulo CECA, en el que se pedfia la armonizacién inme-
diata de la politica siderurgica espafiola con la comunitaria, sino que dejé entrever a cual-
quier observador inteligente una firme posicién tendente a frenar el ritmo de la negocia-
cién. Esta posicién se consolida y clarifica en la Cumbre Europea del 28-29 de junio, en la
que el presidente Mitterrand consigue imponer al resto de los representantes de los Esta-
dos miembros la idea de que, por una parte, no se puede negociar los capitulos de Agricul-
tura, Pesca y Presupuestos (Recursos Propios) en tanto no se resuelvan los problemas co-
munitarios pendientes en estos campos y de que, por otra, es necesario realizar un andlisis
del coste econémico de la adhesién de Esparia, con el fin de calibrar sus efectos.

La posicién francesa se explica, en primer lugar, por las dificultades econémicas que atra-
viesa el Gobierno Mitterrand._La rentabilidad politica interna de mantener una actitud dura
en un tiempo de crisis es evidente. En segundo término, no puede olvidarse que Francia
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tendrd que pagar buena parte de la devolucion presupuestaria acordada para Gran Breta-
na, al haber anunciado Alemania que sélo afrontard un 50 por 100 de la misma. En este
contexto, Francia no quiere ni siquiera pensar en el atisbo de un nuevo peso financiero
como consecuencia de la adhesion de Espana y Portugal. Por tltimo la posicion francesa
es una baza negociadora mds frente a aquellos paises que verdaderamente apoyan la inte-
gracion espanola. En efecto, a los franceses les interesa presionar, utilizando cualquier me-
dio de su alcance, para que ciertos Estados miembros disminuyan sus reticencias ante |7
elevacion del techo actual del 1 por 100 del IVA a los recursos propios comunitarios paru
financiar el desarrollo y reforma que Francia quiere imprimir a la politica mediterranea,
fundamentalmente en sus vertientes agricola y comercial.

La acentuacién de las tesis del presidente Mitterrand por la «cumbre» europea de junio
hace cada vez menos probable la integracion de Esparia el 1 de enero de 1984. Un breve
retraso no es, sin embargo, para las aspiraciones espafolas tan peligroso o negativo como
la reciente tendencia —observada en el seno de la Comision y de algunas cancillerias euro-
peas— a buscar un modelo alternativo de adhesion. En efecto, en los ultimos meses ha pro-
liferado en la Comunidad la idea de que la adhesién de Espana es «politicamente» muy im-
portante, tanto para nuestro pais como para las propias Comunidades. El propio presiden-
te de la Republica Francesa ha senalado a la Comisién que convendria reflexionar sobre la
forma de asociar a los futuros Estados miembros a los trabajos de la Comunidad sobre las
reformas pendientes, lo que implicaria en contrapartida, que aquéllos observaran algunas
«disciplinas» (agricultura, siderurgia, construccion naval, etc.). Concretamente en el dmbito
agricola, un reciente informe comunitario recomienda la bisqueda inmediata de alguna
forma de asociacion de Espana a la Comunidad, que permita aplicar las reglamentaciones
comunitarias al temido potencial de ciertos sectores agricolas espafoles.

Otra de las hipdtesis de trabajo en circulacién reconoce que la modificacién y reforma de
ciertas politicas comunitarias, como la agricola, la de pesca y la presupuestaria, sin contar
con Espafia serfa un error estratégico, dado que Espafia plantearia —~una vez dentro- su rene-
gociacion, surgiendo los consiguientes problemas, similares a los que hoy se enfrenta la Co-
munidad como consecuencia de las renegociaciones planteadas por Gran Bretafia y Grecia.

Seglin esta hipétesis, la integracion de Espaina en 1984 seria un objetivo deseable y po-
dria plantearse por etapas. En la primera, Espafa se convertiria en un «miembro politicoy,
participando plenamente en la cooperacién politica comunitaria, aplicdndose la normativa
de los capitulos en que se hubiera alcanzando un acuerdo e interviniendo en las reformas
y renegociaciones pendientes. En una segunda etapa se llegarfa a la culminacién de una
1nién aduanera industrial y se aplicarian plenamente las politicas conexas (politica comer-
cial, fiscalidad, CECA, etc.). En la dltima etapa Espafia seria «miembro de pleno derecho» y
aplicaria, consecuentemente, la PAC, politica de pesca y presupuesto.

Las propuestas anteriores no tienen, en nuestra opinién, ningtin atractivo para Espana. En
primer lugar, nos cierran cualquier oportunidad de ser miembro de pleno derecho a corto
plazo. Las propuestas no son nuevas: su aceptacion es volver a 1973, negociar un acuerdo
de libre cambio industrial y relegar a Espaiia al «status» de Pais Asociado. En segundo tér-
mino, la integracién no puede compartimentarse, porque todos los intereses de un pais es-
tdn interrelacionados. Espafa puede asumir ciertos costes en el sector industrial si a cam-
bio obtiene ventajas —cada vez més dudosas- en el terreno agricola. Pero {qué justificaria
asumir el coste industrial si Espafa viese luego sus posibilidades agricolas diezmadas
como consecuencia de una politica agricola mediterrdanea volcada hacia productos france-
ses, italianos, griegos e incluso del Mogreb, competidores directos de las producciones es-
pafolas? Por otra parte el coste financiero de la adhesion no serd tan relevante como afir-
man los franceses. En un informe de la Comisidn ' se sefiala que las simulaciones prelimi-

—_—

! «The future financing of the Community» 1982.
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nares efectuadas hasta ahora sugieren que el coste financiero combinado de la adhesion
de Espana y Portugal se aproximaria a 500 millones de ECUs en el primer afio.

Por ultimo Espana es un pais orientado a Europa en 1970 tomamos la decisién de unirnos
comercialmente; en 1977, de integrarnos econdmica y politicamente y después hemaos
ido adaptando progresivamente nuestro sistema econémico. Una orientacién de décadas
y siglos no puede ni cortarse de raiz ni supeditarse a un plan por etapas, condicionado a
requisitos —siempre inciertos— impuestos por la otra parte.

Un retraso temporal en la integracion de Espana a la Comunidad como miembro de pleno
derecho no es grave en si; verdaderamente grave por parte comunitaria seria:

1. No dejar claro que Espafa tiene derecho a ser miembro de pleno derecho de las Comu-
nidades Europeas (ver exposicion de motivos de Tratado de Roma) y lo serd en un pla-
zo determinado.

2. Revisar, por intereses nacionales a corto plazo, la actitud aun positiva del pueblo espa-
fol al ingreso de Espafia en la CEE. '
AL
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