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La nueva Ley de
Residvos

Lanueva Ley abandona la
clasificacion de residuos en
dos tinicas categorias: sélidos
urbanos y téxicos y peligro-
s0s, y establece una norma co-
muin para todos ellos' y una re-
gulacién integral coordinando

esta politica con las politicas -

econdmica, industrial y terri-
torial.

LaLey 10/1998, de 21 de .

abril, de Residuos’ establece

la nueva regulacion basica, al

amparo de las competencias
constitucionales atribuidas al
Estado en materias como las
de proteccion del medio am-
biente, registros ptiblicos, co-
mercio exterior y régimen de
las Administraciones publicas.
Serd aplicable a todo tipo de
residuos, con excepcion de las
emisiones a la atmésfera, los
residuos radiactivos y los ver-
tidos a las aguas. Trata de
incentivar su reduccién en ori-
gen y dar prioridad a la reuti-
lizacion, reciclado y valoriza-
cién de los residuos sobre otras
técnicas de gestion.

Esta Ley entr6 en vigor el
12 de mayo pasado®, a excep-
cién de la obligacién de reci-
claje y valorizacion, evitando
su eliminacién en todos los ca-
sos posibles, que no serd exi-
gible hasta el 1 de enero del
afio 2000. Igualmente, la obli-
gacion de los municipios de

poblacién superior a 5.000 ha-
bitantes de implantar sistemas
de recogida selectiva no serd
exigible hasta el dia 1 de enero
del 2001. :

Esta nueva regulacion des-
cansa sobre tres figuras ac-
tuantes en el proceso de pro-
duccién y gestion de los
residuos, estableciendo dis-
tintas obligaciones para pro-
ductores, poseedores y gesto-
res. Es productor cualquier
persona fisica o juridica cuya
actividad, excluida la derivada
del consumo doméstico, pro-
duzca residuos o que efectie
operaciones de tratamiento
previo, de mezcla, o de otro
tipo que ocasionen un cambio
de naturaleza o de composi-
cién de esos residuos. Tam-

bién tendrd cardcter de pro-

ductor el importador de
residuos o adquiriente en cual-
quier Estado miembro de la
Uni6n Europea. Serd posee-
dor el productor de los resi-
duos o la persona fisica o juri-
dica que los tenga en su poder
y que no tenga la condicién de
gestor de residuos. Por ultimo,
el gestor es la persona o enti-
dad, publica o privada, que
realice cualquiera de las ope-
raciones que componen la ges-
tién de los residuos (recogida,
almacenamiento, transporte,
valorizacién y/o eliminaci6n,

incluida la vigilancia de estas
actividades o de sus instala-
ciones), sea 0 no productor de
los mismos.

Competencias
administrativas

Sobre las dos categorias de
residuos mds relevantes, los
residuos urbanos o municipa-
les, y los residuos peligrosos,
se estructura un reparto de

competencias administrativas.

entre los niveles estatal, au-
tonémico y local.

Se reconocen como com-
petencias de la Administracion
General del Estado: el desa-
rrollo reglamentario de la Ley
y establecer normas regla-
mentarias para los diferentes
tipos de residuos; elaborar los
planes nacionales de residuos;
autorizar, inspeccionar y san-
cionar los traslados de residuos
desde o hacia terceros paises
no pertenecientes a la Union
Europea o cuando Espafia sea
Estado de transito; establecer

objetivos de reduccién en la

generacion de residuos, asi
como de reutilizacion, reci-
clado y otras formas de valo-
rizacién obligatoria de deter-
minados tipos de residuos;
establecer la normativa a la
que deberd ajustarse el tras-
lado de residuos entre las dis-
tintas Comunidades Auténo-
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mas; fijar los requisitos de las
plantas, procesos y productos
de valorizacién, con especi-
ficaciones de las exigencias de
calidad y las tecnologias a em-
plear; aprobar las normas re-
gulhdoras de las instalaciones
de eliminacion de residuos, y
ejercer la potestad sanciona-
dora, cuando proceda.

En el 4mbito local, se re-
conoce la tradicional compe-
tencia sobre los llamados
ahora “residuos urbanos o
municipales”. En municipios
de més de 5.000 habitantes es-
tardn obligados a implantar
sistemas de recogida selectiva
de residuos urbanos que posi-
bilite su reciclado y otras for-
mas de valorizacion.

Por tltimo, a'los alcaldes
les correspohde;é ejercer la
potestad sancionadora cuando

se trate de residuos urbanos.

La Ley centra las compe-
tencias de gestién de los resi-
duos, excluidos los municipa-
les, en el circulo de intereses
de las Comunidades Auténo-
mas. Se atribuyen diversos
grados de intervencién admi-
nistrativa de las CC. AA.enla
normacion, planificacién y
gestion de los residuos. Siste-
matizando la relacion de fun-
ciones, podemos distinguir:
a) Funciones normativas:

- Desarrollo legislativo y

establecimiento de medidas.

adicionales de proteccion.

b) Funciones planificadoras:
- Elaborar los planes auto-

némicos de residuos.

¢) Funciones administrativas:
- Autorizar, vigilar, ins-

peccionar y sancionar las ac--

tividades de produccion y ges-
tion de residuos. -

- Autorizar, inspeccionar
y sancionar el traslado de re-
siduos desde o hacia paises de

‘la Unién Europea, asi como

los traslados en el interior del
territorio espafiol.

- Llevar un registro admi-
nistrativo sobre las actividades
de importaci6n, adquisicién in-
tracomunitaria, intermediacion
y agencia de residuos.

- Declarar servicio ptiblico
de titularidad autonémica o lo-
cal todas o alguna de las ope-
raciones de gestién de deter-
minados residuos.

- Autorizar las actividades
de valorizacion y eliminacién
de residuos. %

- Llevar un registro de las
actividades de valorizacién y
eliminacién de los propios re-
siduos generados en los cen-
tros de produccion (cuando el

productor se convierte en au-

togestor).

- Autorizar la recogida y
almacenamiento de residuos
peligrosos, asi como su trans-
porte.

- Declarar, delimitar e in-
ventariar los suelos contami-
nados debido a componentes

~ de caracter peligroso.

- Autorizar los acuerdos
voluntarios para limpiar y re-
cuperar los suelos declarados
como contaminados.

d) Funciones de cierre com-

petencial:
- Cualquier otra actividad
no atribuida al Estado o a las
Entidades locales.

Las operaciones de gestion

se llevardn a cabo sin poner en
peligro la salud humana y sin

utilizar procedimientos ni mé-

todos que puedan perjudicar

al medio ambiente y, en parti-

cular, sin crear riesgos parael

agua, el aire o el suelo, ni para
la fauna o flora, sin provocar
incomodidades por el ruido o
los olores y sin atentar contra

paisajes y lugares de especial

interés. Queda prohibido el
abandono, vertido o elimina-
cién incontrolada de residuos
en todo el territorio nacional y

~ toda mezcla o diluci6n de re-

siduos que dificulte su gestion.

- En Canarias y otros territorios

extrapeninsulares’, los planes
nacionales de residuos esta-

blecerdn medidas para finan- -

ciar el transporte maritimo a
la Peninsula, o entre islas, de
los residuos generados y los
demas costes derivados de la
lejania y del hecho insular.
Esta nueva Ley establece
asimismo una tabla de infrac-
ciones administrativas distri-
buida en faltas muy graves,
graves y leves, unas sanciones
bastante duras, acompaiiadas
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de la obligacién de reponer o
restaurar las cosas al sery es-
tado anteriores a la infraccién

cometida, la posibilidad de im-
poner medidas provisionales
(como clausura de estableci-
mientos, precintado de equi-
pos, etc.) y el requisito de la
publicidad, de tal manera que
la Administracién podrd pu-
blicar en diarios oficiales o en
medios de comunicacién so-
cial las sanciones impuestas
por la comisién de infraccio-
nes graves y muy graves, asi
como los nombres y apellidos
o razén,social de las personas
fisicas o juridicas responsa-
bles, una vez que dichas san-
ciones hubieran adquirido el
carécter de firmes.

15Ea apiicacién de la Directiva comuni-
taria 91/156/CEE, del Consejo, de 18
de marzo de 1991, por la que se mo-
difica la Directiva 75/442/CEE, del
Consejo, de 15 de julio de 1975.

2 Publicada en el B.O.E. n° 96, de 22 de
abril de 1998.

3 En aplicaci6n del art. 2.1 del Cédigo
Civil, las leyes entrardn en vigor a los
veinte dias (naturales) de su completa
publicacién en el Boletin Oficial del
Estado, si en ellas no se dispone otra
CosE. i T

4 Véase la Disposici6n adicional 3* de la
Ley. g
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