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1. INTRODUCCION

La politica de espacios naturales protegidos se inicié hace mas
de cien afios en EEUU. cuando en 1872, se constituyo el Parque
Nacional de Yellowstone. Lo que se pretendia con ello era evitar la
destruccion de los valores naturales existentes, y constituir un lugar
de visita y ocio; motivos exclusivamente altruistas y estéticos
movian esta idea, que pronto se extendio al resto de los paises, que
comprendieron el prestigio internacional que suponia contar con
zonas de belleza, e interés excepcional.

En los paises de incipiente industrializacién fueron en los que
mayores desastres ecologicos se produjeron. Sectores cada vez mas
sensibilizados promueven la formacion de la institucién Parque
Nacional. Este tenia por funcion preservar las bellezas naturales de
una zona, excluyendo totalmente la presencia humana, ya fuera en
nucleos de poblacién, explotaciones agropecuaria o silvicultura. De
este modo se intentaba preservar a toda costa, un espacio
«Fosilizandolo». . '

Pronto se comenzaron a crear dichos espacios en muchos pai-
ses, pero la diversidad ecologica, ambiental era tal, que los Parques
creados tenian pocos criterios en comun. De tal forma que se hizo
necesario, una definicion de homologacion internacional.

En la X Asamblea general de 1a UION (Nueva Delhi 1969)
quedod definido el Parque Nacional como una superficie relativa-
mente extensa donde:

a) Existen uno o varios ecosistemas poco o nada transforma-
dos por la explotacion y ocupacion humana, donde especies de plan-
tas o animales, formaciones geomorfologicas y habitats, ofrecen un
interés desde un punto de vista cientifico educativo y re-
creativo.
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b) En donde la maxima autoridad competente del pais ha
tomado las medidas necesarias para impedir o eliminar la explota-
cion y ocupacion de la zona, y hacer que se mantenga de un modo
efectivo el respeto por los elementos ecologicos, geomorfo-
logicos y estéticos.

¢) Donde se permite entrar a los visitantes bajo ciertas condi-
ciones con fines educativos y culturales.

Pero esta idea dejaba lagunas importantes, por lo que se comen-
zaron a crear otras figuras generalmente bajo el nombre de Reser-
vas, concebidas con finalidades y criterios diversos. En base a ello
se ha intentado elaborar una clasificacion internacional. Pero a
pesar de las diversas tipologias creadas no se ha logrado una homo-
geneidad de criterios en todas las zonas. A este hecho responde la
actual «Tipologia de las areas protegidas» que actualmente se pre-
senta en el Proyecto Ley de Espacios Protegidos de Canarias. (Ver
cuadro 1).

Hemos constatado que Canarias ocupa un lugar prioritario en
el establecimiento de Parques y Reservas a nivel nacional (Disposi-
cion adicional primera de 1a Ley 4/89 del 27 de marzo de Conserva-
cion de los Espacios Naturales y de la flora y fauna silvestre). De
los nueve Parques Nacionales existentes en Espaiia, cuatro se loca-
lizan en nuestras Islas. Estas reunen particulares condiciones que en
proximo futuro permitirian el aumento de espacios a proteger. Rei-
vindicamos la pronta creacién del Parque Nacional del Roque
Nublo, hoy en propuesta.

2. NECESIDAD DE UNA NORMATIVA DE PLANIFICACION
DE LAS AREAS A PROTEGER, SU USO Y GESTION

Machado, asesor de Medio Ambiente, plantea en su estudio
sobre la legislacion de los Parques Nacionales, que en los planes de
gestion existe una dicotomia entre «Uso y conservacion». Un plan
de gestidn ha de ser una forma racional de usar eficazmente el terri-
torio, el dinero y la gente de que dispone.

Se han realizado dos tipos de trabajo en este sentido:

A. El llamado documento unico viene del «Master Plan» o
Plan Maestro o de manejo. (Mosley et. al 1974, Miller 1980). Se
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trata de una recogida de toda la documentacion, orientada a la ges-
tion del Parque. Segin Machado se trata de un «esfuerzo de trabajo
muy importante y puntual, lo que a menudo provoca el que su elabo-
racion se considere un fin en si, y no una simple etapa en la consecu-
cion de objetivos mas lejanos»... «Apoyado por el rango
administrativo y de periodos de vigencia largos 4 6 5 afios.»

B. Planificacion con énfasis en el dinamismo y la fle-
xibilidad.

Este se lleva a cabo en la moderna administracion de parque en
EEUU. y Canada. Se plantea una planificacién basada en una serie
ininterrumpida de documentos. Hay una gran agilidad en su elabora-
cion uso y revision. Permite hacer consultas publicas sucesivas, y un
ajuste progresivo y eficaz. Se ha llegado a la conclusion de que uni-
formidad es sinénimo de mediocridad.

Entre las recomendaciones que se citan en el segundo plan, des-
tacan las siguientes:

1. Técnicas de planificacion.

2. La integracion en el contexto de la planificacion regional y
la participacion publica.

3. El equipo de planificacion.

4. Administracion del parque.

Atendiendo a este orden, explicaremos el alcance de cada
una:

— Técnicas de Planificacion

La «planificacién y gestion», se logra a través de un plan direc-
tor, en el que se desarrollan los planes de gestion y usos previstos.
La conveniencia de elaborar alternativas para corregir los conceptos
y objetivos generales a que aspira la gestion. Los principios genera-
les que inspiran la planificacion son los de «Vigor ecologico» del
parque. (Darling & Eichorn, 1967), segun Hartzog (1974) «No
debe haber transformacion alguna en un parque nacional sin planifi-
cacion previa.»

© Del documento, de los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2009



174 Soledad Ojeda Chirino - Max Josef Kallurzen

— La integracion en el contexto de la planificacion regional
y la participacion publica

Segin la UICN 1980, todo territorio debe planificarse bajo
directrices conservacionistas, pero debe tener en cuenta las interre-

laciones entre parque y entorno.

El simposio europeo de administradores de areas Protegidas
celebrado en Thessalonika 1978, reconoce la necesidad de que
exista una correlacion entre el futuro del parque y el de la poblacion
local. Para ello recomienda la participacion genuina y efectiva de los
responsables de las areas protegidas en la planificacion del desarro-
llo local. Como contrapartida, la participacion del publico y/o las
autoridades locales en la planificaciéon de un area protegida debe
tener lugar, dependiendo su intensidad en mas o menos, segin la
categoria del area sea baja o alta. De esta manera, se puede conse-
guir un beneficio para ambas partes. El parque se ve asistido por la
poblacion local a la vez que actua como factor de desarrollo socio-
economico para el entorno. Se hace bastante hincapié en la partici-
pacion publica, que debe influir en las decisiones a la hora de
planificar.

— FEl equipo de planificacion

Se debera hacer una aproximacion holistica, ya que de este
modo se aumenta el nimero de aciertos. Esto se logra mediante
equipos multidisciplinares con la coordinacién del planificador. En
paises de amplias redes de parques han establecido un sistema de
equipos mixtos muy eficaces. Las oficinas centrales envian técnicos
en planificacion que se reunen para formar equipo con especialistas
locales. De este modo el personal del parque se «entrena» en
planificacion.

— La administracion del parque
El administrador de parques ideal fue concebido como un eco-

logo de gran competencia en ciencias sociales. Debiendo entenderse
como un organo autéonomo descentralizado.
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3. ACTUAL PROYECTO DE LEY DE PROTECCION DE ESPACIOS
NATURALES, SEGUNDA LEY CANARIA DE CONSERVACION

Introduccion

A la hora de estudiar este proyecto, partimos del articulo
149.1.23 de la Constitucion espafiola del afio 1978, que viene a
reservar al Estado la competencia exclusiva a la hora de dictar la
legislacidon basica encargada de proteger el medio ambiente.

En el marco de esta Ley, las CCAA, pueden llevar a cabo
medidas protectoras y conservadoras de la Naturaleza en su ambito
territorial. El proyecto de Ley de la CCAA, siguiendo la linea de la
Ley 4/89, del 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Natu-
rales y de la flora y fauna silvestres, ofrece una diversificacion en las
formas de proteccion.

La Ley concibe la formacion de una «Red canaria de Areas
Protegidas» en las que se iran integrando aquellas areas establecidas
de acuerdo con las diferentes categorias de proteccion que se
prevé.

La conservacién de los espacios naturales no puede plantearse
al margen del entorno donde estan insertos y sus intereses socio-
econdémicos.

Exige la estructuracion de un sistema administrativo y discipli-
nario en gran medida inexistente, creandose organos consultivos,
colaboradores, de participacién y administracion.

Establece el «Fondo Canario de Adquisicion de Patrimonio
Natural» (FOCAN) para promover la compra progresiva de terre-
nos de alto interés conservacionista y constituir el patrimonio natu-
ral de Canarias.

Esta Ley se desarrolla como la segunda de 1a «Ley Canaria de
la Conservacion» y con el mismo espiritu de la primera «Ley de Pre-
vencion de Impacto Ecologico», a la cual pretenda derogar, segun lo
expuesto en la Disposiciéon Derogatoria Unica punto 1.

Finalidad

Protecciéon y conservacion de los recursos naturales, de la
diversidad genética y de los procesos ecologicos, el mantenimiento y
restauracion del paisaje, que sustentan y favorecer los contactos del
hombre con la naturaleza.
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Objetivos generales

1. Gestioén territorial y salvaguarda de los espacios na-
turales y seminaturales.

2. Facilitar en ellos la investigacion cientifica, la educacion
ambiental.

3. Promover compensaciones y ayudas a las comunidades
locales vinculadas a los espacios.

4. Constituir el patrimonio natural canario.

Objetivos naturales

1. Evitar la destruccion, alteracion y contaminacién de los
ambientes naturales.

2. Reparar las posibles alteraciones.

3. Aprovechar los recursos naturales renovables.

4. Utilizacion del suelo de acuerdo con su origen natural y su
funcién social.

Criterios de proteccion

1. Mantenimiento de los procesos ecolégicos.

2. Constituir una muestra de los principales sistemas naturales
y de los habitats caracteristicos.

3. Albergar poblaciones de animales o vegetales catalogados
como especies amenazadas o elementos endémicos o especies que
requieren proteccion.

4. Incluir zonas de interos bioldgico.

5. Constituir habitat unico de endemismo.

6. Albergar estructuras geomorfologicas representativas de la
geologia insular. '

7. Ofrecer un paisaje armonioso y bello.

8. Contener yacimientos paleontologicos.

9. Contener elementos naturales singulares.
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Declaracion y delimitaciones

1. Se exige la elaboracion y aprobacion de un Plan de Ordena-
cion de los Recursos Naturales.

2. Cartografia de limites.

3. Informe elaborado por las Universidades Canarias, Cabildos
y Ayuntamientos afectados.

4. Tramitacion de expedientes por la Consejeria del Gobierno
de Canarias competente en materia de Conservacion.

5. Deslinde correspondiente a la Administracion Auto-
nomica.

Utilidad piblica

— La declaracién de un area protegida lleva aparejada la de
utilidad publica a efectos de expropiacion de los bienes y derechos
preexistentes de los afectados.

— Concibe la expropiacion forzosa.

Zonificacion. Tipologia

A. Zona de Reserva Integral

— Sin intromision humana.
— Acceso permitido solo con fines cientificos o de gestion.
— Visitas controladas con fines educativos.

B. Zona de Uso Restringido

— 'Reducido uso publico s6lo con medios primitivos.
— Excluye toda infraestructura tecnoldgica nueva.

C. Zona de Uso Moderado

— Zona de conservacién de recursos.

— Con moderado desarrollo de servicios, infraestructura no
pesada destinada al uso de visitantes.

— Cierto aprovechamiento de recursos renovables.

© Del documento, de los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2009



178 Soledad Ojeda Chirino - Max Josef Kallurzen
D. Zona de Uso tradicional

— Conservacion del caracter general y usos tradicionales
del terreno.

E. Zona de Uso Especial

— Da cabida a instalaciones y actividades preexistentes com-

patibles con el area.

Prohibiciones

1. Las actividades que pudieran alterar la dinamica ecologica o
disminuir los valores naturales del area protegida.

2. Los terrenos no podran ser dedicados a usos que impliquen
transformaciones de su naturaleza o destino.

3. La introduccion de vegetales y animales no autdctonos.

4. El vertido de productos quimicos, basuras y desper-
dicios.

5. En los cultivos agricolas existentes incompatibles en otras
areas podran emplearse abonos y productos fitosanitarios.

6. Verter productos al agua en Reservas Marinas, y pescar
salvo autorizacion.

7. El acceso a zonas de uso restringido.

8. Destruir las sefalizaciones.

Autorizacion

La recolecta cientifica.

La instalacion de’ artefactos.

La extraccion de restos arqueoldgicos.

El uso de manantiales y de aguas superficiales.
Acampar y circular vehiculos.

bl ol e

Prevencion del impacto ecoldgico

— Se establecen Areas de Sensibilidad Ecoldgica en los terri-
torios comprendidos en las areas protegidas.
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Organizacion administrativa

— Ver esquema numero 1.

Instrumentos de ordenacion

— Se ajustan a los principios generales de «Las Directrices
para la Ordenacion de los Recursos Naturales».

1. Planes de Ordenacion:
1.1. Planes Directores de Reservas Naturales:

Deben establecer la zonificacion, el destino y la regulacion de
los usos permisibles e instalaciones preexistentes, las nomas de ges-
tion y actuacion necesarias para la conservacion de sus valores.

1.2. Planes Rectores de Uso y Gestion:

Instrumento basico de ordenacion de los Parques Naturales y
Marinos (ver normativa 1.1.).

1.3. Planes Integrales de Ordenacion:

Instrumento basico de ordenacion de los Parques Insulares (ver
normativa 1.1.).

2. Memoria explicativa y Documentacién de base:

FEl contenido de la misma:

— Descripcidn e interpretacion de las caracteristicas biofisicas
y ecologicas. :

— Estructura de la propiedad.

— Analisis de los usos antrépicos.

— Estado de conservacién y evolucion.

3. Normas Adicionales de Proteccion y otros Planes:

3.1. Planes y Programas de gestion de los titulares de los terre-
nos incluidos en monumentos naturales.
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3.2. Normas adicionales de proteccion del paisaje.
3.3. Planes Especiales de la Ley de Suelos.

Conclusiones
Establecemos como:
1. Aspectos Normativos muy graves:

1.1. Art. 26.4 del presente proyecto.

Se recoge que «... en las areas protegidas se prohibe el vertido
de productos quimicos, salvo autorizacion expresa.» Si partimos
que la finalidad expresa de este proyecto de ley, es la de conservar,
proteger y potenciar, jcomo admite, previa autorizacion administra-
tiva, el vertido de productos quimicos?, y, aun admitiéndolo, no pre-
vee el tratamiento de estos deshechos.

Asi mismo, se cuestiona la propia utilidad publica, a la que
hace mencion el proyecto, desviandose, al tiempo de la legislacion
basica 4/89 de 27 de marzo, que en su’art. 10.3 plantea «... la decla-
racién de un espacio como protegido, lleva aparejada la de utilidad
publica»; ya que, desde el momento que admite, sin ni siquiera
poner énfasis, en el factor «excepcionalidad», nos encontramos con
la practica normal y ordinaria del uso privatizado de unos intereses
que ponen en grave riesgo «... el mantenimiento de los procesos eco-
logicos esenciales, y de los sistemas vitales basicos» que el art. 2.1.
a) de la ley 4/89 y que el propio proyecto en su art. 1,
recogen. :

1.2. Disposicion Adicional Segunda

«... las zonas turisticas de nueva implantacién que pudieran
desarrollarse en paisajes protegidos, o zonas de uso especial en Par-
ques Insulares, tendran como minimo cien metros cuadrados de
solar neto por cada plaza alojativa».

Nos encontramos con una disposicion que contradice el fin del
paisaje a proteger, en tanto que no subyace la posibilidad de alterna-
tivas tales como las del agroturismo, que en péginas posteriores desa-
rrollaremos y defenderemos como un elemento integrador en el
medio rural y en concordancia con la definicion del art. 9.2 del pre-
sente proyecto. Muy por el contrario, potencia el turismo de nueva
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construccion o de masas, que implica la creacion de infraestructura
que tanto dafio ha generado y continua en el archipiélago. Esto se
expresa en palabras tales como «zonas turisticas de nueva implanta-
cion», «desarrollarse» (retomemos la etimologia de la palabra,
encontrandonos con «desarrollo» que con poco se convierte en
«desarrollismo» tal como se observa en la realidad actual, y que
pone en contradicion la calidad de vida por la que abogamos y que
ya venia mencionado en la Conferencia de Estocolmo de junio de
1972, frente a la idea negativa «nivel de vida».

Esta defensa del turismo de masa que subyace en el proyecto de
ley, nos lleva a recordar las palabras del fiscal de Huelva en el afo
1976: «Lo que hace unos afios era un reducido nicleo urbano
semiolvidado en un rincén de la geografia espaiiola, y mayoritaria-
mente dedicado a tareas del sector primario, es hoy una pujante
lanza en el desarrollo de la industria nacional. Todo ello es cierto,
pero no lo es menos, que entre tanto, su cielo se ha oscurecido, la
fauna volatil casi ha desaparecido y el olor que ha ido invadiendo las
ciudades resulta en ocasiones literalmente insoportable.»

1.3. Partiendo del art. 7 de este proyecto, que determina que la con-
sideracion de la Reserva Natural, viene dada por: su fragilidad,
importancia, rareza, etc. Y del art. 25.1 a) que define la zona de
reserva integral revelandose, dentro de las distintas zonificaciones
como el drea de mayor proteccion al restringir, salvo alguna excep-
cion, el acceso al mismo. Sin embargo, el art. 25.2 a) que debiera
aunar ambos factores para impermeabilizar, frente a. agresiones
humanas, una determinada zona, lo hace tan solo de manera excep-
cional, cuando precisamente es la fragilidad (p. €j.) la que lleva a
definir un ambito territorial en reserva. Por tanto, un medio protec-
cionista que ofrece el mismo proyecto de ley, es limitado, justamente
por el mismo proyecto que nace «con vocacién de instituirse en
cabeza del grupo normativo en materia de proteccion especial de
recursos naturales «tal como sefiala su Preambulo».

2. Aspectos Normativos a mejorar:

2.1. Art. 18.2 «... cuando la desafeccion sea competencia del
gobierno, debera tener como causa, la desaparicion de los funda-
mentos de la proteccion».
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Este precepto puede revelarse como peligroso y especulativo.
El fundamento de proteccion desaparecido que va a llevar a la desa-
feccion, puede ser natural (por ejemplo un cambio climatico muy
importante). Sin embargo, otros supuestos, como por ejemplo un,
incendio provocado, puede ser que esconda fines especulativos del
tipo que sea. Por esta razon debieran tomarse medidas preventivas
que impida una rapida reclasificacion de un determinado espacio.
Tampoco muestra la voluntad de recuperar el factor que motiva
la proteccion.

2.2. Art. 21, donde se establecen las distintas Zonas Periféricas de
Proteccion. Abogamos no tanto por su configuracion opcional segun
el proyecto, sino por su consideracion preceptiva, dada la presion a
la que estan sometidos los espacios. Es un elemento muy importante,
ya que un ecosistema es interdependiente, tanto su nucleo (que ven-
dria a ser el parque o reserva) como su periferia.

2.3. Art. 44, se expone que los Planes Rectores de Uso y Gestion
para la ordenacion de los Parques Naturales y Marinos se deben
revisar como maximo cada cinco afos. Sefialamos el posible benefi-
cio de una revisién mdas puntual en un menor espacio de tiempo,
puesto que esto constrifie el desarrollo del mismo y favorece el
seguimiento y control, en tanto que, una mala gestion puede generar
efectos irreversibles tenemos constancia en nuestro archipiélago.

2.4, Art. 56 de garantias, si se pretende invertir dinero en terrenos
para proteger sus recursos naturales, contradice la posibilidad de
desafectarlos a pesar de la previa informacion publica.

2.5. Analisis del Régimen de Infracciones y Sanciones, asi como el
estudio comparativo del mismo con la ley del 4/89 de 27 de
marzo.

El proyecto de ley hace mencién expresa en el art. 59.1 b),y a
nuestro juicio positiva del fuego y que no menciona la ley 4 del 89
que parece olvidar el proceso acelerado de desertizacion que sufre el
Territorio Nacional, y que incluso debiera ser recogido y castigado
con contundencia en el Cédigo Penal dada la manifiesta insuficien-
cia y paupérrima eficacia del art. 347 bis Codigo Penal.
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Tampoco recoge la ley 4/89 el apartado I) del art. 59.1 del pro-
yecto, que nos parece de un gran interés, apartado que sera comen-
tado en lineas posteriores.

Por el contrario, este proyecto es muy escueto en su régimen
infractor ante actos atentatorios a la vida animal y vegetal, que sin
embargo si se desarrollan ampliamente en la ley 4/89, en concreto,
en cinco apartados (del 6.© a 10.c ambos inclusive) del art. 38.

En cuanto al régimen sancionador las multas coinciden en
ambos textos. No obstante, consideramos que hasta cincuenta
millones de pesetas, no es en la actualidad una cantidad lo suficien-
temente coercitiva frente a atentados ecoldgicos calificados como
muy graves. De alguna manera, ello queda paliado en el proyecto de
ley, en su art. 60.2, al poder sobrepasar la sancion hasta el limite del
‘beneficio. Destaca también la remision que hace el proyecto a las
sanciones mas gravosas, que se pudieran recoger en un texto legisla-
tivo especifico.

Para finalizar, ambos textos reconocen la posibilidad de acudir
ala via penal. Precisamente la proteccidn penal viene a dar revelan-
cia juridica al bien juridico protegido. En cualquier caso, la actua-
cion penal en coincidencia con la opinién generalizada de la
doctrina juridica se habra de reservar a los supuestos mas graves.
Con elio, el Codigo Penal plasmé en la reforma de junio del 83 el
delito ecoldgico con el art. 3.47 bis, articulo que, con independencia
de la innovacion en su momento poca eficacia y efectividad ofrece.
Si ya son irrisorias las Penas de arresto mayor (de un mes y un dia a
seis meses) y multa de cincuenta mil a un millon de pesetas, dada la
gravedad de la problematica medioambiental, las «flagrantes diso-
nancias juridicas que ofrece el articulado, hacen practicamente de
absoluta inaplicacion el precepto» segun palabras de F. Briones
Vives.

2.6. Disposicion Transitoria segunda c) pone de manifiesto a la
escasa revelancia que se le da al representante del movimiento eco-
logista que ni siquiera es nombrado por los supuestos representados
sino por el consejero competente de turno. Por tanto, en cuanto a
nombramiento politico la independencia del representante queda
totalmente cuestionada.
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3. Aspectos positivos del Proyecto de Ley

3.1. Se basa en los criterios de proteccion propuestos por progra-
mas de caracter internacional como el MAB (Hombre y Biosfera) de
la Unesco. De tal forma que comprende las Reservas y Parques no
sélo como ecosistemas naturales y seminaturales, sino areas de uso
tradicional del suelc y zonas deterioradas con posibilidad de
restauracion.

3.2. Se constata una evolucion aparente en el restablecimiento por
Ley de la zonificacion de Parques y Reservas, asi como una mayor
adaptacion a las tipologias internacionales. Valga el ejemplo del
esquema comparativo de la tipologia en canarias con el de
Sicilia.

Z. de Reserva Integral ........................... Z. di Riserva integrale.
Z. de Uso Restringido........................... Z. di Riserva Generale.
Z. de Conservacion de Recursos..................... Z. di Protezione.
Z.de Uso Especial........................................... Z. di Controllo.

3.3. Se potencian aspectos competentes a diversas instituciones

— Cultural y cientifico al area universitaria.

— Legislativo a instituciones administrativas y politicas.

— Gestor y planificador a organos gestores de las areas
protegidas.

Cuestionamos sin embargo el papel que esta Ley ofrece a este
organo gestor ya que hay una excesiva centralizacién en las institu-
ciones autonomicas, corriendo el peligro de primar los intereses
politicos sobre los intereses ecologicos-culturales.

3.4. Tiene en cuenta el factor de compensacion entre municipios,
que tienen constrefiido su desarrollismo urbanistico y turistico, por-
que forman parte de las areas de proteccion, frente a los municipios,
que pueden llevar a cabo estas actividades, de tal manera que los
beneficios sean distribuidos a modo de compensacién inter-
municipal.
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3.5. Un precepto afortunado es el art. 14 del proyecto en tanto que
reconoce la iniciativa legislativa popular, de acuerdo con el Estatuto
de Autonomia, mediante la recogida de firmas. Con ello se posibilita
el ejercicio por parte del ciudadano del deber de conservar el medio
ambiente. Tal como se recoge en el art. 45.1 de la Cons-
titucion espariola.

Podemos concluir que el contenido ideoldgico que del proyecto
ley se deduce, no cuestiona como fin en si mismo la defensa de la Natu-
raleza, sino que se potencia, como un medio para el fin supremo que
es el bienestar y calidad de vida de la ciudadania, manteniendo de
paso su nivel de consumo.

Por otro lado, destaca como el turismo «sector servicios e indus-
trial» tienen reconocida su parcela de poder, dentro de la utilizacién
racional de los recursos naturales.

No obstante, reconocemos que la ley, presenta una finalidad
planificadora y gestora pensada para lograr una cada vez mas racio-
nal ordenacién del territorio.

4. EL AGROTURISMO EN CANARIAS, UNA NUEVA ALTERNATIVA
EN EL INTERNO DEL PARQUE

La finalidad de un Parque o de la Reserva no debe ser exclusi-
vamente la de salvaguardar de forma aislada los recursos de la
Naturaleza en una determinada drea y de convertirse por tanto en
meros centros recreativos o reservas bioldgicas y de ocio. Sino que
deben ser instrumentos de educacién ambiental con una funcién
social clara. Con ello conseguimos la creacién de una conciencia
entre la poblacidn, y a su vez sensibilizar al visitante de la necesidad
de conservar el entorno.

Apuntamos como funcién social la practica del llamado « Agro-
turismo». Esta nueva modalidad que entra en el contexto de los nue-
vos Parques Nacionales como es el caso del Parque de Nebrodi en
Sicilia (Italia). La zonificacién que hemos indicado, no excluye de
ningun modo a los habitantes de la zona, usuarios de este territorio.
Estos al no poder variar, ni explotar de forma distinta, su modo de

vida, deberan mantener estas formas tradicionales de agri- .

cultura.
La introduccion del Agroturismo como un sistema turistico cul-
tural alternativo, no de masas, que permite a su vez mantener las for-
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mas de cultivo, el habitat y aumentar los ingresos y la rentabilidad
agropecuarias. No se incorpora por ello al sector terciario ya que no
pasa a la condicion de empresario turistico y su fuente de beneficio
principal sigue siendo la agricultura. Mediante esta iniciativa nume-
rosas casas del patrimonio ristico han sido recuperadas, no se
pierde un modo de vida tradicional, se potencia la actividad agrope-
cuaria, se frena el éxodo rural, asi como el aprendizaje y disfrute del
mismo por parte del turista. De este modo se evita también la crea-
cion de nuevas infraestructuras de tipo hotelera, etc. en el ambiente.
Manteniendo de este modo su caracter estético y paisajistico que
siempre ha mantenido.

La primera dificultad que se nos plantea es la concienciacién
del campesino hacia esta nueva fuente de ingresos con la que su
forma de vida no se vera alterado. La ignorancia y los prejuicios,
como define Patterson son los obstdculos a superar. Se consigue
mediante la estimulacion financiera y del mercado de los
productos.

Estos, debido al ente parque deberan de ser producidos de
forma tradicional con lo cual se evitaran el uso de insecticidas, her-
bicidas o todo tipo de productos quimicos contaminantes en este
sector. Se propone una agricultura bioldgica cuyos productos seran
manufacturados en el propio parque, con el etiquetado que-garantice
las condiciones de produccion y transformacion y su venta al mer-
cado. Con esta nueva alternativa se lograria un reforzamiento del
sector agrario en el ambito del parque, la creacion de un «Turismo
verde» la potenciacion de un sector industrial manufacturero no
contaminante y la oferta en el mercado de un nuevo producto.

De hecho los agricultores de los paises industrializados estan
adoptando actualmente criterios ecologicos. Recuperando asi un
sistema de explotacion agricola orgdnico, con menores costes econo-
micos y ambientales, a pesar de los menores rendimientos a
corto plazo.

El analisis de un catalogo de «Turismo Verde» 1990 en Italia,
presenta una nueva forma de pasar las vacaciones en la casa de un

" agricultor, o en un tipo de hacienda agricola que nunca sera igual a
un albergue o a una estancia en hoteles, con instalaciones y servicios
homoénimos en todos los paises. Se trata de una experiencia nueva
tanto para el que ofrece hospitalidad, como para el que la recibe.
Con ello se pretende crear un clima de familiaridad y de respeto
mutuo. Esto ofrece la ventaja de conocer el ambiente rural, costum-
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bres gastronomicas locales, la hospitalidad del agricultor y de
su familia.

Dentro de los flujos turisticos, el agroturismo ocupa en el marco
europeo una alternativa en alza, prueba .de ello, es el numero de
camas que se oferta, tendencia que va en aumento. Se ofrece un
nuevo modelo de vacaciones.

No se han esclarecido las causas precisas que motivan esta
forma de turismo, podrian ser la curiosidad, la saturacion de las
actuales metas turisticas, el surgimiento de una nueva pasion por el
ambito rural o simplemente un ansia cultural.

El Turismo Verde experimenta un auge tras la crisis de Cherno-
vil, que con su invisible contaminacion amenaz¢ a la poblacion cen-
troeuropea, creando una nueva mentalidad sensibilizada ante los
problemas ambientales y en busca de nuevas formas de vida ecologi-
cas. Se crea una nueva demanda en busca de lugares genuinos y
autoctonos en contacto directo con la naturaleza, sin la explotacién
masiva a la que responden las ofertas turisticas actuales. Entre otras
causas que incitan a este cambio de mentalidad podriamos citar el
alarmante problema del ozono en la atmosfera, ya que se han edi-
tado numerosos informes que sefialan su influencia en las enferme-
dades cancerigenas de la piel, etc. Esta parece ser una amenaza del
tradicional turismo de playa que busca un bronceado intensivo.

Estamos convencidos por tanto de una nueva ecuacion Agrotu-
rismo = Distinto modo de vida= Alternativa ecologica en el
Parque. '

¢Por qué un distinto modo de vida? Por tantos motivos de cuali-
dad ambiental, cultural y humano. Se descubre asi un mundo rico en
tradiciones, el conocimiento de los modos de produccion en el espa-
cio agrario, los ciclos biologicos estacionales, la labor campesina.
En definitiva un conocimiento del territorio y del ambiente, y la
revalorizacion de las dreas internas, ya que no se trata de alterar
sino de conservar y de proteger.

Unas vacaciones agroturisticas permiten comparar dos mundos:
el urbano y el rural. Uno protagonizado por el Stress, por la elevada
contaminacion ambiental, los problemas de trafico, alto nivel de rui-
dos, etc.; y otro protagonizado por un ritmo de vida opuesto y sin
indices de contaminacion.

Un medio de oferta de esta tipologia turistica se realiza a través
de catalogos editados por el Ministerio de cultura o los Entes Nacio-
nales de Turismo, evitando de esta manera los fendmenos especula-
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tivos de los Touroperators, ofreciéndose el Agroturismo con

optimas condiciones. Valgamos el ejemplo de la oferta que se hace-

en el Catalogo «Agroturismo en Italia 1989/90. Le vacanze
con noi»,

CONCLUSION

Los afios del Boom econdémico y los sucesivos han sido testimo-
nios del proceso de despoblamiento de las areas agricolas y de
manera mas acentuada las 4reas de montafia.

El Agroturismo podra significar en un futuro un relanzamiento
de nuestro sector primario, en abandono sobre todo en las medianias
del NW de Gran Canaria, y en los sectores de cumbre donde la pre-
sencia de la microparcelacion es evidente. Pequefias propiedades
que cuentan con menos de 1 Ha. y que presentan pocas posibilida-
des para la introduccion de istemas productivos de mayor rédito. A
lo que se une una escasa mano de obra. Se propone una actividad
Agroturistica en estas explotaciones, ya que seguiran manteniendo
usos y costumbres tradicionales. Factor a tener en cuenta si quere-
mos ofrecer al turista una forma de producir y hacer que se ha man-
tenido durante siglos.

Nos parece acertado incluir esta nueva alternativa en la pro-
puesta de realizacidn del Parque Nacional del Roque Nuble, ya que
cuenta con areas de los municipios de Tejeda. Artenara, San Barto-
lomé, etc. que responde a las caracteristicas sefialadas.

Existen problemas en cuanto a los instrumentos legislativos que
nos aclaren la indole de esta actividad. La organizacion de este
nuevo fendmeno turistico, debe prever las repercusiones socio-
economicas y culturales que suponen tanto para el agricultor como
para el turista. Se necesita por tanto la elaboracion de una normativa
que se incluyan en la propuesta de Ley de los Espacios
Naturales.

Una optima planificacion en este sentido relanzaria nuestro
deficitario sector primario, una mala gestién podria transformar esta
nueva fuente de ingresos en una simple moda. El fin de ella podria
significar el hundimiento de este ya mermado sector.
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Instrumentos de ordenacion
Tipologia de las dreas Protegidas .
Organizacién Administrativa

1.1. R. Cientifica Espacios naturales terrestres cuya declaracién por ley En caso de
tiene por objeto la preservacion integral de todos Reserva Ecoldgica
sus elementos bidticos y abidticos, asi como de todos
los procesos ecoldgicos

RCTSELREN )

sa10100a1(] Sauejq

1.2. R. Ecologica Espacios, naturales y seminaturales, de dimension  Administracion _____—— Cabildos
~ variable cuya declaracién por Decreto tiene Autondmica
por objeto la preservacion de habitats singulares, Ayuntamientos
especies concretas, formaciones geologicas, afectados
o procesos ecoldgicos naturales de interés especial.
1.3. R. Marina Zonas delimitadas del mar y sus fondos en el dmbito Excepcionalmente

territorial de la Comunidad Autonoma Canaria, cuya unidad gestién
declaracion por Ley tiene por objeto la preservacion singularizada en
de las especies maritimas, asi como ) la Reserva
de las formaciones geomorfologicas submarinas /
y la calidad de las aguas. .

1. Reservas Naturales

2.1. P. Nacionales Areas Naturales relativamente amplias, donde uno
o varios ecosistemas no se han visto materialmente
alterados por la explotacion y ocupacion humana, Administracion
donde las especies vegetales y animales, formaciones Estatal
geomorfoldgicas y hébitats se consideran
representativas de sistemas naturales
y su conservacion tenga interés cientifico, educativo
y recreativo. .

OLIOILLID Y 9P

UQIDBUSPI() 9P SAUB[J

© Del documento, de los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2009



, . Instrumentos de ordenacidn
Tipologia de las areas Protegidas

Organizacion Administrativa

2.2. P. Naturales Areas naturales o seminaturales relativamente
amplias, no transformadas sensiblemente
por la explotacion u ocupaciéon humanas
y cuyas bellezas naturales, fauna, flora

] y que en su conjunto se consideran patrimonio

= natural de Canarias por su especial interés, Patronato Insular
n‘:?: y cuya declaracion por ley tiene por objeto prevenir de Areas Protegidas o
X o eliminar, lo antes posible, la ocupacion humana, c B
A y preservar el area para el disfrute publico, 28
la educacion e investigacion cientifica. Consejeria «
Autonémica w© 8
Competente 25
2.3. P. Marinos Zonas delimitadas del mar y sus fondos en el ambito en materia Director g

territorial de la Comunidad Auténoma Canaria Conservador

y eventualmente sectores de la costa adyacente, ) T. Univers.

no alterados sensiblemente y de gran belleza y valor
natural, cuya declaracion por ley tiene por objeto

la conservacion del medio marino y sus formas

de vida, facilitindose el acceso al piblico con formas
educativas y creativas.

2.4. P. Insulares Grandes unidades territoriales en las que coexisten Junta Rectora -]
las zonas ocupadas por el hombre y sus actividades, ) g
con otras de espeical interés natural y ecoldgico, I8
conformando un paisaje rural y agrestre de gran Consorcios S
valor ecocultural y cuya declaracion por ley tiene Eoﬁ
por objeto la conservacion de todo el conjunto, Gerente S8
promoviendo a su vez el desarrollo armdnico Conservador 2
de las poblaciones locales y las mejoras T. Univers.

de sus condiciones de vida.
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3. Monumentos Naturales

4. Paisajes Protegidos

5. Sitios de interés cientifico

Formaciones particularizadas de la naturaleza

o los enclaves donde se encuentran, cuya declaracion
por Decreto tiene por objeto una proteccion especial,
en razon de su notoria singularidad, rareza, valor
cultural, espectacular belleza o destacado interés
cientifico.

Areas naturales o rurales de territorio insular

de extéticos y culturales son declarados por Decretos Administracion
con el objeto de proteger sus rasgos paisajisticos ~___ Autondmica
para el disfrute, sosiego e inspiracién

de las personas.

Lugares naturales o no, generalmente aislados

y de reducidas dimensiones, donde existen elementos
naturales de interés cientifico, especimenes

o poblaciones amenazadas de extincion,

cuya declaracion por Decreto tiene por objeto
posibilitar una vigilancia o gestion concertada

del lugar para favorecer la supervivencia

de los elementos de interés.

saueld sono £
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