LOS CAMINOS DE LA

AUTONOMIA EN LA HISTORIA
DE LAS ISLAS

Plaza de la Constitucion, centro de Santa Cruz de Tenerife. .
. LOS ESTATUTOS DURANTE LA Il REPUBLICA

as aspiraciones a la autonomia de las Islas Canarias pueden parecer a

muchas personas un planteamiento muy reciente en el tiempo a lo mas

una idea desarrollada en el iltimo decenio. Sin embargp, se trata de
un fenbmeno politico de una ya larga tradiciéon que, cuando menos, se
remonta a los principios de nuestro siglo., Ya en un nimero de AGUAYRO
(1) hicimos una descripciéon de una fase importante de este movimiento, en
la primera década del siglo XX. Enaquellaocasiéonrecogimoslos proyectos
de estatutos de autonomia presentados en Santa Cruz de Tenerife y en Las
Palmas de Gran Canaria en los anos 1908 y 1910, respectivamente.. Los te-
mas de la divisién provincial y de la autonomia, que por entonces habian
confluido, llevaron a la Ley de Cabildos Insulares de 1912 y, quince afios
después, al establecimiento de dos provincias en el Archipiélago. La Ley
de Cabildos, que entrafiaba un timido matiz autonomista, no podia aportar
la solucion que las exigencias regionales demandaban. Y, por otro lado, la
alternativa autonomista se veia siempre lastrada por el pleito insular y el
légico desacuerdo a la hora de sefdalar una capitalidad. Asi llegb el tema a
la época de la que en esta ocasién nos vamos a ocupar: la etapa inmediata—
mente siguiente a la divisién provincial, que conoce los planteam ientos de
una autonomia regional de dimensién muy profunda, explicitados en los es-
tatutos elaborados durante la IT1 Repiublica.




Antigua estampa de Santa Cruz de La Palma.

Durante los afios dé - la . '

Republica se elaboraron dos
importantes proyectos de esta=
tuto regional, uno en Tenerife
y otro en Gran Canaria. EI
primero fue iniciativa de Ra-
mén Gil-Roldan, relevante po-
litico del partido radical, quien
habia sido elegido presidente
de la Mancomunidad de la
provincia de Santa Cruz
en el afio 1931. El granca-
rio fue confeccionado en el seno
del Colegio de Agentes Comer-
ciales de Las Palmas, con cua-
lificada participaciéon del so-
cialista Antonio Junco Toral,
Si enlos principios de siglo la
aventura autonomista la aban-
deraban las fuerzas dinadmicas
locales integradas por elemen-
tos de la burguesia y clase
media —las mismas que se en-
frentaban en la larga confronta-
cién provincial-, en los afos
treinta son los partidos politi-
cos —cuando menos, algunas de
sus més pree minentes figuras-
los que recogen el temay al-
canzan a introducirlo, mas
tarde o més temprano, entre
sus grandes planteamientos,
El partido republicano fe-
deral —que encabezaba en Gran
Canaria la figura cimera de
Franchy y Roca- tenia que ser,
por supropia esencia, defensor
de las autonomias regionales,
También seguian esta linea los
otros grupos republicanos. Y en
Canarias se les sumaran méas
tarde los socialistas, remisos
enprincipio ala idea autonomis-
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ta, olvidando acaso que el Par-

‘tido Socialista Obrero Espanol

se declard federalista desde su
fundacién en 1879. La postura
del PSOFE en pro de la autono-
mia se hizo més firme tras la
victoria de la izquierda en las
elecciones de febrero de 1936,
En cierta medida, el compro-
miso del Partido Socialista
—cuya federacién provincial de
Las Palmas se habia fundado
en 1928- con los requirimientos
autonomistas significaba un
engarce de ciertos sectores
obreros o populares en un mo-
vimiento que, por claras moti-
vaciones sociolégicas y cultu-
rales,era e mpujado desde otros
estratos sociales.

No es preciso recordar que
la Constitucién de la Repiublica
ofrecia luz verde a los estatu-
tos de autonomia de las regio-
nes y que Catalufia vié pronto
la aprobacién de un amplio Es-
tatuto que establecia el gobier—
no de la Generalitat, Aunque
los ideales autonomistas data-
ban en Canarias de mucho
tiempo atras, la concepcidn
federalista de la Republica per-
mitic que aquéllos se desarro-
llaran durante esos afos y,
particularmente, el Estatuto
catalén influybé en la concreta
formulacién del articulado del
proyectado por el Colegio de
Agentes Comerciales de Las
Palmas.

Al propio tiempo, los de-
bates en el Parlamento reper-
cutian en los planteamientos

1a Constitucidn de Ia

Repiblica permitid el
desarrollo de los

jdeales autonomistas

autonomistas de Canarias, co-
mo en los de otras regiones,
En este aspecto, jugaron tanto
las diferentes fases politicas

‘que conocié la Repiblica, como

el mismo enfrentamiento de
los diputados de ambas provin-
cias canarias.

Como en otras épocas, el
movimiento autonomista se
manifestd en la celebracién de
asambleas insulares, o con
representacion regional, lle-
vadas a cabo en las dos islas
principales. A finales del vera-
node 1931, la asamblea reali-
zada en Santa Cruz resalta la
autonomia insular y regional y
se muestra partidaria de Ila
creacién de un drgano con fa-
cultades politicas y legislati-
vas al nivel de la regién, Este
organismo regional habria de
tener su sede, segiin concluye-
ron los asamblearios tinerfe-
fios, en Santa Cruz, plantea-
miento que ponia una vez mas
sobre el tapete el tema de la
capitalidad, contodo lo que ello
tenia de ré mora para cualquier
planteamiento regional,

PROYECTO DE GIL-ROLDAN

El proyecto de Estatuto
propuesto por Ramébn Gil-Rol-
dan, que seria sucedido en la
presidencia de la Mancomuni-
dad por el socialista Lucio
Illada, obvia el proble ma sefia-
lando en su articulo 24 que el
Consejo o Congreso Regional
se reuniria alternativamente en
Santa Cruz y en Las Palmas,

Su texto es el de un tipico
Estatuto politico-administrati-
vo que se abstiene de todo plan-
teamiento econbémico y social.
El régimen autonémico se con-
cibe de acuerdo con los siguien-
tes postulados:

a) La Regiéon es auténoma

respecto al Estado nacional,
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b) Cada una de las islas es
autbnoma respecto a la Regién
y al Estado.

c) Cada Municipio es auténo-
mo respecto al Estado, la Re-
gién y la Isla.

Y si !la autonomia munici-
pal e insular se limitan al orden
administrativo!, !la autonomia
de la regidén trasciende alor-
denpolitico!, Esta !'personali-
dad politico~administrativa del
territorio canario esti repre-
sentada por el Consejo o Dipu-
tacién regionalll, que !tiene
facultades propias en todo
cuanto se refiere, en el orden
administrativo, a Beneficencia,
Instruccién Puablica, Agricul-
tura, Industria, Comercio, Mon-
tes, Minas, Aguas,etc.,siéndole
potestativo legislar sobre estas
materias entodo cuanto estime
conveniente para el bien gene-
ral del Archipiélago o particu-
lar de cada Isla o Municipio, y
no se oponga a la legislacién
general de la nacibén, directa
ni indirectamente’l,

El Estatuto de Gil — Roldan.

era conservador en lo que se
refiere alas relaciones guber-
nativas con la administracion

central: '"En el orden guberna-
tivo —expresaba su articulo 30-
la autoridad del Estado estaré
representada por los goberna-
dores civiles de cada provin -
cia, por los Delegados del Go-
bierno en cada Isla y por los
alcaldes en cada municipio,

segiin las respectivas Ileyes
organicas'!, A su vez, la auto-
ridad economica del Estado se
concebia representada por la
Delegacién de Hacienda. ""El or—-
den administrativo del Estado
estara representado en Cana-
rias poriguales Centros, orga-
nismosy dependencias que los
existentes en las provincias o
regiones de régimen comin y
los que se creen en los suce—
sivo!l,

Enla segunda parte de este
trabajo continuaremos anali-
zando este texto y pasaremos
a ocuparnos del Estatuto gran-
canario de 1936, cuyo articu-
lado comenzamos a publicar
en esta misma péagina.

Alfredo HERRERA PIQUE

LOIATUTO DE GANARIAS
Dt 1336

Haborado por el Golegio e Agentes
bomerciales de las Palmas

DISPOSICIONES GENERRALES
TITULO PRIMERO

Articulo 1. - Haciendo uso del
derecho que concede la Constitucién
de la Republica, Canarias se cons-
tituye en regién auténoma dentro del
Estado espanol y con arreglo al pre-
senie Estatuto.

Articulo 2, - Elterritorio de la
Regibén Canaria, estara formado por
las dos actuales provincias de Las
Palmas (islas de Gran Canaria, Lan-
zarote y Fuerteventura) y Santa
Cruz de Tenerife (islas de Tenerife,
La Palma, Gomera y Hierro).

Dada la modalidad especial del
territorio, se sanciona como perso-
nalidad preeminente la Insular.

Articulo 3. - Dentro de la uni-
dad de la Regi6n Canaria, las pro-
vincias de Las Palmas y de Santa
Cruz de Tenerife se regiran, a su
vez, autonémicam ente, a cuyo efec-
to acordaran cada una de ellas, li-
tremente, su organizacién y régi-
men privativo, ejerciendo, ademés
de las facultades autonémicas que
ahora disfrutan, todas las que como
ampliacién de ellas se establecen
en este Estatuto y no estén atribui-
das especialmente a otros Poderes
del pais.

Articulo 4, - Los Ayuntamientos
de la Regibén Canaria seran auténo-
mos en el gobierno y direccién de
sus intereses peculiares y en la
Administracién de sus propios re-
cursos, Esta autonomia no podré

n el afio 1936 el Colegio de Agentes Comerciales elabord un
proyecto de Estatuto,cumpliendo el mandato de una Asamblea
anteriormente celebrada en Las Palmas de Gran Canaria.
Como sus redactores expusieron, se trataba de un Estatuto poli-
tico-administrativo, dentro del cual se desenvolvia también la
autonomia econémicay fiscal.Es acaso el proyecto més importante
de entre los que se hicieron sobre la autonomia del .Archipiélago
y nos parece de gran interés paralos lectores reproducir el texto
de este proyecto que quedd truncado al producirse laguerracivil.

nunca ser menor que la que las leyes
generales reconozcan a los demas
Ayuntamientos de la Republica.

Articulo 5, - El idioma caste-
1llano, sin restriccién alguna, es el
oficial en toda la Regién Canaria.

Articulo 6, - A los efectos de
este Estatuto se consideran Cana-
rios: Los que lo sean por naturaleza
y no hayan adquirido vecindad admi-
nistrativa en otro territorio de la
Reptiblica, y los demaéas espafoles
que ganen vecindad en Canarias.

Articulo 7. - Los derechos indi-
viduales son fijados por la Constitu-
cién de la Repiblica espafola, sin
que se pueda regular ninguna mate-
ria coadiferencia de trato entre los
naturales del pais y los demés es-
paiioles.

TITULO SEGUNDO
PODERES REGIONALES
CAPITULO I
EILL CONSEJO REGIONAL

Articulo 8. - El Consejo Regio-
nal asume la potestad legislativa de
la Regién Canaria en las materias
referentes a sus relaciones con el
Estado espafdol, a las interprovin-
ciales y a todos los asuntos comu-
nes a las dos provincias Canarias,
que ellas de comin acuerdo y por
conveniencia general, estimen opor-
tuno encomendarle.

Articulo 9. - El Consejo Regio-
nal se compondré de 24 Consejeros
elegidos por sufragio universal, di-®»
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recto y secreto, en la siguiente pro-
porcidn;
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la de Gran Canaria elegira
la de Tenerife

la de La Palma

La isla de Lanzarote

La isla de Fuerteventura

La isla de La Gomera

La isla de El Hierro
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Articulo 10. - Estos represen-
tantes seréan inviolables por Ios ac—
tos realizados en el desempefio de
sus cargos, en la misma forma y
con las mismas garantias que se
apliquen a los Diputados de las
Cortes de la Repiublica.

Articulo 11.- EI Consejo Regio-
nal aprobar una Ordenanza para su
régimen interior y nombraréi dos
Presidentes y dos Vice-Presidentes
elegidos de su seno,

Articulo 12, - Los Presidentes
y Vice-Presidentes seran designa-
dos una de entre los representantes
de las dos provincias, es decir:un
Presidente de entre les represen-
tantes de la Provincia de Tenerife
y otro Presidente y Vice-Presidente
de entre los de la Provincia de Las
Palmas.

Articulo 13. - El Consejo se
reuniré, en dos etapas anuales, ce-
lebrandose las sesiones de la pri-
mera etapa en la Capital de una de
las dos Provincias y la segunda en
la otra, presidiéndola el Presidente
o el Vice-Presidente de la Provin-
cia donde no se celebre la reunién,

El Consejo sefalara los dos
periodostrimestrales en que se di-
vidira cada etapa.
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Articulo 14. - Los Presidentes
del Consejo Regional asumiran la
representacién de la Regién para
todos los efectos y la del Estado en
las funciones cuya ejecucién directa
corresponde a este, cada uno en su
provincia respectiva,

CAPITULO IT
LOS CABILDOS INSULARES

Articulo 15, - La potestad eje-
cutiva de la Regién corresponde a
los Cabildos Insulares de las Islas,
dentro de sus respectivas jurisdic—
ciones, los que estaran obligados a
hacer, ejecutar y cumplir las dispo-
siciones dictadas por el Consejo
Regional, sin perjuicio de que este
pueda designar mandatarios que
impongan la observancia de sus
disposiciones.

Articulo 16, - Las disposiciones
de! Consejo Regional seran ejecu-
tivas a los 15 dias de su publicacién
en los Boletines Oficiales de las
Provincias de Santa Cruz de Tene-
rife y Las Palmas, pudiendo ser
impugnadas.

Articulo 17, - Los Presidentes
del Consejo Regional seran respon-
sables civil y criminalmente, ante
el Tribunal de Garantias de la Re-
publica, por las infracciones de la
Constitucién, de este Estatuto y de
las Leyes.

CAPITULO IIT
LA JUDICATURA DE LA REGION

Articulo 18.- La administracién
de justicia podréa ser organizada por
la Regidn, excepto en las Ordenes
Militares y de la Armada, conforme
a los preceptos de la Constitucibén
y alas'Leyes procesales y organicas
de la Repiblica. La Regién nombra-
ra los Juecesy Magistrados en toda
la Jurisdiccidén de Canarias median-
te concurso entre los funcionarios

Vista parcial de Las Palmas
en la primera parte
del siglo XX.

del Escalafén general del Estado.
Articulo 19, - Le corresponde
también el nombramiento de Jueces
Municipales mediante el régimen
que por una Ley se establezca, y
el de Secretarios y Auxiliares de
la Administracién de Justicia, con
arreglo a las Leyes de la Repiblica,
Articulo 20, - La Audiencia Te-
rritorial de Canarias, por medio de
una Sala compuesta por Magistrados
procedenies de la carrera judicial y

altos funcionarios de la Administra-.

cidén canaria, resolverd en ultima
instancia los recursos contericiosos
adm inistrativos que se promovieren
por aplicacién del derecho regional.
Articulo 21, - Los conflictos de
Jjurisdiccién entre autoridades judi-
ciales, administrativos y conten-
cioso-administrativos dependientes
del poder regional, seran resueltos
por el Presidente lactuante’ del
Consejo Reg"idnal, previo informe
de los Organismos superiores de
estas jurisdicciones entre las cua-
les se plantee la contienda jurisdic-
cional., .
Articulo 22, - Todos los conflic-
tos de jarisdiccidn que se susciten
entre Autoridades de la Repiblica y
de la Regiéno entre Organismos de
ellas dependientes y entre la Regibn
Canaria y otras Regiones, seran re-
sueltos por ‘el Tribunal de Garan-

tias Constitucionales, el cual ten—

dra la misma extensién de compe-
tencia en Canarias que en el resto
del territorio de la Repiblica.

Al Trihunal de Garantias Cons-—
titucionales corresponderéa, ade més
del recurso de inconstitucionalidad
de las leyes, el Gltimo en materia
de amparo de garantias individuales.

( Continuard en
nuestro préximo niimero )
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