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La puhlicaci6n que hoy pre.sentamos, coeditada por cl 
Cabildo de Gran Canaria y la Real Sociedad Econ6mica de 
Amigos del Pais, servini, sin duda, para enriquecer tant.o nues­
tra perspectiva hist61ica sohre cl papd jugado por los Cabildos 
de Canarias en la evoluci6n politico-administ.rnt.iYa del Archi­
pielago, como del protagonismo que dentro de nuestro actual 
marco competencial de las comuni<ladcs aut6nomas estfm lla­
mados a jugar nuestras Coqx>raciones insulares. 

Las ponencias editadas tiencn a<lemas cl Yalor aftadido 
de Imber sido redaetadas por Luis Montalvo Lobo, Sccretario 
General del Cabildo de Gran Canaria y Francisco Reyes Re­
yes, Consejero clel Consejo Consultivo de Crumrias, dos perso­
nas absolutamentc conocedoras dcl pasado y cl prcsente 
de los Cabildos, con lo quc sus apreciaciones sohre cl foturo 
de los mismos result.an enonnementc enriquecedoras. 

A traves de las citadas ponencias, sc hacc un document:a­
do estudio de los Cabildos Insularcs, con referenda a sus an­
tecesores, los Cabildos de los Reyes Cat6licos, asi como tuia 

descripcion del imporhmt.e papcl que, desde su crcaci6n por la 
Ley de 1912 hru1 llevado a cabo en la administ.raci6n y gobier­
no del Archipiclago. De esta fonna se recm-rc tm1to la cpoca 
preconstitucional, con los avatarcs dcl Plcito Insular, la divi­
sion provincial, el despeguc ccon6mico de 1972 con la aproba­
ci{m del REI\ etc., en la que actuaron como abanderados de las 
instit.uciones canarias, compati.ienclo la administmci6n p(1bli­
ca del Archipiclago, con la Administmci6n pcriferica del Esta­
do y contribuyendo al equilibrio de los ayuntamicntos de sus 
islas; como el f,},tado de ]as Autonomias quc crc6 nuestra 
vigente Constituci6n del 78, caminando, a trnves de un largo y 
complejo cmnino, hacia cl oqjetivo de ser auti:nticos gobiernos 
de las islas. 
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Se estudia, asimisrno, el complejo entramado del reparto 
competencial entre las distintas adrninistraciones que coexis­
t.en en e1 Archipielago y la evolucion del mismo, a traves de 
las transferencias y delegaciones reguladas en e1 desarrollo 
estatutario realizado por la Iegislacion territorial. 

Por ultimo, se apuntan las perspectivas del futuro inrne­
diato del sector publico en nuestras islas. Es precisarnente en 
este aspecto Hnal en donde estudios como los que hoy publi­
camos result.an de gran utilidad, pues nos encontramos en un 
momento hist6rico clave para la adecuada reordenaci6n del 
papel de los Cabildos en el entramado administativo del Ar­
chipielago. La culminacion del proceso de transferencias y la 
transforrnacion de las actuales delegaciones mediante la opor­
tuna modillcacion de la •Ley de Cabildos- deben marcar los 
inrnediatos pasos a seguir por unas Corporaciones Insulares 
que estan llarnadas a jugar un papel cada dia mas importante 
en la organizacion politico-administrativa de nuestro Archi­
pielago. 

Maria Eugenia Marquez 
Presidenta del Cabildo de Gran Canaria 
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I.a publicaci6n de este opusculo, coeditado por el Cabildo 
de Gran Canaria y la Real Sociedad Econ6mica de Amigos de! 
Pais de Las Palmas, facilita una mayor difi.tsi6n del contenido 
de las cuatro conferencias impartidas por Luis Montalvo Lobo 
y Frclllcisco Reyes Reyes, en las ,Jornadas sobre la reforma del 
Estatuto de Autonomia de Canarias y sobre la Organizaci6n 
,Juridico-Politica de Canarias, celebradas en la Universidad de 
I.a Laguna, en Las Palmas de Gran Canaria y en Santa Cruz de 
Tenerife, en los meses de mayo y junio de 1997, organizadas 
por la Consejeria de Presidencia del Gobierno de Canarias. 

Con ocasi6n de la modillcaci6n del Estatuto, operada en 
virlud de la Ley Organica 4/1996, de ao de diciembre, se 
abordaron en dichas jornadas las cuestiones de mayor intents 
y trasct-'Ildencia afectadas por las reformas introducidas en el 
nuevo marco del regimen estatutario. Entre ellas las referen­
tes a la posici6n de los Cabildos Insulares en el entramado 
organizativo auton6mico. Terna este no agotado aun y recu­
rrente, no obstante las opciones desplegadas y consolidadas 
en los ultimos casi veinte aiios tranS<..urridos desde el surgi· 
miento de la Comunidad Auton6mica. 

E.c;ta vinculada la tematica desarrollada a ta especialidad 
politico-administrativa existente, que ha gozado por lo comun 
de buena aceptacUm, por el arraigo de los Cabildos como 
6rganos de Gobierno, administracion y representaci6n de los 
intereses insulares, con independencia de la concepci6n que 
se tenga de su adecuado engarce en el modelo auton6mico 
habilitado por la Constituci6n. 

El examen por los especialistas invitados de la problema­
tica suscitada en ambos ciclos de estudio, devino como con­
secuencia inmediata de las nuevas determinaciones conteni· 
,fas en el propio Estatuto de Autonomia, recien modificado, 
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con mandatos expresos que afecta.n al regimen juridico de los 
Cabildos lnsulares, que obligan a profundizar en el trata­
miento normat:ivo id6neo. 

Uno de ellos ha sido el ya abordado de la configuraci6n 
de la participaci6n en el Parlamento a troves de la Comisi6n 
General de Cabildos Tnsulares, lo que se ha plasmado ya en 
la revision del Reglamento de la Camara. Otro, de mas alcan­
ce, ha de ser la re1:,rulaci6n de la organizaci6n y funcionamien­
to de los Cabildos a traves de una Ley que ha de aproharsc 
por mayoria absoluta en cl Parlamento de Canarias en el mar­
co de la Const:itucion, que garantiza la pervivencia de estos 
organismos insulares. 

Estamos considerando instituciones ya cercanas a su cen­
tenario, recreadas en 1912 a partir del modelo hist.6rico pre­
existente de los vi<::jos Cal>ildos, resultado sim11lificador del 
binomio organizativo isla-municipio, identificaci(m que propi­
ci6 un regimen local adaptaclo del sistema institucional cas­
tellano a los condicionant:es del Archipielago, regimen que 
perduro hasta comienzos del siglo XIX. 

Signe pendient:e de abordarse la prevision estat:ut:aria 
respect:o a la regulacion de) regimen organizat:ivo de los Ca­
hildos Insulares, no obstante haberse acomet:ido en dos oca­
sioncs ant.eriores por el Parlament..o de Canarias la formula­
ci6.n normat:iva del Regimen ,Juridico de las Administraciones 
Publicas de Ca.narias, a traves de 1as Leye.<; 8/1986, de 18 de 
noviembre y 14/1990, de 26 de julio, habiendo habilitado 
est:a ult:ima e1 de.-.arrollo de un amplio proceso de traspaso de 
competencias y funciones desde la Comwtidad Aut.6noma a 
los Cabildos Insulares, via transferencia o delegaci(m, proce­
so aun inconcluso, que se solapa con el nuevo mandato del E,'>· 
tat:uto modificado. 

Las aportaciones de los autores al mejor conocimiento so­
b.re los anteccdente.'l, el funcionamiento actual de estos entes 
territoriales y ]a_<; perspectivas de acomodaci6n en la organi­
zaci6n politico-administ.mtiva del Archipielago, son cierta­
mente valiosas y concitan el interes de su puhlicacion. 
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Luis Montalvo Lobo, Sccretario General del Cabildo Insu­
lar de Gran Canaria, ha vivido muy de cerca, y desde dentro 
de una de las instit:uciones cabildicias que siempre se ha dis­
tinf,,,uiclo por su dinamismo y defensa de los intereses propios 
de la Isla, lo acontecido en torno al nacimiento y quehacer 
tru1to de la ,Junta de Canarias, en la etapa pre-auton6mica, 
como las instit:uciones emanadas con posterioridad del F.sta­
tut:o de Autonomia; y ha teniclo ocasi(m de partieipar directa­
mente en las mitltiples facetas que la interrelaci6n adminis­
trativa depara. 

Frdl1eisco Reyes Reyes, Abogado del Colegio de Las Pal­
mas, con amplia experiencia profesional de mas de t.reinta 
atios, ent.re otros campos en la vertiente administrativa, por 
su vinculaci6n tambien al Cabildo de Gra11 Canaria, al que ha 
prestado sus servicios a partir de 1971, clespliega actualmen­
te su act.iviclad, y desde hace seis atios, como Consejero del 
Conscio Consultivo de Canarias. 

Francisco Marin Lloris. 
Director de la Real Sociedad Econ6mica de Amigos de/ Pais de Gran Canaria. 
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I 

WS CABILOOS EN LA LEY DE 
ADMINISTRACIONES PUBLICAS 

DE CANARIAS* 

Luis Montalvo Lobo, 
Secretario General del Cabildo de Gran Canaria 

• Conferencia impartida en Sta. Cruz de lenerife el dia 10 de junio 
de 1997, dentro de las Jomadas sobre aspectosJuridicos, politicos, 
econ6micos y perspectiva comparada de la organizaci6n adminis­
trativa de Canarias, organizadas por la Consejeria de Presidencia 
y Relaciones Institucionales del Gobiemo de Canarias y el Institu­
to Canario de Administ.raci6n Publica. 
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INTRODUCCION 

"Y en la governaci6n de la dicha Villa de la Palma, e otros 
Lugares de la Gran Canaria, se devia tener la /orma siguiente: 
E Nos, tuvimoslo por bien. 

Primeramente ordenamos, e mandamos, qe en la dicha 
Villa hayan seis Regidores, y un Personero, y un Mayordomo, 
y un Alguacil, tos quales sean elegidos como de yuso de con­
tiene, salvo que primero sean puestos los dichos oficiales a lo 
menos seis Electores de quien se haze de yuso mencion por 
quien Nos manda.remos." 

Otro "ordenamos, e mandamos, que los dichos Regidores 
se .Juhnten en Cabildo con la J usticia, y con el Personero, e 
Escrivano de Consejo. " 

Perd6nenme que inicie est.a charla con algo, yu recurren­
t.e, cuando se va a hablar de Jos Cabildos Insulares, como es 
la cit.a del "Fuero y Privilegio Real de est.a Isla de Canarias" 
dado en la Villa de Madrid por los Reyes Cati>licos e1 20 de 
diciembre de 1494, pem creo que es import.ante para reflejar 
los dos grandes pilares en los que quiero asent.ar el conteni­
do de mi intervenci6n: el reconocimiento, ya desde sus ant:e­
cedent:es remotos, por parte <lei Ordenamiento ,Juridico de la 
realidad de la isla y su necesidad de dot.aria de un regimen 
administ.rJ.tivo adecuado, y la clara naturaleza que desde sus 
comienzos tuvieron los Cahildos Insulares de C' .. orporaciones 
Locales. Desde est.a doble 6ptica voy a hacer una referenda 
histi>rica a la epoca preconstitucional para adentrarme mas 
t.arde en un analisis mas detallado de la situaci(m legal de los 
Cabildos Insulares en el marco del Est.ado de las Autonomius 
creado por la Constituci6n de 1978, con e1 R<itatuto de Auto­
nomia de Canarias de 1982 y la Legislaci6n 1crritorial que la 

15 

© Del documento, los autores. Digitalización realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



desarrolla, y, previas referencias comparadas a situaciones en 
parte similares a la canaria, como la vasca o la balear, culmi­
nar con una timida mirada a las perspectivas del inmediato 
futuro. 

ANfECEDENfES 

Hemos visto como, desde su incorporaci6n a la Corona de 
Castilla, es decir, desde su primera organizacion administra­
tivc1 europea, Canarias ha gozado de un regimen especial ba­
sado en el reconocimiento juridico de una realidad natural: la 
isla. Los Cabildos lnsulares creados por Jos Reyes Cati>licos a 
fmales del siglo XV en cada isla, con las diferencias 16gicas 
entre ]os de Realengo y los de Seiiorio, con una participacion 
importante en estos ultimos del Seiior, tenian, no obstant.e, 
una similitud basica en su organizaci6n y funcionamiento: 
que, a(m sometidos a las .I.eyes del Reino, gozaban de un alto 
nivel de aut.onomia y descentmlizaci(m, recort.ado un poco en 
el siglo XVI con la creaci6n de Ja Audiencia de Canarias y Ja 
Capitania General. Actuaban pues, como administmdores y 
gest.ores de Jos intereses de ]as respectivas islas, conservan­
do est.e pape1 hast.a e] siglo x1x donde e] uniformismo frances 
que impregn6 nuestro derecho publico, cambi6 tot.almente el 
panorama mediante, primero, la creaci6n en 1833 de las Pro­
vincias de Canarias y Ja Diput.aci6n como su 6rgano de Go­
bierno y, como consecuencia 16gica, la posterior desaparici6n 
en 1836 de ]os Cabildos lnsulares y aparici6n de Jos Ayunt.a­
mientos Constituciona]es. 

No obst.ante, la tozuda realidad del hecho geografico del 
archipie]ago, unida a las circunstancias politicas del llamado 
pleit.o insular, llevaron a la recreacion de los Cabildos lnsula­
res en la Ley sobre Reorganizacion Administrativc1 y Repre­
sentaci6n en ('.,ortes de las Islas Canarias de 11 de julio de 
1912. El artkulo 5 de est.a Ley y,'sobre t.odo, el Reg]ament.o 
que desarrolla la misma, de 12 de oct.ubre de 1912, van a do-

16 

© Del documento, los autores. Digitalización realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



tar a las Corporaciones -Jnsulares, como ocurria con sus ante­
cesoras del siglo xv, de un amplio camp<> competenciaJ, pero 
a diferencia de lo que ocurria con aquellas, los nuevos Cabil­
dos deben convivir mas estrechamente con otros dos escalo­
nes administrativos: los Municipios y la Provincia, pugnando, 
sobre todo con la (1ltima, en el fortalccimiento y desarrollo de 
sus respectivas competencias. fa;ta situaci6n y la natural riva­
lidad entre las dos islas de mayor importancia del archipie­
lago, Tenerile y Grdll Canaria, van a marcar ya hasta nuestros 
dias cl panorama administrativo de (AU1arias y va a provocar 
de manera casi inmediata dos hcchos importantes: la susti­
tucion por el Estaiuto Provincial de Calvo Sotelo de 20 de 
marzo de 1925 de la Diputaci6n Provincial por una Manco­
munidad lnterinsular, con un claro fortalecimiento de los 
(',abildos lnsulares, y la divisi6n del archipielago en dos Pro­
vincias, las de Santa Cn1z de Tenerife y Las PaJmas, p<>r Real 
Decreto de 21 de septiemhre de 1927, gobernadas por sus 
respectivas Mancomunidades Provinciales Interinsulares. Los 
reLTeados Cabildos Insulares Vdll a llegar al Lwmen de su 
regulaci(m juridica con la Constituci(m Espanola de 9 de 
diciembre de 1931 que en su articulo 10 va a realizar la pri­
mera consagraci(m constitucionaJ de estas Corporaciones 
lnsulares ya tradicion~les: 

En las islas Canarias, ademas cada isla formara 
una categoria organica provista de un Cabildo 
Insular como cuerp<> gestor de sus intereses pccu­
liare.'>, con fonciones y facultade.'> administrativas 
i!,ruales a las que la ley asigne al de las provincias. 
I.as islas Baleares podran optar p<>r un regimen 
identico. 

Como vemos ya incluye e.'>te precepto constitucional una 
autorizaci6n para que las Islas Baleare.'> adopt.en un regimen 
similar que nova a ser usado hasta mucho mas tarde, cuan­
dn el Real Decreto-Ley 18/1978 de 13 de Junio, que regula el 
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regimen preauton6mico dcl archipielago Balear, crea los Con­
sejos Insularcs y el Conscjo Ge.neral Interinsular, haciendo 
desaparecer la Diputaci6n Provincial. 

Esta organizaci6n administrativa de Canarias se va a 
mantener durante todo cl regimen dcl Genera] Franco, regu­
h\ndosc los Cabildos Insulares como 1111 regimen local espe­
cial, clentro de la nonnativa provincial, considerandolos como 
un rdk,jo en el ambito insular de las Diputaciones de Regi­
men Com(m, con dos diferencias importantes: una de caracter 
competencial asignandoles adenuls de !as competencias que 
~jercian las Diputaciones, ot.ro bloque competencial basado 
en su lcgislaci6n especifka (recordemos el art. 5 de la Ley de 
11 de julio de 1912 y cl Rcglamento de 12 de octubre de! mis­
mo atio); y otra, a mi juicio mucho mas importat1te y que los 
distat1cia claramente de las Diputacioncs Provinciales, quc es 
la relaci6n con los Ayuntamicntos en la designaci6n de los 
componcnt.es de unos y otros, y que va a ir configurando a los 
Cabildos como 6rganos de gobie.mo y representaci6n directa 
de !as islas y a las Diputaciones como "Ayuntatnient.o de 
Ayuntatnientos", es decir, como aglutinadora de los munici­
pios a travcs de la intcgraci6n de sus concejales para equili­
brar los intercses municipales y defender los provinciales. 

Asi vemos que, mientras el art. 142 del Reglamento de 
Orgat1izaci611, Funcionamiento y Regimen cTuridico de las Cor­
pornciones Locales de 17 de mayo de 1952, establece que e1 
m'.unero de Diputados prminciales en representaci6n de enti­
dadcs ccon6micas, (.,tlturales y profesionales no podran exce­
der de la mitad de los representantcs de los Ayuntamientos 
de la prnvincia, el art. 426 del mismo Cuerpo Legal regula 
que los componentes de los Cabildos Insulares se distribuyen 
al 5(YYo entrc ambas representaciones. 

Esta diferencia se completa con la primera regulaci6n 
democratica de eleccioncs locales, a cargo de la Ley 39/1978 
de 17 de julio, que cstablece en un Titulo III un regimen de 
elecci6n de 2Q grado, por y entre los conceja1es de los Ayun­
tatuientos de la Provincia, agrupados por Partido.<; ,Judicia1es, 
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pan1 los Diputados Provincialcs; y en cambio tipifica, en su 
Titulo IV, un sistcma de sufragio unfrcrsal, dirccto y secreto 
para los Consejeros de los Cahildos Insulares. K,ta dicotomia 
es mantenida en la vigentc Ley Organica 5/H)85 de 19 de 
junio de Regimen Electoral General. 

ANALISIS DE LA S1l1fACI(>N A PARTIR 
DE LA CON5fTTITCI()N DE 1978 

Para cmnai-car cl terrcno en que nos vamos a mover, 
recordemos que nucstra ,igcntc Constituci6n institucionaliza 
el llamado Estado de las Autonomias, mcdiat1tc una declara­
ci(m polit.ica contenida en su art. 2u: 

La Constituci(m sc fondamcnta en la indisoluhlc 
unidacl de la Naci6n espruiola, patria com{m c 
indivisible de todos los espruiolcs, y reconoce y 
garantiza cl derccho a la autonomia de las nacio­
nalidades y regiones quc la intcgnm y la solidari­
dad entre t.odas ellas. 

Y mm dcclaraci(m administrativa, eontcnida en su art. 137: 

El Est:ado se organiza tcrritodalmente en mtmici­
pios, en provincias y en las Comunidades Authno­
mas que sc eonstituyan. 'fodas estas cntidades 
gozan de autonomia para la gesti6n de sus res­
peetivos interescs. 

Con cllo va a poncr en cl cscenario de la organizaci(m de 
la Administraci6n Pttblica un nucvo escal6n administrativo, cl 
auton6mico, quc en cl caso de Canadas y dcl papcl de los 
Cabildos va a tencr especial significaci6n. 

Nucstra vigentc Cruia Mahma va a ser tambicn la segunda 
de las Constituciones Espatiolas quc va a haccr tum refcrcn-
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cia especilka a la Isla y a los Cabildos, siguiendo asi cl pre­
cedente de la Constituci6n de 1931 que ya citabamos. 

Efectivamente, cl art. 141.4 establece: 

En los archipiclagos, las islas tendran ademas su 
administraci6n propia en fonna de Cabildos o 
Consejos. 

Si analizamos este precepto veremos que est{1 encuadra -
do en el Capitulo II dcl Titulo VIII, dedicado a la Adminis­
traci6n Local , con lo quc queda totalmente inequivoea la natu­
raleza de Entidad Local de la Isla y de Onporaci6n Local de 
sus 6rganos de reprcscntaci6n y administraci6n: 1os Cabildos 
o Consejos. 

En segundo lugar, cl conlenido de estc articulo es impe· 
rativo y no simplcmente habilitador o legitimador, por lo que 
no deja opci6n al lcgislador ordi.naiio para otras altemat.ivas; 
imperatividad que en esta ocasi6n, separandose de la opci6n 
escogida por el Constituyente de 1931, extiende a los Conse­
jos Insulares. Reflexionemos que, en los dos easos, cl carac­
ter imperativo de ambas Cartas Magnus coincide con la pre­
via existcncia de los organismos a los quc se ref1ere: en 1931 
solo a los Cabildos ya creados por la Ley de 1912 y sin alcan­
zar a los Consejos, que no existian; y en 1978 e;,.."t(:ndiendose 
ya a estos que habiru1 sido creados, en cl mismo ai10, por Real 
Decreto Ley de 13 de junio. 

Si seguinlos comparando ambos preeeptos constituciona­
les veremos que el de 1978 es mas conciso, sin condicionar e1 
posterior desarrollo legislativo, frente a la mayor concreci6n 
del Constituyentc republicano que establece que los Cabildos 
Insulares tend ran " ... funciones y fo.cultades administrativas 
iguales a las que la Ley asigne al de las provincia.5". 

Tenemos pues, reconocido constitucionalmentc un regi­
men especial para e1 archipiclago canario con una entidad 
local, Isla, con wm administraci6n en fonna de Cabildo. Por 
otro ludo, el mismo Capitulo II del Titulo VIII en su articulo 
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140 est.a consagrando la existencia de otro ent.e local, el Mtmi­
cipio, y de su 6rgano de gobicmo y administraci6n, el A}unta­
miento. Y por (1Itimo, cl propio articulo 141 en sus apartados 
1 y 2, estii asegurando la penivencia de la Provincia al exigir 
una Ley Organica aprobada por las Cortes Generates para su 
modificaci6n, y estableciendo como 6rgano de gobien10 y 
administraci6n a las "Diputaciones u otras Corporaciones de 
cankter rq)resentativo". 

Como consecuencia de t.odo ello en Canarias, a parlir de 
la aprobaci6n del R<,tatuto de Autonomia de 10 de agosto de 
1982, nos encontramos con tma Comunidad Aut6noma, con su 
administraci6n; dos Provincias, con sus correspondientes 
Mancomtmidades Provinciales Interinsulares, las Islas, con 
sus rcspcctivos Cabildos lnsulares; y los Municipios, con sus 
con-espondientcs Ayuntamientos. Analicemos someramente 
c6mo regula est.e entramado administrativo el Estatuto de 
Autonomia de Canruias aprobado por Ley Organica 101/1982 
de 10 de agosto. El estatuyente canario, toma varias opciones 
como premisas de la organizaci6n del archipielago. La pri­
mera es crear una organizaci6n auton61nica ex nova, con inde­
pendencia de las estructuras existentes, am1que no descono­
ciendo estas y cstableciendo nexos intcradministrativos con 
ellas. {,ljtizus cl art. 7 sea el quc mt:jor refleje esta premisa: 

Uno. Los poderes de la Comm1idad Aut6noma se 
ejereen a traves del Parlamcnto, del Gobiemo y 
de su Presidente. 
Dos. Las islas tcndnin ademas su administraci6n 
propia en forma de Cabildos, que seguiran regu­
landose por su legislaci6n espedflca. ~ereeran, 
asimismo, las fonciones que este Estatuto les 
reconoce. 

La segunda opci6n es apoyar esta organizaci6n tenito­
riaJ.mente en las islas y los nuuticipios, ob,iando totalmente 
el escal6n provincial, salvo para el reparto equilibrado de la 
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composici6n del parlamento aut.61101110 y para la ubicaci6n de 
la capitalidad compartida. Esta segunda premisa est.a conte­
nida en su art.iculo 22.1.: 

Canarias articula su organizaci6n t.errit.orial en 
siete islas, y est.as a su vez en municipios, cuyas 
instit.uciones de gobierno local son, respectiva­
ment.e, los Cabildos Insulares y los Aytmtrunien-
1.os. 

Y confrrmada con la practica desaparici6n de las Manco­
mwtidades Provincialcs Int.erinsulares, salvando su represen­
taci6n provincial garantizada por la Constituci6n quc ejecuta 
la Disposici6n Transit.oria Septima. 

Las competencias, 1nedios y recursos que, de 
acuerdo con cl ordenamicnto vigente, correspon­
den a las Mancomunidades Provinciales Int.erin­
sulm·es, seran t.rnspasados a las Instituciones de 
la Comunidad Autfmoma. A estos cfcct.os, se cons­
tituira una Comisi6n Mbda formada por los repre­
sentant.es de los poderes de la Comunidad Aut6-
noma y de los Cahildos Insulares, que procedera 
a la asignaci6n concreta de aquellas competen­
cias, medios y recursos, ~just.andose a un calcn­
dm·io aprobado al respecto por los ()rganos insu­
lares. 
A los act.-uales int.egrantes de las plantillas de 
dichos Orgrutismos, les senin respetados todos 
los derechos, de cualquier orden y nat.uraleza que 
le correspondan en e1 moment<> dcl t.mspaso. 
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WS CABILIX)S INSULARES EN EL ESTATIJ'fO DE 
AUTONOMiA YEN I.AS LEYES DE REGIMEN JURIDICO 
DE I.AS ADMINISI'RACIONES PUBLICAS DE CAl'lARIAS 

En relaci6n direct.a ya con e1 objeto de esta eonferencia 
veamos como regula a los Cabildos Insulares e1 Estatuto del 
82 estableciendo como sistematiea analizar esta regulaci6n, 
el desarrollo que de la misma hace primero la Ley 8/1986 de 
18 de noviembre de Regimen ,Juridico de las Administracio­
nes Pitblicas de Canarias y despues la Ley 14/1990 de 26 de 
julio, que deroga la anterior y a su vez es modillcada parcial­
mente por la Ley 4/1996 de 5 de noviembre, para terminar 
examinando la reforma estatutaria aprobada por Ley Orgfuti­
ca 4/1996 de 30 de diciembre. 

Pues bi.en, la gran novedad respecto a los Cabildos Insula­
res del Rc;tatuto del 82 fue la atribuci6n a estos de una segun­
da naturaleza juridica que venia a sumarse a la que siempre 
habia ostentado de 6rgano de gobiemo y administraci6n de 
una entidad local, la Isla. Esta nueva naturaleza es la de Insti­
tuci6n de la Conmnidad Aut6noma que se desprende de la in­
clusi6n de los Cabildos como administraci6n propia de la isla 
en el punto dos del art. 7, encuadrado en el Titulo Primero 
dedicado a las Instituciones de la Comunidad Aut6noma, y de 
su regulaci6n en el art. 22, (mico componente de la Secci6n 
III, "Del gobiemo de los territorios insulru·es", del citado 
Titulo Primero. Sin embargo no contiene el Estatuto ning1ma 
deelaraci6n t.axativa de esta dohle natm·aleza, labor que lleva 
a cat>o el legislador territorial, en la Ley 8/1986, cuyo art. 3, 
establece: 

Los Cabildos lns1.tlares son, simultlmeamente, 
6rganos de gobien10 y administraci6n de cada isla 
e Instituciones de la Commtidad Aut6noma. 

Estimo que es este el momento adecuado para dejar sen­
taaas unas consideraciones sobre esta doble naturaleza de los 
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01bildos, cuesti6n que va a ir apareciendo de manera re<.,'11· 
rrente en todo el desarrollo de la sistematica que antes anun­
cie. En mi opini6n, la Isla, desde la creaci6n de aquellas "C,or­
poraciones administrativas llamadas Cabi1dos insulares, en 
cada una de las siete islas que forman el Archipielago Cana· 
rio", establecido en el art. 5 de la Ley de 11-dejulio de 1912, 
por no citar sus rancios antecedentes de 1494, tiene una clara 
naturaleza de entidad local reconocida por todo el ordena­
mient.o juridico posterior, consagrada constitucionalmente por 
el art. 10 de la C,onstituci6n de 1931 y el art. 141.4 de la vigen­
t.e C-Onstituci6n de 1978, incluido en el Capitulo II del Titulo 
VIII, dedi.cado a la Administraci6n Local y clarament.e esta­
blecida en el articulo 3.1. de la Ley 7 /19&5 de 2 de abril Regu­
ladora de las Bases de Regimen Local: "Son Entidades Loca­
les Territoriales: a) El Municipio, b) La Provincia, c) La Isla en 
los Archipielagos balear y canario". Asimismo no admite nin­
guna duda qu; el Organo de gobierno y administraci6n de esa 
Entidad Local llamada Isla, en Oinarias es el Cabildo Insular, 
tras e1 examen del citado articulo 141 de la Constit.uci6n y del 
art. 41.1 de la Ley 7/1985: "Los Cabildos, como (ugano de 
gobierno, administraci6n y represent.aci6n de cada isla ... ". 

Sin embargo, su naturaleza de Instituci6n de la Comuni­
dad Aut6noma, en la regulaci6n estatutaria, es difusa y con­
t.rovertida, ya que el propio Estatuto no da siempre el mismo 
signiflcado al t.ermino "Instit.uci6n de la Comunidad Aut.6no­
ma" e incluso, usa con distinta amplit.ud el concepto de 
"C,omunidad Aut6noma." 

Por lo tanto, desde mi punto de vista, es predominante en 
los Cabildos Insulares su naturaleza de 6rgano de gobierno y 
administraci6n de la entidad local Isla, y con esa 6ptica voy a 
desarrollar esta disertaci6n. 

Desde esta perspectiva y en congmeneia con la regulaci6n 
constitucional, la Ley 7 /1985, ademas de establecer la perso­
nalidad juridica del ente local Isla, como ya hemos visto, esta­
blece clardlllente su autonomia en cl art. 1.2.: "La Provincia y, 
en su caso la Isla gozan asimismo de identica autonomia para 
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la gesti6n de los intereses respectivos". Para que la persona­
lidad juridica y la autonomia de una persona juridica publica 
no sea mia purn. e.p.telequia, es necesario que este dot:ada de 
unas potest:ades y de unas competencim,. 

Es el articulo 4.1. el encargado de ..:specificar las potes­
tades que le corresponden a las Islas junto con los otros Entes 
Locales Territoriales (Municipio y Provincia). 

En su calidad de Administraciones puhlicas de 
caracter territorial, y dentro de la esfera de sus 
competencias, correi:,µmden, en todo caso a los 
Municipios, )as Provincias y las Islas: 

a) Las potestades reglamentarias y de autoorga-
nizaci6n. 

b) Las potestades trihutaria y financiera. 
c) la potestad de programaci6n o planillcaci6n. 
d) Las potestades expropiatoria y de investiga­

ci6n, deslinde y reL-uperJCi6n de ollcio de sus 
bienes. 

e) La presunci6n de legitin1idad y la ejecutividad 
de sus actos. 

f) Las potestades de ~jecuci{m forzosa y sancio­
nadora. 

g) La potestad de revision de ollcio de sus actos 
y acuerdos. 

h) I.a inembargahilidad de sus hienes y derechos 
en los terminos previstos en las leyes; las pre­
laciones y preferencias y demas prerrogativas 
reconocidas a la Hacienda Publica para los 
creditos de la misma, sin perjuicio de las que 
correspondan a las Haciendas del Estado y de 
las Comunidades Autonomas. 

En conseL-uencia con lo dicho, curu1do analicemos a los 
Cabildos Insulares a luz de las distintas Normas, deberemos 
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ocupamos de su organizacion y fimcionamicnto y de sus com­
petencias, aunque entiendo que no es oqjeto de esta exposi­
ci6n entrar a fondo en el est:udio d e estas ultimas. 

Siguiendo pues est.a linea, vemos que la Ley 7 /198.5 esta­
blece las lineas generales del bloque competencial de los 
entes locales territoriales: 

1. Las competencias de las Entidades locales son 
propias o atribuidas por delegaci6n. 
Las competencias propias de los Municipios, 
las Provincias, las Islas y demas Entidades 
locales territoriales solo podrdll ser detenni­
nadas por Ley. 

2. Las competencias propias se c;jercen en regi­
men de autonomia y b~jo la propia responsabi­
lidad, atendiendo siempre a la debida coordi­
naci6n, en su programaci6n y c;jec"Uci6n, con las 
demas Administraciones p(1blicas. 

3. Las competencias atribuidas se c,jercen en los 
terminos de la delegaci6n, que puede prever 
tecnicas de direcci(m y control de oportunidad 
que, en todo caso, habran de respetar la potes­
tad de autoorganizaci6n de los servicios de Ja 
Entidad Local. 

Deberan tenerse muy en cucnta estos principios al anali­
zar la regulaci(m quc sobre las Islas y los Cabildos insularc.'> 
contiene el desarrollo territorial de los preceptos cstatuta­
rios. 

El art. 8 del mismo Cuerpo Legal conticnc una funci6n 
dig:na, asimismo de tener en C"llenta, cuando preve Ja gesti6n 
ordinaria de servicios propios de la Administraci6n auton6-
mica por parte de ]as Islas. 

El arl. 9 hace una declaraci6n general de uniformismo, si 
hien contempla ya la excepci(m de los regimenes especiales 
municipales y provinciales quc re~rula la propia Ley 7 /8.5; 
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entre estos (tltimos est.a, como sabcmos, e1 regimen especial 
de can1ct.er insular, dcl art. 41 de la Ley. 

1. Los Cubildos, como organo de gobierno, admi­
nistraci6n y rcpresentaci6n de cada Isla, se 
rigen por las nonnas de esta Ley que regulan 
la organizaci(m y limcionamiento de las Dipu­
taciones Provinciales, asumiendo las compc­
tcncias de estas, sin pcrjuicio de ]as que les 
corrcsponden por su legislaci6n especifica. 

2. En el Archipielago Canario subsist.en las Man­
comunidades Provinciales Intcrinsulares exclu­
sivamente como 6rganos de representaci(m y 
expresi6n de los intcreses provinciales. Intc­
gran dichos organos los Presidentcs de Jo,,;; 
Cabildos Insulares de Jas Provincias correspon­
dientcs, presidiendolos el dcl Cabildo de la 
Isla en que se halle la capital de la Provincia. 

El n(1mero l de estc art.iculo, con su remisi<m a las Dipu­
taciones Provinciales va a dejar pnicticamentc ZUl1jada la 
regulaci6n de los Cabildos lnsulares como 6rgano de gobier­
no de la cnt.idad local Isla, t.anto en organizaci6n y funciona­
mient.o, como en competencias, respetando no obstante en 
estc ultimo aspecto su especialidad: " ... , Sin perjuicio de las 
que Jes c01Tespondcn por su legislaci6n especifka". Debemos 
cut.ender pues que los Cabildos Insulares, en su naturaleza de 
Corporaciones Locales, est.an basieamentc regulados, en su 
organizaci6n y funcionamiento por lo previsto en e1 Titulo V 
de la Ley 7 /198S: "Disposiciones comunes a las entidades 
locales"; y por cl Titulo III "La Provincia", Capitulo l: "Orga­
nizaci6n" y por cl Capitulo II del mismo titulo, en cuanto a 
competcncias, sin perjuicio, como antes veiamos de las quc le 
corresponden por su legislaci6n especifica. 

Es pues, solo en el aspecto competencial donde se le 
econoce especialidad a los Cabildos. Opc.i6n, hi.en dist.inta es 
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la que eseoge cl legislador para los rcgimcnes Provinciales 
£.a;peciales de tipo hist6rico, que rcgula en el articulo 39 de la 
Ley. 

Los 6rganos forales de Aiava, GuipitZcoa y Vizcaya 
conservan su regimen peculiar en cl marco dcl 
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Aut6no­
ma del Pais Vasco. No ohsumte, las disposiciones 
de la presente Ley lcs seran de aplicaci6n con 
cankter supletorio. 

Ya Lendremos ocasi(m de volver sobre este Lema mas ade­
lante. 

El rest<> de la normativa basica sobre 01bildos, como Cor­
poraciones Locales, en lo que sc refiere a su composici6n y 
elecei6n de sus miemhros, esta recogida en la Ley Organica 
5/U)85 de 19 de junio de Regimen Electoral Gencml, articu­
lo 201. 

Resumiendo, dcl w1alisis de la legislaci6n esraral de las 
entidades locales sc concluye que los Cabildos Insulares son 
mimeticos de las Diputaciones Provinciales en cuanto a orga­
nizaci6n y ftmcionwniento; se separan un poco de las Dipura­
ciones en cl aspect<, compeLencial, ya que asmnen las compe­
tencias de esra wnpliandolas, con )as de su legislaci6n espe­
ciflca; y sc separan totalmente de las Dipuraeiones en cl 
aspecto de composici6n y elecci6n de sus miembros, conflgu­
randose, al igual que los Ayuntamientos eomo Corporaciones 
de representaci6n directa. 

Todas estas consideracioncs son totalmente validas en la 
actualidad. 

Sigamos pues, con la sistematica que antes anuncie, exa· 
minando las rderencias a los Cabildos Insulares que contie­
nc cl Estatttto de 1982, a parte del comentado Artkulo 7. Es 
en la Secci6n Primera dcl mismo Titulo I, dedicada al Parla­
ment<>, donde, en el articulo 1 l.4, aparecen de nuevo los 
Cabildos, a los que, junto con el Gobierno Canario, los Dipu-
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tados regionales y los ciudadanos (iniciativa popular), legiti­
ma para ~jercer la iniciativa legislativa. Esta atribuci6n seni 
rehrulada por el Reglamento del Parlamento de Canarias de 
1983, reformado en 1991. 

La regulaci6n estatutaria de los Cabildos se centra en e1 
articulo 22, (mico componente de la Seccion Ill: "Del Gobier­
no de los Territorios Insulares". 

Uno. Canruias artkula su orgrutizaci6n territorial 
en siete islas, y estas a su vez en municipios, cuyas 
instituciones de gobiemo local son, respectivamen­
te, los Cabildos Im,tlares y los Ayuntamientos. 
Dos. El Cabildo constituye el 6rgano de gobiemo 
y administraci<m insular. Tendni autonomia plena 
en los terminus que establece la Constituci6n y su 
legislaci6n especifica .conforme a lo expuesto en el 
articulo treinta y dos del presente Estatuto. 
Tres. A los Cahildos hl&ulares les corresponde el 
ejercicio de las funcione..<; que les son reconocidos 
como· propias; las que se les transHeran o dele­
guen, por la Comunidad Autimoma, y la colahora­
ci6n en el desarrollo y la ejecuci6n de los acuerdos 
adoptados por el Gobicn10 canario, en los termi­
nos que establezcru1 las I.eyes de !->'U Parlamento. 
l.as transferencias y delegaciones llevanin incor­
porados los medios econ6micos, materiales y per­
sonales que correspondan. 
Los Cabildos aswnen la representaci6n ordinaria 
en cada isla de la Administraci(m aut6noma, y eje­
cutan en su nombre <-'1.talquier competencia que 
esta no ejerza directamente a traves de 6rganos 
administrativos propios. 
Cuatro. El Gobiemo canario coordinani la activi­
dad de los Cabildos Insulares en cuanto a1ecte 
directamente al interes general de la Comunidad 
Aut6noma. 
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El primer comentruio que provcx:a est.e art.kulo es mm 
cierta incongruencia entre el titulo de la Secci6n "Del Gobier­
no de los territ.orios Insulares" y la inclusi6n en el punto Uno 
de los Municipios y sus "instit.uciones de gobiemo l<>Cal", los 
Ayunt.amientos. Vemos que, como comentaba antes cl t.ermino 
"instituciones" es usado por cl Estat.u1.o con muy diversos sig­
niflcados. 

Otra caracterist.ica de este arliculo, que y-a cit.aha antes, 
es que no dist.ingue la regulaci6n <lei Cahildo como C,011)()ra­
ci6n Local y como Instit.uci6n de la Comunidad Aut.6noma. Asi 
tiene claras referencias a la primera de estas naturalezas, 
como " ... cuyas instituciones de gobierno local son, respec1.i­
vamente los Cabildos Insulares ... "; o "El Cabildo constituyc 
el 6rgano de gobicn10 y admin.istraci6n insular". Y por otra 
parte incluye competencias que parecen responder a su nat.u­
raleza de instit.uci6n de la Comtmidad Aut(moma, como "Los 
Cahildos asumen la presentaci6n ordinaria en cada isla de la 
Administraci6n autimoma". Quiero hacer hincapie en que 
trunhien en est.e articulo, nucleo de la regulaci6n estat.ut.aria 
de los Cahildos, sc declara de una manera t.axativa una dohlc 
condici6n de Coqx)raci6n Local e Instituci6n aut.on6mica. 

Voy a destacar una serie de extremos int.eresantes del 
articnlo 22, sin ent.rar en profundiclad en su cstudio: Declara 
la autonomia plena del Cabildo en los tenninos que estahlece 
la Constituci6n (articulo 141) y su legislaci6n especifica con­
forme a lo dispuest.o en el articulo 32 del present.e Estatuto. 
Parece pues indicar que la "legislaci6n especiflca" a la que se 
reflere es la que apruebe el Parlament.o Canario en ~jercicio 
de la competencia de desarrollo legislativo en mate1ia de 
Regimen Local, que le atribuye en art.iculo :32.1 del Estatuto. 
Las citadas refcrencias normativas indican que el Estat.uto se 
est.a refuiendo en el punt.o 2 dd art. 22 al Cahildo como Cor­
poraci6n Local, y como tal le est.a ot.orgando autonomia plena. 

El punt.o 3, se dedica exclusivamente al aspect<> compe­
tencial. En su pa.rrafo p1imero cit.a los diferentes blcx1ues 
competenciales que pue<le ejercer el Cabildo, en base al cri-
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terio del sL,;;tema de asignacion: Propias, Transferidas por la 
Comuni<lad Aut6noma; Delegadas por la Comunidad Autimo­
ma; y "la colaboraci6n en el desarrollo y la ~jecuci6n de los 
acuerdos adoptados por el Gobien10 Canario, en los terminos 
que estahlezcan las Leyes de su Parlamento", que puede 
amparar las encomiendas de gesti(m. Desde mi opinion, este 
parrafo engloba ]as distintas competencias que ejerccran los 
Cahildos como 6rganos de gobicrno de la entidad local Isla: 

En cambio, como antes indique, cl contenido competen­
cial del segundo parrafo de este punto 30 del articulo 22, me 
parece mas propio del Cabildo como instituci(m de la Comu­
nidad Autimoma. 

Por ultimo, el punto 40 del repetido articulo 22 deja 
patente la ohligaci6n y cl derecho de la Comunidad Autbno­
ma de velar por los intereses regionales y al mismo tiempo la 
necesidad dcl respeto a la autonomia de los Cabildos para la 
defensa del interes insular, al encomendar a aquella la coor­
dinaci6n de la activiclad de los Cabildos Insulares "en cuanto 
afecte directamente al interes geneml de la Comunidad Aut6-
noma". 

a) Ley 8/198(] de 18 de noviembre de Regimen ,Juridico 
de Las Administraciones Publicas de Canarias. 

Como regulaci(m Territorial desarrolladora de los prccep­
tos estatutarios, en uso de las facultadcs que, como desarro­
llo legislativo le otorgan los articulos 32.1 (Regimen Local) y 
32.2 (Regimen ,Juridico de la Administraci6n Canaria), el 
Parlamento de Canarias aprob6 la Ley 8/1986 de 18 de 
noviembre de Regimen ,Juridico de las Administraciones 
Publicas de Canarias, con 164 articulos, distribuidos en cua­
t.ro Titulos; 2 Disposiciones Adicionalcs; 3 Transitorias; 3 
Finales y 1 Derogatoria. 

Regula e.<;ta Ley las Administraciones Auton6mica, Insu­
lar y Municipal; y aunque ha sido conocida por la Ley de 
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Cabildos, quizas por la novedosa consideraci6n de estos como 
instituciones auton6micas, si atendemos a la ded.icaci6n que 
le da a las disUntas administraciones, deheria conocerse por 
l.ey de Municipios Canarios, ya que el Titulo III, dedicado a 
los Cabildos cuenta solamente con 13 articulos, mientras que 
el Titulo IV, dedicado a los Municipios, se compone de 115 
art.kulos, constituyendo un aut.entico Reglamento de Organi­
zaci{m, Funcionamiento y Regimen Juridico de los Municipios 
Canarios. No olvidemos a este respecto que, tn1s la modiflca­
ci6n del articulo 5 de la Ley 7 /1985 impuesta por la Senten­
cia 214/1989 de 21 de diciembre, de] Tribunal Constitucio­
nal, la legislaci6n territorial que desarrolla los preceptos 
basicos de la citada Ley tiene prioridad sobre los respectivos 
Reglamentos Organicos de las Entidades Locales. 

El artkulo 3 de la Ley 8/1986 nos marca, de una manera 
condensacla, la perspectiva con que est.a va a re1-,'1.tlar los 
Cahildos lnsulares: 

I. l.os Cabildos lnsulares son, simultaneamente, 
6rganos de gobierno y administraci{m de cada 
isla e lnstituciones de la Comunidad Aut6noma. 

2. I.a posici6n juridica de los Cabildos, en cnanto 
6rganos de gobiemo de la Entidad Local Isla, se 
determinara por la legislaci6n basica del Est.a­
do y la que dicte la Comunidad Aut6noma en 
desarollo de aquella y &'U dotaci6n competencial 
se s1tjetara a las disposiciones sectoriales. 

3. En Luanto lnstituciones de I.a Comunidad 
Autimoma, los Cabildos ejercen competencias 
y prestan servicios de esta en los terminos de 
la presente Ley. 

Insistimos en que el punto 1 es la primera declaraci6n 
normativa concreta de la doble naturaleza de los Cabildos, 
que son tratadas por separado en los puntos 2 y 3 sibl'tlientes. 
Vemos c6mo la redacci6n del punto 2 .referido al Cabildo 
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como 6rgano de Gobierno de la Entidad Local Isla produce la 
impresi6n de que esta Ley no se va a encargar de su regula­
ci6n como tal, remitiendo a "la legislaci6n basica del Est.ado", 
"la que dicte la Comunidad Autonoma en desarrollo de aque­
lla" y a "disposiciones sectoriales". En contraposici6n, el pun­
to 3 dedicado a los Cabildos como Instituciones de la Comu­
nidad Autonoma, reclama para esta Ley la regulaci6n de este 
aspecto: " ... ejercen competencias y prestan servicios de esta 
en los terminos de la presente Ley". La segunda impresi6n 
que se saca de la lectura de los puntos 2 y 3 de este articulo 
3 2 , es que la Ley 8/86 va a tratar de los Cabildos Insulares 
sola-mente desde su aspecto competencial, obviando lo refe­
rente a su organizaci6n y competencias. El examen del Titulo 
III, "de los Cabildos Insulares", por una pa.rte nos aclara que 
la primera impresi6n de la que antes ha.hie, no es exact.a ya 
que dedica cada capitulo de los dos que componen e..,;;te titu­
lo al Cahildo como Instituci6n de la Comunidad Autonoma y 
como Entidades Locales, respectivamente. Por otra pa.rte, ese 
examen confrrma la segunda impresi6n antes citacla, pues en 
ninguno de los dos Capitulos, se regula la organizaci6n y el 
funcionamiento de los Cabildos Insulares y para terminar de 
confirmarla esta el contenido del articulo 50: 

1. Los Cabildos Insulares, en su organizaci6n y 
funcionamiento, se reginin por sus propios 
Reglamentos internos con cl limite de lo pre­
ceptuado en est.as materias por la Ley regula­
clora de las Bases clel Regimen Local. 

2. La Comunidad Autonoma se reserva la potes­
tad de legislar sobre los principios nece..<;arlos 
para armonizar las disposiciones de los Cabil­
dos sobre su organizaci6n y funcionamiento, 
cuando lo exija el interes general regional. 

Por tanto, el analisis de la regulaci6n de los Cabildos 
Insulares en la Ley 8/1986 se va a limitar al aspecto compe· 
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tencial. Desdc est.a perspectiva, la primera consideraci6n es 
que a los tradicionales bloques competcnciales que los Cabil­
dos ejercian como 6rgano de gobiemo de la Entidad Local 
Isla, de los que ya hemos hablaclo, y quc recoge el articulo 46, 
la Ley, en su articulo 47 afiade un nuevo bloque competencial: 

Los Cabildos lnsulares asmninin como propias las 
funciones que, de conformidad con el art. 9 de est.a 
Ley, las transfienm las I.eyes de la Comunidad 
Aut6noma de Canarias en el c:jercicio de las com­
petencias lcgislativas". Yen su punto 20 este mis­
mo articulo hace el p1imer ~jercicio de est.a previ­
sion, transfiriendo a los Cabildos la actividad 
publica en las matcrias que a continuaci6n deta:lla 
e.n una larga relaci6n de hasta 19 apartados. 

La segm1da consideraci6n es que en cl Capitulo Primero 
de estc Titulo III, dedicado a los Cabildos como Instituciones 
de la Conumidad Aut6noma, la Ley 8/86, por tm lado atribu­
ye directamente nuevas competencias, como la iniciativa 
legislativa ante cl Parlamento de Canarias, la colaboraci6n en 
e1 desan-ollo y ~jecuci6n de los acuerdos del Gobierno de 
Canarias, y la representaci6n ordinaria del Gobiemo de Cana­
rias en cada Isla; y por otro, preve el ~jcrcicio de competcn­
cias de la Comunidad Auwnoma por parte de lo.,; Cabildos 
Insulares, por delegaci6n o encomienda de gesti6n ordinaria, 
estableciendo cl art. 43, al igual que para las transferidas lo 
hiciera cl 47, una relaci6n de materias, de 10 apartados, en 
las que los Cahildos ~jercen1n ftmciones por delegaci6n o por 
gesti6n ordinaria. En este punto, es cw·ioso resaltar la con­
tradicci6n de lo previsto en el citado articulo 4.'3.1: "Asimis­
mo los Cabildos Insulares acti1an en su condici6n de Institu­
ciones de la Comtmidad Aut6noma ... y asumiendo las que le 
sean transferidas de confonnidad con lo previsto en cl Capi­
tulo II de este titulo", con cl hecho de que ese Capitulo II, 
cuyo articulo 47 como antes veiamos regula las transferencias 
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de funciones, se refiere a los Cabildos Insulare-'> como Enti­
dades Locales. 

Resumiendo pues, la Ley 8/86 asigna a los Cabildos Insu­
lares, como Coqx>raciones Locales, las competencias que Y'd 
tenian atribuidas JX>r el Ordenamiento ,Juridico, mas las pro­
pias de la Comunidad Aut6noma que le-'> scan transferidas 
por Ley del Parlamento Canario, incluyendo ya en la propia 
Ley la transferencia en una serie de materias. Y, como Insti­
tuciones de la Comunidad Aut6noma: la iniciativa legislativa; 
la colaboraci6n en la ejecuci6n de los acuerdos del Gobierno 
de Canarias; la repre-<,entaci6n ordinaria de dicho Gobierno 
en cada isla; y las propias de la Comunidad Aut6noma que le'> 
scan delegadas o encomendacl<is en gesti6n ordinaria por Ley 
clel Parlamento de Canaria'>, incluyendo ya, a'>i mismo, una 
serie de materias a ejercer JX>r los Cabildos por delegaci(m o 
encomienda de ge-,;ti6n. 

Cerrare el comentario de la Ley 8/86 con la referenda a la,; 
reglas generates que sohre el reparto competenciaI entre la,; 
Administ.raciones lublica'> Canaria'>, mntienen los Capitulos II 
y III del Titulo Primero. El primero de ellos incluye do,,; dircc­
trice-'>: la que se refiere al reparto de la titularidad competen­
cial, a traves de la'> t.ransferencias; y la que se refiere al repar­
to del ejercicio de las competencias, a traves de la,; delegacio­
nes y encomienda'> de ge-'>ti<>n. La primera de las ci.tadas dircc­
trice-'> se encuentrd en el articulo 9 que e-'itahlcce que la 
atribuci(m a los entes locales debeni hacerse, aplicando los 
principios conteniclos en el articulo 2.1. de la Ley 7 /1985 de 2 
de ahril Reguladora de las Ba.'>C-'> de Regimen Local. 

1. Para la efectividad de la aut:onomia garantiza­
da constitucionalmente a las entidades loca­
les, la legislaci6n del Estado y la de las Comu­
nidacles Aut6noma'> reguladora'> de los distin­
tos sect.ores de acci6n pt'.iblica, segt'.in la distri­
buci6n constitucional de competencia'>, debera 
a'iegurar a los Municipios, las Provincias y la'> 
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Islas su derecho a intervenir en cuantos asun­
tos afecten directamente al circulo de sus inte­
reses, atribuyendoles las competencias que 
proceda en atenci6n a las caracteristicas de la 
actividad publica de que se trate y a la capaci­
dad de gesti6n de la Entidad Local, de confor­
midad con los principios de descentralizaci6n 
y de maxima proximidad de la gesti6n admi­
nistrativa a los ciudadanos. 

Yen el articulo 21.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias. 

Dos. La organizaci6n de la Administraci6n Publi­
ca canaria respondera a los principios de eficacia, 
economia y maxima proximidad a sus ciudadanos. 

En cuanto a las directrices para cl reparto del ejercicio de 
las competencias, las encontraremos en los Articulos 7 y 8: 

7. El ejercicio de las competencias a las que se 
refiere el articulo anterior correspondera a la 
Administraci6n propia de la Comunidad Aut6-
noma de Canarias siempre que, ademas de 
estar implicado nn interes general de la 
Regi6n, concurran cualquiera de las siguientes 
cirnmstancias: 
a) Que la adecuada satisfacci6n del interes 

publico y la defensa de los principios rec­
tores establecidos en los articulos 1 y 5 .2 
del Estatuto de Autonomia, hagan preciso 
el desempefto regional de las funciones 
que abarque la compett-'11cia. 

b) Que la naturaleza de la actividad o el ser­
vicio prestado imponga stt organizaci6n 
regional por razones sociales, de eficacia 
o de economia. 
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8.1. Cuando no se aprecien las circunstancias pre­
vistas en los apartados a) y b) dcl articulo 
anterior, ni cl interes general al que sirve la 
competencia exija una acci6n administrativa 
regional y los principios de eficacia, economia 
y maxima proximidad a los ciudadanos asi lo 
aconsejen en cl caso concreto, cl ejercicio de la 
competencia se asignara a los Cabildos Insula­
res a titulo de gesti6n ordinaria como Institu­
ciones de la Comunidad Aut(moma, sin pcrjtti­
cio de la retenci6n por la Administraci6n Auto­
n6mica de la plena disposici(m sobre dicha 
competencia confonne a esta Ley. 
2. En el supuesto de que esta ultima reserva 

de la disposici6n sobre la competencia no 
sea indispensable para la adecuada pro­
tecci6n dcl interes general regional, la 
atribuci6n de la compctencia a los Cabil­
dos Insulares se hara a titulo de delega­
ci6n y en identica condici6n de Institucio­
nes de la Comunidad. 

3. No seran trasladables a los Cabildos 
Insulares las ftmciones normativas, de 
planificaci6n y coordinaci6n en rclaci6n 
con competencia alguna de caracter 
regional. 

Por ultimo, cl Capitulo III, dedicado a las Relaciones 
Administrativas, regula las condiciones, requisitos y procedi­
mientos de las Delegaciones y Encomiendas de Gesti6n Ordi­
naria. Esta regulaci6n, para las Transferencias, esta conteni­
da en los articulos 48 y 49, y Disposici6n Transitoria Tercera 
de la Ley. En cumplimiento de esta normativa, cl Gobierno de 
Canarias aprob6 el Decreto 54/1988 de 12 de abril quc regu­
la la Metodologia para la valoraci6n de las competencias 
tmnsferidas, publicado en cl Boletin Oficial de Canarias n 2 
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58 de 9 de mayo de 1988 y los De<..-retos n!! 57, 58, 59, 61 y 
62 de 1988, publicados en el B.O.C. n!.! 61 de 16 de mayo, de 
transferencias de funciones y servicios en una serie de mate­
rias, yen cuyos preambulo..-, ya se manifestaba la voluntad del 
Gobiemo Aut:.6nomo de remi.tir al Parlamento un Proyecto de 
Ley de Modificaci6n de la Ley 8/1986, "a fin de ampliar el 
conjunto de funciones trdllSferidas a los Cabildos Insulares 
para obtener su defmitiva consolidacion como organo de 
gobierno insular". Esta voluntad cristali7.a, no en una simple 
modillcacion de la Ley 8/1986, sino en su derogacion y susti­
tuci6n por la Ley 14/1990 de 26 de julio de Regimen Juridi­
co de las Administraciones Publicas de Canarias, puhlicada 
en el B.O.C. n!! 96 de 1 de agosto, que permanece vigente en 
la actualidad, con la modificacion parcial contenida en la Ley 
4/1996 de 5 de noviembre. 

b) Ley 14/1990 de 26 dejulio de Regimen Juridico de Las 
Admini..c;traciones Publicas de Cannrias. 

La Ley 14/1990 tiene una serie de coincidencias con su 
antecesora, la Ley 8/1986: La primera es, naturalmente, la 
materia que regula: Las Administraciones Publicas Canarias 
y sus interrelaciones. La segunda, su extension y estructura: 
169 articulos, frente a los 164 de la Ley 8/86; 5 Titulos, 6 Dis­
posiciones Adicionales, 7 Transitorias, 1 Derogat:oria y 2 Fina­
les, junto a los 4 Titulos, 2 Adicionales, 3 Transitorias, 3 Fina­
les y 1 Derogatoria de su antecesora. La Tercera, las caracte­
risticas de su contenido material: tambien la Ley 14/1990 
regula el sistema de distribucion competencial y las relacio­
nes interadministrativas, sobre todo entre Comunidad Aut:.6-
noma y Cabildos, la doble naturaleza de estos y un detallado 
regimen de organizacion y funcionamiento de los Municipios 
que le ocupa 114 de sus 169 articulos. Y, por ultimo, la cuar­
ta coincidencia es que contempla a los Cabildos, casi exclusi­
vamente desde el punto de vista competencial, con la excep-
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ci6n de la Disposici6n Adicional 51! que hace referenda a la 
organizaci6n de los mismos. 

No obstante, es evidente que la nueva Ley dehe contener 
aspectos quc la cliferenck'll de la Ley 86, que den respuesta al 
est.ado de insatisfacci6n que durante sus cuatro aiios de 
vigencia habia producido dicha Ley y que se reilejaba en el 
preambulo de los Decretos de Transferencias del 88 que 
a11tcs cite. Sc- estimaba que la Ley no habia dado adecuada 
aplicaci6n a los ptincipios dcl articulo 2.1 de la Ley 7 /1985 y 
del articulo 21.2 del propio Est:atuto de Autonomia y que era 
necesai·io ampliar el conjunto de fi.mciones tnmsferidas a los 
Cabildos para que llegaratt a ser aut.enticos 6rganos de 
gobierno insulai·es. Se refoerza, tanto en la Rxposici6n de 
Motivos como en los art.iculos 11 y 12, la autonomia de la Isla, 
como ente Local, y la necesidad de potenciarla con la Trans­
ferencia de todas aquellas competcncias propias de la Comu­
nidad Autlmoma, en las que predomine ru1 inte,-es insula,-. Asi 
misrno es de dest.acar, por la importat1cia que tiene como cri­
tcrio de intcrpretaci6n de los medios que acompanan a las 
funciones tnmsferidas, la declarnci6n del articulo 12.2: "La 
Comunidad Aut6noma garnntizara la suficicncia flnanciera de 
los Cabildos Insulai·es para cl ~jercicio de las compctencias 
transferidas". 

Los articulos 9 y 10 establecen, de una ma11era muy pare­
cida a como lo hacia la Ley 8/8fi, los criterios para determi­
nar que competcncias, cuya titularidacl se reserva la Comru1i· 
dad Aut6noma, deben ser ~jercidas dircct.amente por est.a, y 
cuales deben ser ejercidas por los Cabildos, si bien es de 
resaltar que como tecnica de traslaci6n del ejercicio, en este 
ultimo caso, preve cxclusivamente la Dclegaci6n, haciendo 
desaparecer la Encomicncla de Gest.ion Ordinaria. La Ley 
14/90 haee, en su articulo 5, una dcclaraci6n de la doble 
naturaleza ck los Cabildos y una referenda a ]as respectivas 
posiciones juridicas, semejantes a las quc hacia la Ley 8/8(>. 
Sin embargo, cambia de tecnica al enumerar las competen­
cias genericas de los Cabildos lnsulares en cl ati.iculo 36.2. 
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2. En consecuencia, los Cabildos Insulares, bajo 
la direcci6n y responsabilidad de sus 6rganos 
de gobiemo. 
a) Ostentan iniciativa legislativa en el Parla­

mento de Canarias. 
b) ('.,olaboran en el desarrollo y ejecuci6n de 

los acuerdos del Gobierno de Canarias. 
c) Asumen la representaci6n institucional 

ordinaria del Gobiemo de Canarias en 
cada isla. 

d) ~ercen las competencias propias que les 
garantiza la Constitucilm, la legislaci611 
basica de regimen local y las )eyes secto­
riales del Estado para e1 cumplimiento de 
sus fines. 

e) Son titulares de las compet.L'llcias aclminis­
trativ-dS auton6micas que le..'> transfiemn 
esta u otra Ley del Parlamento de Canarias. 

0 ~ercen las competencias de la tit:ularidad 
de la Administraci6n Publica de la Comu­
nidad Aut6noma de Canarias que les sean 
delegadas previa autorizaci6n de e..<,ta u 
otra Ley del Parlamento de Canarias. 

g) FJercen las competencias de titularidad 
estatal que Jes scan delegadas por la 
Administraci6n R'>tatal. 

Como vemos, no separa las que le corre&'J)Onden al Cabil· 
do como Corporaci6n Local y como Instituci6n de la Comuni­
dad Aut6noma, ni tampoco lo hace cuando en los Capitulos 
siguientes de..<,arrolla cada una, salvo la excepci6n de] Capitu­
lo IY, Secci6n Primera, que al regular las Hamada.'> Compe· 
tencias propias, cita en el art. 41 a los (',abildos Insulares 
como "Corpord.Ciones Locales Territoriales". 

Sin embargo, el legislador aclara esta cue..<,ti6n en la 
Exposici6n de Motivos al manifestar que en e1 aspecto de 
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Instituci6n de la Comnnidad Aut6noma, se desarrollan las 
facultades de "iniciativa legislativa", "representaci6n ordi­
naria del Gobierno de Canarias" y "FJercicio de las compe­
tencias administrativas propias de la Comunidad Aut6no­
ma". Asi mismo, aclara en el articulo 10 este aspecto en 
cuanto alas delegaciones: "podra ser delegado en los Cabil­
dos Insulares en su condici6n de Instituciones de la Comu­
nidad Aut6noma ... ". 

Un trasfondo que subyace en toda la regulaci6n que de las 
relaciones interadministrativas y distribuci6n competencial 
hace la Ley 14/1990 son los concept.os de "interes regional" 
e "interes insular". En defensa del primero, establece una 
completa ordenaci(m de la coordinaci6n administrativa por 
parte de la Comnnidad Aut6noma: "El Gobierno de Canarias 
coordina e1 funcionamiento de la.c; Administraciones P<1blicas 
de Canarias" (art. 3); "no ser'cl11 delegables en los Cal>ildos 
funciones nonnativas, de planificaci6n y coordinaci6n en rela­
ci6n con competencias de caracter regional" (art. 10.2); dedi­
ca toda una Secci6n, la 3 9 del Capitulo III del Tit.ulo Prime­
ro, a la Coorclinaci6n Administrativc1; e incluso Bega a reser­
var nada menos que un Titulo de la Ley, el Tercero, para 
prohibir expresamente las Federaciones o Mancomunidades 
de Cabildos Insulares. 

Con la misma decisi(m defiende el concepto de interes 
insular a la hora de establecer que funciones y senicios 
debcn ser transferidos a los Cabildos, o que otros deben ser 
ejercidos por los mismos a traves de la delegaci6n (articulos 
45.1 y 10 respectivamente, recogiendo en este (dtimo expre­
samente los principios de eficacia, economia, descentraliza­
ci6n y maxima proximidad a los ciudadanos). Es a traves de 
todos estos principios c6mo la Ley 14/1990 refuerza y poten­
cia el campo competencial de los Cabildos, mas que aumen· 
tando las materias a transferir y delegar que enumera en las 
Disposiciones Adicionales Primera y Segunda, en relaci6n a 
las prevista.c; en los articulos 47 y 43 de la Ley 8/86 respecti· 
vamente. Y por tanto depende del uso e interpretaci6n que se 
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de a esos principios, que esa potenciaci6n sc haya llevado a 
efecto. Pam recoger esos principios y los mecanismos esta­
blecidos, pam la asunci6n de las Transferencias y concreci6n 
de los medios, en las Disposiciones Transitorias Tercera a 
Septima de la Ley 14/1990, sc aprob6 una nueva Metodologia 
por Decreto 149/1994 de 21 dejulio que derog6 el de 12 de 
abril de 1988 que antes citabamos; dictandose asi mismo los 
Decretos clel 150 al 159/1994 de Transferencias en diversas 
materias. 

Para ultimar cl amilisis de la Ley 14/1990 veremos la (mi­
ca referenda, como ya clecia, a la organizaci6n de los Cabil­
dos, contenida en la Disposici6n Adicional Qui11ta: 

Para gardlltizar la eficacia t,'11 la prestaci6n de )as 
nuevas funciones asumidas en virtud de csta Ley, 
los Cabildos insulare.-,, mediante la modiflcaci6n 
de sus Reglamentos organicos y relaciones de 
pue.-,t<>S de trabajo, adeL"llaran sus cstructuras 
administrativas. A tal fin, los Cabilclos insulares 
podran crear 6rganos unipersonales, bien de 
caracter administrativo cuyas funciones scnin 
ejcrcidas por funcionarios de carrera, como los 
Dircct<>re.'> de Servicios, bien de caracter politico, 
cuyo titular debera scr un Con~jero elect<>. 

En ella ya sc apunta la opinion del legislador de que los 
Cabildos, para pre,.-,tar eficazmente cl import.ante bl0<1ue com­
pea'llcial que van a asumir, nece.-,itan establecer un regimen 
de organizaci6n y funcionamient<> mas agil y adecuado que el 
que preve la legislaci6n para l.os entes locales de regimen 
com(m y, en c<mL-reto, para las Diputaciones Provinciales. 

La preocupaci<m porque efectivamente sc llcvardll a cal>0 
los principic>S de organizaci(m administrativ-a que antes citaba 
y, en definitiva, por L"Onscguir un adCL"Uado entramado admi­
nistrativo en ('mtarias, hizo que cl Parlamento de Canarias L'll 
Resoluciones aprobadas el 28 y 29 de octubre de 199'J, insta-
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m el L-umplimiento de lo previsto en la Ley 14/90 y, para posi­
bilitarlo, estableciem el criterio de completar, entre Transfe­
rencias y Delegaciones, "sectores L'ompactos de actuaci6n 
administrativc1 que signifiqm..-n e1 cierre del proceso adminis­
trdtivo completo, siguiendo los principios de racionalidad y 
maxima eficacia y evitando toda duplicidad de ge..'>ti6n". 

La necesidad de estahlecer las hahilitaciones legales pre­
cisas para llevar a la practica esta filosolia, mas la constata­
ci6n de que "hay en la Ley 14/1990, aspectos insuficiente­
mente regulados y que, por lo mismo vienen dando lugar a 
dudas de exege..'>is y a problemas de aplicaci(m", prodttjo la 
modificaci6n parcial de la Ley 14/1990, mediante la Ley 
4/1996 de 5 de noviembre, de cuya Exposici6n de Motivos 
e..<;ta recogida la cita anterior. La reforma, hasicamente con­
siste en potenciar el tramite de audiencia de los Cahildos yen 
aumentar las facultade..<; de las C',orporacione..-. Insulares re..<;­
pecto al personal delegado, aclarando el regimen juridico de 
este y estahlecienclo, en la Disposici6n Adicional Segunda, 
punto 2, la habilitaci6n legal para poder delegar fw1ciones en 
materia de gesti6n de personal. Es de destacar, asi mismo, la 
hahilitaci6n que contiene el punto a de la citada Disposici(m 
Adicional Segunda: 

Asimismo podrcln clelegarse las pote...,tades que 
permit.an completar las competencias trc1nsferi­
das generando sectores compactos de actuaci6n 
aclministrativa. 

Para llevar a la practica lo previsto en la Ley 4/19!)6, en 
lo que a Dclegaciones se refiere, por Decreto 4:J/1997 de 20 
de marzo (publicado en el Boletin Oficial de Canarias n 2 4:-3 
de 4 de ahril) se aprueba la Metodologia para valoraci6n de 
las competencias que se deleguen a los Cabildos, de corte 
similar, en lo que cabe, a la Metoclologia para las Transferen­
cias aprobada por el Decreto 149/1994; aplicandose ambos 
en las negociaciones de Transferencias y delegaciones que 

© Del documento, los autores. Digitalización realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



actnalmente se estan sosteniendo entre Ja Comunidacl Aut6-
noma y los Cabildos insulare.5. 

BREVES REFLEXIONES DE DERECHO COMPARADO 

Creo llegado el momento de hacer, como anunciaba al 
principio, un rapido a.nalisis de sitnaci6n de Comwtldades 
Autonomas que tlenen especial similitud con la Canaria, bien 
por razones geograficas, como la Balear, bien por cont.ar his­
t6ricamente con un regimen local especial como la Vasca. 

En cuanto al Archipielago Balear, su modelo de organiza­
ci(m adm.inistratlva, partiendo de su realidad insular, tlene 
notables diferencias con el canario. Las causas de esas dife­
rencias, a mi juicio, hay que buscarlas en wia serie de reali­
dades: la menor lejania del territorio espailol continental, con 
lo que ello conlleva los aspectos social y econ6ntlco; la indis­
cutlble preeminencia de Mallorca sobre las demas islas, tan­
to poblacionalmente como hist6rica y econ6micamente; 
redundando en lo ntlsmo, el anteccdcnte de una sola Provin­
cia, con una sola Diputaci6n, sin disputas y rivalidades pro­
vinciales; el diseiio simultanco de la organizaci6n insular y 
del germen auton6mico, puesto que es el Real Decreto-Ley 
18/1978 de 13 de junio cl que erea los Consejos lnsulares, 
sustitnye la Diputaci6n Provincial por cl Consejo General 
lnterinsular y configura a este como Organo Preauton6mico, 
con un fuerte contenido de.5eentralizador a favor de los Con­
sejos lnsulares. Esta filosofia de intima relaci6n cntre Conse­
jos Insulares y organizaci6n regional por una parte, y foerte 
descentralizaci6n competencial a favor de los Consejos lnsu­
lares, va a ser recogida por cl Estatuto de Autonomia para las 
Islas Baleares, aprobado por Ley Organica 2/1983 de 25 de 
febrero. 

Como vemos, en lo que respecta a la administraci6n local, 
el proceso que acabo de describir cs muy semejante al que se 
estableci6 escalonadamente para Canarias en la Ley de 1912 
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y e1 Estatuto Provincial de 192..5, pero la similitud se rompe 
con la division provincial de 19'J7 y, sobre todo, con e1 enfo­
que dado ya a la Organizacion Preauton6mica y seguido por el 
Estatuto de Autonomia de Canarias de 1982, de crear una 
or~anizacion ex novo, como ya hemos citado. 

Asi pues, se puede decir que ambas organizaciones tienen 
de comun la existencia de unas Corporaciones Insulares que 
en amhos casos son incluidas en los respectivos E.'>tatutos 
dentro del apartado dedicado a las Instituciones de la Comu­
nidad Autonoma pero no declaradas estatutariamente de una 
manera expresa como tales; tan1hien en amhos casos, esta 
declaracion expresa la hace la norma Territorial que desarro­
Ua cl Estatuto: en cl caso balear la Ley 5/1989 de 13 de abril 
de Consejos Insulares. 

En amhos casos, estas Corporaciones Insulares ostentan 
hloques competenciales como Corporaciones Locales, inclui­
das las competencias auton6micas que se les transflen.,'n, y 
como Instituciones de la Comwlidad Autonoma: las que esta 
les delegue o encomiende y otras, como la lniciativa Legisla­
liva. Sin embargo cl nivel de descentralizacion a traves de 
transferencias (con una amplia rclacion de materias ya inclui­
das en cl propio Estatuto) y de delegaciones, es mucho mas 
fuerte en Baleares que en Canaria..'>. 

Y la nota diferenciadora esencial, de la cual derivan las 
demas, es la conexion Consejc~-. lnsulares-Parlamento Auto­
nomo, que queda descrita en cl arliculo 38.1 del Estatuto de 
Autonomia de Baleares. 

Cada uno de los Consejos Insulares estara inte­
grado por los Diputados elegidos para e1 Parla­
mento, en las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza y 
Formentera. 

Veamos al1ora cl caso dcl Pais Vasco. Al igual que en Cana­
rias, el Pais Vasco contaba con un regimen especial Foritl para 
la rew.tlacion de los 6rganos de Gobiemo de 1as tres provincias 
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vase.as, Aiava, Vizcaya y Guiptv..coa; si bien hay que hacer cons­
tar que su Divel de especificidades era muy superior al de 
Canarias. F.sta sitnaci6n qued6 sin efectos durnnte el regimen 
del General Franco con la excepci6n de los aspectos econ6mi­
cos de la Provincia de Aiava (Concierto Econ6mico con el F..sta­
do), que se reguM por Decreto-Ley de 10 de agosto de 19.54.. I.a 
Constitnci6n de 1978 hac..-e t-'11 su DisJX>Sici6n Aclicional Prime­
ra un expreso re<.."Onocimiento de est:os derechos hist6ricos. 

I.a Constitnci<m ampara y respeta los derechos 
hist6ricos de los territorios forales. 
I.a actnali7..aci6n general de dicho regimen foral 
se llevan'.i a cabo, en su caso, en e1 marco de la 
Constitnci6n y de los Estatntos de Autonomia. 

El E..<;tatnt.o de Autonomia para e1 Pais Vasco, aprobado 
por Ley Organica 3/1979 de 18 de diciembre, hahilita a los 
Territorios Hist6ricos para recuperar su Regimen Forni E._<;pe­
cial, en su articulo 3 2 : 

Cada uno de los Territorios Hist6ricos que inte­
gran e1 Pais Vasco podnin, en e1 seno del mismo, 
conserv-dl", o, en su caso, restablecer y actualizar 
su organi7..aci6n e instituciones privativas de auto­
gobierno. 

I.a l.ey 7 /198.5 Reguladora de las Bases de Regimen 
Local, incluye dentro de los Regimenes E._<;peciales Provincia­
les, el Foral, ciue regula en su artk,.tlo 39: 

I..os 6rganos forales de Aiava, Guipt'.izcoa y Vi7..caya 
conservan su regimen pe<..wiar en el marco del 
Estatuto de Autonomia de la ('.,omunidad Aut6no­
ma del Pais Vasco. No obstante, las disJX>Siciones 
de la presente Ley les seran de aplicaci6n con 
caracter supletorio. 
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Es conveniente senalar que este precepto califica a los 
Organos Fornles, como los de gobierno y administraci6n de la 
entidad local Provincia, remitiendose al E..'>tatuto Vasco y su 
clesarrollo legislativo Territorial parn la regulaci6n de su 
regimen peculiar y declarando la aplicad6n supletoria de la 
propia Ley 7 /85. 

&<;te regimen especial de los 6rganos de gobierno de Ias 
tres provincias vascas se va a desarrollar pues en el propio 
Estatuto de Autonomia y fundamentalmente en la Ley Territo­
rial 27 /19&'3 de 2.5 de noviembre de Relaciones entre las lns­
tituciones Comunes de la Comunidad Aut6noma y los Organos 
Forales de sus Territorios Ilist:.6ricos, conocida como Ley de 
Territorios llist6ricos. Como precepto.s mas importantes, a 
este respecto, del &statuto de Autonomia Vasco, citaremos en 
primer Iugar e1 art. 37, en cl aspecto organico y competencial. 

1. Los brganos forales de los Territorios Hist6ri­
cos se regiran por cl regimen juridico privativo 
de cada uno de eUos. 

2. Lo dispuesto en el presente Estatuto no supon­
dra alteracion de la na1nrnleza del regimen foral 
especifico o de las competL'Ilcias de los regime­
nes privativos de cada 1erritorio Historico. 

3. En todo caso tendran competencias exclusivas, 
dentro de su respect.ivos territorios, en las 
si&ruientes materias: 
a) Organizacion, regimen y funcionamiento 

de sus propias instituciones. 
b) Elaboracion y aprobaci6n de sus presu­

puest.os. 
c) Demarcaciones territoriales de ambito 

supramunicipal pero que no excedan los 
limites provinciales. 

d) Regimen de los bienes provinciales y muni­
cipales, tanto de dominio publico como 
patrimoniales o de propios y comunale..'>. 
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e) Regimen electoral municipal. 
0 Todas aquellas que se especifiquen en el 

presente estatuto o que le sean transferidas 
4. Le correspondera. asimismo, el desarrollo nor­

mativo y la ejecuci6n, dentro de su territorio, en 
las materias que el Parlamt-"Ilto Vasco seiiale. 

5. Para la elecci6n de los 6rganos representativos 
de los Territorios Hist6ricos se atendera a cri­
terios de sufragio universal, libre, directo, 
secreto y de representaci6n proporcional, con 
circunscripciones electorales que procuren una 
representaci6n adecuada de todas las zonas de 
cada Territorio. 

Yen segundo lugar, en el aspectc> econ6mico, esta el arti­
culo 41 c1ue concede una enorme fuerza a los Territorios His­
t6ricos al mantener el sistema foral tradicional de Concierto 
Econ6mico con el Estado, que deja en manos de las Diputa­
ciones Forales "la exenci6n, gesti6n, liquidaci6n, recaudaci6n 
e inspecci6n de los impuestos"; asigna alas Instituciones de 
los Territorios Hist6ricos, potestad de establecer y regular, en 
sus respectivas Provincias, el regimen tributario; y la partici­
paci6n, paritaria con la del Gobierno Vasco, de los territorios 
Hist6ricos en la Comisi6n que acuerda el cupo que aporta el 
Pais Vasco en el Concierto con el Estado. 

En cuanto a la Ley 27 /83 de Territorios Hist6ricos, es la 
paralela a nuestra Ley 14/1990. De ella hay que destacar, en 
lo que respecta a competencias, el art. 7 del cual voy a dar lec­
turc1 a sus cuatro apartados, sin entrar en el contenido de 
cada m10. 

a) los 6rganos Fomles de los Territorios Hist6ri­
cos tienen competencia exclusiva, que ejercita­
ran de acuerdo con el regimenjuridico privati­
vo de cada uno de ellos, en las siguientes 
materias. 
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b) C'-0rre&·ponde a los Territorios Hist6ricos el 
desarrollo y la ejecuci6n de las normas emana­
das de las lnstituciones Comunes en las 
siguientes materias. 

c) Corresponde a los Territorios Hist6ricos la eje­
cuci6n, dentro de su territorio, de la legisla­
ci6n de las lnstituciones Comunes en las 
siguientes materias. 

d) Corresponde a los Territorios Hist6ricos el 
desarrollo normativo y ejecuci6n de la legisla­
ci6n basica del Estado en aquellas materias 
atribuidas a la competencia exclusiva de aque­
llas. 

Vemos que el bloque competencial es mas propio de una 
Comtlllidad Aut6noma que de una Entidad Local, especial­
mente las de caracter normativo. 

En lo que respecta a organizaci6n, citaremos el art. 1.2. 

De acuerdo con su tradici6n hist6rica, son Orga­
nos Forales de los Territorios J-Iist6ricos sus res­
pectivas Juntas Generales y Diputaciones Forales. 

El pw1to 1 del apartado a) del art. 7, que antes veiamos, 
establece como competencia de cada Territorio J-Iist6rico, 
"las normas electorales, organizaci6n, regimen y funciona­
miento de sus Organos Forales". Dada la similitud de las Nor­
mas Forales de los distint:os Territorios J-Iist6ricos que regu­
lan este aspecto, tomare como ejemplo la Norma Foral 3/1987 
de 13 de febrero, de Vizcaya. 

Como excepci6n tenemos que decir que el capihtlo dedi­
cado en cada una de las Normas Forales a la Composici6n y 
Elecci6n de las Juntas Generales, ha sido sustituido por la 
Ley del Parlamento Vasco 1/1987 de 7 de marzo, de la que 
comentaremos que el regimen establecido es muy parecido al 
previsto para las Diputaciones Provinciale..<; en la Ley Organi-
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ea 5/85 de Regimen Electoral General. El n(unero de miem­
bros de cada ,Junta General es de 51. 

Para hacen1os mm idea de la naturaleza, contenido y 
competencias de los ()rgru1os Forales, citare al1,,r1mos articulos 
de la mencionada Norma Foral de Vizcaya 3/1987: 

Articulo 4. 
1. Las Juntas Generalcs const.ituycn cl Organo maximo 

de represcntaci6n y participaci6n popular dcl Territo­
rio Histf>rico. 

2. Las ,Juntas Gencralcs ejercen la pot.estad normativa en 
los termi.nos establecidos en la presente Norma Foral, 
eligen al Diputado General, aprueban los Presupucstos 
a propuestas de la Diputaci<>n Foral y controlan la 
acci6n de esta. 

Articulo 5. 
Las disposiciones de caracter general emanadas de las 

,Juntas Gencrales, que sc dcnominanin Normas Forales, son 
superiores en rruigo a los Decretos de la Diputaci6n Fora!. 
Dichas Normas estaran sometidas al control de legalidad. 

ArtJculo 10. 
Las ,Jtmtas Generales elegin'ln de entrc sus micmbros un 

president.e y tma Mesa, que estara integrada por este, dos 
Vicepresidentes y dos Secretruios. Asimismo sc elegira una 
J1mta Permruicnt.e. 

Articulo 12. 
1. La Diputaci6n Fora.I es cl 6rgru10 colegiado que, en la esfo­

rn de sus competencias, asume cl gobiemo y administra­
ci6n de Vizcaya, correspondiendole la fimci6n ~jecutiva, la 
potestad reglrunentaria y la iniciativa normativa. 

2. La Diputaci6n Foral se componc del Diputado General 
y un nfunero de Diputados Forales que no podra exce­
der de diez. 
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Artkulo 14. 
l. El Diputado General ostenta la representaci6n de la 

Diputaci6n Foral, dirige y coordina las acciones de los 
Diputados Forales, expide los Decretos, ordena su 
publicaci6n y ejerce las demas funciones que le atribu­
yan las I.eyes y Normas Forales. 

2. Los Diputados Forales desempeilan las fimciones que 
les asigne el Diputado General en el Decreto de su 
nombr-amiento. 
Los Diputados Fomles que no reunan la condici6n de 
Apodenulos podran asistir a las reuniones de las ,Jun­
tas Cienerales con voz, pero sin voto. 

3. Dentro de cada area de Gobierno de la Diputaci6n 
Foml las direcciones generales especiHcas constituiran 
eargos de libre designaci6n. 

Articulo 21. 
1. El Diputado General sera elegido por las ,Juntas Gene­

rales de entre sus miembros, mediante votaci6n secreta. 
2. Cada grupo politico o coalici6n electoral, con represen­

taci(m en las ,Juntas Generates, podra presentar ante la 
Mesa un candidato a Diputado Geneml. 

3. Pam la designaci6n del Diputado Geneml sera necesa­
rio recurrir al menos, al voto de la mayoria absoluta del 
numero legal de Apoderados en primera votaci6n y el 
de mayoria simple en la siguiente. A tales efectos no se 
computaran las abstenciones. 

4. Si celebrada la segunda votaci6n a que se reHere el 
apartado anterior, se produjese empate, sera designa­
do Diputado General el candidato del grupo politico o 
coalici6n que hubiese obtenido un mayor numero de 
votos en las elecciones a ,Juntas Generales. 

Como vemos las Provincias Vascas estan gobernadas 1x>r 
un 6rgano, Juntas Generates, equivalente en cierto modo al 
Pleno de la Diputacion, pero con facultades normat.ivds muy 
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potenciadas y atisbos organizativos parlamentarios; y otro 
Organo de caracter ejecutivo, la Diputaci6n :Foral, que podria­
mos poner en paralelo con la comisi6n de Gobierno, con la 
diferencia de que sus miembros pueden no ser miembros del 
Pleno (Juntas Generales). Y por ultimo, un Organo uniperso­
nal, el Diputado General elegido de manera casi identica al 
Presidente de la Diputaci6n, pero que solo preside la Diputa­
ci6n Foral y no las ,Juntas Generales. 

MODIFICACION DEL ESfATUID DE 
AUIDNOMIA DE CANARIAS 

Como ultima cuesti6n a analizar me voy a referir a la 
Modificaci6n del Estatuto de Autonomia de Canarias, efectua­
da por la Ley Organica 4/1996 de 30 de diciembre, de una 
manera muy resumida y solo en lo que incide en el objeto de 
esta conferencia. Debo citar, en primer lugar, por su importan­
cia para clarificar conceptos, el apartado 2 del nuevo art. 8, 
que establece que es la Isla (entidad local) la que recibe las 
competencias que le atribuya el Parlamento de Canarias y que 
son los Cabildos lnsulares, los que osk'lltan la doble naturale­
za de Corporaci6n Local e lnstituci6n de la Comunidad Aut6-
noma. Citare asimismo, el novedoso criterio de orgrutizaci6n 
administrativa que incorporn el nuevo articulo 22.2: "y aten­
ci6n al hecho insular", y la reaparici6n de la tecnica de la 
"encomienda" que recoge el punto 3 del mismo artintlo. Sin 
duda, el art. 23 (antiguo articulo 22) es el mas importante para 
elfin que nos OC"l.tpa. De este articulo hare algunas considera­
ciones en dos aspectos, e1 competencial y cl organizativo. 

En el primero hay que destacar la declaraci6n de "auto­
nomia plena", que otorga el legislador estatuyente a la Isla 
en el ~jercicio de los intereses propios, superando asi la 
declaraci6n de "autonomia", que para Mmticipios, Provincias 
y Comunidades Autonomas consagra el art. 137 de la Consti­
tuci6n. 
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Igualmente es digna de destacar la distribuci6n de com­
petencias que e1 art. 23 hace en sus puntos 4 y 5, incluyendo 
en e1 primero las que tiene la Isla <Entidad local) y entre 
ellas "las que se transfieran o deleguen por la Comunidad 
Auton6mica", yen e1 segundo, las que ejerce el Cabildo Insu­
lar como lnstituci6n de la Comunidad Aut6noma, que limita 
a la representaci6n ordinaria del Gobierno y de la Adminis­
traci6n Auton6mica y a la ejecuci6n de competencias en su 
nombre (encomienda). 

Podria llegarse a la conclusion de que todo lo demas, 
incluida la iniciativa legislativa, lo realiza e1 Cabildo Insular 
como 6rgano de gobierno de la entidad local, Isla. 

En el aspecto organizativo, es indudable la importancia 
del punto 3 del articulo que estamos comentando, en el que 
el legislador estatuyente, siguiendo probablemente la misma 
idea que anim6 al legislador territorial, cuando i11dic6, en la 
Oisposici6n Adicional Quinta de la ley 14/1990, la conve­
niencia de que los Cabildos adecuaran sus estructuras, para 
garantizar la eficacia de sus nuevas funciones, habilita al Par­
lamento canario para que regule la organizaci6n y funciona­
miento de los Cabildos lnsulares, exigiendo, dada la impor­
tancia de dicha regulaci6n y por tanto, la conveniencia del 
mayor consenso en su contenido, mayoria absoluta para su 
aprobaci6n. 

CONCUJSI01'.'ES 

Como conclusiones de esta disertaci6n me gustaria se1ia­
lar las siguientes: 

l."' Los ('.,abildos Insulares, ademas de lnstituciones de la 
~munidad Aut6~oma, son fundamentalmente 6rganos de 
Gobierno de la Entidad Local, Isla, sttjetos a un regimen espe­
cial de organizaci6n y funcionamiento que es conveniente 
potenciar, dotandolos de agilidad y eficacia, mediante el uso 
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de la habilitaci6n concedida al Parlamento Canario en el art. 
2a.3 del Estatuto. 

2. iA En dicha regulaci6n, serla conveniente incluir algunas 
de las caracterlsticas y mecanismos que hemos visto en el 
estudio compar.ado de Baleares y el Pais Vasco, pam llevar a 
sus ultimos extremos los principios de organizaci6n adminis­
tmtiva recogidos en el vigente Estatnto de Autonomia, siendo 
pam ello probablemente necesario modificar algunos extre­
mos de la Ley 7 /19&5, Reguladom de las Bases del Regimen 
Local y de la Ley Organica 5/1985, del Regimen Gener.al 
Elector.al. 

3.1" Pam optimizar los citados principios de organizaci6n, 
con el aka.nee dado a los mismos en la Ley Organica 4/1996 
de Reforma del £.c;tatuto y pam, al mismo tiempo, tener en 
cuenta la distribuci6n del nut.-"VO bloque competencial que 
dicha modificaci6n ariade a la Comw1idad Autimoma, serla 
conveniente una actualizaci6n a fondo, de la vigente Ley 
14/1990. 
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II 

ADMINISfRACION INSULAR. ORIGENES, 
EVOLUCION Y CONFORMACION DEL REGIMEN 

JURIDICO DEWS CABILDOS INSULARES. 
CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DEL 

ESfATUfO DE AUTONOMiA EN RELACION 
CON ESfA MATERL\ * 

Francisco Reyes Reyes, 
Abogado y (',<msejero del Consejo Consultivo de Canarias 

* Conierencia impartida en Las Palmas de Gran Canaria cl dia 14 de 
mayo de 1997, dentrn de !as Jornadas sobre la reforma tlel Estatu­
to de Autonomia de Canarias, organizadas por la Consejeria de 
Presidencia y Relaciones Instit.ucionales del Gobiemo de umarias 
y e1 lnstituto Canario de Admi.nistraci6n Pitblica. 
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CONSIDERACIONES PREVIAS 

El tema que tengo as.ignado, sobre el que voy a t.ratar, no 
se presta a ineditas fonnulaciones. Por ello me apresuro a 
aclarar, despejando cualquier duda o expectativa, que esta no 
va a ser una intervenci6n con aportaciones personales nuevas, 
en consonancia al enunciado de los textos programados para 
ser desarrollados en estas Jornadas de Estudio sobre la 
Refonna del Estatuto de Autonomia de Canarias. 

Es :mas, tambien desde ahora aV'dllZO que como conse­
cuencia de la reforma del Estatuto y a partir de la misma, no 
se deriva ni se vislumhra tampoco ningun camhio significati­
vo del ordenamiento, que ohligue a trastocar o alterar sensi­
blemente la conf-tguraci6n del actual regimen juridico de los 
Cabildos Insulares. 

Pero si permite, segun creo, reordenar su regulaci6n para 
propiciar que paulatinamente se logre adecuar y ensanchar 
con mayor nitidez el todavia restringido espacio reservado a 
su actuaci6n, al estar posibilitada una :mas extensa cobertura 
de su campo competencial y una deseable mas intensa con­
jtmci6n y colaboraci6n de los Cabildos con la Administraci6n 
de la Comunidad Aut6noma, para fuvorecer la economia de 
esfuerzos y de medios y armonizar, sin complicadas interfe­
rencias ni duplicidades la mas correcta gesti6n de todos los 
servicios publicos que se presten en cada Isla. 

En el repaso e intercambio de impresiones sobre las cues­
tiones que t.ratare en torno al regimen administ.rativo especial 

--de los Cabildos, hay qne indicar que muchos aspectos referi­
dos a esta materia ya han sido ampliamente abordados, des­
de distintas vertientes y por un crecido nfunero de especia­
listas, lo que permite disponer de un fondo documental de 
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consulta cad.a vez mas abundante. Y aunque pueda suponersc 
que sobre este asunto sc ha dicho priicticamente casi todo, 
aun asi creo que siempre queda algo de margen, algun deta­
lle sobre el que ahondar y <Jue ,en todo caso, posibilita mos­
trar algunas apreciaciones personales, sin mayor pretensi6n, 
exclusivamente para que queden ahi, que puedan ser sopesa­
das, que permitan algun aprovechamiento, si fuesen de inte­
res. 

Lo concerniente al regimenjuridico de los Cabildos Insu­
lares, particularmente su raz6n de ser, su justiflcada y ya 
imprescindible existencia, sigue siendo tema no s6lo recu­
rrente para su aniilisis desde la 6ptica de los estudiosos e 
interesados en su conocimiento, sino que es de por si propi­
cio para la discusi6n y el debate en diversos foros, por res­
ponder su propia subsistencia directamente a las exigencias 
de repre&,'111:acion, de defensa y de ejercicio de unos intereses 
primarios conectados de forma clara e inmediata con e1 terri­
torio insular; ello al margen de la incidencia que comporta su 
actuaci6n en la gesti(m de cualquier competencia administra­
tiva o servicio publico que trascienda de la esfera estricta­
mente municipal y que hayc1 de ejercitarse o prestarse en e1 
iimbito de una Isla. 

Pretendo referir algunos pormenores del proceso de cre­
aci6n de los Cabildos lnsulare..'>, en e1 contexto de las circuns­
tancia.'> politicas que determinaron la elecci6n de esa medida, 
aun a riesgo de que pueda considerarse tarea ociosa; y a par­
tir de ahi, tratare de eS<1uematizar la evoluci6n ultima y la.'> 
perspectivas que conectan con la.'> previsiones contenida.'> en 
la Reforma del Estatuto, en lo que toca a los Cabildos. Tales 
previsione..<, posibilitan acometer determinadas remodelacio­
nes puntuales que entiendo e..'>tiin aun precisadas de estruc­
turc1rse y que tienen que ver con problemas que a mi juicio 
aun subsisten por no haberse completado la regulaci6n de 
esta materia, que considero, ademiis de 16gicamente perfecti­
ble, todavia inacabada y no cerrada, reordenaL-i.611 que en todo 
ca.'>O siempre habrii de estar orientada a obtener un resultado 
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util, 1m:jorn.ndo y encajando los text<,,_., normativos vigentes 
para c1ue ajusten plenamente con los nuev(>,.<, contenidos esta­
tutarios. 

Pero me adelanto a puntualizar que el arui.lisis de la per­
tinencia de una recomt.'"lldable remodelacion normativ-<1, refe­
rida al regimen especial de los Cabildos, lo intentare enfocar 
no desde una vision revisora de lo hasta ahora hecho, porque 
entiendo que en el quehacer legislativo emprendido, al ope­
rar sobre la materia que nos C)(,-Upa, se han dado pasos que de 
ordinario han supuesto netos avanees en la tarea conforma­
dora de su regulacion juridiea, armonizando las previsiones 
constitucionales y estatutarias. 

Consecuentemente, antes que desandar o retroceder en 
ese camino, cl 16gico proceso de reafirmacion de !as peL-ulia­
ridades del regimen especial de Cabildos y de la actualiza­
cion de la normativa que los haya de regir, desarrollando el 
mandato estatutario y abarcando los nuevos hori7,ontes y 
perspectivas al>iertas, L-Uando proceda acometer esa tarea, 
antes o de..<,pues de colmadas las previsi<mes que la vigente 
legislaci(m en la materia tiene ya diseftadas, pero que estim 
aun sin cumplimentar en brran medida, mas parece que haya 
de incardinarse en la linea dcl perfeccionamiento del sistema 
ya concehido. 

ft-.,ta es una lahor de concordancia de los intereses pro­
pios, regionales e insulares, pard cuya gestion y defensa estan 
llamadas las lnstituciones creadas a ta1 fm, lo que determina 
que tales intere-'ieS no deben estar en pugna, al no ser basica­
mente ni contrapuest:os ni discrepantes, sino en esencia 
comune..., o complementarios t.'"11 atenci(m a las nece...,idades de 
la Region y de cada Isla. Y habrian de ser en todo caso debi ­
damente ponderados, tras la pertinent.e mesurdda madurd· 
ci6n de las ideas, para atinar a dar justa respuesta a las exi­
gencias, que obligan a obtener cl re-<,ultado de un indispensa­
ble equilibrio de todos ellos, con los contrapesos y reajustes 
inevitables, J>am que esten bien nivelados los dos platillos de 
la balanza. 

5!) 
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A partir de ahi, la articulaci6n de la normativa de ade­
cuaci6n a los planteamientos contenidos en el Estatut.o refor­
mado, del marco organizativo, de funcionamient.o y compe­
tencial, conforme a la que habran de operar los Cabildos Insu­
lares en nuestra Region, seria abordable, dentro del gui6n ya 
trazado, teniendo en cuenta su naturaleza, los antecedentes 
de su misma existencia y los condicionamientos reales de su 
respectlvo funbit.o y de sus propias estructuras. En cualquier 
caso creo personalmente que exist.en circunstancias justifica­
tivas, de especial relieve, que permit.en abogar por un decidi­
do y autentico fortalecimient.o de los Cabildos, como 6rganos 
que tienen encomendadas basicamente netas tareas de ges­
ti6n, inherentes al gobierno y la administraci6n de todos los 
intereses insulares, para lo cual han de actuar en una linea de 
leal y franca colaboraci6n y arm6nica convivencia con el rest.o 
de las instituciones auton6micas y del conjunt.o de las restan­
tes entidades locales que operan dentro de cada Isla. 

Sohre ello tratare de indicar algo, porque, a pesar del 
camino recorrido y de los avances obtenidos en la tarea legis­
lativa emprendida hasta ahora, no me parece que se haya 
dado t.odavia con el tratamient.o y las soluciones definitivas, a 
mi juicio, en esa tarea no agotada, perfectible y particular­
mente Hamada a acometerse, a la vista del contenido de los 
articulos 7 apartado 2; 12, apartados 3 y 5; y sobre todo 23, 
apartados 1 al 6, del modificado Estatut.o de Aut.onomia; lo 
que genera la oportunidad de que pueda ser abordado, en las 
mejores condiciones posibles. 

Estas cuestiones asimismo opino que siguen interesando, 
ta1 vez no de forma tan not.oria y con el calor de otras epocas, 
aunque si en alt.o grado, en nuestra Comunidad, fundamental­
mente a causa de las diferentes concepciones que se han exte­
riorizado en t.orno a la articulaci6il de la Regi6n Canaria, aho­
ra confonnada· como Nacionalidad, pero en esencia constituis 
da por dos Provincias y el conjunt.o de Islas que la integran. 

Por ta1 motlvo no creo, finalmente, que sea tarea esteril la 
de quienes quieran aportar su apreciaci6n particular sobre 
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estas cuestiones. Por mi parte reconozco, desde ahora, que 
voces mas autorizadas que la mia ya han tenido ocasi6n de 
pronunciarse al rei:,'J)CCto, de modo que la breve recapitulaci6n 
sobre este tema, queen el breve espacio de tiempo disponi­
ble tratare de efectuar, mas ha de referirse a una limitada 
selecci6n de aspectos muchos de ellos ya i:r'dtados por otros 
autores, a los que resulta obligado reseiiar, que a aportaci6n 
propia innovadora,que reconozco no estoy en condiciones de 
ofrecer. 

EL LLAMAOO "PROBLEMA CANARIO" EN EL CONfEXTO 
. DE IA REFORMA DEL RF.DIMEN LOCAL ESPANOL. 

REFERENCIA A IAS CIRCUNSTANCIAS QUE 
DETERMINARON IA CREACION DEWS 

CABILDOS INSUIARES 

Pennitanme, como continuaci6n de las anteriores consi­
deraciones expresadas, recordar algm10s detalles que aunque 
sabidos me ha parecido conveniente revivirlos, ofreciendo 
tuta panoramica de los momentos previos e iniciales de los 
Cabildos lnsulares, en la nueva conflguraci6n que se ide6 
mediante la Ley de 11 de julio de 1912. 

Se ajust6 a las necesidades del momento y al tipo de 
organizaci6n administrativa existente, el re..-.tablecimiento o 
recreaci6n de los primitivos Cabildos de cada Isla, que habi­
an desaparecido al advenimiento de la Provincia unica y de la 
organizaci6n politico-administrativa consecuente. 

Supuso, visto desde la pen,-pectiva del tiempo transcurri­
do, no hay que dudarlo, lUI notorio alivio y un aflojamiento de 
las viejas tensiones y controversias que habian soliviantado la 
pacillca convivencia de las distintas Islas del Archipielago. Y 
una respuesta que andando el tiempo se ha considerado id6-
nea al problema real subyacente, que tan larga serie de enco­
nos habia genemdo hasta entonces, esterilizando sin mayor 
utilidad el esfuerzo de varias generaciones de canarios de 
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todm; las Islas, enredados en la marafia del conflicto que a lo 
largo de mas de un siglo subsisti6, cuyas secuelas ban perdu­
rado mas de lo debido y que aun ocasionalmente tienden a 
retoiiar, en episodios aislados, cuando ya -juridicamente 
hablando- la cuesti6n esta practicamente zanjada. 

Ahom, casi nadie niega la utilidad de la creaci6n y per­
vivencia de los Cabildos Insulares, dentro del entmmado de 
la organizaci6n politico-administrativa de Canarias, des­
pues de los casi ochenta y cinco aiios transcurridos desde 
su nacimiento, a pesar de las circunstancias azarosas de su 
misma concepci6n y alumbramiento y de las dificultades de 
distinta magnitud que tanto en los momentos iniciales, 
como ulteriormente, en determinadas epocas, han tenido 
para consolidarse, para desempe1iar sus cometidos e inclu­
so, en los ultimos quince aiios, para acomodar su respectiva 
organizaci6n y adecuarla a las nuevas misiones y funciones 
resultantes de la ordenaci6n del nuevo sistema auton6mico. 
Su arraigo ha sido objeto de adecuada valoraci(m y ponde­
rdci6n. 

Pero al principio, por los propios condicionantes del sis­
tema normativo vigente y las expectativ-dS de su cambio, no 
fue tan propicio ni tan esperanzador e1 comienzo de su anda­
dura, no obstante el innegable peso especifico de la realidad 
"Isla", con todo lo que comport.a el hecho insular y las gran­
des dillcultades impuestas por la configuraci6n geognifka de 
nuestro Archipielago. 

Sin remontarnos mas atnis del comie117,0 de este siglo, 
todos sabemos, que el rebrote con mayor virttlencia del enton­
ces llamado "problema canario" toma cuerpo con ocasi6n del 
curso de los debates del finalmente frustrado proyecto de 
Reforma de la Administraci6n Local de Antonio Maura entre 
1907 y 1908. Los animos ya de por si dispuestos a recalen­
tarse a causa de cualquier altemci6n del statu quo existente, 
volvieron a soliviantarse con alto grado de virulencia y a enar­
decerse, cxtendiendose a la poblaci(m, especialmente de las 
dos Ciudades mayores del Archipielago con celebraci6n de 
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Mabrnas Asambleas y elaboraci6n de profusion de folletos, 
memorias y publicaciones en la prensa diaria, conteniendo eI 
abanico de argumentaciones en ton10 a la cuesti6n principal 
entonces planteada, que girnba exclusivamente en torno a la 
disyuntiva sobre la pervivencia de la Provincia (mica de Cana­
rias o su division en dos entidades. 

Poco antes, est:a misma cuesti6n fue abordada, primero 
en el Informe-Memoria claborado el 20 de abril de 1905 por 
e1 Fiscal del Tribunal Supremo D. Juan Maluquer, enviado a 
Canarias en visita de inspecci6n y que rindi6 su informe al 
Ministerio de Gracia y ,Justicia, considerando la necesidad de 
la creaci6n, en Santa Cntz de Tenerife, de una Audiencia Pro­
vincial, avizorando ademas para e1 futuro pr6ximo la division 
de la Provincia, en dos btrupos de Islas, Orientales y Occiden­
tales. 

Con motivo de la visita de D. Alfonso XIII a Canarias y a 
Andalucia, entre el 2a de marzo y e1 14 de abril de 1906, el 
Ministro de la Gobernaci6n Romanones elev6 Memoria oficial 
al Gobierno, que presidia don Segismundo Moret, fechada e1 
mismo dia 14 de Abril, convertida en RO. y publicada en La 
Gaceta de Madrid el 21 siguiente. En la misma, entre otros 
asuntos, se puso de manilksto, al tratar de la Organizaci6n 
administrativ-d, la necesidad de descentralizar la Administra­
ci6n publica en Canarias y dej6 consignada, para someterla a 
la consideraci6n del Gobierno la <..'tlesti6n suscitada de la divi­
si6n politico-administrativa del Archipielago. 

Accedi6 Maura a la Presidencia del Gobierno, e1 25 de 
enero de 1907, en su segundo Gohiemo, llamado largo por la 
desusada duraci6n de su mandato, que se extendi6 hast:a e1 
21 de octubre de 1909 (hasta despues de las agitadas se<..'tle· 
las de la Semana Tn1gica de Barcelona), tomando en conside­
raci6n que se habian sucedido de..<ide la mayoria de edad del 
Rey, el 17 de mayo de 1902, hasta aquella fecha, nada menos 
que catorce gobiernos, en el termino escaso de cinco af10s. 
Inmediat:amente retom6 su Proyecto de Reforma de la Admi­
nistraci6n Local que Y'd habia present:ado con anterioridad en 
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el Senado el 27 de mayo de 1903, siendo Ministro de la 
Gohernaci6n con Silvela, proyecto esencial en su ideario rege­
neradonista, que le acompaftaria "como su handerin de com­
hate", como indica C',arlos Seco Serrano, en las dos primeras 
ocasiones en que luego huho de presidir, y que constituyc uno 
de sus ejes de actuaci6n politica. Maura lo hahia plasmado y 
presentado, ya inicialmente, de fonna amhiciosa como Pro­
yecto de Ley de "descuaje del caciquismo" y lo incardin6 de 
fonna plena a su quehacer, hasta el punto de que ya en aque­
lla primera ocasi6n al presentarlo a la Camara expres6: "Mi 
vida ministerial est.a en este trahajo parlamentario. Si no lo 
veo aprobado me retirare del Ministerio". 

Con anterioridad hahia tenido ocasi6n de desgrnnar su 
pensamiento sohre la necesidad de acometer dicha reforma 
para el saneamiento y vigorizaci6n de la sociedad espaiiola, 
en la Conferencia que pronunci6 en el Circulo Mercantil de 
Madrid, el 2 de abril de 1902. Y con igual impetu y miras el 
mismo proyecto, que no habia tenido oportunidad de sacar 
adelante en el primer intento, lo ahander6 como la gran obra 
reformadora, uno de sus ejes de actuaci6n, en su segundo 
gobierno. En el mensaje de la Corona a las Cortes, inaugura­
das el 13 de mayo de 1907 se habia adelantado como esencia 
de ese proyecto que el Gohierno tenia previsto presentar, 
"atender el designio de estimular y favorecer la convivencia de 
iniciativas enervadas o atroftadas por una centralizaci6n ex6-
tica, inadecuada al genio de la naci6n espaiiola •. 

La extremada preocupaci6n de obtener la aprobaci6n de 
esta Ley con el maximo respaldo, hasta casi la unanimidad, 
tratando de aunar posiciones y de obtener compromisos que 
dieran satisfacci6n a las aspiraciones territoriales, imprimi6 
a la tramitaci6n parlamentaria y los debates casi el tono y la 
amplitud equivalente como si de la promulgaci6n de una uue­
va C'-<mstituci6n se tratara. Buena prueba de ello es que por 
otros avatare..'i de la vida politica que detenninaron la caida 
de Maura en 1909, se frustrara finalmente la refonna de la 
legislaci6n del Regimen Local Espanol, en la que tantas ener-
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gias se desplegaron, a causa de tan largos debates, perdien­
dose dos ruios de intensos trabajos, mas de doscientas cin­
c-uenta sesiones en el Congreso yen el Senado, cinco mil qui­
nientos discursos y cerca de tres mil eruniendas. 

Las leyes reguladoms de la vida municipal y provincial, 
entonces, de 28 de octubre de 1877 y 29 de agosto de 1882, 
rcspect.iv<1mente, aunque estaban orientadas en criterios de 
distinci6n competencial de naturaleza meramente adminis­
tr<1tiva, tenian un acusado caracter cent.ralizador, mas acen­
tuado en lo concerniente al regimcnjuridico de la Provincia y 
a la organi7,aci6n provincial, que tratare de sintetizar esbo­
zandolo, por la afectaci6n que en ese tiempo generaba direc­
tamente la aplicaci6n de dicha nonnativa, con el trasfondo 
discutido en Canarias del mantenimicnto de la unidad pro­
vincial o su divisi6n y por subsistir vigente dumnte trecc atios 
mas, desde 1912, ya creados los Cabildos lnsulares, hasta el 
20 de marzo de 1925, fecha en que se promulg6 el Estatuto 
Provincial, completfmclose la lahor con posterioridad, en 
cuanto al regimen organizativo provincial, al quedar dividido 
el Archipielago en dos provincias por Real Decreto de 21 de 
S4vl)tiembre de 1927. 

La nonnativa reguladora del regimen provincial natural­
mente suponia la consecuencia de quc por traslaci6n y remi­
si(m cxpresa, era aplicahle a los Cahildos Insulares, con las 
matizaciones incorporadas a su propia Ley y a su Reglamen­
to, en cuanto que al nacer ~jo su imperio se Jes confiri6 como 
atribuciones propias todas las enumeradas en el art. 74 de la 
Ley Provincial correspondiente.s a las Diputaciones Provincia­
les, en c-uanto fuese propio y peculiar de cada mm de las Islas, 
para ser ejercidas dentro de su ambit() insular. Dicho rehti­
men, estaha estructurado, esquematicamente, del siguiente 
modo: 

La Provincia como unidad territorial de caracter esen­
cialmente administr<1tivo, encarnaba la manifestaci6n de los 
intereses del R'ltado, considerandose como nna esfera subor­
dinada de los servicios burocraticos del propio Estado, asen-
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tados de ordinario en su Capital. El regimen provincial esta­
ba dotado de tres estructuras netrunente burocratizadas: 

El Gobemador, como ,Jefe de la Administraci6n Provin-
cial, cuyas facultades eran: 

- Presidir con voto la Diputacion Provincial y la Comisi6n. 
- Connmicar y ejecutar los acuerdos de la Diputacilm. 
- l'<lercer en los ramos de Goben1aci611 y Fomento la auto-

rida<l detenninada en ]as leyes y reglamentos. 
- Inspeccionar las dependencias de la Provincia y de los 

Ayuntamientos, cuidando de que se cumplan asi las 
leyes y disposiciones generales, como los acuerdos de la 
Diputaci6n y de la Comisi6n Provincial. 

- Suspender los acuerdos de la Diputaci{m y de la Comi­
si{m cuando proccda, dando euenta al Gobierno dentro 
de las cuarcnta y ocho horas y poniendolo tan1bien en 
conocimiento de la Diputacion. 

La Diputaci6n Provincial, como Corporaci6n representaU­
va, intcgrada por los diputados provinciales, elegidos por 
sufragio universal directo y secret<> en raz6n de cuatro dipu­
tados por cada distrit.o compucsto de dos part.idos judiciales 
limitrofes, cargo honorifico, gratuito e incompatible, renovan­
dosc por 1nitad cada cuatro anos. Se reunia necesariamente 
en la Capital de la Provincia en sesiones ordinarias e1 primer 
dia (ttil o habit de los meses quint<> y decimo de cada ruio, 
celchrandose el nt'.tmern de reuniones que se est.imare opor­
tuno yen sesi6n extraordinaria cuando fuese necesario, ajui­
cio clcl Gohicrno, de! Gobemador o Comisi6n Provincial. El 
Gohemador era quien convocaha a la Diputaci6n Provincial y 
quien en nombrc de] Gobiemo ahria la primcra scsi<m. Sus 
atribuciones t.cnian un dohle cankter: 

Como C'A>TJ>Oraciones reprcsentativas de las provincias: 

- La administracUm de los interescs peculiares de las 
provincias respectivas con arreglo a Jas disposiciones 
legales. 0 sea, no sebr(m el principio de aut<momia, sino 
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siempre dentro de las atrihuciones rcconocidas o con­
cedidas por las leyes. 

Como superior jenlrquico a los Ay1.mtamicntos con:cspon­
dia a la Diputaci6n 

- Revisar los acuerdos de los Ayuntamicntos, scg(m la ley 
nnmicipal. 

- Encargar a uno de sus vocalcs quc gire visitas de ins­
pecci6n a los mismos. 

La ComisUm Provincial, constituia la reprcscntaci6n pcr­
manentc de la Provincia y la represcntaci{m ejeeutiva de la 
Diputaci6n. Estaba fonuada por diputados provincialcs, uno 
por cada distrito electoral, seg(m turno anual. Sus atribucio­
nes sc c01Tesponden con su triple facet.a: Cneq>o administra­
tivo, Superior Jen1rquieo de los Aym1tamicntos y Cue1vo O:m­
sultivo dcl Gobernador y dcl Gohicmo. 

f~stc era hiisicamentc cl regimen provincial vigentc en cl 
momento en que se prctcndi6 la Rcfonna por Maura, quc prc­
sent6 su Proyccto en cl Congreso cl 7 de junio de 1907. 

Ya cntonccs, como ha ocmTido rcitcradamcntc con postc­
rioriclad, en los debates parlamcntarios con ocasi{m de los pro· 
yectos constitucionales y legislativos, tanto cstatutarios como 
de refonna dcl regimen administrativo rcfcrido a la ordena­
ci6n territorial, sobresali6 por cncima de ninguno, con igual 
apasionamicnto y honda rcpcrcusi6n, cl llmnado "asunto o 
cuesti6n de Catalm1a", quc ck ordinario sicmprc ha hecho 
depender de cl o al menos relacionarlos a otros prohlemas 
suhyaccntcs, de otras rcgiones o provincias. Asi succdi6 tam­
bicn en aqucl m01ncnto con cl "problcma canmio", quc ardo­
rosamentc volvi6 a pasar dcsdc las tribunas puhlicas y de las 
piiginas de la prcnsa y de los manificstos y Mcmorias a los 
escm1os dcl Pm·lamento, con igual grado de acaloramicnto. 

Por eso van a pcnnitirmc quc, por su concxi6n con cl 
"problcma canario" de cntonccs, me ocupc algo de la refeti· 
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da "cuesti{m cata1ana", quc coneentr6 las mas vivas polemi­
cas, euando todavia cstaba prctendicndosc mcrumente ab1·ir 
eauccs a la dcsccntralizuci6n aclministrativa. 

En cl diet.amen al cxpresado Proyecto de Ley de Refonna 
de la Administraci6n Local, de la Comisi6n del Congreso, 
cmiticlo cl 3 de julio de 1907, antcs dcl parcnt.csis estival, ya 
sc contenia cierto grado de aproximaci6n hacia alguno de los 
planteamientos rcivindicados por la minoria catalana agrupa­
da en Solidaridad Catalana. 

Esta Coalici{m de amplio espectro, que se form6 para con­
cmTir alas clccciones de 1907, fue al copo y obtuvo como fm­
to cl espcetaeular rcsultado cl 21 de abril, quc produjo eon­
moci611 y grru1 impaet,0 en t.oda Espmia, de 41 de los 44 cscu-
1ios dcl Congreso quc corrcspond.ian a Catalrniu, de entrc 
ellos la totalidad de 1os de Barcelona; y pocos dias mas tank, 
tamhien la totalidad de los senadores. 

El Programa de1 Tivoli, de la heterogcnca Solidaridad 
Catalana, sit-Yi<> a este gn1po de programa com(u1 o declara­
ci{m de la que sc di6 lcctura en cl gran mitin de presentaci6n 
de los candidat.os a diputados prminciaks y a Cortes, ccle­
hrado cl 14 ck ahril de 1907. Sc atrihuye su rcdaeci6n a Prat 
ck la Riva y seguramcnte b~tjo los condicionant.cs de los ava­
tares recientement.c vividos, que dieron origcn a la promulga­
ci6n de la po1emica Ley de ,Jurisdicciones de 19()6, quedaron 
aplazadas por tactica polit.ica viejas rcivindicaciones del ide­
ario federal, ya cont.cnidas en cl Paeto de Tortosa de 1869 en 
cl "l\1cmoria1 de greugcs" dirigido a la Corona, de 18&5, con­
vertido en el progrmna politico dcl Centre o en "Las Bases de 
Mruucsa", de 1892, quc es la expresion mas eonocida de los 
phmtcamicntos autonomistas de Catalmia. 

La sintesis dcl Programa dcl Tivoli, por el1o, est.aha enca­
minada ademas de a la aspiraci6n de conscguir la dcrogacion 
de la Ley de Jurisdiccioncs, al 1ogro de t.res prctensiones 
escnciales para el grupo: 

La ereaci6n de organismos n:.gionalcs con Hacienda pro­
pia, dcstinados a rcaHzar la mayor park de las funciones de 
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ense1ianza, bcncficcncia y obras p(1blicas; cl restablecimicnto 
de la personalidad de los municipios con amplia autonomia y 
la confonnaci6n de 1ma instituci6n tambien de canicter regio­
nal para acometer cl estudio de la renovaci{m y actualizaci6n 
del C6digo Civil propio, al estar pendicntc de clabornci6n el 
correspondiente Apcndice Foral, para dar asi cumplimiento al 
art. 60 de la Ley de Bases de 11 de mayo de 1888 para la 
redacci(m del C6digo Chdl. 

A1 tomar poscsi6n Enric Prat de la Riha de la presidencia 
de la Diputaci6n de Barcelona, cl 25 de ah1il, reivindic6 mia 
vez mas la nccesidad de constituir la Maneonumidad de 
Diputaciones de Catalmia, para unir y aunar los esfoerzos de 
todas las Diputaciones catalanas. 

L'ls Mancomw1idadcs provinciales, como asociaci6n de 
varias provincias para la realizaci6n de Hnes y servicios conm­
nes, con canktcr volunt:ario cstahan posihilitadas por la Ley 
provincial de 1870 que prevcia para tales casos la constitu­
ci6n de wia ,Junta, pcro sometia la validez de los acuerdos 
tomados por la misma a la ratificaci6n por las rcspectivas 
Diput.aciones Pro"inciales. En cambio, la Ley provincial de 
1882 disponia quc a las Diputaciones provincialcs correspon­
dia exclusivamente la administraci6n de los intercses pecu­
liares de las provincias respcctivas y que ejercerian con abso­
luta independencia las atiihucioncs que le son propias. Con 
mm intcrpretaci6n restrictiva, se impedia de hecho el ejerci­
cio de la facultad para asociarse a las Diputacioncs. Por cllo 
se habian sucedido varios proycctos para corregir tal deH­
ciencia y posibilitar su constituci(m, que la Asamhlea de 
Diput:acioncs en 1906 ddendi6 y propugn6. Finalmente, has­
ta cl 8 de diciemhre de 191:3 no qued6 esta cuesti6n rcsucl­
t.a, a cuyo amparo se cre6 flnalmentc la Mancomunidad Cata­
lana, celebrandose finalmente cl 6 de abril de 1914 su Asam­
hlea constitutiva, actuando dcsde entonces, como tambien 
oeurriria en distinto grado con los Cabildos lnsulares dcsde 
su constituci6n, se ha dicho,con una vitalidad operativa por 
encima incluso del margcn y grado de autonomia y de asig-
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naci6n compctcncial quc sc le habia otorgado, como f6nnula 
aprovechablc, ascquible, para ir suavcmcntc escalando hacia 
la autonomia, vislumbrada, pcro mm lcjana. 

Pero voh.-amos un poco at.nis. Fuc Camb6 en su primer 
discurso parlamcntario, el 25 de octubre de 1907, despues de 
la rcaperturu del Congrcso, quien plante6 con toda cn1dcza c 
inici6 e1 autentico debate sobrc cl problema catalan y quicn 
defendi6 y c:-qmso la list.a de los anhelos de Cataluna como 
Region. Su intcrvenci6n prodttjo honda scnsaci6n y repercu­
si6n. Su discurso se ha dicho quc foe cl mas rudicalmente 
catalanista quc se habia pronunciado en cl Parlamcnto, pero 
con cl tono prcciso y rcalista, a_justado a las exigencias del 
momento. 

La rderencia al est.ado de la <-·uesti(m catalana en ese 
momento la he cfcctuado,como antcs cxpuse, porque en ese 
contcxto preocupante y bien caJdeado ya por si solo, foe a su 
vez obligadamentc replanteado cl tamhicn llamado "problc­
ma canario", quc era de distinta naturalcza, mas localista si 
sc quierc y b{tsicamcnte circtmscrito en un primer momcnto a 
los circulos politicos quc contcndian a consecuencia del deno­
minaclo Litigio Insular. 

Problema que de hccho lleg6 a transfonnarse y que tuvo 
cpisodios de afcctaci{m no tan limitada, a causa de la expan­
sion dcl cncono y sensibilizaci{m de las distintas capas de la 
poblaci6n, cspccialmcntc de las dos islas mayorcs y de sus 
rcspcctivas capit.alcs. Todo ello, ademas inteITelacionado con 
e1 signifkativo dccto rcflejo que est.a problematica canaria 
pudo tcner y de hecho tuvo, hasta cicrto grudo, en la Capital 
dcl Reino, en los amhitos gubeniamcntal y parlamcntario yen 
cl est.ado de opinion reilejado por la prcnsa nacional, desper­
tando rccclos y algo de preocupaci(m temcrosa, en considcra­
ci6n a los cercanos momcntos de zozobra y postraci(m en que 
qucd6 sumido cl Pais despues de la derrota de 18H8 y la per­
dida de los (1Itimos dominios de lntramar. 

Mientras sc acomctian los tramitcs parlamentarios, dcs­
pues del debate a la totalidad del Proyecto de Rcfonna de la 
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Administraci6n Local, que Maura defendi6 cl 7 de novicmbre 
de 1907, sc formularon las enmiendas cruciales sobre la nteS· 
ti6n de la divisi(m de la provincia (mica de Canarias y se suce· 
dieron los debates en las Cortes con tal acaloramiento, que cl 
mismo Maura sentenci6 que no J>o<lia operarse en un cuerpo 
injlamado, subordinando la division a que amhas partes sc 
pusieran de acuerdo. 

Entret.a.nto, en Ca.narias se vivia con 16gico mayor apasio· 
namiento la hat.alla que sc libraba y sc recru<lecia.n los plan­
t.eamientos que est.aban en su punto mas algido. En ese con· 
texto, surge en cl seno de la Asamblca Magna de Tenerile, 
celehrada en cl Ayuntan1iento de Sant.a Cruz cl 2 de 1nayo de 
1908, la propuesta contenida en la ponencia de D. Ramon Gil­
Roldan Martin, lo que D. Marcos Guimera Peraza entiende 
como primera invocnci6n de crenci(m ode recreacion del regi· 
men de Cabildrn,, al formular con indudable habilidad, fren­
te al intento de division de la Provincia, la pertinencia de 
obtener "dcscentrali:;,,aci6n y autonomia, contra e1 podcr mo­
nopolizador dcl ccntro", concrct.ando que "cl Archipiclago, 
con su aislamient.o del continentc parece que reclama mm 
organiw.ci6n politica o por lo menos administrativa distinta 
de la arbitraria que tienen las provincias espaiiolas". En su 
esquema sobre la Organiznci6n Insular propugna para cada 
isla un Cabildo, con representantes elegidos por sufragio den· 
t.ro de cada mm de ellas, con las atrihuciones conferidas a las 
Diput.aciones Provinciales. Para la Provincia, en la Organiza· 
cion Territorial propugna a su vez mm Asamblea y un Goher­
nador General. 

Reabierta la actividad parlament.aria, en el ot.ot'io de 
aqucl aiio se reavivo el debate en cl Congreso, pero sitbit.a­
mente toda la disputa qued6 aplazada, tras cl fallecin1iento 
en su propio e..<;eaiio cl 17 de octubre del Diput.ado por Las 
Palmas, don ,Jose Pen~o, ardiente defensor de la division de 
la Provincia. Precisamente cl habia visto aprobada cl dia 
anterior una de sus enmiendas present.ada conjm1tamente con 
D. Benito Perez Ga1d6s al art. 276 en pro de la division de la 
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Comisi6n Provincial Permanente de la Diputaci(m, en dos sec­
ciones independientes y con iguales atribuciones, como f6r­
mula de tnmsacci6n. Pero en cambio, no pudo ver culminada 
su tarea, pese a sus deno<lados esfuerzos puest.o..,; en la <lefen­
sa de la enmienda, tambien conjunta suya y de Gald6s, al art. 
282, propugnando un subgobierno para el grupo de las Cana­
rias Orientalcs, con scde en I.as Palmas, pues en cse trance 
repentinamente muri6. 

El (mico compromiso casi alcan7,ado, de division de la 
Permanente de la Diputaci6n y de creaci(m de mm Secci6n de 
la Audiencia Territorial en Sw1ta Cruz, que habia ya propues­
to Maluquer Viladot, ahora Diputado por Tenerife, finalmen­
te tampoco prosper6, puesto que tales medidas, como formu­
las de compromiso, sc pretendi6 qucdaran plasmadas en una 
ley especial reguladora de la Administraci6n en Canarias, a 
abordar una vez concluyera el proceso de Modificaci6n del 
Regimen Local. 

Maura, forzado por los acontecimientos de Cataluiia, 
dimiti6 el 21 de octubre de 1909, siendo sustituido por Mo­
ret, en L'tlyo Gobiemo ocup6 la cartera de Hacienda el gran­
canario Juan Alvarado. EI 15 de noviemhre sc dicta un Real 
Decreto de descentralizaci6n administrativ-c1, disponiendose 
en cl que el Gobernador de Canarias residira alternativamen­
te y con igual proporci6n de tiempo en Santa Cruz de 'Ieneri­
fe o en Las Palmas de Gran C'..anaria. 

Contra esta resoluci6n que no daba la debida soluci6n 
hubo protest.as generalizadas y sin derogarse fueron suspen­
didos los efectos de la medida decretada hasta recahar 
audiencia sobre sus efectos, que habia de tramitar el Gober­
nador. 

Canalejas sustituy6 a Moret el 9 de febrero de 1910, 
disolviendose las Cortes e1 14 de abril y convocandose elec­
ciones para Mayo. Dos dias mas tarde, el 16 de abril, se dic­
t:.6 una Real Orden JX>r la que sc abria informaci6n, que final­
mente fue decisiva, sohre la organizaci6n administrntiva y 
sobre organi7.aci6n electoral en Canarias, permanentes pie-
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dras de toque o cscollos con que nm, tropezamos en nuestra 
reciente Ilistoria. 

La aperlura de dicha Informaci6n General dio pie a un 
pronunciamiento general, entre julio y diciembre de dicho 
af10 desde el Gobernador, la Diputaci6n, la Permanente de 
esta, los Ayuntamientos de Santa Cmz y de Las Palmas y las 
Rea.Jes Sociedades de Amigos del Pais, primero la de I.as Pal­
mas a traves de ~'11 Comisionado en Madrid, D. Luis Doreste 
Silva, Secretario que fue de D. Fernando Le6n y Castillo, 
mediante la Memoria titulada: El probkma adminl<,trativo de 
Canarias. Necesidad de dividir en dos la actual provincia; y 
luego las de Santa Cmz de Tenerife y La Laguna, contestando 
aquella con otra Memoria a su vez titulada: La unidad provin­
cial de Canarias. Reorganizacion adminL<.trativa. Giraban 
todos los pronunciamientos en tomo a esta disyuntiva, princi­
palmente. 

Rememorando aquella epoca, Doreste Silva publico ruios 
mas tanle en el peri6dico La Falange, de Las Palmas una 
serie de arliculos titulados: "De c6mo vinieron los Cabildos 
Insulares. Del afto H)()a al 1912", entre los dias 8 y 11 de julio 
de 1962, coincidiendo con los actos conmemorntivos del cin­
cuentenario de su creaci6n. 

Pero desde las llamadas Islas menores se patentizaron 
los ptmto .. 'i de vista mas directos y proclives al logro de la des­
cent.ralizaci6n insular, haciendose eco de aquel habit plantea­
miento inicial de Gil Roldan, planteamientos que tambien 
aparecen refl~jados en los trdbajos y publicaeiones que se tie­
nen como autenticos inmecliatos antecedentes de la recrea­
ci6n de los Cabildos lnsulares, que fueron los dos siguientes: 

El clel abogado palmero y Ietrado clel Consejo de Estaclo, 
Pedro Perez Diaz, yemo clel ex Presidente de la Primera 
Reptibliea Espaftola, que precisamente tambien foe entre 
1907 y 1908 Presidente de Solidariclad Catalana, D. Nicolas 
Sa1mer6n Alonso. Sus planteamientos quedaron contenidos, 
primero en su t.rabajo publicado en 1908 La cuestion regional 
y la autonomia y fundamentalmente en el folleto titulado El 
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problema canario, como contest.aci6n al formulruio de la Infor­
maci6n General, que sintetiza cl punt<> de vista de La Palma. 
Sohre cl mismo tema volvera a incidir en la scrie de seis arti­
c"ttlos publicados en El Diario de I.a Palma bajo igual Utulo 
com(m, entre los dias 22 al ao de mayo de 1912. Como ha 
considerado el Profesor Agustin Millares Cantero, ]as fr>rmu­
lacione.c, de Pedro Perez Diaz, sc concret.aron de.c,de e1 prece­
dente inmediato de un trah~jo previo, titulado Manifiesto a 
Los habitantes de la Isla de La Palma, que habia flrmado en 
Madrid, el 11 de diciembre de 1909, adopt.ando una posici6n 
netamente antidivisionista, por las consecuencias negativas 
que preveia habria de suponer para la Isla de La Palma la 
existencia de dos centros de poder, radicados uno en Santa 
Cruz de Tenerife y otro en Las Palmas, supeditandosc con ello 
el desarrollo politico y econ6mico del rest<> del Archipielago. 
Pero, en cambio, abander6 la descentralizaci6n administrati­
va en favor de unos organismos de nivel insular. 

Y, en segundo lugar, cl trahajo elaborado por cl Abogado 
de Fuerteventur.t, Manuel Velazquez Cabrera, que ha sido 
comunmente conocido como: El plebiscito de J,anzarote, /<'uer­
teventura, Gomera y Hierro, que tras obtener firmas en las 
cuatro islas plebiscitarais lo llev6 personalmente a Barcelona, 
para gestionar el apoyo del regionalismo catalan, que consi­
gui6, continuando sus gestiones y entrevistas en Madrid, don­
de foe recibiclo incluso por Canalejas, Pre.c,idente del Com~jo 
de Ministros. El plebiscito lo present6 y defendi6 en el Con­
greso cl diputado catalanista Pi y Arsuaga, el 19 de noviem­
bre de HHO. Las bases de est.e document<> eran propicias a la 
autonomia insular ejercitada a traves de una ,Junta en la que 
est:en rcpresentados todos los pueblos de la Isla, con atrihu­
ciones en todos los 6rdenes administr.ttivos que concien1en a 
la Diputaci6n Provincial. 

Naturalmente, en ese campo ya ahonado, la scmilla sem­
brada germin6 y fmalmente fructiBc6, con miras a atenuar los 
continuos conflictos y apaciguar los animos, fof,rueados en re­
petidas Asamhleas en las que que, incluso, se hahia llegado 
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hasta cl planteamiento formal de division de Canarias en tres 
provincias, propugnada por el tambien abogado palmero D. 
Alonso Perez Diaz, con capitales en Santa Cruz de I.a Palma, 
Santa Cruz de Tenerife y Arrecife de I.anzarote. 

Como colof6n de tan arduas batallas se produjo el resul­
tado conocido de la Ley de 11 de julio de 1912, con la que se 
trat6 de zattjar cl problcma canario, con las siguientes solu­
ciones conocidas arbitradas: 

Subsistcncia de la Provincia {mica, reaflnnandose la capi­
talidad en Sat1ta Cruz de Tenerile. 

Mat1tcnimiento de la organizaci6n de los ramos military 
judicial, con sus sedes respectivas sin variaci6n. 

Creaci6n en Santa Cmz de Tenerife de una Audiencia 
Provincial, con jurisdicci6n limitada a Tenerife, La Palmas, 
Gomcra y Hicn-o. Y detenninados Juzgados de Primera Ins­
tancia e Instrucci<m en varias Islas. 

Creaci(m en cada una de las Islas de las Corporaciones 
administrativas denominadas Cabildos Insularcs, L"Uyo regi­
men jmidico rq.,rula, demorandose su funcionamiento hasta 
que sc dicte su Reglamento, para lo que sc otorg6 un plazo 
improrrogable de cuatro mescs. 

Se descentralizat1 tmidades de la Administraci(m perife­
rica del Estado, creandosc en I.as Palma.'> una ,Jefutura de 
Ohms P(1blicas, un distrito forestal y organismos para los scr­
vicios econ6micos dcl Estado, con iguales funciones a los esta­
blecidos en Santa Cruz de Tenerife. 

Se crca la 11',(,"1.tcla de Comercio en I.as Palmas y las de 
Artcs y Olkios en la Palma, Lanzarotc y Gomera. 

Y sc forman nuevos distritos elector-ales por islas para la 
elecci6n de diputados. 

El Reglamento de Cahildos lnsulares fue aprobado por 
Decreto de 12 de odubre de 1912 y publicado en La Gaceta 
cl dia 14, cumpliendose la condici<m impuesta por la Ley para 
la aplicaci6n de sus detcnninaciones sobre las nuevas Corp<>· 
racione."' creadas. El Ay1mtamicnto de Santa Cruz de Tenerile 
acord6 interponer recurs<> contencioso-administrativo contra 
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el Real Deereto que lo aprob6 mite cl Tribunal Supremo, al 
entender que contravenia a la propia Ley de cobertura y por 
haber sido diet.ado sin oir el parecer del Consejo de Est.ado, 
lo que le daba caracter de provisional. No obstant.e, se aplic6, 
constituyendose los Cabildos cl dia 16 de marzo de 1913, con 
varios meses de clemora, tras el aplazamiento por el nuevo 
Gobien10 de Romanones, designado tras el asesinato de 
Canalejas el 12 de noviembre. 

El comienzo de la andadura de los Cabildos, como ant.cs 
indique no fue nada paci.Hco, generandose varios cont.enciosos 
con la Diputaci{m Provincial, que t.cnninaron con sent.encias 
del Tribunal Supremo favorables a las posiciones de los Cahil­
dos, como la.s de 5 de mayo de 1919, 5 de marzo de 1920 y 5 
y 6 de agost.o de 1921, versando los astmt.os litigiosos sobre 
traspaso de centros asist.cnciales radicaclos en una isla y cues­
tiones presupuestarias. 

Una visi{m patetica clel primer President.c del Cabilclo de 
Tenerife, D. Eduardo Dominb~ez Alfonso, al abandonar su 
cargo el 1 de enero de 1916, que cita Guimera Peraza, es har­
to elocuent.c y significativa: "El Cabildo naci6 anemico y se le 
di6 vida sin el maduro estudio que dehe preceder a una trru1s­
fonnaci{m ad111inistrativa trui radical y sin precedent.cs en los 
modernos tiempos, como la que se ha operado en nuestro 
pais". 

Pero las cHficultacles mayores fueron las de caract.cr eco­
n6mico, por la falta de recursos de sost.cnimiento y que 
durant.c arms percluraron. La limitadisima contrihuci6n de los 
ingresos propios de los est.ablecimientos beneficos sc com­
plemental>a con el repartimiento entre los pueblos, cuya eco­
nomia de por si ya era endeble, sustituido JX>st.crionnent.c por 
cl arbitrio del 1 % a la ent.rada y salida de mercru1das, recur­
so que mengu6 durante la Gran Guerra a partir de 1914, obli­
gandose algunos C',abildos, con im1x>rtru1t.cs emprest.it.os para 
subsistir. Mas adelant.c e1 sombrio pru1orama foe aclarandosc 
poco a poco, al vim.,"lllarse ya definitivament.c e1 sist.cma de 
ingresos con el regimen de puertos francos y a la contribuci6n 
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de los arbitrios insulares de importaci6n y exportaci6n, que 
hubo de ir elevandose hasta alcanzar el porcentaje de] 5%, 
regimen que perdur6 basicamente hasta la promulgaci6n de 
la Ley 30/1972, de 22 dejulio, sobre Regimen Econ6mico-Fis­
ca1 de Canarias. 

Pero mucho antes , los Cabildos Insulares hahiun logrado 
ulcanzar bucn arraigo, se consolidaron y ufianzuron, desarro­
llando una labor gcneralmente bien reconocida. 

EVOUJCION iTLTIMA Y NlJEVAS PERSPECfIVAS DEL 
RiK,,JMEN ESPECIAL DE LOS CABILOOS INSULARES. 

E-_',PECIAL CONSIDERACION DE LAS PREVISIONES 
CONrENIDAS EN EL &'>TATUTO DE AlJfONOMiA TRAS 

SU RECIENfE MODIFICACI<)N 

En apretada sint.esis de rcpaso de la evoluci6n legislativa 
ulterior a la crcaci6n de los Cabildos Jnsulares, forzosament.e 
hemos de convenir en que el tratamiento dado a los mismos, 
reforzando la plena justificaci6n de su existencia y estructu­
rando un conjunto nonnativo propio, diferenciado del regi­
men com(m, con especificas caracteristicas, ha consolidado la 
pervivencia de una autentica especialidad administrativa, 
inherente al sistcma peculiar arbitrado para confonnar la 
regulaci(m de lo.'> 6rganos de gobien10, de representaci(m y de 
defensa de los intcreses propios de los tcrritorios insularcs. 

La constataci6n de esa realidad nos la ofrecen las sucesi­
vas leyes modificadoras de la regulaci(m del regimen local, 
dcsde el K'>tatuto Provincial, de 20 de marz,o de 1925, hasta 
la (1ltima que integra e1 Textu Art.k·ulado de las Ba.c;es de 
dicho Regimen, de 2 de ahril de 1985. 

Pero donde alcanza, naturalment.e, mayor cobertura y 
garantia de obligat.orio rcspeto y ohservancia inexc"Usable, ese 
regimen o sist.ema juddico especial administrativo y organi­
zativo, de caracter insular, pero no s61o en c"Uantc, a su misma 
conservaci{m sino principalment.e respecto a un normalizado 
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desarrollo legal, que conforme a sus prescripciones haya que 
darse, cs en los textos constitueionales. 

Como es 16gico y obvio pr-'uCtieamente siempre la soluci6n 
constitucional constituye el resultado ultimo y por lo general 
el mas 6ptimo del analisis riguroso de la cucsti6n, realizada 
tras cubrir et.apas d e imprescindible debate y ponderacion de 
la pertinencia de acometerla. Por e llo debe darse alto valm· al 
pronw1ciamiento contenido en tales textos, que en este caso, 
decididamente arrumharon por la aceptaei6n del regimen 
peculiar de los Cabildos y mas aun opt.aron por fi:jar un man­
dat.o imperativo expreso disponiendo su i1nprescindible sub· 
sistencia. 

Asi, el parrafo tercero de! articulo 10 de la (::OnstitucUm 
de la II Rep(1blica E,...,paiiola, aprobada el 9 de diciemhre de 
1931 , superando las f<>rmulas previamente arbitradas, prime­
ro por la Comisi6n Juridico Asesora creada al efedo que ela­
bor6 e1 inicial anteproyccto de Constituci(m, yen scgundo ter­
mino por la Comisi6n Parlamentaria d e Const.iti.1ci6n, conte­
nia e1 siguiente mandato: 

"En las Islas ('.,ana1;as, ademas, cada isla formara mm 
categoria organica, provista de tm cahildo insular, como cuer­
po gestor de sus intereses peculiares, con limciones y faculta­
des administrativas iguales a las que la ley asigne al d e !as 
provincias". 

En eamhio, e1 parrafo siguiente, no dispuso la misma lc>r­
mula de caracter obligatoria para las Islas Balcares, limitiin­
dosc a disponer que podran optar por un regimen idenUco, 
que como saben no existia ni existi6 hasta 1978, aflo en e1 que 
mediante cl R.D.L. 18/78, de 13 dejunio, se crearon los Con­
se;jos lnsulares y cl Consejo General lnterinsular, eomo 6rga­
no prcauton6mieo, de ambito provincial. Con posterioridad, 
despues de promulgada la vigente ConsUtuei(m de 1978 y 
confonne a las detenninacione..<.; dcl Estatuto de Autonomia 
para las Islas Balcares, aprobado JX>r L.O. 2/198:"3, de 25 de 
febrero, estos nuevos 6rganos insulares, surgidos a imagcn 
del modelo especial canario, sc ha11 eonverUdo en instrumen-
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tos de gobien10 y gesti6n de los intereses de cada una de las 
Islas, eflcaces y mas estrechamente imbricados e interconec­
tados con el resto de las instituciones auton6micas. 

A su vez, el apartado 4 del artk-ulo 141 de la Constitnci6n 
actualmente vigente, contiene, como todos sabemos, la mis­
ma exigencia, como mandato i1,,rualmente imper<1tivo, mante­
niendo la imprescindible suhsistencia de ese regimen espe­
cial Y'd consolidado, en L-Uant.o dis1xme que: "En los archipie­
lagos, las islas tendr'dll ademas su administraei6n propia en 
forma de Cabildos o Consejos". 

Rc;ta especiflca prevision de la actual Constituci(m, dispo­
niendo en la clausula articulada como mandate, inexL-usahle y 
obligatorio, la necesidad de existencia de una administraci6n 
propia insular en fonna de Cahildos, ciertamente esta conte­
nido dentro del titulo correspondiente a la Organizaci6n terri­
torial del Estado y especiHcamente, de! capitulo segundo 
dedicado a la regulaci6n del regimen de la Aclministraci6n 
Local, en el mismo articulo que trata de la provincia, tamhien 
constitucionalmentc consagrada y por tanto intocahle, con cl 
mismo caractcr natural de entidad local, con personalidad 
juridica propia, determinada por la doble camctcristica de 
ser tanto agrupaci6n de municipios como division territorial 
para cl crnnplimiento de las actividades del Kc;tado, cuyo 
gobiemo y administraei6n autimoma han de estar encomen­
dados a Diputaciones u otras Coqx>raciones de caracter 
represent.ativo. 

Por t.anto hay que partir de que la Constituci6n otorga 
este enL1.1adramientc> inicial de! regimen de Cabildos como 
indispensable pero cnmarcandolo netamente en el amhitc> 
relativo de la Administraci(m Local, con lo que conllcva, lo 
que ha de destacarse [X>r implicar una dirccta respuesta cons­
titucional a la naturaleza y esencia de los mismos, como 6rga­
nos que encaman cl gohiemo, la administraci6n y la defensa 
de los intcreses insulares, como nota distintiva y prevalcntc, 
antes que ninguna otra condici6n o caraeteristica adicional, 
atiadida, superpuesta o accesoria, resultante de previsiones 
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incorporadas con posterioridad al Estatuto de Autonomia y a 
la legislaci6n de desarrollo. 

Siempre, los nuevos aspectos distintivos que se han agrc­
gado, en la conceptuaci6n de los Cabildos Insulares, hay que 
entenderlos, de conformidad con el criterio expresado, en 
todo caso, como situados en otro piano distinto o como un 
complemento que ha de quedar subordinado y ser respetuoso 
con la voluntad y determinaci6n contenida en la Constituci6n 
como Norma Suprema, por la posici6n que esta tiene por defi­
nici6n, como Ley Superior a todm; las demas que integran el 
Ordenamiento Juridico. 

En consecuencia, no podra ser alterada la previsi6n y 
determinaci(m constitucional, en tanto mantenga vigencia, 
respect:o de la condici6n basica o esencial de los Cabildos 
lnsulares como 6rganos de la Administraci6n Local. Como es 
evidente, ante dicha conceptuaci6n otorgada tan contunden­
temente por la propia Constituci6n, ha de decaer todo otro 
razonamiento y <.,"1.1alquier distinta pretensi6n que resulte 
incompatible con el concordado desif,tnio del cons1.ituyente. 

r'.SO no quiere decir que no haya sido respetuoso con la 
relerida catalogaci6n constitucional, el posterior otorgamien­
to complementario de distinta concq>tuaci6n, derivada del 
tmtamiento dado en el Estatuto de Autonomia de Canarias de 
1.982, en el que la ubicaci6n de los Cahildos Insulares qued6 
dentro del Titulo Primero, dedicado a la regulaci{m del regi­
men de las lnstituciones de la Comunidad Aut6noma; y a par­
Ur de ahi en las dos Lcyes aprobadas sobre el Regimen Jmi­
dico de Im; Administraciones Publicas de Canarias, la N'1 

8/86, de 18 de noviembre y la actualmente vigente N'1 14/90, 
de 26 de Julio, modificada parcialmente por la N!.! 4/96, de 5 
de noviemhre. 

Antes al contrario, las nuevas formulas arbit.radas por el 
Estatuto y las referidas leyes de desarrollo, no solo han sido 
plenament.e ajustadas y obedientes a la expresada prevision 
constitucional, sino que trataron de colmar y de dar respues­
ta a otras exigencias resultantes del definitivo marco estatu-

80 

© Del documento, los autores. Digitalización realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



tario elegido y de su posici6n en el de los propios Cabildos 
Insulares, asi como a las ex:pect.ativas y reivindicacione.,; sur­
gidas desde la const.at.aci(m de ]as mismas necesidades 
impuestas por la "rea1idad-Isla", lo que comunment:e se cono­
ce como "hecho insular". 

Por t.anto puede reafirmarse como posici6n no discutida 
que el binomio de tmt.amiento dado a los Cabildos como 
{)rganos de la Administraci<m Local y como lnstituciones de 
la Commtidad Autimoma en ]os referidos textos lega1es, al 
margen de la int.ensidad de gmdo con que una y otra caliHca­
ci6n haya de tener y de la polemica docttina1 que est.a pro­
blematica haya generado, es lo cierto que lo que nadie discu­
te es la ammnia que concita y huen ajuste, entre lo que es 
principal y lo que es accesorio, tomando en considemci(m la 
inicia1 y prevalente toma de postura y (mica elecci6n posible 
operada en e1 momento de promulgarse ]a Constituci6n. 

Todo el1o tiene una ex:plicaci6n clara y sencilla, porque en 
ese moment<>, a] f\jarsc el marco que el Titulo VIII de la Cons­
tituci6n configur6 para ordenar la organizaci6n territorial, la 
otra vertiente relativa a la delimitaci6n de] proceso auton6-
mico, a pmiir del reconocimientc:> del derecho de autonomia 
de las nacionalidades y regione.<, que integran la Nacion espa­
flola, se alumbr6 marcandose las pautas a seguir, en cuanto a1 
ejercicio de las iniciativas para el acceso, las forma1idade.'> a 
cumplir, e1 contenido de los Estatutos de autonomia y dentro 
de este, todo lo concerniente a ]a denominaci6n de la Comu­
nidad, delimitaci6n del territc:>rio, regimen de organizaci6n y 
sede de las distintas instituciones aut6nomas, sistema com­
petencial y procedimientos de aprobaci6n y de reforma de los 
K'>tatutos. 

Bajo las premisas genentles otorgadas a t:a1 fln, para via­
bilizar la consecuci(m de las previsiones constituciona1es en 
cuantc:> a la instauraci6n de] regimen autc:m6mico, Canarias 
cuent.a con ]a peculiaridad de tener concedido ese derecho 
para poder ser ~jercitado desde el otc:Jrgamientc:> que el mii­
culo 14.'3 verifica directamente en favor de los territc:>rios insu-
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lares sin mas condicionantes y dirigido o encauzado especill­
camente al logro y materializaci6n del propio derecho a la 
autonomia, que esta reconocida y garanti7..ada por el articulo 
2 en favor de cada una de las regiones y nacional.idades que 
confonnan la comt'.in Nacion espaiiola. 

Por la significativa singularidad de tal reconocimiento 
constitucional, conferido especiflcamentc en favor de los 
territorios insulares, de las Islas, en deflnitiva, al margen de 
la Provincia, lo resalto. Y pongo de manifiesto que en estricto 
sentido, para que tuviera enc~je en Canarias la aplicaci6n de 
ese mismo derecho, desde la primera posibilidad y habilita­
ci6n otorgada en favor de las provincias limitrofes, pero, ade­
mas, bajo la condici6n de contar con caracteristicas hist.6ri­
cas, cult.urales y econ6micas comunes, que el mismo precep­
to 14.'3 de la Constituci(m previene, hubiese sido necesario 
at.'lldir a un remedio equivalente al arbitrado por el art. 11 de 
la Constituci(m de la Segunda Republica, que al afecto tuvo 
que recurrir a la siguiente cluusula de excepcionalidad, al 
sancionar que: "la condici6n de limitrofe no es exigible a los 
territorios insulares entre si". Con ella se salv6 la condici(m 
que, como exigencia de partida, e1 mismo articulo 11 tlj6 para 
que fuesen s6lo las provincias limitrofes con iguales card.Cte· 
risticas comunes, hist6ricas, culturales y econ6micas, las lla­
madas a organizarse en regi6n aut6noma, para fonnar un 
nucleo politico-administrativo dentro del t':ltado espaiiol. 
Clausula est.a que bajo la f6nnula adoptada por la actual 
Constituci6n ya no result.aha por tanto necesaria, al pennitir­
se e1 ~jercicio directo de ese derecho a la autonomia a los 
territorios insulares, sin ninguna corlapisa ni condicionante 
aiiadido. 

Conflgurado e1 modelo auton6mico elegido, a partir de 
las posibilidades que brind6 la Constituci6n, hemos de con­
venfr igualmente en que el proceso de .implantaci6n y de desa­
n-ollo del nuevo sistema, ha permitido acometer las transfor­
macione.-; proftmdas inherentes al ejercicio <lei propio dere­
cho a la autonomia, con superaci6n decidida y rapida de ante-
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riores perspectivas y hasta de las mismas expectativas imne­
diatas y subsigu.ientes a la confecci6n cl marco eonstitu.cional 
estructurando cl llamado Est.ado de las Autonomias, que has­
t.a entonccs, de ordinario, estaban limitadas a plantcamicntos 
y reivindicaciones que girnhan en ton10 al concepto de la des­
centralizaci6n administrativa, en mayor o menor grado. 

Canarias, ademas de acometer la andadura del nuevo sis­
t:cma auton6mico, en cl corto espacio de tiempo transcurrido 
cercano ahont a los quince ruios,ha tenido necesidad de hacer 
frente tamhien a la profm1da transfomiaci6n de su peculiru· 
Regimen Economic<> y Fiscal, vital para su desarrollo, asenta­
do de ru1tiguo en la especialidad dcl sistema de Puertos Fra.n­
cos, que ha tenido que rcvisarse, atemperandose dicha trru1s­
formaci611 a los complejos condicionru1tes impuestos como 
consecuencia de la adhesion a la C.E.E., lo cual no ha sido ni 
est.a resultru1do nada facil, hasta el ptmto de que la adapta­
ci6n ha tenido que pasar paulatinamcnte por diferentes 
modelos y etapas , aunquc sicmpre desdc cl rcconocimicnto 
de la situaci6n pruikular y difercnciada dcl dicho Regimen, 
aun pendiente de perlllar definitivamente, despucs de las 
ultimas modifkacioncs operadas, especificamente en cuant.o 
a la implm1taci611 de la formula ZEC, que tantos problemas 
est.a encontrando. 

La reforma dcl Estatuto de Autonomia de Cru1ru·ias, ha 
supuesto un nuevo avancc en cl proceso <lei desarrollo auto­
n6mico, que ha reaflnnado el disc1io trazado en lo funda­
mental, conjugandolo con !as propias exigencias de adapt:a­
ci6n requeridas y que se hm1 puesto de relieve en e1 t.iempo 
transcurrido, en los distintos cnfoques sobrc e,uest.iones pm1· 
t.uales, lo quc flnalmente de tcrmin6 la procedencia de aco­
meter la mod iflcaci(m. 

Entn: !as materias afectadas por la reforma estat.utaria 
estfm las que tienen que ver con cl tema que nos convoca, con 
el Regimen ,Juridico aplicable a los Cahildos Insulares, sobre 
el que ha subsistido diversa concepci6n y amplio debate, con­
siderando cual dcbiera ser su labor mas adee,'1.lada y ajustada 
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a las focrtes dcn1andas dcrivadas de! "hccho insular", col­
mando esas exigcncias para completar las soluciones ya arhi­
t.radas y quc sc cncontraban plasmadas en el propio Estatuto, 
en la vigente Ley de Regimen LTtuidico de las Administracio­
ncs Pt'.tblicas de Canarias y en las distintas leyes scctorialcs 
quc sc han aprobado con contenidos rcferidos a este asm1to. 

Pero hay que ac1Ye1i.ir quc la refonua introducida ha ido 
m{ts en mm linea de clarifkaci6n, sin alterar lo sustaneial dcl 
regimen juridico precxistcntc rclativo a los Cahildos Insula­
res y a las Islas, como cntidadcs naturales-tcnitorialcs, euya 
representaci(m y gobicrno cncarnan. 

En cambio, si sc rcmarcan aspcctos impmi.antes de clieho 
regimen, quc aunquc admitidos han llegado a tcner pcrflles 
111{1s horrosos, principal mentc como consccucncia de las intcr­
pretaciones y ledums realizadas dcl Estatuto originario, en 
euanto a la doble naturaleza otorgada a los Cabildos, antcpo­
nicndose a veces lo acccsmio a lo principal. 

Mc rcficro, cspccifkamcnte, a la mcjor difcrcnciaci(m que 
sc ha logrado, scparando con mayor nitidcz los campos de 
actuaci6n, lo quc corrcspondc a la Isla como Entidad Local 
basica, atenicmlosc al papcl asignado por la propia Constitu­
ci(m y lo que le corrcsponderia cjcrcitar a los Cabildos Insu­
larcs, en cuanto instituciones de la Comunidad Aut<moma. 

Ahora, a mi jtticio, la primera veriientc, rclativa a !as 
Islas, como Entidadcs tcnitorialcs locales y a los Cahildos 
como 6rganos de Administraci(m Local, cstf1 mcjor concebi­
da. A clla sc rcficrcn los apatiados 1 al 4 dcl articulo 23 dcl 
Estatuto, que conccntran cl grucso de la nucva configuraci6n. 

Al segundo aspecto, mas claramente determinado, o sea, 
a la conccptuaci6n de los Cabildos Insulares como Institucio­
ncs de la Comunidad Aut6noma y a las fimciones que en cste 
senUdo lcs correspondc cjcrcitar en cada Isla, se refiere cl 
apart.ado 5 dcl mismo prcccpto, con caractcr limitativo, con­
cretandolo en la represcntaci(m ordinaria dcl Gobicrno y de 
la Administ.raci6n Aut6noma, asi como la cjccuci6n en su 
nombre de cualquier competencia quc estu no ejerza direct.a-
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mentc a fraves de 6rganos administraUvos propios, en los tcr­
miuos qne establczca la Ley; ello al margcn de otra potcstad, 
desde lucgo importantisima, ya dispucsta en cl Estatuto ori­
ginado, refedda al cjcrcicio de la iniciaUva legislativa. Loque 
no clesvirtim, antcs al contrario, patcntiza, esa condici(m de 
con1plcmcntaria y accesoria quc, a mi criterio, tiene esta 
scgunda vcrtientc respect:o a la primera y principal. 

El regimen de autonomia atribuido sc contempla dcsde 
m1 doblc panimctro: e1 de la plenitud para el ejercicio de "los 
intercses propios", otorgado en favor de las Islas. Y tambien, 
o aclemas, dentro dcl marco estahlecido por la Constituci6n y 
en su legislaci<m cspccifica, gozar{m de autonomia para e1 
ejercicio de las competcncias quc sc lcs atribuyan. 

Proccde resaltar cstc aspccto, quc cnUcndo mercceria tm 
cstudio mas dctenido, tomando en consideraci6n que con e1 
respaldo y garantia que la Constituci(m ha otorgado a la auto­
nomia de los municipios y al gohiemo y administraci6n aut6-
noma de las prm,incias, quc en e1 caso de Canarias csta refe­
rido a .los Cabildos Insularcs, con la modulaci6n quc cl Tribu­
nal Constitucional ha intrnducido, la vigente Ley de Bases del 
Regimen Local, en su artkulo 2 ticnc concretado que para la 
cfcctividad de la autonomia garantizada constitueionalmente 
a las cntidades locales, la legislaci6n del E.-,tado y de las 
Com1midadcs Aut6nomas, debenl ascgurar a los Municipios, 
las provincias y alas Islas su derecho a "intervcnir" (coneep­
to mas limitado) en L'tmntos asuntos afccten dircetamentc al 
cirenlo de sus intcrcses, atrihuyendoles las eompctcncias 
"que proceda", en atcnci(m a !as "caracteristicas de la activi­
dad pi1hlica de que sc tratc" y a la "capacidad de gesti6n" de 
la Entidad local de confonnidad con los principios de des­
ccntralizaci6n y de maxima proximidad de la gesti6n admi­
nistrativa a los ciudadm1os. 

El grado de autonomia, en particular, cl conferido a las 
Islas para cl cjercicio de los "interescs propios", trasciende 
dcl mas cstrccho y limitaclo marco que cl asi!-,lllado en la Ley 
de Bases, lo que habra de permitir un mayor Juego y la posi-
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bilidad de quc cl desarrollo legislativo opere teniendo en 
cucnta tal dcsignio. 

El apartado 4 dcl articulo 23 prcconflgura cl regimen 
compctencial, atribuycndo a las Islas como Entidades Loca­
les, el cjcrcicio dcl conjunto de funcioncs propias, o suyas, 
entrc las que sc integran las quc sc les transflenm o delegucn 
por la Comunidad Aut6noma y la coluboruci(m en e1 dcsarro­
llo y en la ejecuci6n de los acuerdos udoptados por e1 Gohier­
no Canario, t.odo ello en los t.erminos que estahlezcan las 
!eyes dcl Parlament.o de Canarias. Determinaci6n estatutaria 
que, entiendo, dcspeja cualquicr discusi6n sobrc la naturale­
za y alcance de dicho regimen competencial, que ha de que­
dar cst.ntcturado sobre la rcfcrida base de la at.rihuci6n con el 
caracte r de propias de las fonciones quc les correspondc a las 
Islas, en virtud dcl nuevo mandato contenido en cl Estatuto. 

Ot.ra prevision estatutaiia a la que otorgo especial rele­
vancia la constituye cl respet.uoso tratamiento dado, eonforme 
a la distrihuci6n competencial y asignaci(m de mat.crias 
correspondientcs a la Comunidad Aut6noma de Canarias con 
alcance o cohertura de desarnillo legislativo, como es la rela­
tiva al Regimen Local, al prcver que la articuluci(m del sist.c­
ma de organizaci6n y fimcionamient.o de los Cahildos Insula­
rcs ha de scr la quc cstablczca mm Ley del Purlamento de 
Canarias en cl marco de la Constituci6n y que habni de ser 
aprobada por mayoria absoluta, requisito formal que sc eonfi­
gura como una aut.entica clausula de garantia, establecida 
precisamente para asegurar la regulaci6n de dieho regimen, 
armonizandolo con cl respeto de los intereses de las propias 
Islas. 

Esta sensible y rcspetuosa determinaci(m estatutaria, 
expresi6n de la voluntad cxteriorizada por cl lcgislador de la 
norma institucional basica de la Comunidad Aut6noma de 
Canarias, para posibilitar la modclaci6n dcl regimen jmidico 
de los Cabildos insulures, tomamlo como marco de referencia 
directa la cohertura constitucional, debe sobre entenderse, a 
mi Juicio, en cl scntido de quedar viahilizada dieha regula-
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ci6n, sin ataduras artificiosas que puedan restringir el desa­
rrollo nonnalizado del sistema que se pretende regular, a fm 
de que sea acorde a la esencia y especial naturaleza de los 
propios Cabildos Insulares. 

E.-.w (tltimo que manifiesto tiene que ver con la proce­
dencia y necesidad que para mi tiene la posible modiflcaci6n 
y adecuaci6n del apartado 1 del articulo 41 de la Ley de Bases 
del Regimen Local, que como sabcn est.a incluido dentro del 
Capitulo correspondiente a los Regimenes E.-.peciale.-. y remi­
te la organizaci(m, funcionamiento y competencias d e los 
Cabildos a las normas de dicha Ley reguladoras del mismo 
regimen establecidas para las Diputaciones Provinciales, 
para que pueda cobrar sentido cl criterio y la voluntad exte­
riorizada a la que me he referido, del estatuyente, posibili­
tando que el Parlamento de Canarias, al legislar sobre este 
asunto no este constreitido por la soluci6n predeterminada en 
la mencionada Ley de Bases dcl Regimen Local. 
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III 

EL REGIMEN ESPECIAL DEWS CABILDOS 
INSULARES. NUEVAS EXPEC'TATIVAS 

DE DESARROLW CONSIDERADAS DESDE 
IA REFORMA DEL ESTATUfO DE AlITONOMiA 

DE CANARIAS* 

Francisco Reyes Reyes, 
Abogado y Consejero del Con~jo Consultivo de Canarias 

* Confcrencia impartida en Sta. Cruz de Tenerife el dia 10 de jwlio 
de 1997, dentro de !as Jomadas sobre aspectosJuridicos, politicos, 
econ6micos y perspectiva comparada de la organizacilm adminis­
trativa de Canaria.-;, organi7,adas por la Conscjeria de Presidencia 
y Relaciones lnstitucionales del Gobierno de Canarias y el lnstitu· 
to Canario de Administracion PubHca. 
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ANfECEDENTES. LA ESPECIALIDAD DEL RF.GIMEN 
,JURIDICO DE LOS CABILDOS INSl JLARR', 

El regimen regulador de los C',abildos lnsulares constitu­
ye una especialidad administrativa consolidada e indiscutida, 
que ha tornado carla de naturaleza por Imber arraigado con 
rcconocimient.o de incuestionable utilidad, al responder el 
restablccimiento o rccreaci(m de dichos ()rganos de Adminis­
traci6n en 1912 y su pervivencia a autenticas exigencias de 
dirccta gesti6n y de defensa de los intereses propios de los 
tetTitorios insulare..<, que conforman nue..-,tro Archipielago. 

Ello permite reafirmar la existencia de una singularidad 
o peculiaridad espccifica de Canarias, integrada en el acervo 
tradicional como patrimonio comun, que forma parte del pro­
pio sistema de la articulaci6n politico-administrativa territo­
rial consustancial de nuestra Regi6n, inserta en cl co~junto 
normativo que constituye nue..-,tro diferenciado Ordenamiento 
Juridico. 

Este regimen peculiar, surgi6 precisamente para atempe­
rar el gohiemo y la administmci6n de los intereses insulares a 
las determinaciones y ncce..-,idades impuest.as de modo palma­
rio 1x>r las propias circunstancias geognifkas, no s6lo inheren­
tes a las comunes caracteristicas de cada una de las Islas que 
integran el Archipielago, sino principalmente a causa de su 
situaci6n distante entre si y de l~jania en <..'Uanto al resto del 
territorio nacional. Los fuerte..5 condicionantes que conlleva esa 
re..'>trid:.iva limitaci6n que la misma Naturaleza ha establccido, 
ha generado, de un ludo, los efcctos propios del aislamiento, 
asi como la manifest:aci6n de cara<..1eristicas diversas y distin· 
tas de cada territorio insular, que los singulari7..a y distingue. 
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Dcsdc cada uno de cstos cspacios tctTitorialcs, divididos 
y separados entre si por las fi.tcdes batTcrns del mar, se pro­
pcndc a opcrar, adc111{1s, bt\jo una dinamica de aceptaci6n de 
la procedencia de aplicar medidas y critcrios de planifkaci6n 
y de gesti6n administrativa dilerenciados y no exactamcntc 
iguales, adaptados a sus especificas caracteristicas y condi­
ciones, derivadas de sus particularidades, rcsultantcs direc­
tamente de la misma diseontinuidad, alcjamiento y de la frag­
tnt.,'lltaci{m propia del caractcr insular dcl tcrritorio en cl que 
ha de operarse. 

Entronea estc sistcma especial con cl anterior modclo 
organizativo del Cahildo de eada Isla, implantado a raiz de la 
Conquista e incorporaci6n de las Islas Canarias a la Corona 
de Castilla, que perdur6 durantc siglos y al que hubo de vol­
verse, al restablecerse cl regimen de los nuevos Cahildos 
Tnsulares, mediante la reereaci6n de equivalentc remedio, a 
traves de la promulgaci6n de la Ley de 11 de julio de 1912, 
para superar los pemiciosos efectos que en las Islas Canarias 
sc habian padceido a lo largo dcl siglo XIX, en la ludta por cl 
reconocimiento de la capitalidad, primero, y ultcrionnente 
por la division de la Provi.ncia (mica o por cl mantcnimient.o 
de su unidad, originandosc un larguisimo litigio y cl aflora­
mientc:> de enconados enfrentamientos interinsularcs. 

Sohre est:c asuntD puede sostenerse, desde la perspectiva 
del tiempo transeurrido, quc pudo tener en cl surghniento de 
tc:>da esa problematica, como causa p1incipal de origen, cl 
abandono de aquel secular regimen propio, de administraei6n 
insular, al ser sustituido por otro innovador, sin ningun previo 
ant:ecedentc ni ponderado estudio, de ambit,0 provincial 
com(m a todo cl discontinuo te1Titc:>rio del Archipielago, al 
que se impuso dicho modelo, extcndido mimeticamentc como 
frutD de las corrientcs centralizadoras y generalizadoras, quc 
se apliearon para todo cl Pais. De modo que al instaurarse 
dicho regimen provincial uniforme, en Canarias prodttjo las 
consC<.."tteneias perturbadon1s sabidas y supuso para csta 
Regi{m un resultado altamcnte negativo que, como se ha reco-
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nocido, dcspcrdici6 oporlunidades prop1cms para su mejor 
dcsarrollo, cstcriliz{mdose e inutilizandose, sin remedio ni 
rcsultado mcdianamente (1til, infructuosamente, los mas 
nobles csfuerzos de n1uchas gcneraciones de canarios, entre­
tcnidas en aqucllas em~osas disputas. 

Siempre, ademas, ha mantcnido estrccha relaci6n, la sin­
gularidad politico-administrativa canaria, correspondiente a 
la organizaci<m de los territorios insulares, con otro aspecto 
de igual naturaleza peculiar, constituido por la diversidad 
econ6mico-fiscal, enlazada en cl regimen estructurado en tor­
no al sistema de franquicias fiscalcs, de libertad comercial y 
de puerlos francos, como e,qxment.e distintivo y esencial de la 
m{1s trascendent.e especialidad juridico-econ6mica ck Cana­
rias, cuyo surgimiento sc conecta directamcnte con lo.c;; condi­
cionru1t.cs adversos de ordcn geografico propios del Archipic­
lago, con justiflcada naturalcza de variedad exce1x:ional del 
regimen com(m y modalidad netamente diferenciada y pecu­
liar que Hgura inco11>0rada tambien de ant.iguo al Onlena­
miento Legal aplicable en csta RegUm, formando parte Jim­
damental de su acervo hist.6rico, como uno de los pilares basi­
cos en que estc se sost.iene, al ticmpo quc constituye renova­
da fuentc que le da vida y nut.re de contenido sustancial .. 

La espccialidad de contcnido econ6mico-fiscal, se rcmon­
ta asimismo a los tiempos de la Conquista y encuentra su m{ts 
antibruo origcn y precedente, a partir del que se C}l.i,endi6 cl 
sistema al rest,<> de las Islas del Archipielago, en la Real 
Cedula otorgada por los Reyes Cat6licos en Salamanca cl 20 
de enern de 1487. Esta Provisi{m Real otorg6 a los habitantes 
de Gran Canaria, vccino.c;; y moradores que mantuvieren casa 
poblada, la exenci6n por veinte aiios de alcabalas, monedas y 
toda clasc de pechos y tributos, con la (mica excepci6n de 
tener que satisfacer tres maravedis por cada ciento de carga 
o descarga de mercaderias, franquicia que lue ratificada a su 
vez por otra Real Cedula dada en Bm·gos por la Reina Dtia. 
Juana con fecha 24 de diciemhre de 1507, al cumplirse los 
veinte ai10s del ot,()rgamiento de la primera concesi6n, que 
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ahora se confiere con caracter deHnitivo, aw1que elevandose 
a cinco maravedis por ciento el t.ributo de carga y descarga. 

El mismo privilegio fue reconfirmado por el Emperador 
Carlos con el canicter de a perpetuidad para <liclm Isla, me­
diante R.C. de 12 de octubre de 1528, declara.ndose libre de 
todo impuesto la importaci6n de leiia y extendiendose los 
mismos beneHcios a los extrmtjeros pobladores de la Isla. Y 
para Tenerife y La Palma, media.nte Real Carta de 19 de sep­
tiembre de 1528 se concedi6 igual trnto y benelkio, lambien 
con la misma condici6n de a perpetuidad, salvo la obligaci6n 
de pago del seis por cient<> del impuest<> de carga y descarga 
de mercancias, porcentaje queen esa fecha se generaliz6, con­
servandose ibrual durante los tres siglos siguientes, practica­
mente sin variaci6n hasta la rest.auraci6n del sistema liberal, 
en ]as Cortes del llamado trienio constitucional, que abord6 
los problemas econ6micos concernientes al Sistema de adua­
nas y aranceles, incorporando las provincias exentas al regi­
mt.,'11 gt.,'lleral del Pais, de lo que luego me ocupare sucinta­
mente. 

La exenci6n o ausencia de alcabalas y de aranceles adua­
neros en las Islas Cmmrias, que en la Peninsula limit.ahan de 
hecho e1 acceso de generos extranjeros, para fomentar el con­
sumo de productos propios y los derivados de la industria o 
manufucturas espaiiolas, en esencia constituia el soporte o la 
base del regimen de franquicias ot<>rgado, que permiti6 el 
desarrollo de un regimen de intercambios mercantiles y de 
comercio exterior amplio durante los siglos XVI y .XVII de 
Cmiarias no solo con la Peninsula, sino con plazas de Inglate­
rra, Flandes, Portugal y Francia, en Europa, con los altibajos 
propios de las situaciones hist6rica.5 sobrevenidas, asi como, 
con Africa y America, incluso, a pesar del regimen de mono­
polio de la Casa de Contratacion de Sevi1la, llegandose a obte­
ner a mediados del siglo XVII cl ot<>rgamiento de pennisos 
para el regreso direct<> a las Islas de naves procedentes de 
America. Solo estaba limitado por la existencia del derecho 
de aduana, conocido con el nombre de almojarifazgo, que con 
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ant:erioridad indique, por la entrada y salida de mercancias, 
que la Iladenda Real percibia en Canarias,junt.ament:e con el 
impue.'>to Hnalista del uno JX>r ciento, bajo la denominaci6n de 
donativos reales, recaudados por los Cabildos, que eran exi­
gidos como llJX>rtaci6n para hacer frente a situaciones excep­
cionales. 

Por ello, siempre se consider6 que est:e regimen consti­
tuia tm sistema fiscal peculiar, bcneficioso en cuanto era poco 
gravoso, con una sensible reducci6n de la carga y la presi6n 
impositiva, respecto de) conjunto de la tributaci6n ordinaria 
de la Corona, del orden del ochenta por ciento en cifms abso­
lutas, en compensaci6n a las mayores dillcultades iniciales 
derivadas del asentamiento tX>blacional, limitaci(m de recur­
SOS y para favorecer e impulsar e1 despe1,,rue econ6mico de las 
Islas. R'>taba est.a excepcionalidad JX>r t:anto acomodada a la 
situaci6n de hecho exist:ent:e, Justillcada y encaminada a la 
at:enci6n de tales necesidades. Fue conse<,"llent:emente preo­
<-"llpaci6n constant:e de los Cabildos de entonces, asq,,rumr y 
confirmar el reconocimiento de dichas exenciones y franqui­
cias, lo que proc"llraron siempre. 

Los Cabildos como ConceJos municipales, entre otras 
multiples·compet:encias, desplegaron int.ensa actividad orien­
tada al desarrollo econ6mico de cada Isla, int:erviniendo 
directament.e en la JX>litica de abast:ecimientos pam asegurar 
alimentos a la poblaci6n, limitando y hasta prohibiendo en 
ocasione.'> la exix>rtaci6n de det:erminados productos, como 
cereales, ordenando cultivos y operacione.'> de importaci6n 
para abamtar cl costo de artkulos de primera necesidad, 
tljando precios y det:erminando Iugares y momentos de venta. 

Dentro de esta actividad econ6mica, reglamentaron ofi­
cios, administraron rentas, re1,,rularon el valor de las monedas 
y hasta llegaron tambien a aplicar excepcionales medidas de 
resellado de monedas de uso limitado a las propias islas, 
pam combatir la entrada clandestina y cir<-"ll1aci6n de las 
declaradas de mala ley. Para suhvenir a la at:enci6n de sus 
fimciones administmUvas contaban con sus re<-"U.rsos e ingre-
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sos, provenientes, de un lado, de las rentas patrimoniales, de 
los hienes de propios, y principalmente, como soporte basico, 
que Jes permili6 allegar y disponer de medios para su propio 
sostenimiento y de las atenciones a su cargo, disponian de los 
recursos imposit.ivos estahlecidos, como el haber del peso 
que gravaba la importaci6n y exportaci6n de mercancias en 
cada Isla, lo que lleg6 a constituir la foente de ingresos mas 
import.ante que tuvieron los Cabildos, antecedente de los 
ulteriores Arbitrios Insulares, aplicados tambien a las opera­
ciones sttjetas de importaci6n y de exportaci6n por los nuevos 
Cabildos recreados en 1912. 

Serialo esta relaci(m de los antiguos Cabildos con las 
especialidades econ6mico-fiscales de Canruias, dest.acando 
que precisamente, a consecuencia de !as nuevas leyes rcgula­
doras de los Aranceles Generales de Aduanas, (micos para 
t.odo cl Reino, de 6 de octubre y 20 de noviembre de 1820, 
para regir y aplicarse a partir de! dia 1 de enero de 1821, que 
afect.aban profundamente el regimen de franquicias de Cana­
rias, se alzaron naturalment:e encendidas protestas desde !as 
Islas. El Real Consulado de Canarias, creado por Real Cedu­
la de 22 de diciembre de 1796, con facult.ades judiciales en 
el orden mercantil y de fomento de !as actividades econ6mi­
cas, elev6 en mar,r,o de 1821 un ya celehre Memorial al Con­
greso de la Naci6n, cuyo aufr>r fue Don ,Jose Murphy Meade, 
con la colahoraci(m o participaci6n como coaut.or de don ,Juan 
Prospero de Tones Chirino, Prior del Real Consulado en 
diversos periodos, entre ellos en 1820, sq,.,tim los datos apor­
tados por D. Marcos Cuimera y D. ,Jose Peraza de Ayala, 
documenw que se Uene como autentico ant:ecedente, como 
texto precursor, base o fundamenUJ, que huho de servir de 
soport:e para el estahlecimiento por Don Juan Bravo Murillo 
del Regimen de Puert.os Francos, mediante el Decre1.o de 11 
de Julio de 18.52. 

En esa Memoria, al margen de sostenerse y justificarse la 
defensa de la necesidad de que Canarias siguiera contando 
con su tradicional regimen especial de comercio exterior, se 
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abogaha tamhien por un sistema de administraci6n distinto 
de) general, propio y J:>CLuliar, adapt.ado a sus sin!-,rttlaridades. 
Destacan por su precision las not.as distintivas, derivadas de 
las condiciones inherentes a su alejada situaci(m y limitaci(m 
de recursos de las Islas, con minuciosa exactitud y con diag­
n6stico exacto de la prohlematica existente. 

F,.c;te Memorial foe presentado e impreso con el siguientc 
titulo: Breves reflexiones sobre los Nuevos Aranceles de Aclua­
nas decretados por la le_qislatura nacional del aiio pr6ximo 
p<L<;<Uio <le 1820, en su aplicad6n a l<L-; lslus Canariw;. 

Del mismo permitanme la cita de los siguientes aparta­
dos que destaco como especialmente significat.ivos, en cua11to 
a la relevancia de la cspecialidad o peculiaridad canaria, tan­
to del regimen econ6mico propio, como del Sistema politico­
administrativo, que ahora me ocupa: 

"Por aqui se vendra en conocimiento, que al considerar a 
est.as islas para todos los Hnes econ6micos y administrativos, 
como si realmente fuesen adyacentes de la peninsula, segt'.i.n 
asi est.an denominadas, es un error de mucha trascendcncia, 
que hasta ahora no ha merecido consideraci(m, pcro quc cs 
muy dii.,rno de ella, pucs que acaso muchos de sus males que 
sufre aquel pais, del hien que se deja de hacer y de los incon­
venicntcs que se observan en la ejec.,·uci(m de varias mcdidas 
!-,rubenmtivas, dehen su origen a esta equivocaci6n de pala­
bras. La voz de adyacente supone un paraje muy imncdiato, a 
dondc la mano del gobiemo alcanza, casi con tanta facilidad 
como a las provincias contincntales; pcro si se advicrtc que 
esta voz no rcpresenta la verdadera situaci6n de las cosas, y 
que estas islas no t.ienen de adyacentcs a la peninsula sino cl 
nombre impropiamente aplicado, se comprendeni la neccsi· 
dad de variar cl Sistema que se ha seguido hasta ahora res­
pect<> de ellas, hajo tm falso supuesto, o concept<> equivocaclo, 
y de sust.itui.-Ic por otro capaz de hacerlas fcliccs, y mas t'.i.U­
lcs a la patria cmu(m, como de ello son muy susccptibl.cs, si 
se accrtara con el verdadcro metc>do de administraci<m que 
conviene a su localidad y circunstancias." 
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Murphy sc CJ,,.'tiendc en explicar sus consideraciones 
sobre esta c-uesti{m y extrae est.as dos conscc-uencias: 

"Est.as son las Islas Canarias y t.al su situaci6n, en t.odo y 
por todo muy disti.nta de la Espana europca y de la trasatlan­
tica; y en caso de circw1stancias tan diferentes, como lo at.es­
ti!,_1uani cualquiera que las haya visitado como ohservador, es 
const.ante que no pueden aplicarseles las mismas reglas, ni cl 
mismo regimen administrntivo que a aquellas sin que resul­
ten efeetos muy contrnrios a los que la legislaci<m nacional se 
propone." 

Ahundando en las razones de delensa de los derechos de! 
regimen t.radicional de comereio que !as Islas han disfrutado 
y de su sistema de frnnquicias, el Memorial del Real Consu­
lado dirigido al Congreso Nacional ampara su pretension en 
!as previsiones de establecimiento de excepciones al regimen 
general penniUdas en el articulo 25 de la Ley de 6 de cx:tubre 
yen cl articulo 5 de la de 20 de noviembre, de 1820, para evi­
tar la observancia ri1-,1tirosa del nuevo sistema de aranccles y 
no saerifkar lo eseneial y principal dcl regimen tradieional 
econ6mieo-Hscal canario a lo aceesorio de la equiparaci6n 
general y aplicaci<m de la nueva legislaei{m igualitaria en esa 
materia. Y junto a la suhsistencia de ese regimen de exeep­
ci6n, plenament.e acomodado a las eir(,-unstancias y nccesida­
des dcl Archipielago, reivindica un Sistema de administra­
ci6n difc1·ent..e, proclamando que !as Islas no son territori<>-5 
adyaeent.es: "Su situaci6n en cl gloho y las eir(,'1.mstancias que 
ent.oq>eeen las comw1icaciones, aumentando moralmente su 
distancia de la peninsula, ]as constituyen una provincia inter­
media de Europa y America, suficientemente scparada de una 
y de otra para reclamar un sistema de administraci6n dife­
rente de los discurridos para diehas regiones". 

El eontenido de dicho Memorial foe (1til y surti6 efectos 
muy importantes: 

Uno inmediato, pucs mediantc cl Decret.o de] Congreso 
de 22 de enero de 1822, sc dispuso la aplicaci6n de medidas 
de exccpci6n en materia econ6mico-fiscal, apropiadas para el 
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mantenimicnto del regimen peculiar de comcrcio, eomplctan­
do la designaci6n para ello ademas de distintos puertos en las 
Islas de dep6sito y habilitados para comerciar con el exti·an­
jen>, lo que de hccho supuso la subsistencia dcl rcconocido 
regimen especial sobre exenci6n de aranccles y de franquicias 
de Canarias. Esta medida aplac6 entonces las foertes prot.es­
tas isleI1as y penniti6 seguir con cl trafico y com.ercio eJ>..1£1ior, 
queen ocasiones resultaba incluso mas proveehoso que el b"a­
fico onlinario con la peninsula. 

Y, desde luego, cl cfccto mas importantc, trcinta af10s 
mas tarde, puesto quc de hccho la filosofia, argumentaciones 
y peticioncs contcniclas en cl referido Memorial, J>ne(k dccir­
se quc dchieron inspirar la detenninaci6n Hnalmentc adopta­
da por cl Consejo de Minisfros prcsidido por D. ,Juan Bravo 
Murillo, quc somcti6 a la aprobaci6n Real cl Dccreto de 11 de 
julio de 1852, eonccdiendo a las Islas Ca.narias la.s Franqui­
cias de Pued,0s Francos, quc tan fccundos logros ha report.a­
do en cl desa1-rollo de esta Region. 

El regimen singular de los Cabildos Insulares, recreados 
en 1912, eonknido en su normativa constitutiva y la emanada 
a partir de entonccs, fonna partc dcl Ordenamient.o Juridico 
y esta integrado entre las excepcionalidadcs dcl Dcrccho 
Adminisb"ativo Especial, como peculia1idad cspecifka de 
nuestra Region. Est:c car{1ctcr sc cncuentra en la actualidad 
sensibleme.nte reforzado, con CJ>..lffcso reconocimicnto de sn 
condici6n de regimen peculiar y prnpio de este Archipiclago, 
pero no s6lo en la regulaci6u legal que se habia producido, 
relativa a los Cabildos dentro de las nonnas refcrentes al 
Regimen de las Administ.racioncs Locales, sino de modo mas 
trasccndente, en razon del tratamienlo dado a las Islas y a los 
propios Cabildos, tanto por los Textos Constitucionales de 
1931 y de 1978, como por cl Estatuto de Autonomia de Cana­
rias, al rq,,rula.r esta materia. 

Ilasta la promulgaci6n de la Ley Organica. 10/1982, de 10 
de agosto, dcl Est:at.uto de Autonomia de Canarias, cl regimen 
julidico col't'espondicnt£ a las Islas y a sus 6rganos de gobier-
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no, los Cabildos Insularcs, cstaba inscrto, a(m con las pccu­
liaridadcs de un sistcma especial asi reconocido, en la lcgis­
laci6n propia dcl Regimen Local. Y asi, naturalmcntc, conti· 
n(m cl tratamicnto legal , pcro ahora, dcsdc la confignrnci611 
otorgada en cl Estatuto, con cl plus dcl engarcc e inclusi6n en 
la nuc\'a catcgoria corrcspondicntc a las insUtuciones de la 
Comunidad Aut6noma Canaria, dentro ck las p1-cYisioncs 
cstatnt:arias, lo que ohliga a dclimitar hicn csta eucsti6n y 
sobre lo quc por cllo hahrc de ocupannc lucgo. 

Dcsdc la crcaci(m de los nue\'os Cabildos, medim1te su 
Ley constit.utiYa de 11 ck Julio de 1912, al margcn de las 
peeuliaridades eontcnidas en csta Ley y en su Rcglamcnio 
aprobado por Decreto de 12 de octubre dcl mismo mio, por 
rcmisi(m de la propia norma instauraclora, le cran de aplica­
ci6n los prcccptos de la Ley Provincial, clc 2!) de agosto de 
1882 rclativos a las Diputacioncs Prm'incialcs, en cuanto sea 
propio y peculiar ck cada una cle !as islas. El mismo sistcma 
sc mant.u\'o en cl Estatuto Pro,·incial de 20 de marzo de H)25. 

En cl m1tcproyccto de Constituci(m de la Scgunda Rep(t· 
bliea, cine clabor6 la Comisi6n ,Juridica Ascsora, prcsidida 
por D. Angel Ossorio Gallardo, pcro quc no fuc asumido por 
cl Gobicn10 Pnwisional, aunquc sin·icra de material de tra­
bajo a la Comisi6n Parlamcnt.aria, sc ob,;6 cl tratamicnto de 
las Islas, limitfindosc cl arliculo 2 a cstablcccr quc los Muui­
cipios y !as ProYincias gozanin de autonomia dentro de los 
limitcs quc las lcycs sc1ialcn, contcmplanclo cl articulo a clc 
dicho antcproycdo, quc eada mm de las proYincias limitrofcs 
cut.re si, quc sc dcflnan como Region por sus caractcristicas 
gcogrftfkas c hist6ricas, podr{u1 constituir mm cntidad aut6-
noma para fines administratiYos o politicos. 

La C01nisi611 parlamental'ia de Constituci6n, en cl articu­
lo 10 dcl proycdo que clabor6, ofrcci6 la siguientc sol11ci611: 
"En las proyincias insularcs, eada isla, como mru1comunidad 
de a~'lmt.amicntos quc la componcu, podr{t fonnar una catcgo­
ria organiea especial, J>ro,·is1a clc su cucqxi gcst.or propio, 
constituido con arrcglo a la Ley. Las islas, mancomunandosc 
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con !as vccinas, intcgraran !as pnwincias, consen·ando sus 
actualcs demareaciones." 

Pero la fonnula Hnal asumida, tras la accptaci6n del com­
promiso de Concordia, que para la rq.,rulaci(m dcl regimen de 
la autonomia posibk ofrcci6 cl Presidcntc dcl Gobierno Pro-' 
,isional, don Niceto Alcala-Zamora y quc pcm1iti6 la aproba­
ci(m en bloquc de los articulos discutidos, en lo que ahora nos 
concicmc, qued6 con cl siguicnte contcnido: "Articulo 10.­
Las proYincias sc constituiran por los municipios mancomu· 
nados confonnc a mm Icy qnc detcnninara su regimen, sus 
foncioncs y la manera de clegi.r al 6rgano gcstor de sus Bncs 
1>0lit.ico-administratiYos. 

En su tennino jurisdiccional cntranin los propios munici­
pios que actualmcntc las fonnan salvo ]as modificacioncs que 
autmicc la Icy, con los rcquisitos correspondient.es. 

En !as Islas Canarias, adcmas, cada Isla fonna.ni mm 
cat.cgoria organica, proYist.a de un cabildo insulru· como cuer­
po gcstor de sus intcrcscs pceuliares, con funciones y faculta­
des administrntivas iguales a las que la Icy asigna al de las 
proviucias. 

En las Islas Bakares podr{m optar por un regimen iden­
tico". 

El articulo 11, contcnia la cxccpcionalidad ot.orgada en 
favor de los tcn-itorios insularcs, rcspecto a la condici6n fija· 
da para cl aeeeso a la eondici6n de regi6n aut6noma, al dis­
poner quc: "La eondici6n de limitrok no es exigible a los 
tcrritorios insularcs entre si". En eambio, esa condici6n de 
limitrok era exigida ademas, para aqucllas prmincias quc 
eontaran con caraetcristieas hist6ricas, eulturaks y eeon6mi· 
cas eomunes, que aeordaran organizarse en regi<m auumoma, 
pru·a fonnru· w1 nuelco polit.ico-administrativo, dcntro dcl 
Est.ado Espaiiol. 

En cl Text<> Ari.iculado y Refimdido de las Lcyes de Bases 
de Regimen Local de 17 de julio de 1945 y 3 de diciembre de 
1953, que aprob6 cl Decreto de 24 de junio de 1955, cl arti· 
culo 210, inserto en cl Capitulo eo1Tespondiente a la regula-
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ci(m dcl tcrritorio y de la divisi6n provincial, mantuvo cl regi­
men especial de los Cabiklos Insularcs, al disponcr quc: "El 
tcrritorio nacional quc constituye cl Archipielago Canario 
conscrvara !as actualcs caractcristieas en cuanto a la division 
provincial; al regimen, dcntro de eada provincia, de Manco­
munidad intcrinsular; a las modalidades de la inspceci(m dcl 
Poder central en cada unu de sus islas, y al Sistema de Cabil­
dos Insulares como 6rganos de administraci6n propia, apli­
eandose esta Ley en todo lo quc no sc oponga a las mcnciona­
das caractcristicas." El Reglamento de Poblaci6n y Dcmarca­
ci(m Tcnitorial de las Entidadcs locales, que hahia sido 
aprobado con antcrioridad, mediante Decreto de 17 de mayo 
de 1952, al regular en su Titulo II la dcmarcaci(m territorial 
de las Entidades provinciales, lo hizo con scparaci(m en dos 
secciones. La primcm, regulaba cl regimen com(m de !as pro­
vincias. Y la segunda, era especifka, dcdicada a la regulaci6n 
de las provincias frlralcs c insularcs. El art:iculo 78 ftgura con 
mm rcdacci6n identica a la quc antes ,imos tcnia cl articulo 
210 dcl Texto Articulado y Reftmdido de la Ley de Bases de 
Regimen Local. 

Pennitanme en este punto una breve digresi6n, atmque 
concxa con la matcria de quc txato: 

Para Baleares, cl articulo 79 del mismo Reglamento de 
Poblaci6n y Demarcaci6n Territorial, disponia lo siguicnte 
"Analogas pre,isiones regirim para e1 Archipielago Balear si 
cl Gobierno acordara constituido en regimen de Cahildos 
Insnlares". Reparese la importm1tc clifcrencia de matiz exis­
tente entre est:a prC\isi6n y la que con cquivalente similitud y 
finalidad, pcro con distinto talante y sobre todo de forum mas 
respetuosa respecto del ~jercicio del derecho de autonomia, 
se contenia en cl articulo 10, (tltimo parrafo, de la Constitu­
ci(m de la II Rcpublica, sohrc csta cuesti6n, al cstablecerse 
quc: "Las Islas Balearcs podran opt:ar por un regimen identi­
co". En este caso, aunque el regimen por cl quc voluntaria­
mentc se podia optar hab1ia de scr identico al de los Cabil­
dos Insulures, reconocido por la propia Constituci6n pam cl 
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territorio de las Islas Canarias, la iniciativa para su cst:able­
cimicnto se reconocia direct.amente alas Islas Balearcs, l6gi­
camente a traves de] procedimiento art:iculahle en desarrollo 
de la expresada norma constitucional. En cambio, en la nor­
mativa de desarrollo de las Bases del Regimen Local, antes 
comentada, la iniciativa para e1 acceso a esc regimen espe­
cial, no dependia masque de la voluntad dcl Gohien10, pucs­
to que solo se sujetaha a la disponibilidad de animo propicio 
de lo que sin amhages se llamaba, en los mismos textos lega­
les, Poder Central, o sea, se subordinaba al condicionante de 
si "el Gobierno acordara constituirlo". 

Y poco mas o menos eso fue lo que sucedi6 2fi atios mas 
tarde, al aproharse por el Gobierno cl Real Deere to-Ley 
18/1978, de 13 de jm1io, de creaci6n de los Cons"'jos Insula­
res de Mallorca, Menorca e lhiza-Formentera y del Consejo 
General Intcrinsular de las Islas Baleares, este ultimo como 
6rgano de gohiemo preaut.on6mico. En descargo de w1a lec­
tura mas simple que conectara est.a medida con la prevision 
del comentado arUculo 79 dcl Reglamento de Dcmarcaci6n 
Territorial, valgan verdades, el Preambulo o E:\.1)0Sici6n de 
Motivos justiftcativo del citado RD.L. 18/78, ampara la 
determinaci6n tomada por el Gobierno en la siguiente decla­
raci6n con que se inicia ese Preambulo: "La t:otalidad de las 
fuerzas parlament:arias baleares han manifest.ado, recogiendo 
el sentir popular, el deseo de contar con instituciones propias 
pam t.odo el archipielago y en cada una de sus islas. Con cl 
presente Real Deere to-Ley se pretende dar satisfacci6n a 
est.as aspiraciones, aun con cl caracter provisional que exigc 
el hacerlo antes de que se promulgue la Constituci6n". Y, por 
descontado, esa disposici6n de animo voluntarista, del 
Gohien10, que acord6 constit.uir en cl Archipielago Balear el 
regimen especial de los Cons~jos Insulares, con equivalencia 
respecto del regimen de los Cahildos Insulares, aunque no 
con plena identidad, t.uvo respaldo parlamentario, previo a la 
aprohaci6n del Real Decrcto-Ley y suhsiguiente, al ser ratiH­
cada dicha disposici(m por el Congreso de los Diput:ados. 

103 

© Del documento, los autores. Digitalización realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



Despues de este parentesis sobre la eondici6n de Balea­
rcs como islas adyacentes, segim la expresa conceptuaci6n 
distintiva respecto de Canarias, que otorg6 cl articulo 1 !l de! 
C6digo Civil de 1889, preeepto que integrado en e1 Titulo Pre­
liminar, perdur6 en su vigencia hast.a la modificaci<m de 
clicho Titulo en 197 4, en que se suprimi6 mentmente tal refe­
renda, volvamos a nuestro tema de la especialidad del regi­
men de Cahildos lnsulares, reseiiando por ultimo, dentro de 
este apart.ado que tambien cl Reglamento de Organizaci6n, 
Funcionamiento y Regimen ,Juridico de !as Corporaciones 
Locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, den­
tro de su Titulo V que contenia las Normas en la materia de 
los regimenes especiales, la Secci(m tercem se destina espe­
ciJlcamente al Regimen Especial de las Islas Canarias, dispo­
niendose en el articulo 423 que en cada una de las siet.e islas 
dcl Archipielago subsistiran los aetuales Cabildos Insulares, 
y sus Coq>0raciones tendran las fonciones, derechos y obliga­
ciones de !as Diputaciones Provinciales. Reconocimiento 
e:iq.>licito sobre la consagraci6n de las pauliaridades deriva­
das parUcularmente del sistema de Cabildos, puede usimis­
mo cncontrarse en la Orden del Ministerio de la Gobcmaci(m, 
de 18 de octubre de 1956, que exceptua a los Cabildos lnsu­
larcs de Canarias de detem1inadas obligaciones de coopcra­
ci6n a scrvicios municipales y a la nivelaci6n de presupuestos, 
a causa de la existencia y disfrute del Regimen Especial de 
Cartas intermunicipales, como singularidad de! Archipielago 
Canario. Viste> en los textos legales examinados hast.a ahora 
cl inalterable tratamiento y consideraci<m dado al regimen 
canario de los Cabildos lnsulares como especialidad del 
Dcrccho Admin.istrativo Local, veamos sehruidamente c6mo 
sc habia previsto la reafirmaci(m de estc regimen propio y 
peL1.diar de Canarias, en la inmediata anterior regulaci6n 
legal a la actualmente vigente. 

I.a Ley de 19 de noviembre de 1975, que aproh6 las Bases 
dcl Estatuto de Regimen Local, dispuso en la Base 19, apar­
t.ado 2, al efecto, lo siguienle: "En el plazo maximo de w1 aiio 
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a part.ir de la promulgaci6n del text.o art.iculado de csta Ley, 
a propuesta de los Cabildos lnsularcs, sc cstableceni por cl 
Gobicmo para cl Archipielago Canmio, un regimen adminis­
t.rat.ivo especial, respet.ando en lo esencial las nonnas pecu­
liares vigentes y adccuado a su caracter insuhu-". 

La incorporaci<m a est.a Ley de Bases de la indicada pre­
vision, precisamente en la epoca en que surgi6, publicado cl 
Cuerpo Legal en cl Boletin OHcial del Esta.do al dia siguiente 
dcl fallecimicnto del General Franco, cuando ya se reclama­
ban y avizoraban cambios profondos en la cstruct.uraci<m del 
regimen tenitorial, no debe tener una lcctura de arrincona­
mk'flt.o del problcma y de mero aplazamient.o de la soluci6n 
requerida para Cana.rim,, si bicn, de hceho produjo esa con­
secuencia, al superponerse poeo mas tardc cl resultado de los 
t.rahr~jos cmprendidos con las rcivindicaciones de mucho 
mayor calado e iniciativas generalment.c planteadas, que 16gi­
camente casaban mejor con las nuevas perspcct.ivas y con las 
circunstancias que finalmente condqjeron al logrn de las f6r­
mulas arhitradas por la Constituci(m de 1978. 

No ohstant.c, comentare brcvcmcnte c6mo se acogi6 y tn1-
l6 la oportunidad surgida por la seftalada disposici6n, la 
transcrita Base XIX del Estatuto de Regimen Local. 

El alcance de la amplia autorizaci6n lcgislativa otorgada 
y la importancia dada a quc los Cahildos tuvienm en todo 
moment.o la iniciativa del prnceso, al corresponderles por 
mandato e,q>rcso de la norma la elaboraci6n de la propuesta 
de dicho regimen administrativo especial, detennin6 wm 
acci6n conjunta de las Mancomunidadcs Provinciales Interin­
sulares de Las Palmas y de Santa Cn1z de Tenerifo, que inme­
diatamente cncargaron la elahoraci6n de un est.udio minucio­
so y la preparaci6n de un botrddor de desarrollo de la referi­
da Base 19. 

Dicho encargo estuvo dirigido directamente al Iogro del 
ol!jetivo prctendido, para confom1m· ademas la innovadora 
organizaci6n regional vislumbrnda y permiUda, atemperamlo­
la con la flnalidad de que tuviese plena sintonia y concordan-

105 

© Del documento, los autores. Digitalización realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



cia con las apetencias y perspectivas de mcjoria del propio 
regimen insular de los Cahildos, en C"ttanto a que dicha Base 
todo lo supcditaba a la adecuaci6n dcl sistema de estc regi­
men especial al respeto en lo escncial de la peculiaridad de 
la organizaci6n politico-administrativa de earactcr insular. De 
modo que con el afan de aprovechar tal coyunt-ura y dark ter­
mino en el ticmpo de tm ano fijado, la Comisi6n Tecnica Ase­
sora nombrada acometi6 el encargo, bajo la direcci6n de D. 
Alejandro Nieto Garcia, quien con antcrioridad, en la etapa 
que estuvo como Catcdratico de Derecho Adn1inistrativo en la 
l Jniversidad de La Laguna, habia coordinado la labor ingentc 
desarrollada por un equipo de expertos administrativistas, 
que di6 como fruto la publicaci6n de los sietc voh'.uuenes de 
los "fa,tudios de Derecho Administ.rativo Especial Canario". 

Desde diciembre de 1!}75 hast.a jtmio de H)76, duraron 
las reuniones de t.rahajo de esta Comisi6n Tec'llica, integrada 
por D. Luis Bourgon Tinao, D. ,Juan Rodriguez Drincourt;, en 
una primen1 etapa, luego sustituido por D. Paulino Montes­
deoca Sanchez, D. Leopoldo de la Rosa Olivera y D. Alonso 
Femandez del Castillo. Y eoncluy6 su labor ent.regando el t.ra­
hajo eneargado con el titulo: Estudio Preliminar sabre el Regi­
men AdminL,;;trativo Especial de Las Isla.,; Canaria.,;;. 

Se resalta en el mismo que en los Cahildos lnsulares "sc 
centra hast.a ahora la especialidad mas profimda del regimen 
administrativo de Canarias y hay que reconocer que cl juicio 
general quc merecen es muy positivo". Y sostiene que ante la 
refonna introducida en la nueva lcy de Bases de Regimen 
Local, el regimen especial canario, en lo coneernientc al nivel 
insular, no debe seguir el modelo de las Diputaciones Provin­
ciales, en raz6n a que a diferencia de la provincia, entcndida 
legalmente eomo agntpaci(m de municipios, en cl caso de los 
Cabildos la correspondencia es otra disHnta, referida a 
"entcs naturales" (las Islas) que no son agn1paciones de 
municipios propiamentc dichas. 

Pero lo esencial de dicho E.-.tudio lo constituye, en termi­
no de sus aut.ores, lo que consideran "como pec"ttliaridad mas 
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importantc y clave de h6veda de to<lo cl regimen para el 
Archipielago Canario que se proyecta", que es un organismo 
de caracter regional que exprese la voluntad y realice los inte­
rcscs comuncs del archipiclago. l~<;e organismo, escuetamen­
te intitulado como La Corporaci6n Canaria, fue concebido 
como "Agmpaci6n integradora de Cabildos", como Ente 
pi1hlico de naturaleza o caracter local, para fr>rmar parte de la 
Administ.raci{m local e incanlinar su actuaci6n en la rcpre­
sentaci6n de la comunidad regional, y la promocicm y defensa 
de los int.ereses regionales, part.iendo del presupuest.o de que 
la division territorial regional est.aha posibilitada por la Base 
1, apartado 6 de la Ley, que permitia la creaci(m de entes 
rcgionales o comarcales de caracter asociativo, para la reali­
zaci6n de fines atribuidos a las Entidades Locales o que le 
scan encornendados por la Administraci6n P11blica. 

Pnkticamente coincidente en e1 tiempo, la culminaci6n 
dcl expresado Estudio, con los inicios del primer Gobiemo de 
D. Adolfo Suarez, al propiciar cste casi de inmediato la 
ampliaci(m de nuevos horizontes y sobre todo e1 logro del 
ol~jetivo que se marc6 de devoluci{m de la soberania al pueblo 
espruiol, implantaci6n de libertades, rehtulaci6n de los dere­
chos de asociaci6n y de reunion, legalizaci{m de partidos poli­
t.ico.'i, celebraci6n de elecciones y elaboraci6n de la Constitu­
ci6n por las Camaras del nuevo Parlamcnlo, naturalmcnte, 
todo ello era prioritario y supeditaba la acci6n de de.'iarrollo 
del Regimen Local Canario, que hubo de e.<;perar a la conHhrtt· 
mci{m deflnitiva de la orgru1izaci6n territorial del &">tado, lo 
que prodt~jo cl resultado por t.odos conocido que hoy tenemos. 

La Ley de Bases del Estatuto de Regimen Local, no obs­
tante foe ol~do de un desarrollo parcial a travcs del Decreto 
de 8 de octubre de 1977, que apn>h6 un texto art.iculado sobre 
materias tales como organizaci(m municipal, fimci6n publica 
local y contmtaci6n, pero limitado en cuanto a la organizaci6n 
provincial a la viabilizaci{m de Asociaciones bajo la forma de 
Mancomwlidade.<; Provinciales, dotadas de personalidad juri­
dica, con fines de actuaci6n delimitados a los campos de] pla-
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ncamiento, coordinaei6n y gcsti6n de ohras, scrvicios y act.ivi­
dadcs de interes comim, lo que evidenlcmente no ofrceia adc­
cuada saUsfaceion, ni colmaba legitimas aspiraciones. 

Dicha Ley de Bases, promulgada en lecha por demas cri­
tiea, al entrar en abierta contradicci6n con la nueva conflj.,'1.t­
racion del E,.<;tado que se estaba articulamlo, foe dcrogada 
cxpresamente por Ley de 7 de octubrc de 1978. 

EXPECTATIVAS DE DESARROLLO DE LA ESPECIALIDAD 
DE CABILDOS. TRATAMIENfO CONSfITITCIONAL 

Y E.",'TATIJTARI() 

La Constituei6n aprobada en dicicmhrc de dicho aiio, al 
disponer en su articulo 141 la fi'>nnula por todos conocida de 
que: "En los arehipielagos, las islas tend run adcmas su admi­
nist.racifm propia en forma de Cabildos o Consejos", opt6 por 
la subsistencia de la singularidad del regimen especial qnc ya 
estaba consolidado en Canarias, de los Cabildos Insularcs, 
suponiendo dicha clausula un mandato de inexcusable y obli­
gatoria observancia, en euanto a la nccesidad de conforma­
ci{m de un sistema de administraci6n peculiar y distinto dcl 
regimen general, para los territorios insularcs, en fonna de 
Cabildos, lo que constit.uye mm aut.entica garantia de pcryi­
vencia de este sistema especial. 

La soluci(m constitucional vigente puede, en cscncia, con­
siderarse como una reproducci(m de la anterior formula arbi­
trada, que con un contenido cie1iamente equiv-alentc al que 
actualmente rige, estaba ya est.ruct.urada en la Norma de igual 
rango de 1931, en la que el art.iculo 10, como hemos visto 
antes, dispuso para las Islas Canarias, con la misma caract.e­
ristiea de obligatoriedad, que cada Isla, en su condicion de 
entidad territorial natural, ademas, constituia una categoria 
orgiiniea, a la que habia de proveerse de un Cabildo Insular 
como cueqx> gest.or especifico de los interescs peculiares de 
la Isla. 
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De moclo que, asi concehido, cl t.ratamient.o dado a los 
Cahildos, en cl Tex1.o Const.itucional, con ese caracter d e 
"administraci(m propia" que cada Isla "ha de Lener", se 
obt.icncn las primarias o clement.ales consccuencias de mm 
dcdaraci(m de ta! naturalcza, quc son: 

Primcro, quc !as Islas, como t.ales, cs decir, en tanto quc 
Ent.idmks tcrrit.orialcs nat.uralcs por csencia, han de contar 
necesariament.e con un regimen de administrdci6n propio, o 
sea, singular, dist.int..o, peculiar; y dlo al margen de quc "adc­
mas", en cl ambito local hayan de existir y opcrar !as otras 
dos cntidadcs de la misma condici6n, es decir, los numieipios 
de un !ado y la provincia de ot.ro. Part.iL,1laridad sohrc la que 
he de w>IYet· para e,q>oner mi punt.o de vista sobre la cat.alo­
gaci6n o natnralcza jnridica de los 6rganos de gobicn10 de 
cst.os t..crritorios insularcs. 

Y, en sq~undo tcnnino, la ot.ra consccuencia quc sc obt.ic­
nc de modo inmediat.o, por resultar asi exigido por cl propio 
t.cxt.o de la Norma, cs la de quc csa "administraci6n propia" 
de eada Isla, de ohligada cxistcncia, sc ha de eonllgurar jus­
t.amen le para at.ender al eumplimient.o de los flues y ol~jet.ivos 
quc rcsponclan a cxigcncias o dcmandas de modo directo 
concctadas con los llamados "intcrcses peculiarcs" de ambi­
t.o insular que justifican su misma raz6n de scr, como 61:ganos 
de cankt.cr administ.rativo, quc lum de adopt.ar prccisamcnt.e 
la fonna y cknominaci6n de Cahildos Insularcs para dcsa1To­
llar su misi<m circunscrit.a a la rcprcscnt.aci(m, ddcnsa, gcs­
t i6n y gobicr:no de los intcrcscs ''propios" de la Isla a la quc 
cxticnde stt acci(m. 

Enmarcada la prcvisi6n constitucional de cxistcncia ncce­
saria de la "administ.raci(m propia insular en forma de Cabil­
dos", en nucstro Archipiclago, de la misma result.an !as prin­
dpaks not.as dist.int.ivas y las peculiaridadcs de cstc tipo o 
modalidad de organismo, cscncialmcnt.e gcst<w, cuya primor­
dial radm de scr sc eoneeta incucst.io:nablemente con la at.cn­
ci6n de las necesidadcs colcct.ivas quc t.rascicmlan de lo 
municipal y no tcngan cnl.idml regional, o sea, en suma, con 
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la prcstaci6n de los scrvicios p(1hlicos que hayan de dcsarro­
llarse en el ambiio territorial insular, asi como la promoci6n 
y el foment<> del co~junto de iniciativas y de actividade-"l pro­
ductivas, de intermediaci6n, culturalcs, dcportivas o recreati­
vas de igual nivel, lo que conlleva, en deflnitiva, tener que 
afrontar la administraci6n del palrimonio, de los mcdios, 
rccursos, invcrsiones y de la hacienda, en lo quc sea de estric­
t.o alcance insular. Todo lo cual puede ser englobado dentro 
de la dcnominaci{m simpliflcadora de los "inlercses peculia­
res de eada Isla", cuya encomicnda de defensa y de gesti6n 
tienen atribuida de fornm 16gica, pero ademas inevitable por 
la misma circ,mstancia de obedecer a exigencias de la reali­
dad impuesta inexorahlemente por la propia Geografia. Por 
tanto, los Cabildos Jnsulares, en c-uanto 6rganos de gohiemo 
y de administraci6n de las entidades terriioriales naturales a 
las que sirven, han de alemperar su actuaci6n sin desbordar 
su ambit.o al ejercicio de las li.mcioncs lcgalmcnt.c cncomcn­
dadas y que tengan que ver con los interescs especillcos de la 
Isla, constit.uycndo institucioncs id(meas para cllo, que cuen­
tan con atTaigo suflciente y trad ici(m gcst.ora adccuada. 

La ubicaci6n const.ilucional de la especialidad de la 
administraci6n insular en fonna de Cahildos, obviamentc tic­
ne acomodo en el Capitulo correspondiente cleclicado a la 
regulaci6n de la Administ.raci6n Local, por lo que este encua­
dramienio direclo dentro de cse regimen administralivo 
comporta una catalogaci6n indisc-utible, que remarca la 
aulentica condici6n prevalente y principal quc ostentan la 
Isla, de un ]ado, como Ent.idad local natural y su 6rgano de 
gobierno, de otro, como Administraci6n del mismo caractcr 
local, como consecucncia de la respuesta inmediata que nos 
facilita la Norma Suprema, mediante la (mica concept.uaci6n 
que otorga al efect.o a ambas realiclades, con t.odo lo que com­
porta y signillca, incluyemlo la garant.ia de su propia autono­
mia de funcionamiento, denlro de los limites de la legalidad. 
De ello se ha de exlrder la consecuencia de que la utra con­
cepluaci6n posterior que legalmente se ha otorgado a los 
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Cabildos lnsularcs, como InsUtuciones de la Comunidad 
Autfmoma, al conformarse cl regitnen auton6mico y contem­
plarse ta1 enfoque tanto en cl Estatuto de Autonomia como en 
las leyes terri1.<>tiales de desain,llo sobre la materia, se 
encuent.ra sit.uada en ot.ro piano subordinado al const.it.ucional 
y por tanto secundandole como condici(m o caracterist.ica 
complementaria, acees01ia, aimdida, superpuesta o adicional, 
que sigue a la principal, siendo est.a, desde luego, la prepon­
de.rante, cirem1stancia que como luego veremos, se result.a 
ahora, en el nuevo texto refrirmado del Estat.utc> de Autono­
m ia de Canarias. 

El 22 de diciembrc de 1980 fue aprobado cl Proyect.o de 
Est.atut.o de la Autonomia de Canarias, JX>r la Asamblea de 
Consejeros de las Mancomunidades Provincialcs de Las Pal­
mas y de Santa Cmz de Tenerife y de Diput.ados y Scnadores 
Canmios, en sesi6n celehrada en Las Palmas de Gran Cana­
ria, proyecto que se clev6 a las Cortes Gcnemles, conforme a 
lo dispuesto en cl articulo 146 de la Consutuci(m, para su tra­
mitaci6n como Ley. 

El tratatniento dado a los Cabildos en cste Proyecto, se 
respcw basicamente en la normativa legal emanada a partir 
dcl mismo. Como lnstit.uciones de gohierno territorial de la 
Comunidad Autfmoma, se los incluye y la redacci6n dada en 
ese Proyect.o, contenida en los articulos 6 y 21, referido este 
(tlt.imo a la regulaci6n de! gobierno de los territorios insula­
res, que practicamcnte se corresponde a la que se dio final­
mente a los artit.'Ulos 7 y 22 de! E.-.t.at.uto aprobado atio y 
medio mas tank. 

En el text.o dellnitivo se plasmaron como mejora incorpo­
rada, superanclo las prcvisioncs iniciales no eontempladas en 
el Proyecto, los nuevos aspectHs que conectan a los Cabildos 
con la categoria otorgada, como m'iadido, de instituciones de 
la Comunidad Aut(moma, consistcntes, de un ludo, en cl C:ier­
cicio de la iniciativa legislat.iva, que solo se rcservaha al 
Gobien10 y a los diputados rcgionales, yen segundo tennino, 
la asuncion de la rq.>resentaci(m ordinaria en euda isla de la 
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Administraci{m Auton6mica y Ja ~jecuci6n, en su nombre, de 
cualquier competencia que est.a no eje.rza direct.a.mcnte a tra­
vcs de 6rganos administ.rativos propios, que t.a.mpoco se pre­
veia en el Proyccto. 

Pero como todavia las cxpect.aUvas de los Cabildo,5 est.a.­
ban puest.as nu\s en cl logro de la materializaci(m del ejerci­
cio de las competencias en cl amhit.o del territ.orio insular, 
mediant.e cl uso de las tccnicas de tmslaci6n, hien cotno b·as­
lerencia o dclegaci6n o como asunci6n-atrihuci6n direct.a., a 
travcs de la lcgislaci(m especHlca que complement.am las pre­
visioncs dcl IIstutut.o mismo, prim6 otra. preoeupaci{m en cl 
aludido Proyeclo, consist.cute en la copart.icipaci6n de los 
represent.antcs de los Cahildos y los del Gohiemo Canario, 
"como rcpresentantes dcl Archipiclago Cana1·io" y aclemas 
bajo condici6n de i!-,rualdad y de paridad, en la Cornisi{m Mix­
ta de translerencias que hahria de negociar con los reprcsen­
t.a.ntes dcl Est.ado el tmslado de las compet.encias, timcioncs 
y atrilmcioncs quc confom1e al Estatut.o correspondcria trans­
krir al "Archipiclago Canario", l<kmula que sc adopt.6 en la 
Disposici6n Tnmsitoria Cuart.a dcl rderido Proyccto de Est.a­
tut.o aprohado por la refcrida Asamblca de Cons~jeros de 
ambas Mancomunicladcs Provincialcs y de Parlantcntarios. 
No obstantc, esa propucst.a quc por su contcnido podria 
cnt.cndcrsc que ostcnt.aba tm caract.cr en al1,,runa mcdida clc 
prcvcnci(m y ck rccclo, no fue seguida al conformarse la regu­
laci{m de dicha Comisi6n Mixta en la misma Disposici{m 
Transitoria dcl Estatut.o finalmentc sancionado. 

En cambio si sc mantuvo ob·a prcvisi{m ineoqxirada al 
Proyect.o, de marcado intcrcs para los ( '.ahildos I nsulares, 
refcrida a la rcgulaci6n expn:.sa en d Capitulo c01-res1Km­
diente al Regimen Eeon6mieo y Fiscal de Canarias, tant.o de 
lo rclativo al Pat.rimonio Insulai·, eomo cl aspccto mas signil1-
caUvo y t.rasccndcnte de los Rccursos o lngresos at.rihuidos 
dfrect.a y separadamentc de los propios Cahildos, quc cl Pro­
yecto enmarc6 con especial y amplio cuidado, lo quc foe res­
pet.ado en lo sust.aneial en E_5tatuto, dcst.a.cando cl mant.cni-
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mienU> contemplado en favor de los mismos, concretamente 
"de los recursos derivados del regimen econ6mico y fiscal de 
C,anarias", prescripcion legal de neta superioridad jerarquica 
respecw del resU> del COJ\junfo nonnativo con rango de Ley, 
que se ha mantenido exactamente i!,rual, sin la mas minima 
altemcion de su texfo, en la reciente reforma del Estatuto de 
Aut.onomia de Canarias, lo que al pennitir una lectura muxi­
malista respect<> a si aharca esa asignaci(m la "wtalidad" de 
tales recursos derivados del REF, sigue suscitando la cuesti(m 
nada baladi y fundamental por el montante economico que 
comporta, del aka.nee concrew de la extension de esta garan-
1.ia estatutaria otorgada directamente en favor de los Cabildos 
lnsulares, a pesar de la subsistencia de la cotitularidad entre 
la Comunidad AnUmoma y las Corpor<1eiones Locales Cana­
rias, en la proporcion del 50,35 por ciento y 49,65 por ciento 
restante, respectiv-dmente, del mas importante recurS<> eco­
nomico de esa naturaleza, que es el IGIC, modalidad imposi­
tiva inserta en el Regimen Econ6mico y Fiscal Canario, crea­
do por la Ley 20/1991, de 7 dejunio, en sustitucion del Arbi­
trio Insular sohre el Lujo y el IGTE. En cambio el otro nuevo 
recurS<> estahlecido por la misma Ley, el Arhitrio sobre la Pro­
ducci6n y la lmportacion, no presenta ese problema porque 
existe correspondencia entre la previsi6n estatutaria y la 
legislaci6n creadora del impuesw, al quedar vinculado en su 
titularidad a las Corpor<1eiones Locales (::an.arias. 

La catalogaci6n constitucional de los Cabildos lnsulares, 
exclusivamente considemdos desde la vertiente de la Admi­
nistraci6n Local, (mica posible en raz6n de que entonces la 
vertebr-<1ei6n del proceso autonomico meramente quedaba 
esbozado y posibilitado a partir del reconocimiento del dere­
cho de autonomia de las nacionalidv.des y regiones que inte­
gmn la Nacion espaiiola, evidentcmente no ofrece nin!,1Ulla 
duda ni controversia por la sencilla y diafana razon de queen 
ese momenw eS(,"1.letamente se marcaron la reglas de juego a 
utilizar por las entidades a las que se otorg6 derecho pard 
acceder a su aut.ogobierno y constituirse en Comunidades 
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Autonomas. Por tanto, naturalmente, la Constitucion no se 
adentro mas alla de la ftjacion de las pautas a seguir y el cami­
no a andar, detenuinando las formalidades a cumplir y e1 con­
tenido que habrian de tener los Estatutos de Autonomia. 

Como sabemos, se ha propiciado la ulterior confonuacion 
del llamado R-,tado de las autonomias resultante, a traves de 
la utilizacion dcl diseflo arbitrado en el Titulo VIII de la 
Constitucion, y ello a pesar de los aspectos que se han desta­
cado ambiguos, en cuanto ambivalentes y hasta premeditada­
mente confusos, rcspecto a los modelos inicialmente elegibles 
por los optantes, lo cual ha sido sufkientemente ponderado y 
discutido por la doetrina particularmente lo concerniente a la 
misma elasticidad interpretativa del alcance de aquellos pre­
ceptos constitucionales que finalmente han permitido recon­
ducir todo el proceso hacia tm desarroJlo normalizado y has­
ta equivalente en torno a tm mismo tipo organizat.ivo regional 
o autonomico, ello al margen de las previsiones existente.':l de 
partida y de la mayor o menor amplitud competencial asigna­
ble de entrada, una vez aprobada la Constituci6n, a cada una 
de las Comunidades Autl>nomas que se llegara.11 a constituir, 
seg(m la prognosis que pudo verifkarse al comienzo de! pro­
ceso, en el desatTollo predecihle del mismo, lo que cierta­
mente sc hizo en cuanto a Canarias con especial sensihilidad 
y amplitud, por razones de todos conocidas. 

A los te1Titorios insulares que integran la Region, la Cons­
titucion reconoci6, sin mas aditivos ni eondicionantes, la 
facultad de ejercicio del derecho a la autonomia, para consti­
tuirse en Comunidad Aut6noma. Asi resulta claramente de lo 
estahlecido en el articulo 143 de dicha Nonna Suprema, de 
modo que las otras dos coherturas o habilitaciones distintas 
otorgadas por el mismo precepto en favor de las provincias 
limitrofes con especiales caracteristicas hist6ricas, culturales 
y econ61nicas comunes, de tm ]ado, y a su vez, en favor de 
aquellas provincias que individualizadan1ente contasen con 
entidad regional historica, constituyen condicionante.<; no exi­
gidos por la Constitucion para dichos territorios insulares, 
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para las Islas, en dcflnitiva, que por tal motivo son cl soportc 
di.recto sobrc cl quc sc sosticne nuest.ra Comunidad Aut6no­
ma, diferenciada en cstc scntido, de las restantes Connmida­
des dcl tcrritorio continental, pluriprovinciales o tuliprO\in­
ciales quc accedicron a la autonon1ia, en hasc al cmnplimien­
to de las aludidas condiciones cstablecidus. Y cllo ha sido asi, 
hasta cl punto de que ni siquicra ha sido neccsruio qne pre­
viamente en cl t.ext.o constitucional quedara ru·bitl:ado un 
remedio equivalente al que la Constituci6n de la II Rep(1blica 
brind6 con canktcr cxcepcional para cl acceso al uutogobier­
no del conjunto de Islas que forman cl Archipiclago, que 
-como antcs tuvimos ocasion de ver- al efecto habia dispues­
to en su articulo 11 que: "La condici6n de limitroic no es exi­
gible a los tc1Titorios insulares entre si''. La falta de tales 
requisitos espccialcs eonumcs inherentcs a las prmincias 
limit.roles o propios de mm (mica provincia con entidad regio­
nal histf>rica, como neccsarios para acceder a la autonomia, 
no rigen para los tenitorios insulares que, sin s11.jeci611 a esos 
condicionantcs, disponcn de la e:l\.1)resada hahilit.acion consti­
tucional ot.orgada en su favor para aeceder al autogobierno y 
const.it.uirse en Comwtidad Aut.6noma, lo que cs tlll dato mny 
rcvelador. 

La especialidad administ.rativa de los Cabildos Insulares 
est.a corroborada en la ~igcnte lcgislaci6n de regimen local. 
La Ley 7 /198.5, de 2 de abril, reguladora de las Bases de 
dicho Regimen, los engloba junto a los 6rganos forales del 
Pais Vasco, Comunidades Autonomas tmiprovinciales, i.nclni­
da la fora! de Navarra, en cuanto asumen las compctencias, 
medios y recursos que corresponden a las Diput.aciones Pro­
vincialcs y los Consejos Insulares de Baleru·es. A ellos se dedi­
ca e1 Capitulo III sobre Regimenes E.c;peciales, dentro del 
Titulo III correspondientc a la Provincia. El articulo 41 no 
obst.anlc, que es cl que se ocupa de su regimen, determinru1-
do que son los Cabildos 6rganos de gobicmo, administraei6n 
y representaci6n de cada Isla, v:incula su organizaci6n y fw1-
cionantiento alas mismas nonnas eontcnidas en la propia Ley 
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dispuestas para las Diputaciones Provincialcs de regimen 
com(m sobre csta materia. 

Esta vinculaci6n consUtuye mm autelltica barrera limita­
dora de mm legislaci6n de desarrollo en cste campo, cuya 
compctcncia ticnc atribuida la Comunidad Autonoma Cana­
ria, de modo que en cuanto a la regulaci6n de la organizaci6n 
y fullcionamicnto de los Cabildos Insulares, micntras sc man­
tenga cl actual tratamicnto expucsto contcnido en la Ley de 
Bases de Regi1nen Local, el margcn de cohcrtura o de manio­
bra es ciertamente reducido, al no contarsc coll prcvisiones 
en la propia Ley, como las existentes en sus disposiciones adi­
cionalcs que puedall dar acogida a mm libre orgmtizaci6n y 
rcgulaci6n dcl funcionamiento de los 6rgallos de administra­
ci6n de los territorios insulares, barre1·a que colisiona con la 
actual prevision inco11>ornda al Texto rcformado dcl Estati1to 
de Autonomia de Canarias, en su articulo 23.3, quc traslada 
al Parlmnento de Canarias la regnlaci6n mcdiantc Ley a upro· 
bar por mayoria absoluta del e:oq>resado regimen ck organiza­
ci61l y fonciollamiento de los Cabildos lnsularcs, raz6n por la 
que la modificaci6n del mcncionado articulo 41.1 de la Ley de 
Bases clcl Regimen Local, a fin de quc qucclc en collsonancia 
coll la volnntad c;,."tcriorizada por cl lcgislador cstatuycntc de 
dar esa facultad de ordenaei{m librc, mmque atcmperada al 
marco fijado por la Constituci6n, en favor del Parlamento ck 
Canarias, resul ta plcnamente justificada. 

La refonna introducida en el Estatuto de Autonomia de 
Canarias, en cuanto al regimen de los Cabildos I.nsulares y de 
las Islas, eomo Entidades territoriales llaturales, cuya rcpre­
sentaei6n y adn1inistraci{m tienen ati;buidos y encarnan, rea­
ilrma y clarifka lo sustancial y mas trasccndente del regimen 
juridico especial, de naturaleza local que tienen. Esta ver­
tiellte, prevalentc a mi juicio, esu1 bien concebida y plasmada 
en los apartados 1 al 4 del articulo 23 del Estatuto, dedica­
dos a la regulaei6n de los aspectos conccrnientes a tal condi­
ci6n quc ost.entan las Islas, en primer tcrmino, los tcrritorios 
insulares, Entidades locales basicas, asi como los propios 
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Cahildos Insularcs, como ()rganos ck la Administ.raci6n 
Local, en lo quc cs su cscncial naturalcza o condici6n. 

Dicho prcccpto cst.atutario sc cncucntra c,·idcntcmentc 
dcnt..ro de la Sceci{m rclatiYa al Gohicmo y Administraci6n de 
las Islas. A est.as sc rcconocc cl gocc de autonomia plena para 
cl cjcn:icio de los "propios", los quc afrctcn cspccilkamcnte 
a cada Isla. Estc paramctJ·o dcl dcn.:cho de autonomia otor­
gado con la c)qm::sada condici6n de plcnit.ud, sc dcbe consi­
dcrar disUnto y de mayor graclo y extcnsi{m a la otra autono­
mia, tamhicn rcconocida por sqmrado, en otro plano, en d 
mismo prcccpto estatutario y otorgada asimismo a las Islas, 
para cl ~jcreicio de las eompctcncias quc sc le atiibuyan, 
uutonomia quc ha de cstar emnarcuda por la Const.ituci611 y 
por la espccifiea lcgislaci6n qm: le sea de aplicacicm dirccta. 
Aquclla pudicra considerarsc mas ccrcana a lo que cs mas 
propio dd dcsarrollo de decisiones polit.icas afrontadas por 
"los 6rganos de gohien10" incluso de estos tcrritorios mas 
rcducidos, como son los insularcs, cuamlo Ycrscn sobre intc­
rcses propios de mm Isla quc preeiscn su dcfcnsa, cuya hon­
dura y calado ha de scr notoriamcntc superior a la otJ·a auto· 
nomia de gcst.i6n o administrat.i\'a. 

En cl campo de la Administraci{m local, a(m con la garan· 
tia clcYada al nu\s alto rnngo legal, como csta ascgurada por 
la propia Constituci6n, con cl alcanec en amplitucl y contcni· 
do modulado p01· cl Tribimal Constit.ucional, cs signifkatiYa 
c6mo qucd6 eonflgurada la autonomia local en la Ley de 
Bases rcguladora de dicho n:gimcn, cuyo articnlo 2, la rodca 
hasta cic1iJ> punt.o de prc\'cncioncs limitadoras scg(m rcsulta 
de los tcnninos cmplcados por esta nonna, en cnanto t.iene 
establccido: 

"Quc para la cfcd.hidad de la autonomia garantizada 
constitueionalmcntc alas entidadcs locales, la kgislaci6n dcl 
Estado y de las Comunidadcs Aut6nomas ... dcbcdt ascgurar 
a los l\Iunicipios, las Prm·incias y las Islas "su dcrccho a inter· 
venir" en cuantos asuntos afcckn dil'cctamcntc al circulo de 
intcreses ... ". 
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Derecho de intcn,enci6n en si mismo reconducihle al 
campo de lo acotado, pero con mayor significaci6n se advier­
tc cuando para ello inmediatamentc el propio prcct.-pt:o indi­
ca cl camino clegido para dar satisfacci6n a ese derecho de 
intervenci6n, consistentc en "la atribuci6n de las competcn­
cias que proceda" en funci<m o "at.enci6n de las caractcristi­
cas de la actividad pitblica de que se tratc" y a las condicio­
nes de desenvolvimient:o, en suma "a la capacidad de gesti6n 
de la Entidad local". 

Est.a mat.eria de la autonomia local y ahora del marco con­
ferido a las Islas en cl dohlc aspccto se1ialado, mereceria un 
an{1lisis mas det.allado, que cl margen de disponibilidad 
actual no me permit.e desan-ollar con mayor amplitud. 

El aspect.o de mayor t.rascendencia practica que podemos 
encontrar en la rcfonna dcl Est.ahtto, en cuant.o a la regula­
ci6n del regimen aplicablc a las Islas y consecuentemente a 
los Cabildos Insulares, a mi modo de ver, est.a conftgurado 
por la asignaci6n compet.encial que cl aparlado 4 de este ar­
ticulo 28 lcs veriftca en su favor, desde la contemplaci6n cfec­
tuada de su vertiente o naturaleza local. En t.al sentido es cla­
rillcador que qucden englobadas con la categ01ia de compe­
tcncias suyas, con cl alcance preciso que la pert.enencia com · 
port.a como cosa propia, el c01*111to de competencias queen 
ese apmiado se enumeran, desde las reconocidas como pro­
pias, t.anto por la legislaci6n estatal como aut:on6mica exis­
tcnte y que se dictc, como el ejercicio de las fonciones que se 
transfieran o dcleguen por la Comunidad Autfmoma, asi como 
las con-espondientes a la colaboraci6n en el desarrollo y ~je­
cuci6n ck los acuerdos adoptaclos por cl Gohien10 Canario, 
todo ello en los tenninos que cstablezcm1 las leyes del Parla­
ment,0 de Canarias. 

La ru1jculaci6n del regimen de organizaci6n y de funcio­
namiento de los Cabildos lnsulares, cl Est.atuto lo ha reser­
vado a quc sc cstablezca mcdiante Ley del Parlament.o de 
Cmmrias aprobada por mayoria absoluta, con lo que puede 
qucdar reforzada la singularidad o cspecialidad juridica que 
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hemos venido analizando, lo cual debicra procurarse tratan­
do de viabilizar esta pretensi6n que parece hubcr quedado 
exteriorizada como voluntad del prnpio legislador que aprob6 
la reforma del F,...<;tatuto, a fin de que dentro de la asignaci6n 
y dist.ribuci6n competcncial ya opcrada en favor de la Comu­
nidad Aut6noma Canada, a la que le corresponde cl desano­
llo legislaUvo en materia de Regimen Local, se pueda mate­
rializar la aludida previsi6n estatutaria, libre de aquellas tra­
bas impeditivas o limitadoras que antes vimos que existcn en 
la legislaci6n basica al respecto y que convicne quc scan dcs­
pejadas para adecuar dicha rcgulaci6n a lo que sc cntienda 
como apropiado a dicho regimen peculiar. 

Para la consecuci6n de unos fines que estc n en consonan­
cia con la reaflrmaci6n dcl papel que podria ser otorgaclo a los 
Cabildos lnsulares, reforzando la espccialidad de su regimen 
juridico, para lo que est.a llamado por cl Estatuto el legislador 
canario, debiera cntendcrse como oqjetivo indeclinahle para 
conseguir ese logro y en definitiva para articular una bucna y 
ordenada administraci6n p(tblica en Canarias, acomodarlo en 
la mayor medida posihle a las exigcncias de la rcalidad fisica 
y a los condicionantes de la insularidad, m{udme tratandosc 
de la prohlematica que tiene que ver con la gesti{m adminis­
trativa, asumiendose esa soluci6n en todo aquello que pudie­
rn ser atendido y resuelto a cse nivel, pru·a annonizar mcjor y 
hacer mas efectiva dicha gcsti6n, en todo lo quc no trascicn­
da de dicho ambito insular. 

E..'>e podria ser cl fln que persiga la nonna que ha de aprn­
bar el Parlamento de Canru·ias, sobrc la rc_!,rulaci6n pendiente 
de los 6rganos de gobicmo y administraci6n de los ten-itorios 
insulares, para dclimitar su organizaci6n, foncionamicnto y 
regimen cornpclcncia 1. 

Al hilo de cllo permitruune concluir con mm cita a D. 
,Juan Bravo Murillo, politico al que tanto siguc debiendo 
Canarias, artiflce del Regimen de Pucrtos Francos, al que 
vuelvo en mis recuerdos, quien en la ya kjana fecha de! 30 de 
encro de 1858, curu1<lo ya hahia abandonado hacia rulos las 
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tareas de gohierno, presidiendo el Congreso, pronunci6 en un 
discurao institucional sohre Politica y Administraci6n, por 
cierlo, estas palabras, que pueden servirnos de colofon y 
motivo de reflexi6n: "Aqui... se han sacrificado muchas veces 
los llnes a los medios, y yo creo que se deben sacrillcar, en 
caso de que deba Imber sacriflcio, los medios a los llnes. 
IIemos hablado mucho y se hablani, de asuntos politicos, de 
derechos politicos, de instituciones o de puntos relativos a 
ellas. Y todo esto son meclios. El fln es otro ... Yo creo que el 
fin de la Sociedad y, por consi&ll.tiente el de las Constituciones, 
e1 de todas las instituciones politicas, es procurar la tranqui­
lidad, la libertad individual, la seguridad de !as personas y de 
los bienes, el bienestar de los ciudadanos, la paz, el sosiego, 
el 6rden publico; y !as Constituciones y todo genero de insti­
tuciones, todas las leyes organicas y secundarias, todas ellas 
no son mas que medios a utilizar para llegar a ese lln". 

En definitiv-a, no se trata de que los fmes justiflquen los 
medios, sino que siendo aquellos la esencia que mueve y da 
sentido a la acci6n, en lo concen1iente al ambito administra­
tivo, que solo tiene sentido en cuanto ha de procurar la satis­
fo.cci6n del interes general, la buena gest.i6n y la correcta 
prestaci6n de los scrvicios publicos, en beneficio del ciuda­
dru10, al logro de ese fin han de quedar supeditados esos 
medios, en la consideraci6n de Bravo Murillo. 

Por eso, estoy scguro de que la acci6n parlamentaria que 
ha de dar cumplimiento y desarrollo a la prevision estatuta­
ria, sobre los Cabildos, se acometeni correctamente aten­
diendo a la consecucion de! fln primario dcmandado. 
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IV 

REPAR1D COMPITTENCIAL EN CANARIAS A LA 
LUZ DEL &,'TATIITO REFORMADO: ESPECIAL 

REFERENCIA A LAS ISLAS* 

Luis Montalvo Lobo, 
Secretario General del Cabildo de Gran Canaria 

* Conle1·enciu impar1ida en Las Pulmas de Gran Canaria cl dia 14 de 
mayo de 1997, dcntro de las,lornadw; sobre la reft1rma del Estatu­
to de Autonomia de Canarias, organizadus por la Consejeriu de 
Presidenciu y Relaciones lnstit.ucionalcs dcl Gohiemo de Canarias 
y el lnsUt.ut.o Canario de Administ.n1ci(m Pi1blica. 
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IN11WDUCCI6N 

A lo largo de mi i.ntervencion voy a intentar hacer un bre­
ve recorrido sobre la problemat.ica competencial en nuestro 
Archipielago sin prete nder una gran profundizaci6n juridica 
en el tema sino mas hien un examen, desde la 6pUcajuridica, 
de la realidad practica, del dia a dia del quehacer adminis­
tr.itivo; asi como apuntar los crit.erios, int.erpretaciones y 
aplicaciones de la Iegalidad vigente que , desde mi humilde 
opinion, pueden contribuir a aclarar y mt:,jorar la citada pro­
blemat.ica. 

ANTECEDENfES Y SITlJACION PRECONSTfflJCIONAL 

a) Anall.~is general en Espana 

Para situar el tema, empecemos con unas rapidas refe­
rencias a situaciones anteriores en eI tiempo. El uniformismo 
frances, de tanta influencia en nuestro Dcrecho AdministraU­
vo y que tanto gustaba de las concepciones geometricas y 
matematicas con organizaciones lo mas ordenadas y simple.-; 
posibles, con front.eras y separaciones clar.is y perfectamente 
dclimitadas, ante la disyuntiva de competencias exclusivas o 
comparlidas, se inclinaba claramente hacia las primeras, 
aplicando para su distribuci6n los tradicionales criterios 
,Jenirquico, Te1Titorial y Material. Esta situaci6n quehr6 por 
el sucesivo aumento del campo de actuacion pitblico motiva­
do, de una parle por la aplicaci<m de doctrinas politicas 
defensoras de un mayor intervencionismo, y , de otr.i, por mm 
cada vez mayor d emanda de servicios y atenciones pitblicas, 
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consecuencia natural del mayor nivel de vida, caracteristico 
del llamado Estado del Bienestar, quc cxigia una actuaci6n 
administrativa mas amplia y compkja, donde impcrnbru1 las 
competcncias compartidas. En est.a situaci6n no result.an ya 
validos para estahlecer las asignacioncs de competencias, los 
citados critcrios de Jerarquia, Territorialidad y Matcria, 
tcniendo que acudirse a los de Intcnsidad y Pcrspectiva. Estc 
escenario se eompleta con un itnportantc proceso de descen­
tralizaci6n que se dcsan-olla en los (tltimos aitos predcmo­
craticos, en las relaciones entre los dos grandes escalones 
administ.rativos entnnces existentes; EI Est.ado y las Entida­
des Locales. Estc proccso arranc6 con los Estatutos Municipal 
y Provincial de Calvo Sotelo, de 1924 y 1925 respectivamen­
tc, con dos caracteristicas clave."> de autonomia y descenti·a­
lizaci6n: la clectividad de los 6rganos de gobiemo locales y la 
eliminaci6n de los Recursos de Alzudu, pasando a ser los 
6rganos judiciules los competcntes en la impugnaci(m contra 
los acuerdos de las entidades locales. 

El proceso fue desarroll{mdosc en las succsivas nonnas 
reguladoras de la administraci6n local, culminando con la Ley 
41/1975 de 19 de noviembre de Bases del E-">tat.uto del Regi­
men Local. Ent.re los principios informadores de esut Ley des­
tacan: 

La Descent.ralizaei(m como principio de organizaci6n 
administ.rativa. 

La Autonomia, apoyada en la concurrencia de trcs rcqui­
sitos: La clectividad de los 6rgru10s de gobiemo locales a tra­
ves de un sistema mayoritario, sin posihilidad de rccmplaza­
miento por partc de la Administraci6n del Est.ado; la limita­
ci(m de la tutela al confrol t.ccnico y legalidad de los actos de 
las entidadcs locales sin poder entrar en mzones de oportuni· 
dad o convcnicncia, salvo para aquellos casos que se csta­
blezca por disposici(m con mngo de Ley; y la suftcicneia Hnan­
eien1 mediantc asignaci6n de medios con criterios ol~jctivos. 

El tercer principio, enfronca directruncnte con cl tema 
que nos <>L-upa: se t.rata dcl principio de colaboraci(m que rom-
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pe con la obsesiva tradici{m de scparar clnisticamente las 
competeneias exclusivas dcl Estado y de las Administracio­
nes Locales, preconizando, en cambio la colahoraci6n entre 
ambas esferas administrativas. 

b) An<ilisL-; especifico en Canarias 

Este panorama que impcra, en la cpoca preconstitucional 
en la Espana continental, se du tambien en Canarias hast.a 
1912. 

Es a partir de esta fecha, cuando, al crearse en la Ley 
de 11 de Julio de 1912, sobre Reorganizaci6n Administrati­
va y Reprcscntaci6n en Cortes de las Islas Canarias, los 
Cabildos insulares en cada una de las sietc islas, se intro­
duce un nuevo escal6n administrativo que conquista su hlo­
quc compet.encial principalmentc a costa de! provincial. 
Recordemos que cl art. 5 de la citada Ley de 11 de ,Julio de 
1912 dispone: 

Las atrihucioncs de los Cabildos scran: 

a) Propias, o sea de la exclusiva competencia de los mis­
mos. 
Las quc cl articulo 7 4 de la Ley Provincial atrihuye a 
las Diputaciones Prnvinciales en cua.nto sea propio y 
peculiar de cada una de las islas. 

b) Como Corporaciones de catcgoda superior a los Ayun­
tamientos las que sc atrihuyen a las Diputaciones y 
Comisiones provinciales por los arts. 75 de la Ley pro­
vincial, y 79. 21, 76 y 16S de la Ley municipal y Real 
Decreto de 24 marzo de 1891. 

c) Funciones consultivas en materia de aguas, fomento, 
insttucci6n, sanidad, beneficencia y obras publicas, en 
todo lo que respccta a cada una, y seg(m se det.ermina 
en el art. 102 de la Ley Provincial. 
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Con esta Ley vuelve a t.omar carta de naturaleza, como 
entidad administrativa, la Isla, que la habia perdido en 1836 
con la desaparici6n de los anti1-,ruos Cabildos, dandosele con 
las competencias atribuidas a los Cabildos, una significativa 
autonomia que se ve reforzada en el Reglament.o que la desa­
rrolla, aprobado por Real Decreto de 12 de octubre de 1912. 
El art. 28 del Reglamento establece: 

Corresponde a los Cabildos, como asuntos de su 
fru._w.tad y exclusiva competcncia, regir y administrar 
los intereses peculiares de las islas respectivas, con 
arreglo y -54jed6n a las Leyes, reglament.os y demas 
db1>osiciones dictadas para su ~jecuci(m y en parU­
c..ular c..uando sc reHeran a los ol~tos siguientes: 
l. Creaci6n y conscrvaci6n de servicios que ten­

gan por fin la comodidad de los habitru1tes de 
la isla y el fomento de sus intereses morales y 
materiales, a saber: est.ablecimientos de bene­
fkencia e instn1cci6n, caminos vecinales, cana­
les de riego y t.oda clase de obras publicas de 
interes general asi como conc..u.rsos, exposicio­
nes y otras instit.uciones de fomento y cuantas 
materias el articulo 74 de la Ley Provincial atri­
buye a las Diputacioncs provinciale.'> en cuanto 
sea propio y peculiar de cada una de las islas. 

2. Administraci(m insular que comprende el cui­
dado y conservaci6n de ]as fincas y bienes 
que pertenezcan a la isla, especialmente los 
establecimientos de bcneficencia de cada uno 
y la recaudaci6n y distribuci6n de los medios 
que dispongan para la realizaci6n de los ser­
vicios de caracter insular, administrando al 
efect.o los fondos del Cabildo. 

3. Nombramient.o y separaci<m de todos los 
empleados y dependientes pagados de los fon­
dos del Cabildo. 
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De ello se deduce facilmente el reforzamiento de Ios 
Cabildos y el paralclo vaciamiento de competencias de la 
Diputaci(m Provincial, con los enfrentamientos continuos de 
ambas lnstituciones que todos conocen. &<;ta realidad evi­
dent.e fue reconocida formalmente por el &5tatuto Provincial 
de Calvo Sotelo de 20 de marzo de l92S queen su Titulo VI 
del Libro I va a establecer un regimen provincial en C'.,anarias 
que, hasicamente va a continuar hasta la promulgacion de 
nuestrd Constitucion de 1978. 

Dicho regimen, en lo que a reparto competencial se refie­
re, va a descansar fundamentalmente en dos aspectos; esta­
blecer que los Cabildos tendnin las funciones, derechos y 
obligaciones que se seftalan pru·a las Diputaciones Provincia­
les de Regimen Com(m; y sustituir la Diputacion Provincial 
por una Mancomunidad Provincial Interinsular, que represen­
ta a la Provincia de Canarias, pre.<;ta los servicios de ambit<, 
suprainsular y aquellos otros que los Cahildos le trdspasen o 
no presten con elkacia, y reparten !as prestaciones y cargas 
que cl &5tado seftala a !as Diputaciones Provinciales. 

Son sobradamente conocidas las razones politicas que 
movieron estos camhios, principalmente e1 intento de solu­
cionar cl celebre Pleito Insular, con poco exit.(>, por cierto, ya 
que provocaba poco despues la necesidad de dividir el archi­
pielago en dos provincias, mediante el Decreto de 21 de sep­
tiembrc de 1927, administrados por las respectivas 
Mancomunidadcs Provinciales Interinsulares de Las Palmas 
y Santa Cruz de Tenerife. Obviando este aspecto y cl mera­
mente institucional, hay que insistir que cl reparto compe­
tencial que estableci6 el &<,tatut.() suhsiste practicamente has­
ta el desarrollo de la Constit.uci6n de 1978 y la aprohaci(m del 
Estatuto de Autonomia. No obstante quiero haeer una refe­
rencia al primer reconocimiento constitucional de los recrea­
dos Cabildos, a cargo de la Const.ituci6n de 9 de diciembrc de 
19a1 queen su art. 10 est.ablece que "En las Islas (:'.anarias, 
ademas cada isla formara una categoria organica provist.a de 
un Cabildo Insular como cuerpo gestor de sus intereses pecu-
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Hares, con fimciones y fm .. 'llltades administrativas iguales alas 
que la Ley asigne al de las provincias". 

r<.ste regimen local canario es respetado por la Ley de 
Regimen Local de 24 de junio de 195.5 y su desarrollo regla­
ment.ario y por la ultima dis1x:>sici6n generica importante pre­
democnitica: la Ley de Bases del Estatuto de Regimen Local 
41/197.5 de 19 de noviemhre. 

Como cierre de mi referencia a esta etapa histi>rica quie­
ro citar lo que supuso un adelanto en Canarias de gesti6n y 
administraci{m regional: la Ley 30/.1972 de 22 de julio sobre 
Regimen Econ6mico y Fiscal de Canarias, que ya en su expo­
sici6n de motivos, hace referencia al hecho insular, reconoce 
la necesidad de un regimen especial pam C',anarias y muestra 
su respeto al regimen de franquicia otorgado JX>r el Real 
Decreto de 11 de julio de 18.52 y ratificado por la Ley de 6 de 
marzo de 1900. El adelanto de gesti{m regional al que me 
referia se concreta en la creaci6n de dos 6rganos de canict.er 
regional: uno consultivo, la Junta Econ6mica ln1.erprovincial 
de Canaria; y otro ge.'itor; la ,Junta Interprovincial de Arbitrios 
Insulares, con criterios de altemancias y equilibrios que de 
nuevo van a aparecer en la gestaci6n de nuestro Estatuto de 
Autonomia. 

srn JACI(>N CON~'TITUCIONAL 

a) Analisis general 

Todo el entramado que he descrito hasta ahora, va a 
sufrir un cambio fw1damental con la inst.itucionalizaci6n de la 
vuelta a la vida democratica a traves de la maxima normajuri­
dica: la Consut.uci{m de 1978, previos los proleg6menos que 
se dieron durante la Hamada "Tnmsici(m" a partir de la 
muerte del General Franco. Como hitos de esos proleg6me­
nos hay que seilalar dos leyes: la de la Reforma Polit.ica y la 
Ley Electoral. La primera, rat.ificada por referendum cl 15 de 
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diciembre de 1976, establece basicamente dos cosas: la crea­
ci6n de unas C-0rtes compuestas de Congreso de Diputados y 
de Senado, elegidas de acuerdo con los principios democrati­
cos; y la rcgulaci6n del procedimiento para la reforma consti­
tucional por esas Cortes. 

La segunda, Ley Elector.ii de 18 de mar.w de 1977, fue la 
herm.mienta necesaria pant lograr las previsiones de la Ley 
pam la Refomm Politica. De las elecciones generdles dcl 15 de 
junio de 1977 resultaron unas Cortes Constituyent.es cuya carac­
t:erisUca polit.ica erd tma mayoria relaUva centrista, encamada 
JX>r l Jn ion de Centro Democratico, seguida del ParHdo Socia­
lista Obrero Espanol y con la presencia signiHcaUva, dada su 
implantacion en sus respectivas circunscripciones, de fuerzas 
nacionalist:as como cl ParHdo Nacionalist.a Vasco y el Pact.o 
Democra.Uco por Cataluna. El proceso consUtuyente dur6 desde 
el 22 de agosto de 1977, fccha en que se constituye la Ponencia 
encargada de redactar el Borrador del Proyecto de ConsUtu­
cion, hast.a la publicacion de la Carta Magna en el Boletin Ofi­
cial dcl Estado del 29 de diciembre de H)78, tms ser aprobada 
por referendum del pueblo espaii.ol el 6 de diciembre y solem­
nemente sancionada 1x>r el Rey el 27 de diciembre. 

Con independencia de su tmscendental importancia 1x>li­
Uca, recogida principalmente en su parte dogmatica; en el 
campo dcl repart.c, compctencial que nos ocupa, la parte orga­
nica del text.c, constitucional supone un cambio importantisi­
mo con la institucionalizaci6n del Estado de las Aut.onomias. 
E_<;ta organizacion territ.c,rial del E.'it.ado ticne el ant.:ecedcnt.e 
de la Constitucion de 19!-H que posihilitaba la organizaci6n 
auton6mica de dcterminados territorios, a cuyo amparo cntre 
los ai1os 1932 y 1936 se plebiscit.aron los Estatutos vasco, 
cat.alan y gallego. 

Est.a configuraci(m del Est.ado, t.iene un reconocimient.o 
JX>litico en la Constitucion de 1978, al establecer su art. 2 9 • 

La Constit.uci(m se fundamenta en la indisoluble 
unidad de la Naci(m espanola, patria comun e 
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indi\isible de todos los espaiioles, y reconoce y 
garantiza cl dcrecho a la autonomia de las nacio­
nalidades y rcgiones quc la integmn y la solida­
tidad entre todas ellas. 

Es el Titulo VIII el que se encarga de darle contenido 
material a ese reconocimiento. Del examen de este Tit.ulo, 
junto con el IV, se desprenden !as tres grandes Adminis­
traciones que la Constit.uci6n consagra: la del Estado, la . 
Auton6mica y la Local, sust.H.uyendo el binomio Adminis­
t.raci6n dcl Estado-Administraci6n Local que ant.es anali­
zamos. 

El 'f'itulo VIII va a establecer las bases y lineas maestras 
en las quc se va a apoyar t.odo cl desarrollo del entramado 
competcncial objeto de esta ponencia y 1x>r tan to merece det.e­
nerse un poco en cl. Dentro de su Capit.ulo Primero, dedica­
do a los principios Generales, cl artk."Ulo 137, condensa la 
organizad6n territorial: 

El Est.ado se organiza t.crrilorialment.e en mtmici­
pios, en provincias y en las Conumidades Autimo­
mas que se constit.uyan. Todas est.as entidades 
gozan de aut.onomia para la gesU6n de sus res­
pectivos int.ereses. 

Al declarar que las fres entidades citadas gozan de "auto­
nomia para la gest.i(m de sus respectivos int.ereses" est.a 
JXmiendo los cimient.os de sus respect.ivos acerbos compet.en­
cialcs. 

Est.os cimient.os van a est.ar matizados por unos principios 
basicos t.endentes a evitar mm preocupaci6n del Const.it.uyen­
tc: los desequilihrios y la desigualdad. Estos principios de 
solidaticlad, igualdad, equilibrio y libre circulaci6n, con una 
referenda al hecho insular especialmentc import.ante pant 
nosot.ros, van a cont.enerse en los dos restant.es articulos de 
est.e Capitulo Primero. 
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Art.iculo Ja8 
l. El Est.ado garantiza la realizaci{m clccliva dcl princi­

pio de solidaridad consagrado en cl articulo 2 de la 
Constituci6n, vclando por cl cstablccimicnt:o de un 
equilibrio econ6mico, adccuaclo y just.o cut.re las diver­
sas partes del territorio espat'iol, y atcndicndo en pa1·­
ticular a las circm1st.ancias dcl hccho insular. 

2. Las dilcrcncias entrc los Estatutos de las dist.intas Co­
munidades Aut{momas no podnin hnplicar en ning(m 
caso, privilcgios ccon6micos o sociaks. 

Articulo la9 
1. Todos los cspaiiolcs ticm:n los mismos dcrcchos y 

obligacioncs en cualquicr partc dcl t.cn-itorio dcl Est.a­
do. 

2. Nini,,rtma autoridad podni adoptar medidas que din:c­
t.a o iJ1<lircct.amcntc ohst.aculiccn la libertad de circu­
laci6n y cst.ablccimicntos de las pcrsonas y la lihre cir­
culaci6n de hienes en todo cl territorio cspmiol. 

El desarrollo de estos principios sc va a contencr en los 
dos rcstant.es Capitulos de est.c Titulo VIII : cl Segundo, dedi­
cado a la Administraci6n Local y cl Tercero, a las Comunida­
dcs Aut.{momas. En lo quc respect.a a la asignaci6n de compe­
t.eneias cl lcgislador, Constituyent.c va a seguir t.ccnicas muy 
dispares en ambos Capitnlos. 

Rcspcct.o a la Administraci6n Local, sc limita a ratiJiear 
la dcclaraci6n dcl mi .. 1:11, haciendo hincapic en la aut.ono­
mia de Mm1icipios y Provincias ("La Const.ituci6n garantiza la 
autonomia de ]os Municipios" (ati,. 140); cl Gobierno y la 
Administ.raci6n aul<Jnoma de las proYincias est.aran encomen­
dados a Diputaciones u otras Corporaciones de car{tder 
represent.ativo (art. 141), rcforzandolas con la rcserva de Icy 
que imponc a la atrihuci{m de funcioncs a las Coq>oraciones 
Locales y con la exigencia de suficicncia Hnanciera (mi:. 142: 
"Las Haciendas Locales dehcran clisponcr de los medios sufi-
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cientes para cl desempc11o de las fi.tncioncs que la ley atribu­
ye a las Corporacioncs rcspectivas .. . "). Deja pucs la Constitu­
ci{m al lcgislador ordinario, nacional en lo basico y Territorial 
en su desan-ollo, la eonereci6n de los campos compet.encialcs 
de la Administ.raci6n Local y por tanto la inteqm,:taci6n dcl 
alcance de mandato del articulo 137: " ... autonomia para la 
gesti6n de sus respedivos int.creses". 

No quiero tenninar el comentario del Capitulo Segundo, 
sin citar e1 contcnido imperativo, respecto a las islas, dcl art. 
141.4 de tanta importancia para el desarrollo nonnativo de 
los Cabildos: "En los archipiclagos !as islas kndr{m ademas 
su adminisfraci6n propia en forma ck Cabildos o Consejos". 

En cambio, cuando cl lcgislador constitnyente se enfren­
ta, en cl Capitulo Tercero, con la regulaci6n de las Comuni­
dadcs Aut6nomas, aflora su prcocupaci6n por dctcnninar cla­
ramcnt.e cual es cl papcl que est.as mtcYas Administ.racioncs 
YUil a desan:ollar y, por tanto, por cktcm1inar lo nu1s clara­
ment.e posiblc la scparaci6n entrc las competcncias clcl R'>ta­
do y las quc pucdcn clcscmpc1iar, a tI-aYcs de sus rcspcctivos 
Estatutos, las Comtmidades Aut6nomas. 

R'>tas tccnicas clivergentes de concrcci6n ponnenorizada 
en la distribuei6n competcncial de la AdministracUm dcl 
R'>tado y de las Auton6micas y de imprccisi6n en cl caso de la 
Administraci(m Local, han propiciado quc, aunqnc la apari­
ci(m de las Comtmidadcs Aut6nomas, administrativament.e 
rcsponden a un proceso dcscentralizador, c1-candose mt n(1-
clco compctcncial a base del quc hasta ahora corrcspondia al 
Estado, en la practica ha supucsto en muehos casos quc cl 
contcnido compctencial de los Estatutos y de la lcgislaci(m 
territorial quc los desarrollan han mennndo sensiblcmcntc cl 
comctido de las Co11>oraciones Locales, cspccialmcntc de !as 
Provincias, sicndo nccesada incluso la intervcnci6n dcl Tii­
hunal Constitucional para haccr respctUI- la protccei6n consti­
tucional de su existcncia quc conticne cl art. 141 ya citado. 

Asi pues, nos encontramos que cl ciudadano espm1ol en 
general, csu1 sometido a la actuaci6n de cuatro escalones 
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administrntivos: El mm1icipal, cl provincial, cl auton(nnico y 
cl estatal. 

Para ir acotando cl tcma concrcto, objcto central de esta 
charla, examinaremos hrevcmcnte distintos aspectos compe­
tenciaks de estos cuatro escalones a niYel general. 

Respecto a la dctcrminaci6n de los bloques compctencia­
les de los dos primcros cscaloncs citados, componcntes 
amhos de la Administraci6n Local, hay que tcner en cucnta 
dos aspectos: uno material, cl rcspcto a la autonom.ia de los 
entes locales para la gesti6n de sus propios intereses, que 
ampara cl articuJo 1:n de la Constituci6n; y otro fonnal, que 
es establecer la front.era cntrc las atribuciones dcl legislador 
nacional y los ten-ito1ialcs para cjcreer la reserva legal que e1 
aiikulo 142 de la Carta Magna establece para atrihuir fon­
ciones a los entes locales. Ambos son, sin duda, tcmas com­
plejos, susceptibles de inte1vretaciones divcrsas y de conflic­
t.os de intcrcses que ha obligado a acudir al arbit.ro supremo 
de intcrprctaci6n nonnat.iva, cl Tribunal Constitucional, en 
repctidas ocasiones. Citcmos a titulo de ejcmplo, y-a que afec­
ta a nuestm Comunidad, la Scntencia 148/1991, de 4 de julio, 
dcl alto Tribunal, recaida en cl recurS<> de inconstituciona­
lidad 982/1985, inteqmesto por cl Presidentc del Gobiemo 
contra los articulos 2 y 3 de la Ley 3/1985, de 29 dcjulio, dcl 
Parlamcnto de Canarias, de Medidas Urgentes en materia de 
Urbanismo y Protccci6n de la Naturalcza, al considerai· que cl 
sistema de suspension de acucrdos de las Corporaciones 
Locales que cstablcccn, vulncra simultaneamente las bases 
estatalcs estahlccidas en los articulos 65, 66 y 67 de la Ley 
7 /1985, de 2 de abril, y la autonomia local que garantiza cl 
artkulo 137 de la Constituci6n. 

De los fi.mdamentos jmidicos quc sirvieron de base a la 
Scntencia, que acept<> pai·cialmente cl recurso, citare algunos 
cxtrenws: 

Los cont.roles administrat.ivos de Iegalidad no vul­
nerai1 cl 11(1cleo esencial de la garai1tia institucio-
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nal de la aut.onomia de las Corporacioncs locales, 
al rcvc.s de lo quc acont.ccc con los controlcs genc­
ricos o indctcrn1inados, que situan a las entida­
dcs locales en mm posici6n de subordinaci6n o de 
dcpcndeneia cuasi Jenirquica de la Administra­
ci6n dd Estado u otras eutidadcs t.crritorialcs y 
quc si cstfm en principio vedados por la Constitu­
ci6n (Fundamcnto ,Juridico 3). 
Al constituir la suspension cautdar ttn instnunen­
to que sirvc a la ddcnsa de compct.cncias propias 
de la Administraci6n auton6mica, no puede decir­
sc que !'.'11 c.xistcncia cntrane un atentado a la 
autonomia local, cntendida como umbito de 
actuaci(m propia quc Hcne sus limites (Funda­
mento ,Juridico 6). 
La revision est.at.al de actos locales definidos en 
via administrativa pereci6 con la Coustituci(m, 
que aholi6 la subonlinaci(m cuasiJenirquica a quc 
sc vdan somctidas ]as Corporaciones locales, en 
virtud de la antigua concepci6n que las asimilaba 
a los mcnores de cdad. La posici6n constitucional 
de los cntcs locales, fimdada seg(m los art.iculos 
137 y 140 C.E. en cl cankter represcntativo de 
sus 6rganos de gobierno, yen la gesti6n aut:6noma 
de sus propios interescs, conlleva su separaci6n y 
sustanciaci6n respecto de las Administ.raciones 
dcl Estado y de su rcspectiva Comunidad Aut6no­
ma (Fundamento ,Juridico 7). 

En cmmt.o al legislador compet:ente para cstablccer cl hlo­
que compet.encial de las Ent:idades locales, habria que c011ju­
gar dos articulos de nuestra Constituci6n: el articulo 149.1. 
18a: 

1. El estado tiene competencia exclusiva sohre 
las siguicnt.cs materias: 
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18a Las bases del regimen juridico de las Admi­
nistraciones pt'.tblicas y de! regimen estatuta­
rio de sus fimcionarios que, en todo caso, 
garantizanin a los administrados un trata­
mient.o comt'.tn cut.re ellas; ... 

y cl 148.l.2a: 

1. Las Comunidades Autimomas podran asumir 
competencias en las sif_ruientes materias: 

2a Las alteraciones de los terminos municipales 
comprendidos en su territorio y, en general, las 
funciones que correspondan a la Administra­
ci6n dcl Estado sobre las Corporacioncs loca­
les y cuya transferencia autorice la legislaci6n 
sobre Regimen Local. 

Como vemos cl criterio diferenciador es establecer que es 
hasico y por tant.o corresponde al legislador estatal; y que se 
limit.a a ser desarrollo normativo, y corresponde al legislador 
aut.on6mico. El Tribunal Constitucional marc6 un criterio 
interpretativo en la conocida Sentencia 32/Hl81, de 28 de 
Julio, considerando como basica aquella regulru;zaci6n sobre 
organizaci6n, fimcionamiento y competencias de las cntida­
des locales que salvaguarda los principios contenidos en cl 
Capitulo Primcro dcl Titulo VIII de la Constitucicm quc antes 
comentamos. 

Respecto a la distribuci6n de bloques competenciales 
entrc cl Estado y las Comunidades Aut.6nomas, como adelan­
tabamos, est.a mucho mas estntcturada en la rq..,rulaci6n cons­
titucional, descansando principalmente en los articulos 148 y 
149. Los techos competencialcs que puede alcanzar, a traves 
de su Estatuto, cada Comunidad Aut6noma depende del tipo 
de iniciativa por la que haya accedido a la autonomia: confor­
mandose la autonomia plena por la Hamada via rapida (ini· 
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ciativa segtin el procedimiento est:ablecido en el articulo 151, 
en la Disposici6n Transitoria Segunda, o por el 14.'3 completa­
do con el sistema previsto en los apartados l y 2 del articulo 
150); o por la via lenta (iniciativa por el procedimiento del 
articulo 14a y reforma estatutaria a los cinco ruios, segtin pre­
ve el articulo 148.1). 

Considero que ya he dedieado suficiente extensi6n a los 
proleg6menos, antecedentes y entorno general necesarios 
para entrar en el oqjeto nuclear de est:a conferencia. Pasemos 
pues a este. 

b) Analisis en Canaria.-; 

Comencemos este analisis con al&tunas consideraciones 
previas que, aunque sobradamente conocidas, entiendo con­
venientes para situar adecuadamente el tema y tener claro el 
terreno en que nos movemos. 

La primera consideraci6n es que nuestra vigente Consti­
tuci6n, como ya hemos coment:ado anteriormente, tiene dos 
referencias import:antes a Canarias: la primera, la cit:a del 
hecho insular del articulo 138 como objetivo destacado del 
principio de solidaridad; la segunda el mandato imperativo 
del articulo 141.4: "En los archipielagos, las islas tendran 
ademas su administraci6n propia en fonna de Cabildos o 
Consejos". Con este precept<,, encuadrado dentro del Capitu­
lo Se&ttmdo del Titulo VIII, dedicado a la Administraci6n 
local, esta consagrando la existencia en Canarias de un Regi­
men Local Especial, con una Entidad Local, Isla, cuyo 6rgano 
de administraci6n es el Cabildo. 

La segunda consideraci6n es que, a pesar de que Canarias 
ae,-cedi6 a la autonomia por la via del articulo 14.'3 de la Cons­
tituci6n, SU a ... tatuto, aprobado por Ley Organiea 10/1982, de 
19 de agosto, pudo ya inicialmente alcanzar un techo compe­
tencial superior al previsfo en el articulo 148 de la Constitu­
ci6n, al ser legitimado para ello por la Ley Organica 11/1982, 
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de 10 de agosto, de Transferencias Complemcntarias a Cana­
rias, dictada al amparo del artic,:tlo 150 de la Constituci6n. 

La t.ercera consideraci6n es que, siguiendo el paralelismo 
de los escalones administrativos con los que se encuentra el 
ciudadano, que ant.es citabamos, en el caso canario, el nume­
ro de escalones va a amnentar en uno, y se encontrara con cl 
municipal, el insular, e1 provincial, el auton6mico y e1 estatal. 
Bien es verdad que esta realidad es purament.e fonnal y debi­
da exclusivament.e, en lo que respect.a al escal6n provincial, a 
la salv8htttarda constitticional que el articulo 141 hace de la 
pervivencia de la Provincia. Hay que decir pues, que, desde e1 
punto de vista del reparto compet.encial que nos oc,:1pa, la pro­
vincia prdCticament.e no exist.e, mant.eniendose su 6rgano de 
gobiemo, la Mancomw1idad Provincial Int.erinsular, como 
simple representaci(m de la Provincia, sin contenido ni 
meclios algunos. Ello debido, por un lado a la asunei6n de los 
Cabildos, desde su crcaci6n, de las compet.encias de las Dipu­
t.aciones de Regimen Com(m, como ya hemos visto; y por otro, 
a que cl E,<;tatuto de Autonomia de Canarias basa su organi­
zaci6n territorial exclusivamente en los Municipios y las Islas, 
silenciando tolalmente las Provincias, en su artic'tllo 22.1: 

22.Uno. Canarias art.icula su organizaci(m territo­
rial en siete islas, y estas a su vez en municipios, 
c'tlyas instituciones de gobiemo local son, re.<;pec­
Uvamente, los Cabildos Immlares y los Ayw1ta­
mientos. 

De hecho el propio Estatuto, en su Disposiei(m Transitc>­
ria Septima, ejecuta cl desmant.elamientc> de las Maneomuni­
dades Provinciales: 

Scptima. Las compek·ncias, medios y rec'tlrSOS que, 
de acuerdo con el ordenamientc> vigente, corres­
pondcn a las Mancomunidades Provinciales lnte­
rinsulares, seran traspasados a las Instituciones de 
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1a Comunidad Aut6noma. A ~'>tos electos, sc cons­
tituint una Comision Mixta fonnada por los rcpre­
sentantes de los 1x>deres de la Comunidacl Aut.6-
noma y de los Cabildos Insulares, que procedera a 
la asignaci(m concreta de aquellas competencias, 
medios y re<_'\lrsos, ajustandose a un ealcndario 
aprobado al respecto por los (>rganos insulares. 
A los actuales integrant.es de las plantilla.'> de 
dichos Organismos, les senin respetados todos 
los derechos, de cualquier orden y naturaleza que 
le corresixmdan en el momento dcl traspa.',O. 

En la misma linea, la Ley 7 /1985, de 2 de abril, Regula­
dora de las Ba..,es del Rehtimen Local , modifica la rehrulaci6n 
que sobre las Mancomunidades Provinciales Interinsulares 
contenian los articulos 427 a 4:J4 del Reglament.o de Organi­
zaci6n, Funcionamiento y Regimen ,Juridico de las Corpora­
ciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, 
cstableeiendo en su articulo 41.2: 

En el Archipielago Canario subsisten !as 
Mancomunidades Provinciales Interinsulares 
exclusivament.e como 6rganos de rt.,-presentaci<m y 
expresi6n de los intereses provinciales. Integrdll 
<lichos 6rganos los Presidcntes de los Cabildos 
Insularcs de !as Provineias correspondientes, 
presidiendolos e1 del Cahildo de la Isla en que se 
halle la capital de la Provincia. 

Asi pues, cl conjunto de la actuaci6n administrativa en 
Canarias, se va a reparUr entre Ayuntamientos, Cabildos, 
Administraci(m de la Comunidad Autimoma y Administraci6n 
del Estado. 

Como sistematiea para cl analisis de este reparto voy a ir 
examinando el hloque compe1.encial de cada una de estas 
administraeiones asi como, sus rclaciones int.eradminist.rati-
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vas a la luz dcl Estatuto y su refonna y de la lcgislacUm t.erri­
t01;al que lo ha desarrollado. 

Previamente conviene hacer notar que, en uso de las 
facultadcs de autoorganizaci6n contcnidas en el articulo 21.1. 
dcl Estatuto de Autonomia (22.1 en el Estatuto reformado) y 
los de desarrollo d el regimen local que le atribuye el arUculo 
32.1 del Estatuto (82.4 en cl Estat.uto refrmnado), el legisla­
dor territorial regul6 el Regimen ,Juridico de las Administra­
ciones P(1blicas de Canarias por Ley 8/H}86, de 18 de noviem­
bre, dedicando cl Capitulo II <lei Titulo 1 al Sistema de Com­
petcncias Administrativ-ds y el Capitulo III del mismo Titulo 
a ]as Rclacioncs Administrativas. 

Similar decisi6n toma el legislador cuando deroga la Ley 
citada, al sustituirla por la Ley 14/1990, de 2fi de Julio, si 
hien, en concordancia con los principios que cita en cl Prcam­
bulo, introduce detenninadas modificaciones en esta mutc­
riu. No voy a entrar en la comparaci6n ck ambas nonnas, por 
entender que no es oqjeto de esta charla, limitandome a ir 
aplicando los preceptos de la vigentc Ley 14/1990, en su caso 
con las modificaciones introducidas por la Ley 4/1996, al 
desarrollar la sistematica que antes anuncie, pues las direc­
trices que 1narca cl legislador territorial en estos preceptos 
van a iluminar en gran medicla, las at.ribuciones compet.en­
ciales de las disUntas Adminisfraciones. 

Otra rellexi6n previa es que el am1lisis e intcrpretaci(m de 
todo estc compl~jo sistema de distribuci(m compctencial, 
dehc hacersc y asi lo voy a intentar h~j<> la luz <lei principio de 
Autonomia de los entcs locales consagrado en el art.k"lllo 137 
de la ConsUtuci6n y los principios de organizaci6n aclminis­
trativa, establecidos en cl articulo 103.1 de la Carta Magna: 

La Administraci6n Publica sirve con oqjetividad 
los intereses generales y act(ta de acuerdo con los 
principios de efkacia, jerarquia, descentraliza­
ci6n, clesconcentraci6n y coordinaci6n con someU­
miento pleno a la Ley y al Derecho. 
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El articulo 21.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias 
de 1982: 

La organizaci6n de la Administraci6n Piiblica 
canaria respondeni a los principios de eficacia, 
economia y maxima proximidad a sus ciudadanos. 

y el artimlo 22.2 del Estatuto Rcformado por la Ley Organica 
4/1996, de 30 de diciembre: 

La organizaci6n de la Administracion P1iblica 
Canalia respondeni a los principios de eflcacia, 
economia, maxima proximidad a los ciudadanos y 
atenci(m al hecho insular. 

Es de dcstacar en esta ultima cita, la incorporaci6n del 
principio del "hecho insular". 

Sin mas dilacioncs, entraremos en cl examen sornero de 
los bloqucs competencias que asume la Comunidad Aut6no­
ma, sensiblemente enriquecido a traves de la Reforma Esta­
tutaria de la Ley Organica 4/1996, y de los Municipios, para 
centrarnos con mas detalle en las competencias que, a b:avcs 
de diferentes titulos van a residenciarse en las Islas y van a 
ser ejercidas por los Cabildos Insulares. 

La propia Exposicion de Motivos de la citada Ley Organi­
ca 4/1996, explica que las instrueciones dadas a la Comisi6n 
de Estudio creada por el Parlamento de Canarias para prepa­
rar el texto de la reforma estatutaria, cuyo tramite se inici6 
como consecuencia de la comm1icacii'm presentada al efecto 
por e1 Gobierno autimomo en noviembre de H}91, se estable­
cian dos bloques de materias: de nna parte, la ampliaci6n de 
competencias de Canarias y de otra, posibles modiflcaciones 
sobre otros aspectos. Claro queda pues, que cl ol~jetivo prin­
cipal de la reforma, era aumentar cl campo competencial 
autnn6mico en cl Archipielago, mediante la modifkaci6n del 
titulo II del Estatuto: "De las competcncias de la comm1idad 
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Autimoma de Canarias" y de la Sccci6n IV <lei Titulo l: "De 
la Administraci(m de Justicia". En est:a ultima, sc cambia la 
cxcepci6n prcvist:a en cl art. 25.l. a., sustituycndo la concre­
ci6n de los rccnrsos de casaci6n y rcvisi6n, por una remisi6n 
gencrica a lo cst:ablecido en la Ley Organica del Poder ,Judi­
cial y Lcycs Procesales de! K-,tado. Se supri.me, asimismo, la 
prnisi6n quc contenia e1 n !! 2 de este mismo art. 25, de la 
rcsoluci6n por cl Tribunal Supremo de los conflictos de com­
pctcncia entre Jos tribunales de Canarias y los del resto de 
Espruia. Del art. 26, apartc de unas adecuacioncs numericas 
en la re1nisi6n a otros art.iculos, se suprime cl apartado Cin­
co, que at.ribuia al Tribunal Superior de ,Just.icia de Canarias, 
la rcsoluci6n de los conflictos de at.ribuciones cut.re Corpora­
ciones Locales. 

Del art. 27, se suprimc Ja referenda de la Ley Organica 
dcl Cons"'jo General del Podcr ,Judicial, que aparecia en su 
apa1i:ado Uno y sc afiadc un apart:ado Trcs, quc preve la posi­
bilidad de que la Comunidad Aut6noma asigne medios y 
rccnrsos a los ,Juzgados y Trihunalcs de Canarias. 

Del art. 28 sc suprime cl apartado Cuatro, quc reservaha 
intcgrnmcntc, al Estado la orgru1izaci611 y fw1cionamicnto dcl 
ministcrio Fiscal y sc sustituyc por un aprui:ado Cuatro, que 
manda a las Administ.raciones P<1blicas co1npctentes, t:encr 
en cucnta cl costc de la insularidad en la organizaci6n y fon­
cionamiento de los ,Juzgados y lHbunales de Canarias. 

Pasando ya al Titulo II, la Ley Organica 4/1996, redist.ri­
buye la estsuctura, m"'jorando su clasificaci{m y sistcmatica. 
Repartc las compctencias exclusivas en los arts. 30, de canic­
tcr general y 31, los rderentes a la ordcnaci{m de la actividad 
ccon6mica general y la polit.ica monct:aria y crediUcia. A este 
i''tltimo bloque, pasan compctcncias que cl antiguo art. 32, 
incluia como desarrollo lcgislat.ivo y ejecucion (Instituciones 
de crcdito cooperntivo puhlico y territorial y Cajas de Ahorro) 
y que cl ru1tiguo ru·L 33 incluia como de simple "'jecuci6n 
(comercio interior y ddensa del consumidor, Denominaciones 
de origcn, Industria). Se refucrzan las mat:erias de compe-
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tencia cxclusiva, quc se rclacionan en cl art. ao, en compara­
cion con }a..<; quc dcterminaba cl antiguo art. 29, pasan<lo de 
17 apartados a a2, potenciando rnaterius como ahrum;, cult.ura, 
asistencia social, mcdio arnbient.e, transporte, tmismo, etc. 

Las mat.crias sobre las que la Comunidad Autimoma t.ie­
ne competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion, las 
regula en cl art. a2, enriquecicndo las prcvisioncs quc al dee­
to cont.cnia cl mismo articulo en el Estatuto, cl incluir mutc­
rias que estaban cond icionadas, segun el art. a5 cstatutario a 
la tramitaci6n prevista en los arts. 148.2 y 150, puntos l y 2 
de la constit.uci6n. 

En el art. aa, las materias sohre las que ejcrce la compe­
tencia de ejecuci6n, son en su mayoria novcdosas, ya quc las 
que con la misma competencia, enumeraban los antihtuos arts. 
aa y a4.L3., han pasado a int.egrarsc en los nuevos atis. ao, :H 
y a2 ya examinados. 

Las competencias sobre Seguridad Ciudadana, est:an 
recogidas en cl art. a4, que mejora la t.erminologia del antiguo 
art. ao e incluye la rescrva para cl Gobiemo Canario dcl man­
do superior de la Policia Auton6mica y la crcaci6n de mm ,Jun­
ta de Seguridad. La nucva 1·cdacci6n cstatut.a1ia, dedica cl 
art.. :lfi a la Planificacion Economica y al Con~jo Econ6mico y 
Social. 

Rcspect.o a rclacioncs intenmcionales, el Estat.uto refor­
mado, recoge, en su art,. a8, puntos I y 2, la rcgulacion quc 
est.ablccia al elect.o el antiguo ati .. as. 

Uno. Para la gesti6n y pre-_<;1.aci6n de scrvicios pro­
pios correspondient.es a mat.c1ias de su exclusiva 
competencia, la Conumidad Autim01na de Cana­
rias podra cclebrar convenios con ot.ras Comm1i­
dades Aut.6nomas. Estos acuerdos debenin se1· 
aprobados p01· cl Parlamento Canario y comu­
nicados alas Cortes Gencrales y entranin en vigor 
a los 1.rcinta dias de est.a comunicaci6n, salvo quc 
est.as acuerden, en dicho plazo, quc, por su cont.e-
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nido, cl convcnio dcbe seguir cl tramitc prcvisto 
en cl apartado dos de cste arliculo, como acuerdo 
de cooperaci6n. 
Dos. La Comunidad Autimoma de Canarias, podra 
establecer acuenlos de cooperaci(m con otra.s 
Comunidades Autimomas, previa autorizaci(m de 
las Cortes Generales, pero aftade sohre esta matc­
ria dos aspectos importantcs, recogidos en cl art. 
:n.2: El Gohiemo de Canarias, 1x>dnl participar 
en cl seno de las delegaciones espru1olas ante 6r­
ganos comunitarios europcos cuando se traten 
tcmas de especiHco inten~s pant Canarias, de con­
formidad con lo que establezca la legislaci6n del 
Estado en la materia y en el 38.3: La Comunidad 
Autonoma de Canarias podni solicitar del Gohier­
no del Est.ado, la celebraci6n de tratados o con­
venios intemacionales en materias de intercs 
para Canarias y, en especial, los derivados de su 
situaci6n geograilca como regUm insular ultrape­
rifcrica, asi como, los quc permit.an estrechar 
lazos cult.urales con aqucllos paises o territorios, 
donde existan comunidades cru1arias o de 
descendientes de ranarios. 

:&-.Umo quc con cstos apresurados comentarios, tencrnos 
acotado cl hl<x1ue compctencial aut.on6mico, cnriquecido JX>r 
la Ley Organica 4/1996 y pendiente pues de desarrollar por 
cl legislador auton6m ico. 

En Cuanto a los Municipios canarios, empecemos por 
reconlar, rum vez mas, la salvaguarda, contenida en cl art.. 
137 de la Constituci6n, de su autonomia para la gesti6n de 
sus intereses, con las matizaciones que antes comentamos al 
respect<>. Son pues entes locales territoriales, cuya rcf,rulaci6n 
hasica le corresponde al legislador nacional, seg(m el art. 
149.1. 18!!. de la ConsUluci6n y :32.4 del vigente fa;tatut<> de 
Autonomia de Canarias. &-.te, tal como foe aprobado en 1982, 
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hacia una referenda a los Municipios, dentro de la Sccci6n III 
del Titulo 1, dedicada al "Gobierno de los Territorios Insula­
res", al establecer e1 art. 22.l.: "Canarias articula su organi­
zaci6n territorial en siete islas y estas, a su vez, en munici­
pios, cuyas instituciones de gobien10 local son, respectiva­
mente, los Cabildos. Insulares y los Ayuntamientos". A pesar 
de que e1 Titulo 1, trata de las "lnstituciones de la Comuni­
dad Aut6noma", el art.. 70, no cit.a a Joi, Municipios ni Ayunta­
mientos, como hace con las Islas y los Cabildos. En la redac­
ci6n vigente dada por la Ley Organica 4/1996, suprimc la 
referencia a los Municipios, al regular su organizaci6n territo­
rial en el art. 23.1: "Canarias articula su organizaci6n terri­
torial en sicte Islas". Sin embargo, incluye do..'i rcferencias a 
los Ayuntamient.os en temas competenciales: el art. 22.3: "La 
Comunidad Aut.6noma podra ejcrccr sus li.mciones adminis­
t.rativas, bien d irectamente, bien por delcgaci6n o en­
comienda a los Cabildos Insulares y Ayuntamientos, de con­
frmnidad con las Leyes del Parlamento de Canarias", y el art. 
23.7: "Los Ayuntamientos, ademas de sus competencias pro­
pias, les correspondera el ejercicio de aquellas que le delegue 
la Comunidad Aut.6noma". 

El legislador auton6mico, induye en la Ley 14/1990 del 
Regimen <Juridico de las Adminisfraciones P(1blicas, 1.111 

extenso Capitulo II clel Titulo V (arts. 61 al 169), dedicado a 
la Organizaci6n de los Municipios. En cambio a la materia 
competencial, s6lo dedica los ali.s. 57 y 58: 

Art. 57. Son compe t.encias propias de los munici­
pios canarios, !as afribuidas JX>r la Ley regulado­
ra de las Bases del Regimen Local y las que, en 
este concepto y dent.ro del amhito de sus respec­
tivas competencias, les otorguen las leycs del 
Estado y de la Comunidad Autlmoma al regular 
los cliferentes sectores de la acci<m publica. 
Art. 58. Los municipio..'i canarios podran ~jercer 
las compet.encias que les sean delegadas por las 

144 

© Del documento, los autores. Digitalización realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



Instituciones de la Comunidad Aut6noma o por 
ot.ras entidades locales en los terminos y con sttje­
ci6n al regimen juridico previsto en la Ley regula­
dora de !as Bases del Regimen Local yen la pre­
sente Ley. 

Como vemos se limitan a remitirse a !as competencias 
estahlecidas en la Ley 7 /85 de las Bases de Regimen Local, 
en !as Leyes sectoriales nacionales y territoriales y alas que 
se les deleguen. 

Podemos concluir pues, que e1 bloque competencial de 
Ins Municipios Canaiios, es el recogido en cl Capitulo III del 
Titulo II de la Ley 7 /&5. Su art .. 2S establece: 

1. El Municipio, para la gesti6n de sus intcreses y 
en el ambito de sus competencias, puede pro­
mover toda clase de actJvidades y prestar cua11-
tos servicios puhlicos contribuyan a satisfacer 
las necesidades y aspin1ciones de la comuni­
dad vecinal. 

2. El Municipio ejercera, en todo caso, competen­
cias en lo,<; terminos de la legislaci6n del Esta­
do y de las comunidades Auti>nomas en las 
siguientes materias: 

a) Seguridad en lugares publicos. 
b) Ordenaci6n del t.raftco de vehiculos y per­

sonas en las vias urbanas. 
c) Protecci6n civil, prevenci6n y extinci6n de 

incendios. 
d) Ordenaci6n, gesti6n, ejecuci6n y discipli­

na urbanistica; promoci6n y gestJ6n de 
viviendas; parques y jardines, pavimen­
taci6n de vias publicas urbanas y conser­
vaci6n de caminos y vias rurales. 

e) Pat.rimonio hist6rico-artistico. 
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0 Protcccion del medio ambiente. 
g) Ahastos, matadero..,;;, ferias, mercados y 

defensa de usuarios y consumidores. 
h) Proteccion de la salubridad publica. 
i) Participaci6n en la gesti6n de la atenci6n 

primaria de la salud. 
j) Cementerios y servicios fimernrios. 
k) Prestaci6n de los servicios sociales y de 

promoci(m y reinsercion social. 
1) Suminis1ro de agua y alumbrado publico, 

servicios de limpieza viaria, de rccogida y 
tratamiento de residuos, alcantarillado y 
tratamiento de aguas residuales. 

11) Transporte publico de viajeros. 
m) Actividades o instituciones culturales y 

deportivas, ocupacion del tiempo libre, 
turismo. 

n) Participar en la programaci<m de la t-·nse­
iianza y eoopernr con la Administracion 
educativa en la creaci6n, construcci6n y 
sostenimiento de los Centros Docentes 
pitblicos, intervenir en sus 6rganos de ges­
tion y participar en la vigilancia del cum­
plimiento de la escolaridad obligatoria. 

3) S61o la Ley determina las competencias muni­
cipales en las materia.'> enunciada.,;; en est:e 
articulo, de conformidad con los principios 
establccidos en el artk"lllo 2. 

El art. 26 se1iala los Servicios minimos obligatorios con 
las matizaciones de sus puntos 2 y 3: 

2. Los Municipios podran solicitar de la Comuni­
dad Aut6noma respcctiva, la dispensa de la 
obligaci6n de prestar los servicios minim<>S 
que les correspondan segfu1 lo dispuesto en el 
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numero anterior cuando, por sus caracteristi­
cas peLuliares, resulte de imposible o muy 
dilicil Lumplimiento el establecimiento y pres-
1.acion de dichos servicios por el propio Ayun-
1.amiento. 

a. La asistencia de las Diputaciones a los Muni­
cipios, prevista en el art. 36, se dirigira prefe­
rentemente, al establecimiento y adecuada 
prestaci6n de los servicios publicos minimos, 
asi como la garant.ia del desempetio en !as 
Corporaciones municipales de !as fimciones 
publicas, a que se refiere el num. a del art. 92 
de est.a Ley. 

Y por fin, los arts. 27 y 28 regulan !as competen­
cias que pueden ejercer por delegaci6n, o como 
complement.arias a las de otras administ.raciones. 

A.rticulo 27. 
I. La Administraci6n <lei Est.ado, de !as Comuni­

dacles Aut.6nomas y otras Entidades locales, 
podnin delegar en los Municipios, el ejercicio 
de competencias en materias que afecten a sus 
int.ereses propios, siempre que con ello se me­
jore la eficacia de la gesti6n publica y se alcan­
ce w1a mayor participaci6n ciudadana. La dis­
posici(m o el acuerdo de delegaci6n debe 
detem1inar el alcance, contenido, condiciones 
y du.radon de esta, asi como el control que se 
reserve la Administ.raci6n delegante y los 
medios personales, materiales y econ6micos 
que est.a 1.ransBera. 

2. En todo case>, la administraci(m delegante 
podra, para dirigir y controlar el ejercicio de 
los servicios delegados, emanar instn1cciones 
tecnicas de cardCter general y recal>ar, en Lual­
quier momcnlo, informaci6n sobre 1a gesti6n 
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municipal, asi como enviar conlisionados y for­
mular los requerimientos pertinentes para la 
suhsanacUm de la deHciencia observada. En 
caso de incumplimiento de las directrices, 
denegaci6n de las informaciones solicitadas o 
inobservancia de los requerimientos fr,nnula­
dos, la Administraci6n delegante podra revo­
car la delegaci6n o ~jecutar por si misma la 
competencia delegada en sustituci6n del 
municipio. Los actos de este podran ser recu­
rridos ante los 6rganos competentes de la 
Administraci6n delegante. 

3. La efectividad de la delegaci(m requerira b'll acep­
taci6n JX>r el Municipio interesado y, en b'll caso, 
la previa consulta e infonne de la Comunidad 
Aut6noma, salvo que por ley se imponga obligato­
riamente, t-'11 <-'llyo caso hahra de ir acompaiiada 
necesariamente de la dotaci<m o el incremento de 
medios econ6micos para desempe1iarlos. 

4. Las competencias delegadas se ~jercen con 
arreglo a la legislacUm del Est.ado o de las 
Comunidades Autimomas correb'Jlomlientes, o, 
en su caso, la reglamcntaci6n aprobada por la 
Entidad local delegante. 

Articulo 28. 
Los Municipios pueden realizar actividades 
complement.arias de las propias de otras Admi­
nistraciones pt'.ihlicas y, en particular, las relativas 
a la educaci6n, la <--ultura, la promoci(m de la 
nutjer, la vivienda, la sanidad y la protecci6n del 
medio ambiente. 

Con esto llegamos por Bn, al contenido nuclear de esta 
disertaci6n: cl estudio de las competencias atrihuidas a las 
Islas y las que ejercen los Cahildos lnsulares. 
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A mi entcndcr, la Isla, desde la creac1011 de aquellas 
"Coqx,raciones Administrativas llamadas Cahildos Insula­
res, en cada una de las sietc Islas, quc forman el Archipiela­
go Canario", por et art. 5 de la Ley dell de Julio de 1912, tie­
nc una indudable naluraleza de Entidad Local, siendo reco­
nocida como ta.I, como veiamos al principio JX>r el ordcna­
miento juridico posterior, hasta desembocar en el art. 141.4 
de la Conslituci6n Espru'iola y el art. 3 .1 de la Ley 7 /1985 de 
2 de abril, Reguladora de las Bases de Regimen Local: "Son 
Entidades Locales Territoriales: a) El Munlcipio. b) La Pro­
vincia. C)La Isla en los Archipielagos balear y canario". Asi­
mismo, es indubitado e1 hecho de que el 6rgano de gobierno, 
administraci(m y rcpresentaci6n de esta Entidad local, Isla, 
es el Cabildo Insular (art. 141 de la Constituci6n y 41.1 de la 
Ley 7 /1985). 

El Estatuto de Autonomia de Canarias, de 1982, introdu­
jo una nueva dimensi6n de los Cahildos Insulares al cit.arlos 
en el art. 7.2, enmarcado en el Titulo Primero, dedicado alas 
lnsUtuciones de la Comm1idad AuUmoma y regularlos en el 
art .. 22 de la Sccci6n Ill (Del Gobiemo de los tcrrit.orios insu­
lares), del mismo tit.ulo. Siguiendo esta line.a est.at.utaria, la 
Ley 8/1986 de 18 de noviemhre, de Regimen ,Juridico de las 
Administraciones P(1blicas Canarias, est.ablece por primera 
vez, de mm mru1era t.axat.iva, la doble naturaleza de los Cahil­
dos, en su art. 3: 

1. Los Cahildos Insulares son, simultancamcnte, 
6rganos de gohierno y administraci6n de cada 
isla e InsUtuciones de la Comunidad Aut6-
noma. 

2 . La posici6n juridica de los Cahildos, en cuanto 
6rganos de gohicmo de la EntJdad local isla, se 
detenninani por la legislaci(m hasica dcl Est.ado 
y la quc dicte la Comunidad Aut.6noma en dcsa­
rrollo de aquella y su dotacion compct.cncial sc 
sqjetarii. a las disJx>sicioncs scct.orialcs. 
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3. En cuunto Instituciones de la Comunidad 
Auti>noma, los Cabildos ~jercen competencias 
y prestan servicios de esta en los terminos de 
la presente Ley. 

Practicamente con la misma lit:erdlidad se pronuncia el 
art. 5 de la vigente Ley 14/1990, que derog6 la de 1!)86, intro­
duciendo, no obstante, el termino "isla" en su punto 1 y 
haciendo expresa referenda a los arts. 7 y 22 del Estatuto de 
Autonomia. 

Por tanto, debemos deducir que los Cabildos Insulares 
ejerceran un doble campo competencial: como 6rganos de 
gobiemo y administraci6n de una ent.idad local, la Isla, y 
como Instituciones de la Comunidad Aut6noma. llay que 
advertir que, en contraposici6n a la claridad que reviste la 
naturaleza de los Cahildos como 6rganos de gobiemo y admi­
nistraci6n del ent:e local Isla, su naturaleza de Institucion de 
la Comunidad Autfmoma es difosa y controvertida, depen­
cliendo dcl si!,1t1ificado que cl propio Estatuto de al tennino 
"Instituci{m de la Comunidad Autimoma" y al sentido mas o 
menos amplio con que use cl concepto de "Comunidad Auti>­
noma". Hay que concluir pues, que es predominante en los 
Cahildos su naturaleza de 6rgano rector de la isla como enti­
dad local. La legislaci6n del Estado sobre Administraci6n 
Local, centrada en la 1.ey 7 /19&";, regula las competencias de 
los Cabildos, (micamente como Corporaciones Locales, 
limiUindose en su art. 41.1 a remitirse a la regulaci(m com­
petencial de las Diputaciones Provinciales, realizada por los 
arts. 36 y 37 de la propia norma. 

En cambio, cl legislador auton6mico rq,tula, indistinta­
mente, las compet:encias de los Cabildos en su doble natura­
leza. Asi el Hstatuto de Autonomia de 1982, estahlece en su 
art. 22, punt<1s 2 y a: 

Dos. El Cabildo constituye cl 6rgano de gohiemo 
y administracion insular. Tendni autonomia plena 
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en los terminos que establece la Constituci6n y su 
legislaci6n espeeifiea conforme a lo dispuesto en 
el art. treinta y dos del presente Estatut:.o. 
Tres. A los Cabildos Insulares les corresponde el 
ejercicio de las funciones que les son reeonocidas 
como propias; las que se les trans!leran o dele­
guen, por la Comunidad Aut6noma, y la eolahorc1-
ci6n en el desarrollo y la ~jauci6n de los acuerdos 
adoptados por el Gobiemo canario, en los termi­
nos que estahlezean las Leyes de su Parlamento. 
Las tmnsferencias y delegaciones llevara.n incor­
pomdos los medios econ6micos, materiales y per­
sonales que correspondan. 
Los Cahildos asumen la representaci6n ordinaria 
en cada isla de la Administmci6n autimoma, y eje­
cutaran en su nombre, c,1alquier eompetencia que 
esta no ~jerza direetamente a traves de 6rganos 
administrativos propios. 

Ademas incorpom la iniciativa legislativa en su art. 11.4: 
"La iniciativa legislativa correspondc al Gobiemo Canario y a 
los Diputados regionales o a un Cahildo Insular". Siguiendo 
esta misma linea, se pronuneia, respecto al bloque competen­
cial que le corresponde a los Cabildos, la Ley 14/1990. Asi, su 
art. 36 hace una enumeraci6n generica de funciones de los 
Cahildos Insulares: 

1. Los Cabildos Insulares, sin pe1:iwc10 de su 
caracter de 6rganos de autogobiemo insular, 
~jercen las competeneias propias de la Comu­
nidad Auwnoma de Canarias que Jes atribuye 
el R.:;tatuto de Autonomia, en los terminos de 
la presente Ley (1). 

2 . En consecuencia, los Cahildos Insulares, bajo 
la direcci{m y responsabilidad de sus 6rganos 
de gobierno. 
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a) Ostentan iniciativa Iegislativa en el Parla­
mento de Canarias (2). 

b) Colaboran en el de..5arrollo y ejccucUm de 
los acuerdos del Gobierno de Canarias. 

c) Asumen la representaci6n institucional 
ordinaria del Gobierno de Canarias en 
cada isla. 

d) ~ercen las competencias propias que les 
garantiza la ConsUtuci6n, la legislaci(m 
basica de regimen local y las leyes secto­
riales de] E.<,tado pard el cumplimiento de 
sus fines (3). 

e) Son titulares de las competencias admi­
nistrativas autonomicas que les transfle­
ran esta u otra Ley del Parlamento de 
Canarias. 

f) l~jercen ]as competencias de la titulari­
dad de la Administr.tci<m Publica de la 
Comunidad Aut<moma de Canarias que 
Jes scan delegadas previa autorizacion de 
esta u otra Ley del Parlamento de Cana­
rias. 

g) I~ercen ]as competencias de titularidad 
estatal que Jes scan delegadas por la 
Administraci(m H."ltatal. 

Aunque re.."lulte arido, creo conveniente, puesto que encie­
rra pracUcamente en su totalidad el bloque competencial de las 
Islas, proceder a la lectura resumida del Capitulo IV de e..'>ta 
Ley. Pero antes, hay que hacer varias consideraciones respecto 
a una partc muy importante de ese bloque: las fimciones que 
provienen de la Comunidad Aut<moma por la via de la transfe­
rencia o de la delegacion. La primera consideracUm, es la 
resolucion del Parlamento de Canarias de 29 de octubre de 
1992, sobre el mmplimiento de la Ley 14/1990 y los critcrios 
con que debe efoetuarse, de la que incluyo al1,,runas citas: 
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La estructuraci6n del sistema competencial de las 
Administraciones Publicas Canaria.5, debe tener 
como ol~etivo ultimo implantar una estructura 
administrativa modema y eficaz de cara al ciuda­
dano, huscando la optimizaci6n de los procedi­
mientos y una mayor rentabilidad de los medios 
existentes. 

Consq,l'tlir: 
a) Una asignaci(m de compet.encias y funcio­

nes equilibrada y eficaz. 
b) Que el proceso de transferencia.5 se reali­

ce por bloques coherentes de funciones 
para evitar duplicidad o vacios. 

c) Aplicar eficazmente los principios y 
mecanismos de coordinaci6n administra­
tiva previstos en la Ley 14/1990. 

d) Garanti:.r.,ar que las funciones de regla­
mentaci6n extema, planificaci6n y coordi­
naci6n regional, permanecer"dll siempre 
en el ambito de la Comunidad Aut6noma 
de Canarias, debiendo ser oidos los 
C'_.abildos Insulare..<; cuando la potestad 
legislativa y reglamentaria basica afecte a 
las materias transferidas y delegadas. 

A) Criterios para las Transferencias de Compe-
tencias: 

El nucleo esencial de la actividad admi­
nistradora debe gr'avitar sobre la admi­
nistraci6n receptora. 
Debera operarse definiendo paquetes 
coherentes de funciones que completen 
competencias determinadas, siendo el 
tlnico limite el establecido por el legis­
lador. 
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Evaluar los medios hmnanos, materiales y 
econ6micos, de tal fomia que la aclminis­
tmcicm rectc'Ptora pueda hacerse cargo de 
las mismas con plena suficiencia ilnancie­
ra, teniendo en <--'ttenta ademas tanto los 
costes directos como indirectos, de ta1 for­
ma que se posea11 los medios que posibi­
liten la mejora de la eficacia administrati­
V'd en la prestaci6n de cada servicio. 
En ning(m caso podra producirse duplici­
dad de gesti6n re..c.;pecto de las funcione..c.; 
transferidas tc·ntre la Administraci(m de la 
Comunidad Auwnoma y la de los Cabildos. 

B) Criterios para las Delegaciones: 
Deben completar las funciones fransferi­
das generando sed,0res compactos de 
actuacion administrativa. 
Fonnando bloques compactc>S que signifi­
quen el cierre del proceso administrativo 
completo, siguiendo los principios de 
racionalidad y maxima eficacia de la ges­
tion, implicando ello la evitaci6n de toda 
clupliciclad de gcsti{m. 

C) Criterios para la Coordinaci6n Administmt.iva: 
Poner en marcha y aplicar eficazmente 
los principios y mecanismos de coordina­
cion administrativa, con el consiguiente 
papel central que le corre..c.;ponde a la 
Comision de Administraci6n Territc>rial 
de la Comunidad Aut6noma de Canarias. 

D) Reasiguaci6u de competencias: 
Desde los Cabildos hacia la Administra­
ci{m de la Comunidad Autimoma en las 
materias de: 
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* Educacion. 
* lnvcstigacion. 
* Sanidad. 
* Agendas de E."1.cnsi6n Agraria. 

Sucesivas Mocioncs y Proposicioncs no de Ley (15 de scp­
Uembrc de 1994, 20 de dieicmbrc de 1995, 24 de enero de 
1996, etc.) demandaban cl etunplimicni.o de estos eritcrios. 
En la linea de esta filosofia se procede a la modil1eaei6n pun­
tual de la Ley 14/H)9() por la Ley 4/1996 de 5 de noviembre, 
eomo evidcncia su c:,qx>siei6n de motivos, de la que eito: 

Hay en la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Regi­
men ,Juridico ck las Administ.raciones P(1blicas de 
Canarias aspcct.os i.nsuflcicntemcntc regulados y 
que, por Jo mis1110, viencn dando lugar a duclas de 
exegesis y a problcmas de aplicaci6n. 
Por ot.ra parte ha suscit.ado dudas razonables cl 
vcrdadero sentido y alcance del articulo 53.1 de 
la Ley 14/1990. Hay que trat.ar, pues, de climinar 
toda duda sohrc dicho prcccpto, esclareciendo las 
facultades que sobrc cse personal puedan cjercer 
los Cabildos Insulares, asi como la situaci6n 
admi.nistrativa que el mismo ostente, como garan­
tia de la eficaeia en la gesti6n de las eompetencias 
delcgadas y del status jmidico dcl personal. Sc 
ha de facilit.ar al maximo que los Cabildos Insula­
rcs pucdan disponcr foneionalmcntc de ese per­
sonal para el con:ecto ejerei.cio de las competen­
cias dclcgadas. 
Sc estfut ~jecutando mandatos conslitucionales 
tales como cl tramitc de audiencia, cl principio de 
descentralizaci6n, y Ja reserva de Icy del regimen 
juridico clcl personal. 
Es el instnunento adecuado para posibilitar la 
Resolucion <lei Parlamento de Canarias de 28 y 
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29 de octuhrc de 1992, sobre el uso de las dele­
gaciones como complemento de las iransferen­
cias, ohteniendo bloques compactos en pro de los 
principios de racionalidad y maxima eficacia de 
gesti6n. 

Procederemos pues a repasar, como antcs mumciaba cl 
Capitulo IV de 1a Ley 14/1990 incorporando ya 1as modifica­
ciones de la Ley 4/1996, dcstacando algimos aspcctos eomo: 

Son competencias propias las rcconocidas en cl 
artic-ulo 5 de la Ley 11 dejulio de 1912, en la Ley 
7 /1985, yen las leyes reguladoras de los distintos 
sectores de la actuaci6n publica. ldentico caractcr 
tcndnin las competencias trm1Sfcridas a los Cabil­
dos por Leyes del Parlamento de Canarias. 
La Comw1iclad Aul6noma de Canarias atrihuini a 
los Cabildos lnsularcs la titularidad y cl ejercicio 
de ]as competencias y funciones que de fonna prc­
dominante, satisfagan un intcrcs insular. 
Las wtidades administrativas que quedcn afect:as 
funcionalmente a los Cabildos Insulares para cl 
ejercicio de las competencias delegadas, sobre 
cuyas w1idades los Cabildos podran ejercer, por 
delegaci6n, ]as facultades de direcci6n, impulso, 
control e inspecci6n ordinaria, y cualcsquicra 
otras quc por raz6n de tum eficaz gesti6n dchan 
qucclar atribuidas a los Cabildos Insularcs. 
Podran delegarse en los Cabildos Insulares las 
compclencias y fi.mciones prccisas en materia de 
gesti6n del personal que sc adscriba fimcional­
mente a los mismos para el ejercicio de las com­
petencias pre\istas en e1 n(unero 1 anterior. Y las 
potestades que pennitan eompletar las competen­
cias transferidas, generando sectores compactos 
de actuaci6n administrativa. 
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Veamos, por frltimo, la incidencia de la refonna del R<;ta­
tuto de Autonomia, llevada a cabo por la Ley Organica 
4/1996, de 30 de diciembre, en estc entrmnado compcten­
cial. La redaeci6n dada al antiguo articulo 7, ahorn 8, tiene a 
mi juicio una gran importaneia aclaradora: 

I. Los poderes de la Comunidad Autonoma de 
Cmmrias sc ~jcrecn a b"aves del Parlamento, 
dcl Gobiemo y de su Presidcnte. 

2. Las Islas sc eonfigunm eomo clementos de la 
organizaci6n tenitorial de la Connmidad Aut6-
noma Canaria. Las competencias que, en eI 
marco del presentc Estatuto, lcs atribuyan las 
leycs del Parlamento de Canarias senln ejer­
cidas a trnves de los Cabildos. 
Los Cabildos son, simult{meamente, 6rganos 
de gobierno, administraci6n y rcpresentaci6n 
de cada Isla e instituciones de la Comunidad 
Autfmoma. 

En el primer punto del apart.ado 2, aclara quc es la Isla, 
es decir la entidad local, la receptora de las compctencias que 
le at.ribuyan las lcyes tc1Titoriales, que seran ejercidas por su 
6rgano de administraci6n, el Cabildo. 

En cl scgundo punto aclara, asi mismo que es cl Cabildo, 
cs dccir cl 6rgano y no la entidad quien ostenta ademas la 
naturaleza de Instituci6n de la Comunidad Aut6noma. 

El aiikulo 22.2 (antcs 21): 

La organizaci(m de la Administraci6n Publica 
Canaria respondera a los principios de efieacia, 
cconomia, maxi.ma proximidad a los ciudadanos y 
atcnci6n al hecho insular. 

it1e01vora un nucvo crit.crio de organizaci6n administrativa de 
gran importancia para cl rcpart.o eompekncial: "El hccho 
insular". 
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El apartado 3 dcl mismo articulo 22 (antcs 21): 

La Comunidad Autlmoma podr{1 cjercer sus fon­
ciones administrativas, bien directamentc, bien 
por delegaci6n o encomienda a los Cabildos Insu­
lares y Ayuntamientos, de con.formidad con las 
lcyes del Parlamento de Canarias. 

introduce la tecnica de la encomienda, sunuinclola a la de 
dclcgaci6n, c incluyc t.amhien como dcstinat.arios de las mis­
mas a los Ayuntamicnfos. 

El articulo 23, antcs 22, cs el mas import.ante para cl fin 
que nos ocupa 

l. Canarias a1iicula su organizaci(m ten-itorial en 
siete islas. 

2. Las Islas gozan de autonomia plcna para cl 
cjcrcicio de los int.ereses propios. 'l1c1mbien 
gozarfm de autonomia para cl ejercicio de las 
competencias que se lcs atribuyan en cl marco 
que est.ahlece la Constituci6n y su legislaci6n 
especiflca. 

3. Los Cahildos constituyen los 6rganos de 
G·obicrno, administraci6n y represent.aci6n de 
cada isla. Su organizaci(m y foncionamicnfo se 
regira por una Icy aprobada por mayoria abso­
lut.a dcl Parlamcnto de Canarias en cl marco 
de la O :mstituci6n. 

4. A las Islas les c01Tcspondc cl ejcrcicio de las 
fonciones que les son reconocidas como pro­
pias; las quc se lcs transllcrnn o deleguen por 
la Comunidad Autlmoma, y la colaboraci6n en 
cl dcsarrollo y la ejecuci6n de los acuerdos 
adopt.ados por cl Gobiemo Canario, en los ter­
minos que estahlezcan las lcyes de su Parla­
menU.>. Las transferencias y delegaciones lle-

158 

© Del documento, los autores. Digitalización realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



vanin incorporadas los medios econ6micos, 
materiales y pcrsonales quc corrcspondan. 

5. Los Cahildos Insulares, en cuanto institucio­
nes de la Comunidad Aut6noma, asumen en 
cada Isla la representaci6n ordinaria del 
Gobierno y de la Administraci6n Aut..6noma y 
~jecutan en su nombre cualquier compctencia 
que esta no ejerza direct..amcnte a traves de 
6rganos administrat.ivos propios, en los termi­
nos que establezca la Icy. 

6. El Gobiemo Canario coordinara la actividad 
de los Cabildos Jnsulares en cuanto afecte 
directamente al interes general de la Comuni­
dad Aut6noma. 

7. A los Ayuntamientos, ademas de sus compe­
tencias propias, les correspomkra cl cjcrcicio 
de aquellas que les deleguc la Comunidad 
Autfmoma. 

Contin(ta cste articulo en el o~jet.ivo de usar adecuada­
mente los terminos Isla (Entidad Local) y Cabildo (()rgano de 
gohiemo de una Entidad Local y simult..aneamente Instituci6n 
de la Comunidad Aut6noma). La declaraci(m de autonomia de 
la Isla, del pw1t..o 2, es de gran importancia y va m{1s alla 
incluso al incluir cl tennino "plena" quc es la quc consagra cl 
articulo 137 de la Constituci<m para Municipios, Prnvincias y 
Comunidades Autfmomas. 

El punto 3 incluye la novcdad de habilitar al legislador 
auton6mico para regular la organizaci6n y funcionamiento de 
los Cabildos Insulares como 6rganos de gobicrno y adminis­
traci6n de la entidad local Isla. El amilisis de este extrcmo cs 
de gran interes pero no cscapa al ol~jct.o quc nos ocupa. 

El punto 4, aclara que son !as Islas, es decir las Entida­
des Locales, las reccptoras de las competencias transferidas 
y ddegadas y las que asumen la ohligaci6n de colaborar en el 
dcsarrollo y ~jecuci6n de los acuerdos adoptaclos. 

159 

© Del documento, los autores. Digitalización realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



El pnnto 5 especifica las competencias que asumen los 
Cabildos lnsulares coma Instituci6n de la Comunidad Aut6-
noma, lo que llevc1 a la conclusi6n de que son estas y no otras, 
las (micas a las que se le.'> asigna en esta naturaleza, pudien­
dose int.eq1retar pue.'> que incluso la iniciativ-a legislativa que 
cl articulo 12.5 atribuye a los Cabildos Insulares, lo hace en 
su condici6n de 6rgano de gobiemo y administraci(m de la 
Isla, pue.q el legislador estatutario parece usar esta naturale­
za como regla general y la de InsUtuci6n Auton6mica, como 
excepci6n, y no hay ninb1ttn precepto constitucional que lo 
impida. 

Par ultimo, entiendo que las modificaciones y matizacio­
nes que la reforma e.'ltatutaria suponen para la Ley 14/1990, 
modificada 1x>r la Ley 4/1996, asi como la posible inclusion, 
a la luz de los criterios contenidos en la resoluci6n del Parla­
rnentc> de Canarias de 29 de octubre de 1992 y en la Ex:posi­
ci6n de Motivos de la Ley 4/1996, de algunas de ]as compc­
tencias con las que la reforma ha enriquecido el acerho corn -
pctencial auton6mico, en las listas de compctencias a trans­
ferir y delegar que e.'ltablecen las Disposiciones Adicionales 
Primera y Segunda de la Ley 14/1990 respectivamente, hacen 
necesaria una adecuaci6n de esta Ley lo antes JX>sible. 
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