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La publicacién que hoy presentamos, coeditada por el
Cabildo de Gran Canaria y la Real Sociedad Econémica de
Amigos del Pais, servird, sin duda, para enriquecer tanto nues-
tra perspectiva historica sobre el papel jugado por los Cabildos
de Canarias en la evolucion politico-administrativa del Archi-
piélago, como del protagonismo que dentro de nuestro actual
marco competencial de las comunidades auténomas estan lla-
mados a jugar nuestras Corporaciones insulares.

Las ponencias editadas tienen ademas ¢l valor anadido
de haber sido redactadas por Luis Montalvo Lobo, Secretario
General del Cabildo de Gran Canaria y Francisco Reves Re-
yes, Consejero del Consejo Consultivo de Canarias, dos perso-
nas absolutamentc conocedoras dcl pasado y el presente
de los Cabildos, con lo que sus apreciaciones sobre ¢l futuro
de los mismos resultan enormemente enriquecedoras.

A través de las citadas ponencias, sc¢ hace un documenta-
do estudio de los Cabildos Insulares, con referencia a sus an-
tecesores, los Cabildos de los Reyes Catolicos, asi como una
descripcion del importante papel que, desde su creacion por la
Ley de 1912 han llevado a cabo en la administracion y gobier-
no del Archipiélago. De esta forma se recorre tanto la época
preconstitucional, con los avatares del Pleito Insular, la divi-
sion provincial, el despegue econémico de 1972 con la aproba-
cién del REE etc., en la que actuaron como abanderados de las
instituciones canarias, compartiendo la administracion puabli-
ca del Archipié¢lago, con la Administracion periférica del Esta-
do y contribuyendo al equilibrio de los ayuntamientos de sus
islas; como ¢l Estado de las Autonomias que credé nuestra
vigente Constitucion del 78, caminando, a través de un largo y
complejo camino, hacia ¢l objetivo de ser auténticos gobiernos
de las islas.
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Se estudia, asimismo, el complejo entramado del reparto
competencial entre las distintas administraciones que coexis-
ten en el Archipiélago y la evolucion del mismo, a través de
las transferencias y delegaciones reguladas en el desarrollo
estatutario realizado por la legislacién territorial.

Por dltimo, se apuntan las perspectivas del futuro inme-
diato del sector piiblico en nuestras islas. Es precisamente en
este aspecto final en donde estudios como los que hoy publi-
camos resultan de gran utilidad, pues nos encontramos en un
momento histéorico clave para la adecuada reordenacion del
papel de los Cabildos en el entramado administativo del Ar-
chipiélago. La culminacion del proceso de transferencias y la
transformacion de las actuales delegaciones mediante la opor-
tuna modificacion de la Ley de Cabildos» deben marcar los
inmediatos pasos a seguir por unas Corporaciones Insulares
que estan llamadas a jugar un papel cada dia mas importante
en la organizacién politico-administrativa de nuestro Archi-
piélago.

Maria Eugenia Marquez
Presidenta del Cabildo de Gran Canaria
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La publicacion de este optsculo, coeditado por el Cabildo
de Gran Canaria y la Real Sociedad Econémica de Amigos del
Pais de Las Palmas, facilita una mayor difusion del contenido
de las cuatro conferencias impartidas por Luis Montalvo Lobo
y Francisco Reyes Reyes, en las Jornadas sobre la reforma del
Estatuto de Autonomia de Canarias y sobre la Organizacion
Juridico-Politica de Canarias, celebradas en la Universidad de
La Laguna, en Las Palmas de Gran Canaria y en Santa Cruz de
Tenerife, en los meses de mayo y junio de 1997, organizadas
por la Consejeria de Presidencia del Gobierno de Canarias.

Con ocasién de la modificacion del Estatuto, operada en
virtud de la Ley Orgéanica 4/1996, de 30 de diciembre, se
abordaron en dichas jornadas las cuestiones de mayor interés
y trascendencia afectadas por las reformas introducidas en el
nuevo marco del régimen estatutario. Entre ellas las referen-
tes a la posicion de los Cabildos Insulares en el entramado
organizativo autonémico. Tema éste no agotado atin y recu-
rrente, no obstante las opciones desplegadas y consolidadas
en los tltimos casi veinte afos transcurridos desde el surgi-
miento de la Comunidad Autonémica.

Esta vinculada la tematica desarrollada a la especialidad
politico-administrativa existente, que ha gozado por lo comiin
de buena aceptacién, por el arraigo de los Cabildos como
organos de Gobierno, administraciéon y representacion de los
intereses insulares, con independencia de la concepcion que
se tenga de su adecuado engarce en el modelo autonémico
habilitado por la Constitucién.

El examen por los especialistas invitados de la problema-
tica suscitada en ambos ciclos de estudio, devino como con-
secuencia inmediata de las nuevas determinaciones conteni-
das en el propio Estatuto de Autonomia, recién modificado,
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con mandatos expresos que afectan al régimen juridico de los
Cabildos Insulares, que obligan a profundizar en el trata-
miento normativo idéneo.

Uno de ellos ha sido el ya abordado de la configuracion
de la participacion en ¢l Parlamento a través de la Comision
General de Cabildos Insulares, lo que se ha plasmado ya en
la revision del Reglamento de la Camara. Otro, de més alcan-
ce, ha de ser la regulacion de la organizacion y funcionamien-
to de los Cabildos a través de una Ley que ha de aprobarse
por mayoria absoluta en ¢l Parlamento de Canarias en el mar-
co de la Constituciéon, que garantiza la pervivencia de estos
organismos insulares.

Estamos considerando instiluciones ya cercanas a su cen-
tenario, recreadas en 1912 a partir del modelo historico pre-
existente de los viejos Cabildos, resultado simplificador del
binomio organizativo isla-municipio, identificacién que propi-
¢i6 un régimen local adaptado del sistema institucional cas-
tellano a los condicionantes del Archipiélago, régimen que
perdurd hasta comienzos del siglo XIX.

Sigue pendiente de abordarse la prevision estatutaria
respecto a la regulacion del régimen organizativo de los Ca-
bildos Insulares, no obstante haberse acometido en dos oca-
siones anteriores por el Parlamento de Canarias la formula-
ci6n normativa del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas de Canarias, a través de las Leyes 8/1986, de 18 de
noviembre y 14/1990, de 26 de julio, habiendo habilitado
esta nltima el desarrollo de un amplio proceso de traspaso de
competencias y funciones desde la Comunidad Auténoma a
los Cabildos Insulares, via transferencia o delegacion, proce-
s0 atin inconcluso, que se solapa con ¢l nuevo mandato del Es-
tatuto modificado.

Las aportaciones de los autores al mejor conocimiento so-
bre los antecedentes, el funcionamiento actual de estos entes
territoriales y las perspectivas de acomodacion en la organi-
zaciéon politico-administrativa del Archipiélago, son cierta-
mente valiosas y concitan el interés de su publicacién.
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Luis Montalvo Lobo, Secretario General del Cabildo Insu-
lar de Gran Canaria, ha vivido muy de cerca, y desde dentro
de una de las instituciones cabildicias que siempre se ha dis-
tinguido por su dinamismo y defensa de los intereses propios
de la Isla, lo acontecido en torno al nacimiento y quehacer
tanto de la Junta de Canarias, en la elapa pre-autonémica,
como las instituciones emanadas con posterioridad del Esta-
tuto de Autonomia; y ha tenido ocasion de participar directa-
mente en las maltiples facetlas que la interrelacion adminis-
trativa depara.

Francisco Reyes Reyes, Abogado del Colegio de Las Pal-
mas, con amplia experiencia profesional de mas de treinta
anos, entre otros campos en la vertiente administrativa, por
su vinculacion también al Cabildo de Gran Canaria, al que ha
prestado sus servicios a partir de 1971, despliega actualmen-
te su actividad, y desde hace seis afios, como Consejero del
Conseio Consultivo de Canarias.

Francisco Marin Lloris.
Director de la Real Sociedad Econémica de Amigos del Pais de Gran Canaria.
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LOS CABILDOS EN LA LEY DE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS
DE CANARIAS*

Luis Montalvo Lobo,
Secretario General del Cabildo de Gran Canaria

* Conferencia impartida en Sta. Cruz de Tenerife ¢l dia 10 de junio
de 1997, dentro de las Jornadas sobre aspectos juridicos, politicos,
econdmicos y perspectiva comparada de la organizacion adminis-
trativa de Canarias, organizadas por la Consejeria de Presidencia
y Relaciones Institucionales del Gobierno de Canarias y el Institu-
to Canario de Administracion Prblica.
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INTRODUCCION

“Y en la governacién de la dicha Villa de la Palma, é otros
Lugares de la Gran Canaria, se devia tener la forma siguiente:
E Nos, tuvimoslo por bien.

Primeramente ordenamos, é mandamos, ge en la dicha
Villa hayan seis Regidores, y un Personero, y un Mayordomo,
y un Alguacil, tos quales sean elegidos como de yuso de con-
tiene, salvo que primero sean puestos los dichos oficiales a lo
menos seis Electores de quien se haze de yuso mencion por
quien Nos mandaremos.”

Otro “ordenamos, é mandamos, que los dichos Regidores
se Juhnten en Cabildo con la Justicia, y con el Personero, é
Escrivano de Consejo.”

Perdonenme que inicie esta charla con algo, ya recurren-
te, cuando se va a hablar de los Cabildos Insulares, como es
la cita del “Fuero y Privilegio Real de esta Isla de Canarias”
dado en la Villa de Madrid por los Reyes Catélicos el 20 de
diciembre de 1494, pero creo que es importante para reflejar
los dos grandes pilares en los que quiero asentar el conteni-
do de mi intervencion: el reconocimiento, ya desde sus ante-
cedentes remotos, por parte del Ordenamiento Juridico de la
realidad de la isla y su necesidad de dotarla de un régimen
administrativo adecuado, y la clara naturaleza que desde sus
comienzos tuvieron los Cabildos Insulares de Corporaciones
Locales. Desde esta doble optica voy a hacer una referencia
histérica a la época preconstitucional para adentrarme mas
tarde en un analisis mas detallado de la situacion legal de los
Cabildos Insulares en ¢l marco del Estado de las Autonomias
creado por la Constitucion de 1978, con el Estatuto de Auto-
nomia de Canarias de 1982 y la Legislacion Territorial que la
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desarrolla, y, previas referencias comparadas a situaciones en
parte similares a la canaria, como la vasca o la balear, culmi-
nar con una timida mirada a las perspectivas del inmediato
futuro.

ANTECEDENTES

Hemos visto como, desde su incorporacién a la Corona de
Castilla, es decir, desde su primera organizacion administra-
tiva europea, Canarias ha gozado de un régimen especial ba-
sado en el reconocimiento juridico de una realidad natural: la
isla. Los Cabildos Insulares creados por los Reyes Catdlicos a
finales del siglo XV en cada isla, con las diferencias logicas
entre los de Realengo y los de Seifiorio, con una participacion
importante en estos nltimos del Seiior, tenian, no obstante,
una similitud basica en su organizacién y funcionamiento:
que, ann sometidos a las Leyes del Reino, gozaban de un alto
nivel de autonomia y descentralizacién, recortado un poco en
el siglo xvi con la creacién de la Audiencia de Canarias y la
Capitania General. Actuaban pues, como administradores y
gestores de los intereses de las respectivas islas, conservan-
do este papel hasta el siglo X1X donde el uniformismo francés
que impregnd nuestro derecho piblico, cambié totalmente el
panorama mediante, primero, la creaciéon en 1833 de las Pro-
vincias de Canarias y la Diputacién como su érgano de Go-
bierno y, como consecuencia logica, la posterior desaparicion
en 1836 de los Cabildos Insulares y aparicion de los Ayunta-
mientos Constitucionales.

No obstante, la tozuda realidad del hecho geografico del
archipiélago, unida a las circunstancias politicas del llamado
pleito insular, llevaron a la recreacion de los Cabildos Insula-
res en la Ley sobre Reorganizacién Administrativa y Repre-
sentacion en Cortes de las Islas Canarias de 11 de julio de
1912. El articulo 5 de esta Ley y,*sobre todo, ¢l Reglamento
que desarrolla la misma, de 12 de octubre de 1912, van a do-
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tar a las Corporaciones Insulares, como ocurria con sus ante-
cesoras del siglo xv, de un amplio campo competencial, pero
a diferencia de lo que ocurria con aquéllas, los nuevos Cabil-
dos deben convivir méas estrechamente con otros dos escalo-
nes administrativos: los Municipios y la Provincia, pugnando,
sobre todo con la altima, en el fortalecimiento y desarrollo de
sus respectivas competencias. Esta situacion y la natural riva-
lidad entre las dos islas de mayor importancia del archipié-
lago, Tenerife y Gran Canaria, van a marcar ya hasta nuestros
dias el panorama administrativo de Canarias y va a provocar
de manera casi inmediata dos hechos importantes: la susti-
tucion por el Estatuto Provincial de Calvo Sotelo de 20 de
marzo de 1925 de la Diputacién Provincial por una Manco-
munidad Interinsular, con un claro fortalecimiento de los
Cabildos Insulares, y la division del archipiélago en dos Pro-
vincias, las de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas, por Real
Decreto de 21 de septiembre de 1927, gobernadas por sus
respectivas Mancomunidades Provinciales Interinsulares. Los
recreados Cabildos Insulares van a llegar al ctilmen de su
regulacion juridica con la Constitucion Espaiiola de 9 de
diciembre de 1931 que en su articulo 10 va a realizar la pri-
mera consagraciéon constitucional de estas Corporaciones
Insulares ya tradicionales:

En las islas Canarias, ademas cada isla formara
una categoria orginica provista de un Cabildo
Insular como cuerpo gestor de sus intereses pecu-
liares, con funciones y facultades administrativas
iguales a las que la ley asigne al de las provincias.
Las islas Baleares podran optar por un régimen
idéntico.

Como vemos ya incluye este precepto constitucional una
autorizacion para que las Islas Baleares adopten un régimen
similar que no va a ser usado hasta mucho mas tarde, cuan-
do el Real Decreto-Ley 18/1978 de 13 de Junio, que regula el
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régimen preautonémico del archipiélago Balear, crea los Con-
sejos Insulares y el Consejo General Interinsular, haciendo
desaparecer la Diputacion Provincial.

Esta organizacion administrativa de Canarias se va a
mantener durante todo ¢l régimen dcl General Franco, regu-
landose los Cabildos Insulares como un régimen local espe-
cial, dentro de la normativa provincial, considerandolos como
un reflejo en el ambito insular de las Diputaciones de Régi-
men Comiin, con dos diferencias importantes: una de caricter
competencial asignandoles ademas de las competencias que
¢jercian las Diputaciones, otro bloque competencial basado
en su legislacion especifica (recordemos el art. 5 de la Ley de
11 d¢ julio de 1912 y ¢l Reglamento de 12 de octubre del mis-
mo aifio); y otra, a mi juicio mucho mas importante y que los
distancia claramente de las Diputaciones Provinciales, que es
la relacion con los Ayuntamientos en la designacion de los
componentes de unos y otros, y que va a ir configurando a los
Cabildos como 6rganos de gobierno y representacion directa
de las islas y a las Diputaciones como “Ayuntamiento de
Ayuntamientos”, es decir, como aglutinadora de los munici-
pios a través de la integracion de sus concejales para equili-
brar los intereses municipales y defender los provinciales.

Asi vemos que, mientras el art. 142 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Cor-
poraciones Locales de 17 de mayo de 1952, establece que el
niumero de Diputados provinciales en representacion de enti-
dades cconémicas, culturales y profesionales no podran exce-
der de la mitad de los representantes de los Ayuntamientos
de la provincia, el art. 426 del mismo Cuerpo Legal regula
que los componentes de los Cabildos Insulares se distribuyen
al 50% entre ambas representaciones.

Esta diferencia se completa con la primera regulacion
democratica de elecciones locales, a cargo de la Ley 39/1978
de 17 de julio, que establece en un Titulo III un régimen de
eleccion de 22 grado, por y entre los concejales de los Ayun-
tamientos de la Provincia, agrupados por Partidos Judiciales,
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para los Diputados Provincialcs; v en cambio tipifica, en su
Titulo IV, un sistcma dc sufragio universal, directo y secreto
para los Consejeros de los Cabildos Insulares. Esta dicotomia
es mantenida en la vigente ley Organica 5/1985 de 19 de
junio de Régimen Electoral General.

ANALISIS DE LA SITT :’A(“,I(')N A PARTIR
DE LA CONSTITUCION DE 1978

Para enmarcar el terreno en que nos vamos a mover,
recordemos que nuestra vigente Constitucion institucionaliza
¢l llamado Estado de las Autonomias, mediantc una declara-
cion politica contenida en su art. 2%:

La Constitucion se fundamenta en la indisoluble
unidad dec la Nacién espanola, patria comim ¢
indivisible de todos los espaioles, y reconoce y
garantiza ¢l derecho a la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que la integran y la solidari-
dad entre todas cllas.

Y una declaracion administrativa, contenida en su art. 187:

Ll Estado se organiza territorialmente en munici-
pios, en provincias y en las Comunidades Auténo-
mas que sc constituyvan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus res-
pectivos intereses.

Con ello va a poner en el escenario de la organizacion de
la Administracion Pablica un nuevo escalén administrativo, el
autonémico, que en el caso de Canarias y del papel de los
Cabildos va a tener especial significacion.

Nuestra vigente Carta Magna va a ser también la segunda
de las Constituciones Espainolas que va a hacer una referen-
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cia especifica a la Isla y a los Cabildos, siguiendo asi el pre-
cedente de la Constitucion de 1931 que ya citabamos.
Efectivamente, el art. 141.4 establece:
En los archipiélagos, las islas tendran ademas su
administracion propia en forma de Cabildos o
Consejos.

Si analizamos este precepto veremos que esta encuadra-
do en el Capitulo II del Titulo VIII, dedicado a la Adminis-
tracion Local, con lo que queda totalmente inequivoca la natu-
raleza de Entidad Local de la Isla y de Corporaciéon Local de
sus 6rganos de representaciéon y administracién: los Cabildos
o Consejos.

En segundo lugar, ¢l contenido de este articulo es impe-
rativo y no simplemente habilitador o legitimador, por lo que
no deja opcion al legislador ordinario para otras alternativas;
imperatividad que en esta ocasién, separandose de la opcion
escogida por el Constituyente de 1931, extiende a los Conse-
jos Insulares. Reflexionemos que, ¢n los dos casos, ¢l caric-
ter imperativo de ambas Cartas Magnas coincide con la pre-
via existencia de los organismos a los que se refiere: en 1931
s6lo a los Cabildos ya creados por la Ley de 1912 y sin alcan-
zar a los Consejos, que no existian; y en 1978 extendiéndose
va a éstos que habian sido creados, en ¢l mismo aio, por Real
Decreto Ley de 13 de junio.

Si seguimos comparando ambos preceptos constituciona-
les veremos que ¢l de 1978 es mas conciso, sin condicionar el
posterior desarrollo legislativo, frente a la mayor concrecion
del Constituyente republicano que establece que los Cabildos
Insulares tendran “...funciones y facultades administrativas
ignales a las que la Ley asigne al de las provincias”.

Tenemos pues, reconocido constitucionalmente un régi-
men especial para el archipiélago canario con una entidad
local, Isla, con una administracion en forma de Cabildo. Por
otro lado, el mismo Capitulo II del Titulo VIII en su articulo
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140 esta consagrando la existencia de otro ente local, el Muni-
cipio, y de su organo de gobierno y administracion, el Ayunta-
miento. Y por altimo, el propio articulo 141 en sus apartados
1y 2, estd asegurando la pervivencia de la Provincia al exigir
una Ley Organica aprobada por las Cortes Generales para su
modificacion, y estableciendo como 6rgano de gobierno y
administracion a las “Diputaciones u otras Corporaciones de
cardcter representativo”.

Como consecuencia de todo ello en Canarias, a partir de
la aprobacion del Estatuto de Autonomia de 10 de agosto de
1982, nos encontramos con una Comunidad Auténoma, con su
administraciéon; dos Provincias, con sus correspondientes
Mancomunidades Provinciales Interinsulares, las Islas, con
sus respectivos Cabildos Insulares; y los Municipios, con sus
correspondientes Ayuntamientos. Analicemos someramente
como regula este entramado administrativo el Estatuto de
Autonomia de Canarias aprobado por Ley Organica 101/1982
de 10 de agosto. El estatuyente canario, toma varias opciones
como premisas de la organizacion del archipiélago. La pri-
mera €s crear una organizacion autondmica ex novo, con inde-
pendencia de las estructuras existentes, aunque no descono-
ciendo éstas y estableciendo nexos interadministrativos con
ellas. Quizas ¢l art. 7 sea el que mejor refleje esta premisa:

Uno. Los poderes de la Comunidad Auténoma se
ejercen a través del Parlamento, del Gobierno y
de su Presidente.

Dos. Las islas tendran ademas su administracion
propia en forma de Cabildos, que seguirdan regu-
landose por su legislacion especifica. Ejerceran,
asimismo, las funciones que este Estatuto les
reconoce.

Ia segunda opcion es apoyar esta organizacion territo-
rialmente en las islas y los municipios, obviando totalmente
el escaldén provincial, salvo para el reparto equilibrado de la
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composicion del parlamento auténomo y para la ubicacion de
la capitalidad compartida. Esta segunda premisa esta conte-
nida en su articulo 22.1.:

Canarias articula su organizacién territorial en
siete islas, y éstas a su vez en municipios, cuyas
instituciones de gobierno local son, respectiva-
mente, los Cabildos Insulares y los Ayuntamien-
tos.

Y confirmada con la practica desaparicion de las Manco-
munidades Provinciales Interinsulares, salvando su represen-
tacion provincial garantizada por la Constitucion que ejecuta
la Disposicién Transitoria Séptima.

Las competencias, medios y recursos que, de
acuerdo con ¢l ordenamiento vigente, correspon-
den a las Mancomunidades Provinciales Interin-
sulares, seran traspasados a las Instituciones de
la Comunidad Auténoma. A estos efectos, se cons-
tituira una Comision Mixta formada por los repre-
sentantes de los poderes de la Comunidad Auté-
noma y de los Cabildos Insulares, que procedera
a la asignacion concreta de aquellas competen-
cias, medios y recursos, ajustandose a un calen-
dario aprobado al respecto por los ()rgwws insu-
lares.

A los actuales integrantes de las plantillas de
dichos Organismos, les seran respetados todos
los derechos, de cualquier orden y naturaleza que
le correspondan en ¢l momento del traspaso.
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LOS CABILDOS INSULARES EN EL ESTATUTO DE
AUTONOMIA Y EN LAS LEYES DE REGIMEN JURIDICO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE CANARIAS

En relacion directa ya con el objeto de esta conferencia
veamos como regula a los Cabildos Insulares el Estatuto del
82 estableciendo como sistematica analizar esta regulacion,
el desarrollo que de la misma hace primero la Ley 8/1986 de
18 de noviembre de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Pablicas de Canarias y después la Ley 14/1990 de 26 de
julio, que deroga la anterior y a su vez es modificada parcial-
mente por la Ley 4/1996 de 5 de noviembre, para terminar
examinando la reforma estatutaria aprobada por Ley Organi-
ca 4/1996 de 30 de diciembre.

Pues bien, la gran novedad respecto a los Cabildos Insula-
res del Estatuto del 82 fue la atribucién a éstos de una segun-
da naturaleza juridica que venia a sumarse a la que siempre
habia ostentado de é6rgano de gobierno y administracion de
una entidad local, la Isla. Esta nueva naturaleza es la de Insti-
tucién de la Comunidad Auténoma que se desprende de la in-
clusién de los Cabildos como administracion propia de la isla
en el punto dos del art. 7, encuadrado en el Titulo Primero
dedicado a las Instituciones de la Comunidad Auténoma, y de
su regulacion en el art. 22, finico componente de la Secciéon
III, “Del gobierno de los territorios insulares”, del citado
Titulo Primero. Sin embargo no contiene ¢l Estatuto ninguna
declaracion taxativa de esta doble naturaleza, labor que lleva
a cabo el legislador territorial, en la Ley 8/1986, cuyo art. 3,
establece:

Los Cabildos Insulares son, simultincamente,
organos de gobierno y administracion de cada isla
e Instituciones de la Comunidad Auténoma.

Estimo que es este el momento adecuado para dejar sen-
taaas unas consideraciones sobre esta doble naturaleza de los
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Cabildos, cuestion que va a ir apareciendo de manera recu-
rrente en todo el desarrollo de la sistemética que antes anun-
cié. En mi opinién, la Isla, desde la creacion de aquéllas “Cor-
poraciones administrativas llamadas Cabildos insulares, en
cada una de las siete islas que forman el Archipiélago Cana-
rio”, establecido en el art. 5 de la Ley de 11 de julio de 1912,
por no citar sus rancios antecedentes de 1494, tiene una clara
naturaleza de entidad local reconocida por todo el ordena-
miento juridico posterior, consagrada constitucionalmente por
el art. 10 de la Constitucion de 1931 y el art. 141.4 de la vigen-
te Constituciéon de 1978, incluido en ¢l Capitulo II del Titulo
VIII, dedicado a la Administracién Local y claramente esta-
blecida en el articulo 3.1. de la Ley 7/1985 de 2 de abril Regu-
ladora de las Bases de Régimen Local: “Son Entidades Loca-
les Territoriales: a) E1 Municipio, b) La Provincia, ¢) La Isla en
los Archipiélagos balear y canario”. Asimismo no admite nin-
guna duda que el Organo de gobierno y administracién de esa
Entidad Local llamada Isla, en Canarias es el Cabildo Insular,
tras el examen del citado articulo 141 de la Constitucion y del
art. 41.1 de la Ley 7/1985: “Los Cabildos, como 6rgano de
gobierno, administracion y representacion de cada isla...”.

Sin embargo, su naturaleza de Institucién de la Comuni-
dad Auténoma, en la regulacion estatutaria, es difusa y con-
trovertida, ya que el propio Estatuto no da siempre el mismo
significado al término “Institucion de la Comunidad Aut6no-
ma” e incluso, usa con distinta amplitud el concepto de
“Comunidad Auténoma.”

Por lo tanto, desde mi punto de vista, es predominante en
los Cabildos Insulares su naturaleza de 6rgano de gobierno y
administracién de la entidad local Isla, y con esa éptica voy a
desarrollar esta disertacion.

Desde esta perspectiva y en congruencia con la regulacion
constitucional, la Ley 7/1985, ademas de establecer la perso-
nalidad juridica del ente local Isla, como ya hemos visto, esta-
blece claramente su autonomia en el art. 1.2.: “La Provincia y,
en su caso la Isla gozan asimismo de idéntica autonomia para
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la gestién de los intereses respectivos”. Para que la persona-
lidad juridica y la autonomia de una persona juridica priblica
no sea una pura entelequia, es necesario que esté dotada de
unas potestades y de unas competencias.

is el articulo 4.1. el encargado de cspecificar las potes-
tades que le corresponden a las Islas junto con los otros Entes
Locales Territoriales (Municipio y Provincia).

En su calidad de Administraciones piiblicas de
carécter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden. en todo caso a los
Municipios, las Provincias y las Islas:

a) Las potestades reglamentarias y de autoorga-
nizacion.

b) Las potestades tributaria y {inanciera.

¢) La potestad de programacioén o planificacion.

d) Las potestades expropiatoria y de investiga-
cion, deslinde y recuperacion de oficio de sus
bienes.

¢) La presuncion de legitimidad y la ejecutividad
de sus actos.

) Las potestades de egjecucion forzosa y sancio-
nadora.

¢) La potestad de revision de oficio de sus actos
y acuerdos.

h) La inembargabilidad de sus bienes y derechos
en los términos previstos en las leyes; las pre-
laciones y preferencias y demas prerrogativas
reconocidas a la Hacienda Pablica para los
créditos de la misma, sin perjuicio de las que
correspondan a las Haciendas del Estado y de
las Comunidades Auténomas.

£n consecuencia con lo dicho, cuando analicemos a los
Cabildos Insulares a luz de las distintas Normas, deberemos
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ocuparnos de su organizacion y funcionamiento y de sus com-
petencias, aunque entiendo que no es objeto de esta exposi-
cion entrar a fondo en el estudio de estas iltimas.

Siguiendo pues esta linea, vemos que la Ley 7/1985 esta-
blece las lineas generales del bloque competencial de los
enles locales territoriales:

1. Las competencias de las Entidades locales son

propias o atribuidas por delegacion.
Las competencias propias de los Municipios,
las Provincias, las Islas y demas Entidades
locales territoriales s6lo podran ser determi-
nadas por Ley.

2. Las competencias propias se ¢jercen en régi-
men de autonomia y bajo la propia responsabi-
lidad, atendiendo siempre a la debida coordi-
nacion, en su programacion y ejecucion, con las
deméas Administraciones piblicas.

3. Las competencias atribuidas se ejercen en los
términos de la delegacion, que puede prever
técnicas de direccion y control de oportunidad
que, en todo caso, habran de respetar la potes-
tad de autoorganizacion de los servicios de la
Entidad Local.

Deberan tenerse muy en cuenta estos principios al anali-
zar la regulacién que sobre las Islas y los Cabildos insulares
contiene el desarrollo territorial de los preceptos estatuta-
rios.

El art. 8 del mismo Cuerpo Legal contiene una funcion
digna, asimismo de tener en cuenta, cuando prevé la gestion
ordinaria de servicios propios de la Administraciéon autono-
mica por parte de las Islas.

El art. 9 hace una declaracion general de uniformismo, si
bien contempla ya la excepciéon de los regimenes especiales
municipales y provinciales que regula la propia ley 7/85;
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entre estos tltimos estd, como sabemos, ¢l régimen especial
de caracter insular, del art. 41 de la Ley.

1. Los Cabildos, como 6rgano de gobierno, admi-
nistracion y representacion de cada Isla, se
rigen por las normas de esta Ley que regulan
la organizacion y funcionamiento de las Dipu-
taciones Provinciales, asumiendo las compe-
tencias de éstas, sin perjuicio de las que les
corresponden por su legislacion especifica.

in el Archipié¢lago Canario subsisten las Man-
comunidades Provinciales Interinsulares exclu-
sivamente como 6rganos de representacion y
expresion de los intereses provinciales. Inte-
gran dichos organos los Presidentes de los
Cabildos Insulares de las Provincias correspon-
dientes, presidiéndolos el del Cabildo de la
Isla en que se halle la capital de la Provincia.

)

El niimero 1 de este articulo, con su remision a las Dipu-
taciones Provinciales va a dejar practicamente zanjada la
regulacion de los Cabildos Insulares como 6rgano de gobier-
no de la entidad local Isla, tanto en organizaciéon y funciona-
miento, como en competencias, respetando no obstante en
este ltimo aspecto su especialidad: “..., Sin perjuicio de las
que les corresponden por su legislacion especifica”. Debemos
entender pues que los Cabildos Insulares, en su naturaleza de
Corporaciones Locales, estan basicamente regulados, en su
organizacion y funcionamiento por lo previsto en el Titulo V
de la Ley 7/1985: “Disposiciones comunes a las entidades
locales”; y por el Titulo III “La Provincia”, Capitulo 1: “Orga-
nizacién” y por ¢l Capitulo II del mismo titulo, en cuanto a
competencias, sin perjuicio, como antes veiamos de las que le
corresponden por su legislacion especifica.

Es pues, s6lo en el aspecto competencial donde se le

econoce especialidad a los Cabildos. Opcion, bien distinta es
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la que escoge ¢l legislador para los regimenes Provinciales
Especiales de tipo historico, que regula en el articulo 39 de la

Ley.

Los organos forales de Alava, Guipiizcoa y Vizcaya
conservan su régimen peculiar en ¢l marco del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco. No obstante, las disposiciones
de la presente Ley les seran de aplicacion con
caracter supletorio.

Ya tendremos ocasion de volver sobre este tema mas ade-
lante.

El resto de la normativa basica sobre Cabildos, como Cor-
poraciones Locales, en lo que se refiere a su composicion y
eleccion de sus miembros, estd recogida en la Ley Organica
5/1985 de 19 de junio de Régimen Electoral General, articu-
lo 201.

Resumiendo, del andlisis de la legislacion estatal de las
entidades locales se concluye que los Cabildos Insulares son
miméticos de las Diputaciones Provinciales en cuanto a orga-
nizacién y funcionamiento; se separan un poco de las Diputa-
ciones en el aspecto competencial, ya que asumen las compe-
tencias de ésta ampliandolas, con las de su legislacion espe-
cifica; y se separan totalmente de las Diputaciones en el
aspectlo de composicion y eleccion de sus miembros, configu-
randose, al igual que los Ayuntamientos como Corporaciones
de representacion directa.

Todas estas consideraciones son totalmente validas en la
actualidad.

Sigamos pues, con la sistemdtica que antes anuncié, exa-
minando las referencias a los Cabildos Insulares que contie-
ne el Estatuto de 1982, a parte del comentado Articulo 7. Es
en la Seccion Primera del mismo Titulo I, dedicada al Parla-
mento, donde, en el articulo 11.4, aparecen de nuevo los
Cabildos, a los que, junto con el Gobierno Canario, los Dipu-
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tados regionales y los ciudadanos (iniciativa popular), legiti-
ma para ejercer la iniciativa legislativa. Esta atribucion sera
regulada por el Reglamento del Parlamento de Canarias de
1983, reformado en 1991.

La regulacién estatutaria de los Cabildos se centra en el
articulo 22, tinico componente de la Seccion I11: “Del Gobier-
no de los Territorios Insulares”.

Uno. Canarias articula su organizaciéon territorial
en siete islas, y éstas a su vez en municipios, cuyas
instituciones de gobierno local son, respectivamen-
te, los Cabildos Insulares y los Ayuntamientos.
Dos. El Cabildo constituye el 6rgano de gobierno
y administracién insular. Tendra autonomia plena
en los términos que establece la Constitucion y su
legislacion especifica conforme a lo expuesto en el
articulo treinta y dos del presente Estatuto.

Tres. A los Cabildos Insulares les corresponde el
¢jercicio de las funciones que les son reconocidos
como propias; las que se les transfieran o dele-
guen, por la Comunidad Auténoma, y la colabora-
cién en el desarrollo y la ejecucion de los acuerdos
adoptados por el Gobierno canario, en los térmi-
nos que establezcan las Leyes de su Parlamento.
Las transferencias y delegaciones llevaran incor-
porados los medios econémicos, materiales y per-
sonales que correspondan.

Los Cabildos asumen la representacion ordinaria
en cada isla de la Administraciéon auténoma, y eje-
cutan en su nombre cualquier competencia que
ésta no ejerza directamente a través de érganos
administrativos propios.

Cuatro. El Gobierno canario coordinara la activi-
dad de los Cabildos Insulares en cuanto afecte
directamente al interés general de la Comunidad
Auténoma.
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El primer comentario que provoca este articulo es una
cierta incongruencia entre el titulo de la Seccion “Del Gobier-
no de los territorios Insulares” y la inclusion en el punto Uno
de los Municipios y sus “instituciones de gobierno local”, los
Ayuntamientos. Vemos que, como comentaba antes el término
“instituciones” es usado por ¢l Estatuto con muy diversos sig-
nificados.

Otra caracteristica de este articulo, que ya citaba antes,
es que no distingue la regulacion del Cabildo como Corpora-
cion Local y como Institucion de la Comunidad Autonoma. Asi
tiene claras referencias a la primera de estas naturalezas,
como “... cuyas instituciones de gobierno local son, respecti-
vamente los Cabildos Insulares...”; o “El Cabildo constituye
el organo de gobierno y administraciéon insular”. Y por otra
parte incluye competencias que parecen responder a su natu-
raleza de instituciéon de la Comunidad Autéonoma, como “Los
Cabildos asumen la presentaciéon ordinaria en cada isla de la
Administracién auténoma”. Quiero hacer hincapié en que
también en este articulo, niicleo de la regulacion estatutaria
de los Cabildos, se declara de una manera taxativa una doble
condicién de Corporacion Local e Institucion autonémica.

Voy a destacar una serie de extremos interesantes del
articulo 22, sin entrar en profundidad en su estudio: Declara
la autonomia plena del Cabildo en los términos que establece
la Constitucion (articulo 141) y su legislacion especifica con-
forme a lo dispuesto en el articulo 32 del presente Estatuto.
Parece pues indicar que la “legislacion especifica” a la que se
refiere es la que apruebe ¢l Parlamento Canario en ¢jercicio
de la competencia de desarrollo legislativo en materia de
Régimen Local, que le atribuye en articulo 32.1 del Estatuto.
Las citadas referencias normativas indican que el Estatuto se
esta refiriendo en el punto 2 del art. 22 al Cabildo como Cor-
poracion Local, y como tal le esta otorgando autonomia plena.

El punto 3, se dedica exclusivamente al aspecto compe-
tencial. En su parrafo primero cita los diferentes bloques
competlenciales que puede ejercer el Cabildo, en base al cri-
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terio del sistema de asignacion: Propias, Transferidas por la
Comunidad Auténoma; Delegadas por la Comunidad Auténo-
ma; y “la colaboracion en el desarrollo y la ¢jecucion de los
acuerdos adoptados por el Gobierno Canario, en los términos
que establezcan las Leyes de su Parlamento”, que puede
amparar las encomiendas de gestion. Desde mi opinion, este
parrafo engloba las distintas competencias que ejerceran los
Cabildos como érganos de gobierno de la entidad local Isla:

En cambio, como antes indiqué, el contenido competen-
cial del segundo parrafo de este punto 30 del articulo 22, me
parece mas propio del Cabildo como institucion de la Comu-
nidad Auténoma.

Por dltimo, ¢l punto 40 del repetido articulo 22 deja
patente la obligacion y el derecho de la Comunidad Auténo-
ma de velar por los intereses regionales y al mismo tiempo la
necesidad del respeto a la autonomia de los Cabildos para la
defensa del interés insular, al encomendar a aquélla la coor-
dinacion de la actividad de los Cabildos Insulares “en cuanto
afecte directamente al interés general de la Comunidad Autéo-
noma”.

a) Ley 8/1986 de 18 de noviembre de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas de Canarias.

Como regulacion Territorial desarrolladora de los precep-
tos estatutarios, en uso de las facultades que, como desarro-
llo legislativo le otorgan los articulos 32.1 (Régimen Local) y
32.2 (Régimen Juridico de la Administracion Canaria), el
Parlamento de Canarias aprobd la Ley 8/1986 de 18 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas de Canarias, con 164 articulos, distribuidos en cua-
tro Titulos; 2 Disposiciones Adicionales; 3 Transitorias; 3
Finales y 1 Derogatoria.

Regula esta Ley las Administraciones Autonémica, Insu-
lar y Municipal; y aunque ha sido conocida por la Ley de
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Cabildos, quizas por la novedosa consideracion de éstos como
instituciones autonémicas, si atendemos a la dedicacion que
le da a las distintas administraciones, deberia conocerse por
Ley de Municipios Canarios, ya que el Titulo III, dedicado a
los Cabildos cuenta solamente con 13 articulos, mientras que
el Titulo 1V, dedicado a los Municipios, se compone de 115
articulos, constituyendo un auténtico Reglamento de Organi-
zacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de los Municipios
Canarios. No olvidemos a este respecto que, tras la modifica-
ci6n del articulo 5 de la Ley 7/1985 impuesta por la Senten-
cia 214/1989 de 21 de diciembre, del Tribunal Constitucio-
nal, la legislacion territorial que desarrolla los preceptos
basicos de la citada Ley tiene prioridad sobre los respectivos
Reglamentos Organicos de las Entidades Locales.

El articulo 3 de la Ley 8/1986 nos marca, de una manera
condensada, la perspectiva con que ésta va a regular los
Cabildos Insulares:

1. Los Cabildos Insulares son, simultinecamente,
organos de gobierno y administracion de cada
isla e Instituciones de la Comunidad Auténoma.

2. La posicion juridica de los Cabildos, en cuanto
organos de gobierno de la Entidad Local Isla, se
determinara por la legislacion béasica del Esta-
do y la que dicte la Comunidad Auténoma en
desarollo de aquélla y su dotacién competencial
se sujetara a las disposiciones sectoriales.

3. En cuanto Instituciones de La Comunidad
Auténoma, los Cabildos ejercen competencias
y prestan servicios de ésta en los términos de
la presente Ley.

Insistimos en que ¢l punto 1 es la primera declaracién
normativa concreta de la doble naturaleza de los Cabildos,
que son tratadas por separado en los puntos 2 y 3 siguientes.
Vemos como la redaccion del punto 2 referido al Cabildo
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como 6rgano de Gobierno de la Entidad Local Isla produce la
impresion de que esta Ley no se va a encargar de su regula-
cion como tal, remitiendo a “la legislaciéon basica del Estado”,
“la que dicte la Comunidad Auténoma en desarrollo de aqué-
Ila” y a “disposiciones sectoriales”. En contraposicion, el pun-
to 8 dedicado a los Cabildos como Instituciones de la Comu-
nidad Autdnoma, reclama para esta Ley la regulacién de este
aspecto: “... ejercen competencias y prestan servicios de ésta
en los términos de la presente Ley”. La segunda impresion
que se saca de la lectura de los puntos 2 y 3 de este articulo
3¢, es que la Ley 8/86 va a tratar de los Cabildos Insulares
sola-mente desde su aspecto competencial, obviando lo refe-
rente a su organizacién y competencias. El examen del Titulo
I11, “de los Cabildos Insulares”, por una parte nos aclara que
la primera impresion de la que antes hablé, no es exacta ya
que dedica cada capitulo de los dos que componen este titu-
1o al Cabildo como Institucién de la Comunidad Auténoma y
como Entidades Locales, respectivamente. Por otra parte, ese
examen confirma la segunda impresién antes citada, pues en
ninguno de los dos Capitulos, se regula la organizacién y el
funcionamiento de los Cabildos Insulares y para terminar de
confirmarla esté el contenido del articulo 50:

1. Los Cabildos Insulares, en su organizaciéon y
funcionamiento, se regirdn por sus propios
Reglamentos internos con el limite de lo pre-
ceptuado en estas materias por la Ley regula-
dora de las Bases del Régimen Local.

2. La Comunidad Auténoma se reserva la potes-
tad de legislar sobre los principios necesarios
para armonizar las disposiciones de los Cabil-
dos sobre su organizacién y funcionamiento,
cuando lo exija el interés general regional.

Por tanto, el analisis de la regulacién de los Cabildos
Insulares en la Ley 8/1986 se va a limitar al aspecto compe-
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tencial. Desde esta perspectiva, la primera consideracion es
que a los tradicionales bloques competenciales que los Cabil-
dos ejercian como 6rgano de gobierno de la Entidad Local
Isla, de los que ya hemos hablado, y que recoge el articulo 46,
la Ley, en su articulo 47 anade un nuevo bloque competencial:

Los Cabildos Insulares asumiran como propias las
funciones que, de conformidad con ¢l art. 9 de esta
Ley, las transfieran las Leyes de la Comunidad
Autonoma de Canarias en el ¢jercicio de las com-
petencias legislativas”. Y en su punto 20 este mis-
mo articulo hace el primer ¢jercicio de esta previ-
sion, transfiriendo a los Cabildos la actividad
piiblica en las materias que a continuacion detalla
en una larga relacion de hasta 19 apartados.

La segunda consideracién es que en el Capitulo Primero
de este Titulo 111, dedicado a los Cabildos como Instituciones
de la Comunidad Auténoma, la Ley 8/86, por un lado atribu-
ve directamente nuevas competencias, como la iniciativa
legislativa ante el Parlamento de Canarias, la colaboracion en
el desarrollo y ejecucion de los acuerdos del Gobierno de
Canarias, y la representacion ordinaria del Gobierno de Cana-
rias en cada Isla; y por otro, prevé el ¢jercicio de competen-
cias de la Comunidad Auténoma por parte de los Cabildos
Insulares, por delegacion o encomienda de gestion ordinaria,
estableciendo el art. 43, al igual que para las transferidas lo
hiciera el 47, una relacion de materias, de 10 apartados, en
las que los Cabildos ejerceran funciones por delegaciéon o por
gestion ordinaria. En este punto, es curioso resaltar la con-
tradiccion de lo previsto en el citado articulo 43.1: “Asimis-
mo los Cabildos Insulares actiian en su condicion de Institu-
ciones de la Comunidad Auténoma... y asumiendo las que le
sean transferidas de conformidad con lo previsto en el Capi-
tulo II de este titulo”, con el hecho de que ese Capitulo 11,
cuyo articulo 47 como antes veiamos regula las transferencias
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de funciones, se refiere a los Cabildos Insulares como Enti-
dades Locales.

Resumiendo pues, la Ley 8/86 asigna a los Cabildos Insu-
lares, como Corporaciones Locales, las competencias que ya
tenian atribuidas por el Ordenamiento Juridico, mas las pro-
pias de la Comunidad Auténoma que les sean transferidas
por Ley del Parlamento Canario, incluyendo ya en la propia
ley la transferencia en una serie de materias. Y, como Insti-
tuciones de la Comunidad Auténoma: la iniciativa legislativa;
la colaboracién en la ejecucion de los acuerdos del Gobierno
de Canarias; la representacion ordinaria de dicho Gobierno
en cada isla; y las propias de la Comunidad Auténoma que les
sean delegadas o encomendadas en gestion ordinaria por Ley
del Parlamento de Canarias, incluyendo ya, asi mismo, una
serie de materias a ejercer por los Cabildos por delegacion o
encomienda de gestion.

Cerraré el comentario de la Ley 8/86 con la referencia a las
reglas generales que sobre el reparto competencial enire las
Administraciones Piiblicas Canarias, contienen los Capitulos II
y 11 del Titulo Primero. El primero de ellos incluye dos direc-
trices: la que se refiere al reparto de la titularidad competen-
cial, a través de las transferencias; y la que se refiere al repar-
to del ejercicio de las competencias, a través de las delegacio-
nes y encomiendas de gestion. La primera de las citadas direc-
trices se encuentra en el articulo 9 que establece que la
atribucion a los entes locales deberia hacerse, aplicando los
principios contenidos en ¢l articulo 2.1. de la Ley 7/1985 de 2
de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.

1. Para la efectividad de la autonomia garantiza-
da constitucionalmente a las entidades loca-
les, la legislacion del Estado y la de las Comu-
nidades Auténomas reguladoras de los distin-
tos sectores de accién piiblica, segin la distri-
bucién constitucional de competencias, debera
asegurar a los Municipios, las Provincias y las
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Islas su derecho a intervenir en cuantos asun-
tos afecten directamente al circulo de sus inte-
reses, atribuyéndoles las competencias que
proceda en atencion a las caracteristicas de la
actividad ptblica de que se trate y a la capaci-
dad de gestion de la Entidad Local, de confor-
midad con los principios de descentralizacion
y de méxima proximidad de la gestién admi-
nistrativa a los ciudadanos.

Y en el articulo 21.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Dos. La organizacion de la Administracion Pabli-
ca canaria respondera a los principios de eficacia,
economia y maxima proximidad a sus ciudadanos.

En cuanto a las directrices para el reparto del ejercicio de
las competencias, las encontraremos en los Articulos 7 y 8:

7. El ejercicio de las competencias a las que se
refiere el articulo anterior correspondera a la
Administracion propia de la Comunidad Auté6-
noma de Canarias siempre que, ademas de
estar implicado un interés general de la
Regién, concurran cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a) Que la adecuada satisfaccion del interés
pablico y la defensa de los principios rec-
tores establecidos en los articulos 1y 5.2
del Estatuto de Autonomia, hagan preciso
¢l desemperio regional de las funciones
que abarque la competencia.

b) Que la naturaleza de la actividad o el ser-
vicio prestado imponga su organizacién
regional por razones sociales, de eficacia
o de economia.
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8.1. Cuando no se aprecien las circunstancias pre-
vistas en los apartados a) y b) del articulo
anterior, ni el interés general al que sirve la
competencia exija una acciéon administrativa
regional y los principios de eficacia, economia
y méaxima proximidad a los ciudadanos asi lo
aconsejen en el caso concreto, el ejercicio de la
compctencia se asignara a los Cabildos Insula-
res a titulo de gestién ordinaria como Institu-
ciones de la Comunidad Auténoma, sin perjui-
cio de la retencién por la Administracién Auto-
némica de la plena disposicion sobre dicha
competencia conforme a esta Ley.

2. En el supuesto de que esta iltima reserva
de la disposicién sobre la competencia no
sea indispensable para la adecuada pro-
teccion del interés general regional, la
atribucién de la competencia a los Cabil-
dos Insulares se haré a titulo de delega-
cién y en idéntica condicion de Institucio-
nes de la Comunidad.

3. No seran trasladables a los Cabildos
Insulares las funciones normativas, de
planificacién y coordinacion en relaciéon
con competencia alguna de caracter
regional.

Por tltimo, el Capitulo III, dedicado a las Relaciones
Administrativas, regula las condiciones, requisitos y procedi-
mientos de las Delegaciones y Encomiendas de Gestiéon Ordi-
naria. Esta regulacion, para las Transferencias, esta conteni-
da en los articulos 48 v 49, y Disposicién Transitoria Tercera
de la Ley. En cumplimiento de esta normativa, ¢l Gobierno de
Canarias aprobé ¢l Decreto 54/1988 de 12 de abril que regu-
la la Metodologia para la valoracién de las competencias
transferidas, publicado en el Boletin Oficial de Canarias n®
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58 de 9 de mayo de 1988 y los Decretos n® 57, 58, 59, 61 y
62 de 1988, publicados en el B.O.C. n? 61 de 16 de mayo, de
transferencias de funciones y servicios en una serie de mate-
rias, y en cuyos preambulos ya se manifestaba la voluntad del
Gobierno Auténomo de remitir al Parlamento un Proyecto de
Ley de Modificacion de la Ley 8/1986, “a fin de ampliar el
conjunto de funciones transferidas a los Cabildos Insulares
para obtener su definitiva consolidacién como érgano de
gobierno insular”. Esta voluntad cristaliza, no en una simple
modificacion de la Ley 8/1986, sino en su derogacion y susti-
tucion por la Ley 14/1990 de 26 de julio de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Piiblicas de Canarias, publicada
en ¢l B.O.C. n? 96 de 1 de agosto, que permanece vigente en
la actualidad, con la modificacion parcial contenida en la Ley
4/1996 de 5 de noviembre.

b) Ley 14/1990 de 26 de julio de Régimen Juridico de las
Administraciones Piiblicas de Canarias.

La Ley 14/1990 tiene una serie de coincidencias con su
antecesora, la Ley 8/1986: La primera es, naturalmente, la
materia que regula: Las Administraciones Piblicas Canarias
y sus interrelaciones. La segunda, su extension y estructura:
169 articulos, frente a los 164 de la Ley 8/86; 5 Titulos, 6 Dis-
posiciones Adicionales, 7 Transitorias, 1 Derogatoria y 2 Fina-
les, junto a los 4 Titulos, 2 Adicionales, 3 Transitorias, 3 Fina-
les y 1 Derogatoria de su antecesora. La Tercera, las caracte-
risticas de su contenido material: también la Ley 14/1990
regula el sistema de distribucién competencial y las relacio-
nes interadministrativas, sobre todo entre Comunidad Auto-
noma y Cabildos, la doble naturaleza de éstos y un detallado
régimen de organizacién y funcionamiento de los Municipios
que le ocupa 114 de sus 169 articulos. Y, por tltimo, la cuar-
ta coincidencia es que contempla a los Cabildos, casi exclusi-
vamente desde el punto de vista competencial, con la excep-
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cion de la Disposicion Adicional 5* que hace referencia a la
organizacion de los mismos.

No obstante, es evidente que la nueva Ley debe contener
aspectos que la diferencien de la Ley 86, que den respuesta al
estado de insatisfaccion que durante sus cuatro anos de
vigencia habia producido dicha Ley y que se reflejaba en ¢l
preambulo de los Decretos de Transferencias del 88 que
antes cité. Se estimaba que la Ley no habia dado adecuada
aplicacion a los principios del articulo 2.1 de la Ley 7/1985 y
del articulo 21.2 del propio Estatuto de Autonomia y que era
necesario ampliar ¢l conjunto de funciones transferidas a los
Cabildos para que llegaran a ser auténticos organos de
gobierno insulares. Se refuerza, tanto en la Exposicion de
Motivos como en los articulos 11 y 12, la autonomia de 1a Isla,
como ente Local, y la necesidad de potenciarla con la Trans-
ferencia de todas aquellas competencias propias de la Comu-
nidad Auténoma, en las que predomine un interés insular. Asi
mismo es de destacar, por la importancia que tiene como cri-
terio de interpretacion de los medios que acompainan a las
funciones transferidas, la declaraciéon del articulo 12.2: “La
Comunidad Auténoma garantizara la suficiencia financiera de
los Cabildos Insulares para el ¢jercicio de las competencias
transferidas”.

Los articulos 9 y 10 establecen, de una manera muy pare-
cida a como lo hacia la Ley 8/86, los criterios para determi-
nar que competencias, cuya titularidad se reserva la Comuni-
dad Autéonoma, deben ser ejercidas directamente por ésta, v
cuiles deben ser ejercidas por los Cabildos, si bien es de
resaltar que como técnica de traslaciéon del ejercicio, en este
dltimo caso, prevé exclusivamente la Delegacién, haciendo
desaparecer la Encomienda de Gestion Ordinaria. La Ley
14/90 hace, en su articulo 5, una declaracion de la doble
naturaleza de los Cabildos y una referencia a las respectivas
posiciones juridicas, semejantes a las que hacia la Ley 8/86.
Sin embargo, cambia de técnica al enumerar las competen-
cias genéricas de los Cabildos Insulares en ¢l articulo 36.2.
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2. En consecuencia, los Cabildos Insulares, bajo
la direccion y responsabilidad de sus 6rganos
de gobierno.

a)
b)

c)

d)

e)

2

Ostentan iniciativa legislativa en el Parla-
mento de Canarias.

Colaboran en el desarrollo y ejecucion de
los acuerdos del Gobierno de Canarias.
Asumen la representaciéon institucional
ordinaria del Gobierno de Canarias en
cada isla.

Ejercen las competencias propias que les
garantiza la Constitucién, la legislacion
basica de régimen local y las leyes secto-
riales del Estado para el cumplimiento de
sus fines.

Son titulares de las competencias adminis-
trativas auton6émicas que les transfieran
ésta u otra Ley del Parlamento de Canarias.
Ejercen las competencias de la titularidad
de la Administracién Piblica de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias que les sean
delegadas previa autorizaciéon de ésta u
otra Ley del Parlamento de Canarias.
Ejercen las competencias de titularidad
estatal que les sean delegadas por la
Administracién Estatal.

Como vemos, no separa las que le corresponden al Cabil-
do como Corporacién Local y como Institucion de la Comuni-
dad Autonoma, ni tampoco lo hace cuando en los Capitulos
siguientes desarrolla cada una, salvo la excepcion del Capitu-
lo IV, Seccién Primera, que al regular las llamadas Compe-
tencias propias, cita en el art. 41 a los Cabildos Insulares
como “Corporaciones Locales Territoriales”.

Sin embargo, el legislador aclara esta cuestién en la
Exposicion de Motivos al manifestar que en el aspecto de
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Institucion de la Comunidad Auténoma, se desarrollan las
facultades de “iniciativa legislativa”, “representaciéon ordi-
naria del Gobierno de Canarias” y “Ejercicio de las compe-
tencias administrativas propias de la Comunidad Auténo-
ma”. Asi mismo, aclara en el articulo 10 este aspecto en
cuanto a las delegaciones: “podra ser delegado en los Cabil-
dos Insulares en su condicion de Instituciones de la Comu-
nidad Auténoma...”.

Un trasfondo que subyace en toda la regulaciéon que de las
relaciones interadministrativas y distribuciéon competencial
hace la Ley 14/1990 son los conceptos de “interés regional”
e “interés insular”. En defensa del primero, establece una
completa ordenacion de la coordinacién administrativa por
parte de la Comunidad Auténoma: “El Gobierno de Canarias
coordina el funcionamiento de las Administraciones Piiblicas
de Canarias” (art. 3); “no serdn delegables en los Cabildos
funciones normativas, de planificacién y coordinacion en rela-
ci6én con competencias de caricter regional” (art. 10.2); dedi-
ca toda una Seccion, la 32 del Capitulo III del Titulo Prime-
ro, a la Coordinacién Administrativa; e incluso llega a reser-
var nada menos que un Titulo de la Ley, el Tercero, para
prohibir expresamente las Federaciones 0 Mancomunidades
de Cabildos Insulares.

Con la misma decision defiende ¢l concepto de interés
insular a la hora de establecer qué funciones y servicios
deben ser transferidos a los Cabildos, o qué otros deben ser
ejercidos por los mismos a través de la delegacion (articulos
45.1 y 10 respectivamente, recogiendo en este tiltimo expre-
samente los principios de eficacia, economia, descentraliza-
cién y maxima proximidad a los ciudadanos). Es a través de
todos estos principios co6mo la Ley 14/1990 refuerza y poten-
cia el campo competencial de los Cabildos, mas que aumen-
tando las materias a transferir y delegar que enumera en las
Disposiciones Adicionales Primera y Segunda, en relacién a
las previstas en los articulos 47 y 43 de la Ley 8/86 respecti-
vamente. Y por tanto depende del uso ¢ interpretacién que se
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de a esos principios, que esa potenciacion se haya llevado a
efecto. Para recoger esos principios y los mecanismos esta-
blecidos, para la asuncién de las Transferencias y concrecién
de los medios, en las Disposiciones Transitorias Tercera a
Séptima de la Ley 14/1990, se aprob6 una nueva Metodologia
por Decreto 149/1994 de 21 de julio que derogo el de 12 de
abril de 1988 que antes citdbamos; dictdndose asi mismo los
Decretos del 150 al 159/1994 de Transferencias en diversas
materias.

Para ultimar el analisis de la Ley 14/1990 veremos la tini-
ca referencia, como ya decia, a la organizacion de los Cabil-
dos, contenida en la Disposicién Adicional Quinta:

Para garantizar la eficacia en la prestacion de las
nuevas funciones asumidas en virtud de esta Ley,
los Cabildos insulares, mediante la modificacion
de sus Reglamentos orgdnicos y relaciones de
puestos de trabajo, adecuaran sus estructuras
administrativas. A tal fin, los Cabildos insulares
podran crear 6rganos unipersonales, bien de
cardcter administrativo cuyas funciones seran
ejercidas por funcionarios de carrera, como los
Directores de Servicios, bien de caracter politico,
cuyo titular debera ser un Consejero electo.

En ella ya se apunta la opinion del legislador de que los
Cabildos, para prestar eficazmente ¢l importante bloque com-
petencial que van a asumir, necesitan establecer un régimen
de organizacién y funcionamiento mas agil y adecuado que el
que prevé la legislacion para los entes locales de régimen
comiin y, en concreto, para las Diputaciones Provinciales.

La preocupacién porque efectivamente se llevaran a cabo
los principios de organizacion administrativa que antes citaba
¥y, en definitiva, por conseguir un adecuado entramado admi-
nistrativo en Canarias, hizo que el Parlamento de Canarias en
Resoluciones aprobadas el 28 y 29 de octubre de 1992, insta-

42



ra el cumplimiento de lo previsto en la Ley 14/90 y, para posi-
bilitarlo, estableciera el criterio de completar, entre Transfe-
rencias y Delegaciones, “sectores compactos de actuacién
administrativa que signifiquen el cierre del proceso adminis-
trativo completo, siguiendo los principios de racionalidad y
méaxima eficacia y evitando toda duplicidad de gestion”.

La necesidad de establecer las habilitaciones legales pre-
cisas para llevar a la practica esta filosofia, mas la constata-
cion de que “hay en la Ley 14/1990, aspectos insuficiente-
mente regulados y que, por lo mismo vienen dando lugar a
dudas de exégesis y a problemas de aplicacion”, produjo la
modificacion parcial de la Ley 14/1990, mediante la Ley
4£/1996 de 5 de noviembre, de cuya Exposicion de Motivos
esta recogida la cita anterior. La reforma, basicamente con-
siste en polenciar el tramite de audiencia de los Cabildos y en
aumentar las facultades de las Corporaciones Insulares res-
pecto al personal delegado, aclarando el régimen juridico de
éste y estableciendo, en la Disposicion Adicional Segunda,
punto 2, la habilitacién legal para poder delegar funciones en
materia de gestion de personal. Es de destacar, asi mismo, la
habilitacién que contiene el punto 3 de la citada Disposicion
Adicional Segunda:

Asimismo podran delegarse las potestades que
permitan completar las competencias transferi-
das generando sectores compactos de actuacion
administrativa.

Para llevar a la practica lo previsto en la Ley 4/1996, en
lo que a Delegaciones se refiere, por Decreto 43/1997 de 20
de marzo (publicado en el Boletin Oficial de Canarias n? 43
de 4 de abril) se aprueba la Metodologia para valoracion de
las competencias que se deleguen a los Cabildos, de corte
similar, en lo que cabe, a la Metodologia para las Transferen-
cias aprobada por el Decreto 149/1994; aplicandose ambos
en las negociaciones de Transferencias y delegaciones que

43



actualmente se estan sosteniendo entre la Comunidad Auté-
noma y los Cabildos insulares.

BREVES REFLEXIONES DE DERECHO COMPARADO

Creo llegado el momento de hacer, como anunciaba al
principio, un rdpido andlisis de situacion de Comunidades
Auténomas que tienen especial similitud con la Canaria, bien
por razones geograficas, como la Balear, bien por contar his-
toricamente con un régimen local especial como la Vasca.

En cuanto al Archipiélago Balear, su modelo de organiza-
cién administrativa, partiendo de su realidad insular, tiene
notables diferencias con el canario. Las causas de esas dife-
rencias, a mi juicio, hay que buscarlas en una serie de reali-
dades: la menor lejania del territorio espaiiol continental, con
lo que ello conlleva los aspectos social y econéomico; la indis-
cutible preeminencia de Mallorca sobre las demas islas, tan-
to poblacionalmente como historica y econémicamente;
redundando en lo mismo, el antecedente de una sola Provin-
cia, con una sola Diputacion, sin disputas y rivalidades pro-
vinciales; el disefio simultineo de la organizacion insular y
del germen autonémico, puesto que es el Real Decreto-Ley
18/1978 de 13 de junio el que crea los Consejos Insulares,
sustituye la Diputacion Provincial por el Consejo General
Interinsular y configura a éste como Organo Preautonémico,
con un fuerte contenido descentralizador a favor de los Con-
sejos Insulares. Esta filosofia de intima relacién entre Conse-
jos Insulares y organizacién regional por una parte, y fuerte
descentralizacion competencial a favor de los Consejos Insu-
lares, va a ser recogida por el Estatuto de Autonomia para las
Islas Baleares, aprobado por Ley Orgéanica 2/1983 de 25 de
febrero.

Como vemos, en lo que respecta a la administracién local,
el proceso que acabo de describir es muy semejante al que se
establecio escalonadamente para Canarias en la Ley de 1912
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y el Estatuto Provincial de 1925, pero la similitud se rompe
con la divisién provincial de 1927 y, sobre todo, con el enfo-
que dado ya a la Organizacién Preautonémica y seguido por el
Estatuto de Autonomia de Canarias de 1982, de crear una
organizacion ex novo, como ya hemos citado.

Asi pues, se puede decir que ambas organizaciones tienen
de comiin la existencia de unas Corporaciones Insulares que
en ambos casos son incluidas en los respectivos Estatutos
dentro del apartado dedicado a las Instituciones de la Comu-
nidad Auténoma pero no declaradas estatutariamente de una
manera expresa como tales; también en ambos casos, esta
declaracién expresa la hace la norma Territorial que desarro-
1la ¢l Estatuto: en el caso balear la Ley 5/1989 de 18 de abril
de Consejos Insulares.

En ambos casos, estas Corporaciones Insulares ostentan
bloques competenciales como Corporaciones Locales, inclui-
das las competencias autonémicas que se les transfieren, y
como Instituciones de la Comunidad Auténoma: las que ésta
les delegue o encomiende y otras, como la Iniciativa Legisla-
tiva. Sin embargo ¢l nivel de descentralizacion a través de
transferencias (con una amplia relaciéon de materias ya inclui-
das en el propio Estatuto) y de delegaciones, es mucho mas
fuerte en Baleares que en Canarias.

Y la nota diferenciadora esencial, de la cual derivan las
demas, es la conexion Consejos Insulares-Parlamento Auté-
nomo, que queda descrita en ¢l articulo 38.1 del Estatuto de
Autonomia de Baleares.

Cada uno de los Consejos Insulares estara inte-
grado por los Diputados elegidos para el Parla-
mento, en las islas de Mallorca, Menorca, Ibiza y
Formentera.

Veamos ahora el caso del Pais Vasco. Al igual que en Cana-

rias, el Pais Vasco contaba con un régimen especial Foral para
la regulacion de los 6rganos de Gobierno de las tres provincias
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vascas, Alava, Vizcaya y Guipiizcoa; si bien hay que hacer cons-
tar que su nivel de especificidades era muy superior al de
Canarias. Esta situacion quedé sin efectos durante el régimen
del General Franco con la excepcion de los aspectos econémi-
cos de la Provincia de Alava (Concierto Econémico con el Esta-
do), que se regulé por Decreto-Ley de 10 de agosto de 1954. La
Constituciéon de 1978 hace en su Disposicion Adicional Prime-
ra un expreso reconocimiento de estos derechos histéricos.

La Constitucion ampara y respeta los derechos
historicos de los territorios forales.

La actualizacién general de dicho régimen foral
se llevara a cabo, en su caso, en ¢l marco de la
Constitucién y de los Estatutos de Autonomia.

El Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, aprobado
por Ley Organica 3/1979 de 18 de diciembre, habilita a los
Territorios Historicos para recuperar su Régimen Foral Espe-
cial, en su articulo 32:

Cada uno de los Territorios Historicos que inte-
gran el Pais Vasco podréan, en el seno del mismo,
conservar, 0, en su caso, restablecer y actualizar
su organizacion e instituciones privativas de auto-
gobierno.

La Ley 7/1985 Reguladora de las Bases de Régimen
Local, incluye dentro de los Regimenes Especiales Provincia-
les, el Foral, que regula en su articulo 39:

Los érganos forales de Alava, Guipiizcoa y Vizcaya
conservan su régimen peculiar en el marco del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco. No obstante, las disposiciones
de la presente ley les seran de aplicacion con
caracter supletorio.
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Es conveniente senalar que este precepto califica a los
Organos Forales, como los de gobierno y administracién de la
entidad local Provincia, remitiéndose al Estatuto Vasco y su
desarrollo legislativo Territorial para la regulacion de su
régimen peculiar y declarando la aplicaciéon supletoria de la
propia Ley 7/85.

Este régimen especial de los 6rganos de gobierno de las
tres provincias vascas se va a desarrollar pues en el propio
Estatuto de Autonomia y fundamentalmente en la Ley Territo-
rial 27/1983 de 25 de noviembre de Relaciones entre las Ins-
tituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos
Forales de sus Territorios Historicos, conocida como Ley de
Territorios Historicos. Como preceptos mas importantes, a
este respecto, del Estatuto de Autonomia Vasco, citaremos en
primer lugar el art. 37, en cl aspecto organico y competencial.

1. Los 6rganos forales de los Territorios Histori-
cos se regirdn por el régimen juridico privativo
de cada uno de ellos.

2. Lo dispuesto en el presente Estatuto no supon-
dra alteracion de la naturaleza del régimen foral
especifico o de las competencias de los regime-
nes privativos de cada Territorio Historico.

3. En todo caso tendran competencias exclusivas,
dentro de su respectivos territorios, en las
siguientes materias:

a) Organizacion, régimen y funcionamiento
de sus propias instituciones.

b) Elaboracion y aprobacion de sus presu-
puestos.

¢) Demarcaciones territoriales de ambito
supramunicipal pero que no excedan los
limites provinciales.

d) Régimen de los bienes provinciales y muni-
cipales, tanto de dominio pdblico como
patrimoniales o de propios y comunales.
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¢) Régimen electoral municipal.
f) Todas aquéllas que se especifiquen en el
presente estatuto o que le sean transferidas
4. le correspondera, asimismo, el desarrollo nor-
mativo y la ejecucion, dentro de su territorio, en
las materias que el Parlamento Vasco senale.
5. Para la eleccion de los 6rganos representativos
de los Territorios Historicos se atendera a cri-
terios de sufragio universal, libre, directo,
secreto y de representaciéon proporcional, con
circunscripciones electorales que procuren una
representacion adecuada de todas las zonas de
cada Territorio.

Y en segundo lugar, en el aspecto econémico, esta el arti-
culo 41 que concede una enorme fuerza a los Territorios His-
toricos al mantener el sistema foral tradicional de Concierto
Econémico con el Estado, que deja en manos de las Diputa-
ciones Forales “la exencién, gestién, liquidacion, recaudacion
¢ inspeccion de los impuestos”; asigna a las Instituciones de
los Territorios Historicos, potestad de establecer y regular, en
sus respectivas Provincias, el régimen tributario; y la partici-
pacion, paritaria con la del Gobierno Vasco, de los territorios
Histéricos en la Comisién que acuerda ¢l cupo que aporta el
Pais Vasco en ¢l Concierto con el Estado.

En cuanto a la Ley 27/83 de Territorios Historicos, es la
paralela a nuestra Ley 14/1990. De ella hay que destacar, en
lo que respecta a competencias, el art. 7 del cual voy a dar lec-
tura a sus cuatro apartados, sin entrar en el contenido de
cada uno.

a) Los Organos Forales de los Territorios Histori-
cos tienen competencia exclusiva, que ejercita-
ran de acuerdo con ¢l régimen juridico privati-
vo de cada uno de ellos, en las siguientes
materias.
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b) Corresponde a los Territorios Histéricos el
desarrollo y la ¢jecucion de las normas emana-
das de las Instituciones Comunes en las
siguientes materias.

¢) Corresponde a los Territorios Historicos la eje-
cucioén, dentro de su territorio, de la legisla-
cion de las Instituciones Comunes en las
siguientes materias.

d) Corresponde a los Territorios Histéricos el
desarrollo normativo y ejecucion de la legisla-
ci6n basica del Estado en aquellas materias
atribuidas a la competencia exclusiva de aque-
las.

Vemos que el bloque competencial es mas propio de una
Comunidad Auténoma que de una Entidad Local, especial-
mente las de caracter normativo.

En lo que respecta a organizacion, citaremos el art. 1.2,

De acuerdo con su tradicién histérica, son Orga-
nos Forales de los Territorios Historicos sus res-
pectivas Juntas Generales y Diputaciones Forales.

El punto 1 del apartado a) del art. 7, que antes veiamos,
establece como competencia de cada Territorio Historico,
“las normas e¢lectorales, organizacion, régimen y funciona-
miento de sus Organos Forales”. Dada la similitud de las Nor-
mas Forales de los distintos Territorios Historicos que regu-
lan este aspecto, tomaré como ejemplo la Norma Foral 3/1987
de 13 de febrero, de Vizcaya.

Como excepcion tenemos que decir que el capitulo dedi-
cado en cada una de las Normas Forales a la Composicién y
Eleccion de las Juntas Generales, ha sido sustituido por la
Ley del Parlamento Vasco 1/1987 de 7 de marzo, de la que
comentaremos que ¢l régimen establecido es muy parecido al
previsto para las Diputaciones Provinciales en la Ley Organi-
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ca 5/85 de Régimen Electoral General. El niumero de miem-
bros de cada Junta General es de 51.

Para hacernos una idea de la naturaleza, contenido y
competencias de los Organos Forales, citaré algunos articulos
de la mencionada Norma Foral de Vizcaya 3/1987:

Articulo 4.

1. Las Juntas Generales constituyen el ()rgano maximo
de representacion y participacion popular del Territo-
rio Histérico.

2. Las Juntas Generales ejercen la potestad normativa en
los términos establecidos en la presente Norma Foral,
eligen al Diputado General, aprueban los Presupuestos
a propuestas de la Diputacion Foral y controlan la
accion de ésta.

Articulo 5.

Las disposiciones de cardcter general emanadas de las
Juntas Generales, que se denominaran Normas Forales, son
superiores en rango a los Decretos de la Diputaciéon Foral.
Dichas Normas estaran sometidas al control de legalidad.

Articulo 10.

Las Juntas Generales elegiran de entre sus miembros un
presidente y una Mesa, que estard integrada por éste, dos
Vicepresidentes y dos Secretarios. Asimismo se elegird una
Junta Permanente.

Articulo 12.

1. La Diputacién Foral es el organo colegiado que, en la esfe-
ra de sus competencias, asume el gobierno y administra-
cién de Vizcaya, correspondiéndole la funcion ejecutiva, la
potestad reglamentaria y la iniciativa normativa.

2. La Diputacién Foral se compone del Diputado General
y un namero de Diputados Forales que no podra exce-
der de diez.
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Articulo 14.

1. El Diputado General ostenta la representacién de la
Diputacion Foral, dirige y coordina las acciones de los
Diputados Forales, expide los Decretos, ordena su
publicacién y ejerce las demas funciones que le atribu-
yan las Leyes y Normas Forales.

2. Los Diputados Forales desempeiian las funciones que
les asigne el Diputado General en el Decreto de su
nombramiento.

Los Diputados Forales que no reiinan la condicién de
Apoderados podran asistir a las reuniones de las Jun-
tas Generales con voz, pero sin voto.

3. Dentro de cada area de Gobierno de la Diputacién
Foral las direcciones generales especificas constituirdan
cargos de libre designacion.

Articulo 21.

1. El Diputado General sera elegido por las Juntas Gene-
rales de entre sus miembros, mediante votaciéon secreta.

2. Cada grupo politico o coalicion electoral, con represen-
tacion en las Juntas Generales, podra presentar ante la
Mesa un candidato a Diputado General.

3. Para la designacion del Diputado General sera necesa-
rio recurrir al menos, al voto de la mayoria absoluta del
niimero legal de Apoderados en primera votacién y el
de mayoria simple en la siguiente. A tales efectos no se
computaran las abstenciones.

4. Si celebrada la segunda votacion a que se refiere el
apartado anterior, se produjese empate, serd designa-
do Diputado General el candidato del grupo politico o
coalicion que hubiese obtenido un mayor namero de
votos en las elecciones a Juntas Generales.

Como vemos las Provincias Vascas estdn gobernadas por

un Organo, Juntas Generales, equivalente en cierto modo al
Pleno de la Diputacion, pero con facultades normativas muy
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potenciadas y atisbos organizativos parlamentarios; y otro
Organo de caracter ejecutivo, la Diputacién Foral, que podria-
mos poner en paralelo con la comision de Gobierno, con la
diferencia de que sus miembros pueden no ser miembros del
Pleno (Juntas Generales). Y por altimo, un Organo uniperso-
nal, el Diputado General clegido de manera casi idéntica al
Presidente de la Diputacion, pero que solo preside la Diputa-
cion Foral y no las Juntas Generales.

MODIFICACION DEL ESTATUTO DE
AUTONOMIA DE CANARIAS

Como dltima cuestion a analizar me voy a referir a la
Modificacion del Estatuto de Autonomia de Canarias, efectua-
da por la Ley Organica 4/1996 de 30 de diciembre, de una
manera muy resumida y s6lo en lo que incide en el objeto de
esta conferencia. Debo citar, en primer lugar, por su importan-
cia para clarificar conceptos, ¢l apartado 2 del nuevo art. 8,
que establece que es la Isla (entidad local) la que recibe las
competencias que le atribuya el Parlamento de Canarias y que
son los Cabildos Insulares, los que ostentan la doble naturale-
za de Corporacion Local e Institucion de la Comunidad Auto-
noma. Citaré asimismo, el novedoso criterio de organizaciéon
administrativa que incorpora el nuevo articulo 22.2: “y aten-
cién al hecho insular”, y la reaparicién de la técnica de la
“encomienda” que recoge el punto 3 del mismo articulo. Sin
duda, el art. 23 (antiguo articulo 22) es el més importante para
¢l fin que nos ocupa. De este articulo haré algunas considera-
ciones en dos aspectos, ¢l competencial y el organizativo.

En el primero hay que destacar la declaraciéon de “auto-
nomia plena”, que otorga el legislador estatuyente a la Isla
en ¢l ejercicio de los intereses propios, superando asi la
declaracién de “autonomia”, que para Municipios, Provincias
y Comunidades Auténomas consagra el art. 137 de la Consti-
tucién.
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Igualmente es digna de destacar la distribucién de com-
petencias que el art. 23 hace en sus puntos 4 y 5, incluyendo
en el primero las que tiene la Isla (Entidad Local) y entre
ellas “las que se transfieran o deleguen por la Comunidad
Autonémica”, y en el segundo, las que ejerce el Cabildo Insu-
lar como Institucion de la Comunidad Auténoma, que limita
a la representacioén ordinaria del Gobierno y de la Adminis-
tracion Autonémica y a la ejecuciéon de competencias en su
nombre (encomienda).

Podria llegarse a la conclusién de que todo lo demas,
incluida la iniciativa legislativa, lo realiza el Cabildo Insular
como 6rgano de gobierno de la entidad local, Isla.

En el aspecto organizativo, es indudable la importancia
del punto 3 del articulo que estamos comentando, en el que
¢l legislador estatuyente, siguiendo probablemente la misma
idea que animé al legislador territorial, cuando indicé, en la
Disposicion Adicional Quinta de la ley 14/1990, la conve-
niencia de que los Cabildos adecuaran sus estructuras, para
garantizar la eficacia de sus nuevas funciones, habilita al Par-
lamento canario para que regule la organizacion y funciona-
miento de los Cabildos Insulares, exigiendo, dada la impor-
tancia de dicha regulacién y por tanto, la conveniencia del
mayor consenso en su contenido, mayoria absoluta para su
aprobacion.

CONCLUSIONES

Como conclusiones de esta disertaciéon me gustaria seiia-
lar las siguientes:

1.2 Los Cabildos Insulares, ademas de Instituciones de la
Comunidad Auténoma, son fundamentalmente ()rgan(rs de
Gobierno de la Entidad Local, Isla, sujetos a un régimen espe-
cial de organizacién y funcionamiento que es conveniente
potenciar, dotandolos de agilidad y eficacia, mediante ¢l uso
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de la habilitacion concedida al Parlamento Canario en el art.
23.8 del Estatuto.

2.2 En dicha regulacion, seria conveniente incluir algunas
de las caracteristicas y mecanismos que hemos visto en el
estudio comparado de Baleares y el Pais Vasco, para llevar a
sus tltimos extremos los principios de organizacién adminis-
trativa recogidos en el vigente Estatuto de Anutonomia, siendo
para ello probablemente necesario modificar algunos extre-
mos de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y de la Ley Organica 5/1985, del Régimen General
Electoral.

8.2 Para optimizar los citados principios de organizacion,
con ¢l alcance dado a los mismos en la Ley Organica 4/1996
de Reforma del Estatuto y para, al mismo tiempo, tener en
cuenta la distribucion del nuevo bloque competencial que
dicha modificacién anade a la Comunidad Auténoma, seria
conveniente una actualizacién a fondo, de la vigenie Ley
14/1990.




II

ADMINISTRACION INSULAR. ORIGENES,
EVOLUCION Y CONFORMACION DEL REGIMEN
JURIDICO DE LOS CABILDOS INSULARES.
CONSIDERACIONES SOBRE LA REFORMA DEL
ESTATUTO DE AUTONOMIA EN RELACION
CON ESTA MATERIA*

Francisco Reyes Reyes,
Abogado y Consejero del Consejo Consultivo de Canarias

* Conferencia impartida en Las Palmas de Gran Canaria el dia 14 de
mayo de 1997, dentro de las Jornadas sobre la reforma del Estatu-
to de Autonomia de Canarias, organizadas por la Consejeria de
Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Canarias
y el Instituto Canario de Administracién Priblica.




CONSIDERACIONES PREVIAS

El tema que tengo asignado, sobre el que voy a tratar, no
se presta a inéditas formulaciones. Por ello me apresuro a
aclarar, despejando cualquier duda o expectativa, que ésta no
va a ser una intervencién con aportaciones personales nuevas,
en consonancia al enunciado de los textos programados para
ser desarrollados en estas Jornadas de Estudio sobre la
Reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Es mas, también desde ahora avanzo que como conse-
cuencia de la reforma del Estatuto y a partir de la misma, no
se deriva ni se vislumbra tampoco ningiin cambio significati-
vo del ordenamiento, que obligue a trastocar o alterar sensi-
blemente la configuraciéon del actual régimen juridico de los
Cabildos Insulares.

Pero si permite, segtin creo, reordenar su regulacion para
propiciar que paulatinamente se logre adecuar y ensanchar
con mayor nitidez el todavia restringido espacio reservado a
su actuacion, al estar posibilitada una mas extensa cobertura
de su campo competencial y una deseable mas intensa con-
juncién y colaboracién de los Cabildos con la Administracion
de la Comunidad Auténoma, para favorecer la economia de
esfuerzos y de medios y armonizar, sin complicadas interfe-
rencias ni duplicidades la mas correcta gestion de todos los
servicios piiblicos que se presten en cada Isla.

En el repaso e intercambio de impresiones sobre las cues-
tiones que trataré en torno al régimen administrativo especial

“de los Cabildos, hay que indicar que muchos aspectos referi-
dos a esta materia ya han sido ampliamente abordados, des-
de distintas vertientes y por un crecido niimero de especia-
listas, lo que permite disponer de un fondo documental de
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consulta cada vez méas abundante. Y aunque pueda suponerse
que sobre este asunto se ha dicho practicamente casi todo,
aun asi creo que siempre queda algo de margen, algiin deta-
lle sobre ¢l que ahondar y que ,en todo caso, posibilita mos-
trar algunas apreciaciones personales, sin mayor pretension,
exclusivamente para que queden ahi, que puedan ser sopesa-
das, que permitan algiin aprovechamiento, si fuesen de inte-
rés.

Lo concerniente al régimen juridico de los Cabildos Insu-
lares, particularmente su razoén de ser, su justificada y ya
imprescindible existencia, sigue siendo tema no sélo recu-
rrente para su andlisis desde la éptica de los estudiosos e
interesados en su conocimiento, sino que es de por si propi-
cio para la discusion y el debate en diversos foros, por res-
ponder su propia subsistencia directamente a las exigencias
de representacion, de defensa y de ejercicio de unos intereses
primarios conectados de forma clara e inmediata con el terri-
torio insular; ello al margen de la incidencia que comporta su
actuacién en la gestién de cualquier competencia administra-
tiva o servicio publico que trascienda de la esfera estricta-
mente municipal y que haya de ejercitarse o prestarse en ¢l
ambito de una Isla.

Pretendo referir algunos pormenores del proceso de cre-
acion de los Cabildos Insulares, en el contexto de las circuns-
tancias politicas que determinaron la eleccién de esa medida,
aun a riesgo de que pueda considerarse tarea ociosa; y a par-
tir de ahi, trataré de esquematizar la evolucién altima y las
perspectivas que conectan con las previsiones contenidas en
la Reforma del Estatuto, en lo que toca a los Cabildos. Tales
previsiones posibilitan acometer determinadas remodelacio-
nes puntuales que entiendo estian atin precisadas de estruc-
turarse y que tienen que ver con problemas que a mi juicio
a(in subsisten por no haberse completado la regulacion de
esta materia, que considero, ademas de légicamente perfecti-
ble, todavia inacabada y no cerrada, reordenaciéon que en todo
caso siempre habra de estar orientada a obtener un resultado
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atil, mejorando y encajando los textos normativos vigentes
para que ajusten plenamente con los nuevos contenidos esta-
tutarios.

Pero me adelanto a puntualizar que el analisis de la per-
tinencia de una recomendable remodelacion normativa, refe-
rida al régimen especial de los Cabildos, lo intentaré enfocar
no desde una visién revisora de lo hasta ahora hecho, porque
entiendo que en el quehacer legislativo emprendido, al ope-
rar sobre la materia que nos ocupa, se han dado pasos que de
ordinario han supuesto netos avances en la tarea conforma-
dora de su regulaciéon juridica, armonizando las previsiones
constitucionales y estatutarias.

Consecuentemente, antes que desandar o retroceder en
ese camino, el logico proceso de reafirmacion de las peculia-
ridades del régimen especial de Cabildos y de la actualiza-
cion de la normativa que los haya de regir, desarrollando el
mandato estatutario y abarcando los nuevos horizontes y
perspectivas abiertas, cuando proceda acometer esa tarea,
antes o después de colmadas las previsiones que la vigente
legislacion en la materia tiene ya disehadas, pero que estian
atn sin cumplimentar en gran medida, méas parece que haya
de incardinarse en la linea del perfeccionamiento del sistema
ya concebido.

ista es una labor de concordancia de los intereses pro-
pios, regionales e insulares, para cuya gestion y defensa estéan
llamadas las Instituciones creadas a tal fin, lo que determina
que tales intereses no deben estar en pugna, al no ser basica-
mente ni contrapuestos ni discrepantes, sino en esencia
comunes o complementarios en atencion a las necesidades de
la Region y de cada Isla. Y habrian de ser en todo caso debi-
damente ponderados, tras la pertinente mesurada madura-
cién de las ideas, para atinar a dar justa respuesta a las exi-
gencias, que obligan a obtener el resultado de un indispensa-
ble equilibrio de todos ellos, con los contrapesos y reajustes
inevitables, para que estén bien nivelados los dos platillos de
la balanza.

59



A partir de ahi, la articulacién de la normativa de ade-
cuacién a los planteamientos contenidos en el Estatuto refor-
mado, del marco organizativo, de funcionamiento y compe-
tencial, conforme a la que habran de operar los Cabildos Insu-
lares en nuestra Region, seria abordable, dentro del guion ya
trazado, teniendo en cuenta su naturaleza, los antecedentes
de su misma existencia y los condicionamientos reales de su
respectivo ambito y de sus propias estructuras. En cualquier
caso creo personalmente que existen circunstancias justifica-
tivas, de especial relieve, que permiten abogar por un decidi-
do y auténtico fortalecimiento de los Cabildos, como érganos
que tienen encomendadas basicamente netas tareas de ges-
tién, inherentes al gobierno y la administracién de todos los
intereses insulares, para lo cual han de actuar en una linea de
leal y franca colaboracion y arménica convivencia con el resto
de las instituciones autonémicas y del conjunto de las restan-
tes entidades locales que operan dentro de cada Isla.

Sobre ello trataré de indicar algo, porque, a pesar del
camino recorrido y de los avances obtenidos en la tarea legis-
lativa emprendida hasta ahora, no me parece que se haya
dado todavia con el tratamiento y las soluciones definitivas, a
mi juicio, en esa tarea no agotada, perfectible y particular-
mente llamada a acometerse, a la vista del contenido de los
articulos 7 apartado 2; 12, apartados 3 y 5; y sobre todo 23,
apartados 1 al 6, del modificado Estatuto de Autonomia; lo
que genera la oportunidad de que pueda ser abordado, en las
mejores condiciones posibles.

Estas cuestiones asimismo opino que siguen interesando,
tal vez no de forma tan notoria y con el calor de otras épocas,
aunque si en alto grado, en nuestra Comunidad, fundamental-
mente a causa de las diferentes concepciones que se han exte-
riorizado en torno a la articulacion de la Regién Canaria, aho-
ta conformada como Nacionalidad, pero en esencia constitui-
da por dos Provincias y el conjunto de Islas que la integran.

Por tal motivo no creo, finalmente, que sea tarea estéril la
de quienes quieran aportar su apreciacién particular sobre
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estas cuestiones. Por mi parte reconozco, desde ahora, que
voces mas autorizadas que la mia ya han tenido ocasién de
pronunciarse al respecto, de modo que la breve recapitulaciéon
sobre este tema, que en el breve espacio de tiempo disponi-
ble trataré de efectuar, mas ha de referirse a una limitada
selecciéon de aspectos muchos de ellos ya tratados por otros
autores, a los que resulta obligado resenar, que a aportacién
propia innovadora,que reconozco no estoy en condiciones de
ofrecer.

EL LLAMADO “PROBLEMA CANARIO” EN EL CONTEXTO
DE LA REFORMA DEL REGIMEN LOCAL ESPANOL.
REFERENCIA A LAS CIRCUNSTANCIAS QUE
DETERMINARON LA CREACION DE LOS
CABILDOS INSULARES

Permitanme, como continuacion de las anteriores consi-
deraciones expresadas, recordar algunos detalles que aunque
sabidos me ha parecido conveniente revivirlos, ofreciendo
una panoramica de los momentos previos e iniciales de los
Cabildos Insulares, en la nueva configuracion que se ided
mediante la Ley de 11 de julio de 1912.

Se ajustd a las necesidades del momento y al tipo de
organizacion administrativa existente, el restablecimiento o
recreacion de los primitivos Cabildos de cada Isla, que habi-
an desaparecido al advenimiento de la Provincia tnica y de la
organizacion politico-administrativa consecuente.

Supuso, visto desde la perspectiva del tiempo transcurri-
do, no hay que dudarlo, un notorio alivio y un aflojamiento de
las viejas tensiones y controversias que habian soliviantado la
pacifica convivencia de las distintas Islas del Archipiélago. Y
una respuesta que andando el tiempo se ha considerado idé6-
nea al problema real subyacente, que tan larga serie de enco-
nos habia generado hasta entonces, esterilizando sin mayor
utilidad el esfuerzo de varias generaciones de canarios de
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todas las Islas, enredados en la maraiia del conflicto que a lo
largo de mas de un siglo subsisti6, cuyas secuelas han perdu-
rado mas de lo debido y que afin ocasionalmente tienden a
retofiar, en episodios aislados, cuando ya —juridicamente
hablando~- la cuestion esta practicamente zanjada.

Ahora, casi nadie niega la utilidad de la creacion y per-
vivencia de los Cabildos Insulares, dentro del entramado de
la organizacién politico-administrativa de Canarias, des-
pués de los casi ochenta y cinco afios transcurridos desde
su nacimiento, a pesar de las circunstancias azarosas de su
misma concepeion y alumbramiento y de las dificultades de
distinta magnitud que tanto en los momentos iniciales,
como ulteriormente, en determinadas épocas, han tenido
para consolidarse, para desempeiiar sus cometidos e inclu-
s0, en los ultimos quince afios, para acomodar su respectiva
organizacion y adecuarla a las nuevas misiones y funciones
resultantes de la ordenacion del nuevo sistema autonémico.
Su arraigo ha sido objeto de adecuada valoracion y ponde-
racién.

Pero al principio, por los propios condicionantes del sis-
tema normativo vigente y las expectativas de su cambio, no
fue tan propicio ni tan esperanzador el comienzo de su anda-
dura, no obstante el innegable peso especifico de la realidad
“Isla”, con todo lo que comporta el hecho insular y las gran-
des dificultades impuestas por la configuracion geografica de
nuestro Archipiélago.

Sin remontarnos mas atras del comienzo de este siglo,
todos sabemos, que el rebrote con mayor virulencia del enton-
ces llamado “problema canario” toma cuerpo con ocasion del
curso de los debates del finalmente frustrado proyecto de
Reforma de la Administracion Local de Antonio Maura entre
1907 y 1908. Los animos ya de por si dispuestos a recalen-
tarse a causa de cualquier alteracion del statu quo existente,
volvieron a soliviantarse con alto grado de virulencia y a enar-
decerse, extendiéndose a la poblacion, especialmente de las
dos Ciudades mayores del Archipiélago con celebracion de
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Magnas Asambleas y elaboracién de profusion de folletos,
memorias y publicaciones en la prensa diaria, conteniendo el
abanico de argumentaciones en torno a la cuestion principal
entonces planteada, que giraba exclusivamente en torno a la
disyuntiva sobre la pervivencia de la Provincia finica de Cana-
rias o su division en dos entidades.

Poco antes, esta misma cuestion fue abordada, primero
en el Informe-Memoria elaborado el 20 de abril de 1905 por
el Fiscal del Tribunal Supremo D. Juan Maluquer, enviado a
Canarias en visita de inspeccion y que rindié su informe al
Ministerio de Gracia y Justicia, considerando la necesidad de
la creacion, en Santa Cruz de Tenerife, de una Audiencia Pro-
vincial, avizorando ademas para el futuro proximo la division
de la Provincia, en dos grupos de Islas, Orientales y Occiden-
tales.

Con motivo de la visita de D. Alfonso XIII a Canarias y a
Andalucia, entre el 23 de marzo y el 14 de abril de 1906, el
Ministro de la Gobernacién Romanones elevéo Memoria oficial
al Gobierno, que presidia don Segismundo Moret, fechada el
mismo dia 14 de Abril, convertida en R.O. y publicada en La
Gaceta de Madrid ¢l 21 siguiente. En la misma, entre otros
asuntos, se puso de manifiesto, al tratar de la Organizacién
administrativa, la necesidad de descentralizar la Administra-
cién priblica en Canarias y dejo consignada, para someterla a
la consideracion del Gobierno la cuestion suscitada de la divi-
sién politico-administrativa del Archipiélago.

Accedié Maura a la Presidencia del Gobierno, el 25 de
enero de 1907, en su segundo Gobierno, llamado largo por la
desusada duracién de su mandato, que se extendié hasta el
21 de octubre de 1909 (hasta después de las agitadas secue-
las de la Semana Tragica de Barcelona), tomando en conside-
racion que se habian sucedido desde la mayoria de edad del
Rey, €l 17 de mayo de 1902, hasta aquella fecha, nada menos
que catorce gobiernos, en el término escaso de cinco aios.
Inmediatamente retomé su Proyecto de Reforma de la Admi-
nistracion Local que ya habia presentado con anterioridad en
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el Senado el 27 de mayo de 1903, siendo Ministro de la
Gobernacion con Silvela, proyecto esencial en su ideario rege-
neracionista, que le acompaiiaria “como su banderin de com-
bate”, como indica Carlos Seco Serrano, en las dos primeras
ocasiones en que luego hubo de presidir, y que constituye uno
de sus ¢jes de actuacion politica. Maura lo habia plasmado y
presentado, ya inicialmente, de forma ambiciosa como Pro-
yecto de Ley de “descuaje del caciquismo” y lo incardiné de
forma plena a su quehacer, hasta el punto de que ya en aque-
lla primera ocasion al presentarlo a la Camara expresé: “Mi
vida ministerial est4 en este trabajo parlamentario. Si no lo
veo aprobado me retiraré del Ministerio”.

Con anterioridad habia tenido ocasion de desgranar su
pensamiento sobre la necesidad de acometer dicha reforma
para el saneamiento y vigorizaciéon de la sociedad espaiiola,
en la Conferencia que pronuncié en el Circulo Mercantil de
Madrid, el 2 de abril de 1902. Y con igual impetu y miras el
mismo proyecto, que no habia tenido oportunidad de sacar
adelante en el primer intento, lo abanderé como la gran obra
reformadora, uno de sus ejes de actuacion, en su segundo
gobierno. En el mensaje de la Corona a las Cortes, inaugura-
das el 13 de mayo de 1907 se habia adelantado como esencia
de ese proyecto que ¢l Gobierno tenia previsto presentar,
“atender el designio de estimular y favorecer la convivencia de
iniciativas enervadas o atrofiadas por una centralizacion exo-
tica, inadecuada al genio de la nacién espaiiola’.

La extremada preocupacion de obtener la aprobaciéon de
esta Ley con el maximo respaldo, hasta casi la unanimidad,
tratando de aunar posiciones y de obtener compromisos que
dieran satisfaccion a las aspiraciones territoriales, imprimid
a la tramitacion parlamentaria y los debates casi €l tono y la
amplitud equivalente como si de la promulgacién de una nue-
va Constitucion se tratara. Buena prueba de ello es que por
otros avatares de la vida politica que determinaron la caida
de Maura en 1909, se frustrara finalmente la reforma de la
legislacion del Régimen Local Espaiiol, en la que tantas ener-

64



gias se desplegaron, a causa de tan largos debates, perdién-
dose dos aifios de intensos trabajos, mas de doscientas cin-
cuenta sesiones en el Congreso y en el Senado, cinco mil qui-
nientos discursos y cerca de tres mil enmiendas.

Las leyes reguladoras de la vida municipal y provincial,
entonces, de 28 de octubre de 1877 y 29 de agosto de 1882,
respectivamente, aunque estaban orientadas en criterios de
distincién competencial de naturaleza meramente adminis-
trativa, tenian un acusado caracter centralizador, mas acen-
tuado en lo concerniente al régimen juridico de la Provincia y
a la organizacion provincial, que trataré de sintetizar esbo-
zandolo, por la afectaciéon que en ese tiempo generaba direc-
tamente la aplicacion de dicha normativa, con el trasfondo
discutido en Canarias del mantenimiento de la unidad pro-
vincial o su division y por subsistir vigente durante trece ainos
mas, desde 1912, ya creados los Cabildos Insulares, hasta el
20 de marzo de 1925, fecha en que se promulgo el Estatuto
Provincial, completiandose la labor con posterioridad, en
cuanto al régimen organizativo provincial , al quedar dividido
el Archipiélago en dos provincias por Real Decreto de 21 de
sepliembre de 1927.

La normativa reguladora del régimen provincial natural-
mente suponia la consecuencia de que por traslaciéon y remi-
sion expresa, era aplicable a los Cabildos Insulares, con las
matizaciones incorporadas a su propia ley y a su Reglamen-
to, en cuanto que al nacer bajo su imperio se les confirio como
atribuciones propias todas las enumeradas en el art. 74 de la
Ley Provincial correspondientes a las Diputaciones Provincia-
les, en cuanto fuese propio y peculiar de cada una de las Islas,
para ser ¢jercidas dentro de su ambito insular. Dicho régi-
men, estaba estructurado, esquematicamente, del siguiente
modo:

La Provincia como unidad territorial de caricter esen-
cialmente administrativo, encarnaba la manifestacion de los
intereses del Estado, considerandose como una esfera subor-
dinada de los servicios burocraticos del propio Estado, asen-
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tados de ordinario en su Capital. El régimen provincial esta-
ba dotado de tres estructuras netamente burocratizadas:

El Gobernador, como Jefe de la Administraciéon Provin-
cial, cuyas facultades eran:

- Presidir con voto la Diputacién Provincial y la Comision.

- Comunicar y ¢jecutar los acuerdos de la Diputacion.

- Ejercer en los ramos de Gobernacion y Fomento la auto-
ridad determinada en las leyes y reglamentos.

- Inspeccionar las dependencias de la Provincia y de los
Ayuntamientos, cuidando de que se cumplan asi las
leyes y disposiciones generales, como los acuerdos de la
Diputacion y de la Comisién Provincial.

- Suspender los acuerdos de la Diputacion y de la Comi-
sion cuando proceda, dando cuenta al Gobierno dentro
de las cuarenta y ocho horas y poniéndolo también en
conocimiento de la Diputacion.

La Diputacién Provincial, como Corporacién representati-
va, integrada por los diputados provinciales, elegidos por
sufragio universal directo y secreto en razén de cuatro dipu-
tados por cada distrito compuesto de dos partidos judiciales
limitrofes, cargo honorifico, gratuito ¢ incompatible, renovan-
dose por mitad cada cuatro aios. Se reunia necesariamente
en la Capital de la Provincia en sesiones ordinarias el primer
dia til o habil de los meses quinto y décimo de cada aio,
celebrandose el niimero de reuniones que se estimare opor-
tuno y en sesion extraordinaria cuando fuese necesario, a jui-
cio del Gobierno, del Gobernador o Comisiéon Provincial. El
Gobernador era quien convocaba a la Diputacién Provincial y
quien en nombre del Gobierno abria la primera sesion. Sus
atribuciones tenian un doble caracter:

Como Corporaciones representativas de las provincias:

- La administracién de los intereses peculiares de las
provincias respectivas con arreglo a las disposiciones
legales. O sea, no segin el principio de autonomia, sino
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siempre dentro de las atribuciones reconocidas o con-
cedidas por las leyes.

Como superior jerarquico a los Ayuntamicntos correspon-
dia a la Diputacién

— Revisar los acuerdos de los Ayuntamicntos, segan la ley
municipal.

- Encargar a uno de sus vocales que gire visitas de ins-
peccion a los mismos.

La Comisién Provincial, constituia la representacion per-
manente de la Provincia y la representacion gjecutiva de la
Diputacion. Estaba formada por diputados provinciales, uno
por cada distrito electoral, segtin turno anual. Sus atribucio-
nes se corresponden con su triple faceta: Cuerpo administra-
tivo, Superior jerdarquico de los Ayuntamientos y Cuerpo Con-
sultivo del Gobernador y del Gobicrno.

Este cra basicamente el régimen provincial vigente en cl
momento en que se pretendié la Reforma por Maura, que pre-
sento su Proyecto en ¢l Congreso ¢l 7 de junio de 1907.

Ya entonces, como ha ocurrido reiteradamente con poste-
rioridad, en los debatces parlamentarios con ocasion de los pro-
yectos constitucionales y legislativos, tanto cstatutarios como
de reforma del régimen administrativo referido a la ordena-
cién territorial, sobresalié por encima de ninguno, con igual
apasionamiento y honda repercusion, ¢l Hamado “asunto o
cuestiéon de Cataluiia”, que de ordinario siempre ha hecho
depender de €l o al menos relacionarlos a otros problemas
subyacentes, de otras regiones o provincias. Asi sucedié tam-
bién en aquel momento con ¢l “problema canario”, que ardo-
rosamente volvié a pasar desdce las tribunas pablicas y de las
paginas de la prensa y de los manificstos v Memorias a los
escaiios del Parlamento, con igual grado de acaloramiento.

Por e¢so van a permitirme que, por su conexion con el
“problema canario” de entonces, me ocupe algo de la referi-
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da “cuestion catalana”, que concentr6 las mas vivas polémi-
cas, cuando todavia estaba pretendiéndose meramente abrir
cauccs a la descentralizacion administrativa.

En cl dictamen al expresado Proyecto de Ley de Reforma
dc la Administracion Local, de la Comision del Congreso,
emitido el 3 de julio de 1907, antes del paréntesis estival, ya
se contenia cierto grado de aproximacion hacia alguno dc los
planteamientos reivindicados por la minoria catalana agrupa-
da en Solidaridad Catalana.

Esta Coalicion de amplio espectro, que se formé para con-
currir a las clecciones de 1907, fue al copo y obtuvo como fru-
to ¢l espectacular resultado el 21 de abril, que produjo con-
mocion y gran impacto en toda Espana, de 41 de los 44 esca-
nos del Congreso que correspondian a Cataluiia, dc entre
cllos la totalidad de los de Barcelona; y pocos dias mas tarde,
también la totalidad de los senadores.

El Programa del Tivoli, de la heterogénea Solidaridad
Catalana, sirvié a este grupo de programa comtn o declara-
cion de la que sc did lectura en ¢l gran mitin de presentacion
de los candidatos a diputados provinciales y a Cortes, cele-
brado ¢l 14 de abril de 1907. Se atribuye su redaccion a Prat
de la Riva y seguramente bajo los condicionantes de los ava-
tares recientemente vividos, que dieron origen a la promulga-
cion de la polémica Ley de Jurisdicciones de 1906, quedaron
aplazadas por tactica politica vicjas reivindicaciones del ide-
ario federal, ya contenidas en ¢l Pacto de Tortosa de 1869 en
¢l “Memorial de greuges” dirigido a la Corona, de 1885, con-
vertido en el programa politico del Centre o en “Las Bases de
Manresa”, de 1892, que ¢s la expresiéon mas conocida de los
plantcamientos autonomistas de Catahuia.

La sintesis del Programa del Tivoli, por ello, estaba enca-
minada ademas dc a la aspiracién de conseguir la derogacion
de la Ley de Jurisdicciones, al logro de tres pretensiones
esenciales para el grupo:

La creacion de organismos regionales con Hacienda pro-
pia, destinados a realizar la mayor parte de las funciones de

68

vor ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018




ensenanza, beneficencia y obras piiblicas; ¢l restablecimiento
de la personalidad de los municipios con amplia autonomia y
la conformacion de una institucion también de caracter regio-
nal para acometer el estudio de la renovacion y actualizacion
del Cadigo Civil propio, al estar pendiente de claboracion el
correspondiente Apéndice Foral, para dar asi cumplimiento al
art. 60 de la Ley de Bases de 11 de mayo de 1888 para la
redaccion del Codigo Civil.

Al tomar posesion Enric Prat de la Riba de la presidencia
de la Diputacion de Barcelona, ¢l 25 de abril, reivindico una
vez mas la necesidad de constituir la Mancomunidad de
Diputaciones de Cataluiia, para unir y aunar los esfuerzos de
todas las Diputaciones catalanas.

Las Mancomunidades provinciales, como asociacion de
varias provincias para la realizacion de fines y servicios comu-
nes, con caracter voluntario estaban posibilitadas por la Ley
provincial de 1870 que preveia para tales casos la constitu-
cion de una Junta, pero sometia la validez de los acuerdos
tomados por la misma a la ratificacion por las respectivas
Diputaciones Provinciales. En cambio, la Ley provincial de
1882 disponia que a las Diputaciones provinciales correspon-
dia exclusivamente la administraciéon de los intereses pecu-
liares de las provincias respectivas y que ¢jercerian con abso-
luta independencia las atribuciones que le son propias. Con
una interpretacién restrictiva, se impedia de hecho el ¢jerci-
cio de la facultad para asociarse a las Diputaciones. Por ¢llo
se habian sucedido varios proyectos para corregir tal defi-
ciencia y posibilitar su constituciéon, que la Asamblea de
Diputaciones en 1906 defendi6 y propugné. Finalmente, has-
ta ¢l 8 de diciembre de 1913 no quedoé esta cuestion resuel-
1a, a cuyo amparo se creoé finalmente la Mancomunidad Cata-
lana, celebrandose finalmente ¢l 6 de abril de 1914 su Asam-
blea constitutiva, actuando desde entonces, como también
ocurriria en distinto grado con los Cabildos Insulares desde
su constitucion, se ha dicho,con una vitalidad operativa por
encima incluso del margen y grado de autonomia y de asig-
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nacion competencial que se le habia otorgado, como formula
aprovechable, asequible, para ir suavemente escalando hacia
la autonomia, vislumbrada, pero aun lejana.

Pero volvamos un poco atras. Fue Cambé en su primer
discurso parlamentario, €l 25 de octubre de 1907, después de
la reapertura del Congreso, quien planteé con toda crudeza ¢
inicié el auténtico debate sobre ¢l problema catalan y quien
defendio y expuso la lista de los anhelos de Cataluna como
Regién. Su intervencion produjo honda sensacién y repercu-
sién. Su discurso se ha dicho que fue ¢l mas radicalmente
catalanista quc se habia pronunciado en ¢l Parlamento, pero
con ¢l tono preciso y realista, ajustado a las exigencias del
momento.

La referencia al estado de la cuestion catalana en ese
momento la he efectuado,como antes expuse, porque en ese
contexto preocupante y bien caldeado ya por si solo, fue a su
vez obligadamente replanteado ¢l también llamado “proble-
ma canario”, que era de distinta naturaleza, mas localista si
se quiere y basicamente circunscrito en un primer momento a
los circulos politicos que contendian a consecuencia del deno-
minado Litigio Insular.

Problema que de hecho llegb a transformarse y que tuvo
cpisodios de afectacion no tan limitada, a causa de la expan-
sion del encono y sensibilizacion de las distintas capas de la
poblacion, especialmente de las dos islas mayores y de sus
respectivas capitales. Todo ello, ademas interrelacionado con
el significativo efecto reflejo que esta problemética canaria
pudo tener y de hecho tuvo, hasta cierto grado, en la Capital
del Reino, en los ambitos gubernamental y parlamentario y en
¢l estado de opinion reflejado por la prensa nacional, desper-
tando recelos y algo de preocupacion temerosa, en considera-
cion a los cercanos momentos de zozobra y postracion en que
quedo sumido el Pais después de la derrota de 1898 y la pér-
dida de los altimos dominios de Ultramar.

Mientras se acometian los tramites parlamentarios, des-
pués del debate a la totalidad del Proyecto de Reforma de la
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Administraciéon Local, que Maura defendi6 el 7 de noviembre
de 1907, se formularon las enmiendas cruciales sobre la cues-
tién de la division de la provincia tinica de Canarias y se suce-
dieron los debates en las Cortes con tal acaloramiento, que el
mismo Maura sentencié que no podia operarse en un cuerpo
inflamado, subordinando la division a que ambas partes se
pusieran de acuerdo.

Entretanto, en Canarias se vivia con logico mayor apasio-
namiento la batalla que se libraba y se recrudecian los plan-
teamientos que estaban en su punto mas algido. En ese con-
texto, surge en el seno de la Asamblea Magna de Tenerife,
celebrada en el Ayuntamiento de Santa Cruz el 2 de mayo de
1908, la propuesta contenida en la ponencia de D. Ramoén Gil-
Roldan Martin, lo que D. Marcos Guimera Peraza entiende
como primera invocacién de creacion o de recreacion del régi-
men de Cabildos, al formular con indudable habilidad, fren-
te al intento de division de la Provincia, la pertinencia de
obtener “descentralizaciéon y autonomia, contra ¢l poder mo-
nopolizador del centro”, concretando que “el Archipiélago,
con su aislamiento del continente parece que reclama una
organizacion politica o por lo menos administrativa distinta
de la arbitraria que tienen las provincias espanolas”. En su
esquema sobre la Organizacion Insular propugna para cada
isla un Cabildo, con representantes elegidos por sufragio den-
tro de cada una de ¢llas, con las atribuciones conferidas a las
Diputaciones Provinciales. Para la Provincia, en la Organiza-
cién Territorial propugna a su vez una Asamblea y un Gober-
nador General.

Reabierta la actividad parlamentaria, en el otono de
aquel aio se reavivo el debate en el Congreso, pero stibita-
mente toda la disputa quedé aplazada, tras el fallecimiento
en su propio escaio el 17 de octubre del Diputado por Las
Palmas, don José Perojo, ardiente defensor de la division de
la Provincia. Precisamente él habia visto aprobada el dia
anterior una de sus enmiendas presentada conjuntamente con
D. Benito Pérez Galdés al art. 276 en pro de la division de la
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Comision Provincial Permanente de la Diputacion, en dos sec-
ciones independientes y con iguales atribuciones, como for-
mula de transaccion. Pero en cambio, no pudo ver culminada
su tarea, pese a sus denodados esfuerzos puestos en la defen-
sa de la enmienda, también conjunta suya y de Galdés, al art.
282, propugnando un subgobierno para el grupo de las Cana-
rias Orientales, con sede en Las Palmas, pues en ese trance
repenlinamente murio.

El Ginico compromiso casi alcanzado, de division de la
Permanente de la Diputacion y de creacion de una Seccion de
la Audiencia Territorial en Santa Cruz, que habia ya propues-
to Maluquer Viladot, ahora Diputado por Tenerife, finalmen-
te tampoco prospero, puesto que tales medidas, como formu-
las de compromiso, se pretendié quedaran plasmadas en una
ley especial reguladora de la Administracion en Canarias, a
abordar una vez concluyera el proceso de Modificacion del
Régimen Local.

Maura, forzado por los acontecimientos de Cataluiia,
dimitio6 el 21 de octubre de 1909, siendo sustituido por Mo-
ret, en cuyo Gobierno ocupd la cartera de Hacienda el gran-
canario Juan Alvarado. Fl 15 de noviembre se dicta un Real
Decreto de descentralizacion administrativa, disponiéndose
en él que el Gobernador de Canarias residira alternativamen-
te y con igual proporciéon de tiempo en Santa Cruz de Teneri-
fe 0 en Las Palmas de Gran Canaria.

Contra esta resolucién que no daba la debida solucién
hubo protestas generalizadas y sin derogarse fueron suspen-
didos los efectos de la medida decretada hasta recabar
audiencia sobre sus efectos, que habia de tramitar el Gober-
nador.

Canalejas sustituyé a Moret el 9 de febrero de 1910,
disolviéndose las Cortes el 14 de abril y convocandose elec-
ciones para Mayo. Dos dias mas tarde, el 16 de abril, se dic-
to una Real Orden por la que se abria informacion, que final-
mente fue decisiva, sobre la organizacion administrativa y
sobre organizacion electoral en Canarias, permanentes pie-
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dras de toque o escollos con que nos tropezamos en nuestra
reciente Ilistoria.

La apertura de dicha Informacién General dio pie a un
pronunciamiento general, entre julio y diciembre de dicho
ano desde el Gobernador, la Diputacion, la Permanente de
ésta, los Ayuntamientos de Santa Cruz y de Las Palmas y las
Reales Sociedades de Amigos del Pais, primero la de Las Pal-
mas a través de su Comisionado en Madrid, D. Luis Doreste
Silva, Secretario que fue de D). Fernando leén y Castillo,
mediante la Memoria titulada: El problema administrativo de
Canarias. Necesidad de dividir en dos la actual provincia; y
luego las de Santa Cruz de Tenerife y La Laguna, contestando
aquélla con otra Memoria a su vez titulada: La unidad provin-
cial de Canarias. Reorganizacion administrativa. Giraban
todos los pronunciamientos en torno a esta disyuntiva, princi-
palmente.

Rememorando aquella época, Doreste Silva publico afos
mas tarde en el periodico La Falange, de Las Palmas una
serie de articulos titulados: “De como vinieron los Cabildos
Insulares. Del afio 1903 al 1912”7, entre los dias 8 y 11 de julio
de 1962, coincidiendo con los actos conmemorativos del cin-
cuentenario de su creacion.

Pero desde las llamadas Islas menores se patentizaron
los puntos de vista mas directos y proclives al logro de la des-
centralizacion insular, haciéndose eco de aquel habil plantea-
miento inicial de Gil Roldan, planteamientos que también
aparecen reflejados en los trabajos y publicaciones que se tie-
nen como auténticos inmediatos antecedentes de la recrea-
cion de los Cabildos Insulares, que fueron los dos siguientes:

El del abogado palmero y letrado del Consejo de Estado,
Pedro Pérez Diaz, yerno del ex Presidente de la Primera
Repiiblica Espaifola, que precisamente también fue entre
1907 y 1908 Presidente de Solidaridad Catalana, D. Nicolas
Salmeréon Alonso. Sus planteamientos quedaron contenidos,
primero en su trabajo publicado en 1908 La cuestion regional
y la autonomia y fundamentalmente en el folleto titulado El
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problema canario, como contestacion al formulario de la Infor-
macién General, que sintetiza ¢l punto de vista de La Palma.
Sobre el mismo tema volverd a incidir en la serie de seis arti-
culos publicados en El Diario de La Palma bajo igual titulo
comiin, entre los dias 22 al 30 de mayo de 1912. Como ha
considerado el Profesor Agustin Millares Cantero, las formu-
laciones de Pedro Pérez Diaz, se concretaron desde el prece-
dente inmediato de un trabajo previo, titulado Manifiesto a
los habitantes de la Isla de La Palma, que habia firmado en
Madrid, ¢l 11 de diciembre de 1909, adoptando una posicion
netamente antidivisionista, por las consecuencias negativas
que preveia habria de suponer para la Isla de La Palma la
existencia de dos centros de poder, radicados uno en Santa
Cruz de Tenerife y otro en Las Palmas, supeditandose con ello
el desarrollo politico y economico del resto del Archipiélago.
Pero, en cambio, abanderd la descentralizacion administrati-
va en favor de unos organismos de nivel insular.

Y, en segundo lugar, ¢l trabajo elaborado por el Abogado
de Fuerteventura, Manuel Veldzquez Cabrera, que ha sido
cominmente conocido como: El plebiscito de Lanzarote, Fuer-
teventura, Gomera y Hierro, que tras obtener firmas en las
cuatro islas plebiscitarais lo llevé personalmente a Barcelona,
para gestionar el apoyo del regionalismo catalan, que consi-
guio, continuando sus gestiones y entrevistas en Madrid, don-
de fue recibido incluso por Canalejas, Presidente del Consejo
de Ministros. El plebiscito lo presento y defendié en el Con-
greso el diputado catalanista Pi y Arsuaga, ¢l 19 de noviem-
bre de 1910. Las bases de este documento eran propicias a la
autonomia insular ejercitada a través de una Junta en la que
estén representados todos los pueblos de la Isla, con atribu-
ciones en todos los 6rdenes administrativos que conciernen a
la Diputacién Provincial.

Naturalmente, en ese campo ya abonado, la semilla sem-
brada germiné y finalmente fructificé, con miras a atenuar los
continuos conflictos y apaciguar los animos, fogueados en re-
petidas Asambleas en las que que, incluso, se habia llegado
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hasta el planteamiento formal de divisién de Canarias en tres
provincias, propugnada por ¢l también abogado palmero D.
Alonso Pérez Diaz, con capitales en Santa Cruz de La Palma,
Santa Cruz de Tenerife y Arrecife de Lanzarote.

Como colofon de tan arduas batallas se produjo el resul-
tado conocido de la Ley de 11 de julio de 1912, con la que se
traté de zanjar el problema canario, con las siguientes solu-
ciones conocidas arbitradas:

Subsistencia de la Provincia finica, reafirmandose la capi-
ialidad en Santa Cruz de Tenerife.

Mantenimiento de la organizacion de los ramos militar y
judicial, con sus sedes respectivas sin variacion.

Creacién en Santa Cruz de Tenerife de una Audiencia
Provincial, con jurisdiccion limitada a Tenerife, La Palmas,
Gomera y Hierro. Y determinados Juzgados de Primera Ins-
tancia ¢ Instruccion en varias Islas.

Creacion en cada una de las Islas de las Corporaciones
administrativas denominadas Cabildos Insulares, cuyo régi-
men juridico regula, demorandose su funcionamiento hasta
que se dicte su Reglamento, para lo que se otorgdé un plazo
improrrogable de cuatro meses.

Se descentralizan unidades de la Administracion perifé-
rica del Estado, creandose en Las Palmas una Jefatura de
Obras Piblicas, un distrito forestal y organismos para los ser-
vicios econémicos del Estado, con iguales funciones a los esta-
blecidos en Santa Cruz de Tenerife.

Se crea la Escuela de Comercio en Las Palmas y las de
Artes y Oficios en La Palma, Lanzarote y Gomera.

Y se forman nuevos distritos electorales por islas para la
¢leccion de diputados.

El Reglamento de Cabildos Insulares fue aprobado por
Decreto de 12 de octubre de 1912 y publicado en La Gaceta
el dia 14, cumpliéndose la condicion impuesta por la Ley para
la aplicacion de sus determinaciones sobre las nuevas Corpo-
raciones creadas. El Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife
acordé interponer recurso contencioso-administrativo contra
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¢l Real Decreto que lo aprobé ante el Tribunal Supremo, al
entender que contravenia a la propia Ley de cobertura y por
haber sido dictado sin oir el parecer del Consejo de Estado,
lo que le daba caracter de provisional. No obstante, se aplico,
constituyéndose los Cabildos el dia 16 de marzo de 1913, con
varios meses de demora, tras el aplazamiento por el nuevo
Gobierno de Romanones, designado tras el asesinato de
Canalejas el 12 de noviembre.

El comienzo de la andadura de los Cabildos, como antes
indiqué no fue nada pacifico, generandose varios contenciosos
con la Diputaciéon Provincial, que terminaron con sentencias
del Tribunal Supremo favorables a las posiciones de los Cabil-
dos, como las de 5 de mayo de 1919, 5 de marzo de 1920y 5
y 6 de agosto de 1921, versando los asuntos litigiosos sobre
traspaso de centros asistenciales radicados en una isla y cues-
tiones presupuestarias.

Una vision patética del primer Presidente del Cabildo de
Tenerife, D. Eduardo Dominguez Alfonso, al abandonar su
cargo el 1 de enero de 1916, que cita Guimera Peraza, es har-
to elocuente y significativa: “El Cabildo nacié anémico y se le
di6 vida sin el maduro estudio que debe preceder a una trans-
formacién administrativa tan radical y sin precedentes en los
modernos tiempos, como la que se ha operado en nuestro
pais”.

Pero las dificultades mayores fueron las de caracter eco-
nomico, por la falta de recursos de sostenimiento y que
durante afios perduraron. La limitadisima contribucion de los
ingresos propios de los establecimientos benéficos se com-
plementaba con el repartimiento entre los pueblos, cuya eco-
nomia de por si ya era endeble, sustituido posteriormente por
el arbitrio del 1% a la entrada y salida de mercancias, recur-
so que mengud durante la Gran Guerra a partir de 1914, obli-
gandose algunos Cabildos, con importantes empréstitos para
subsistir. Mas adelante el sombrio panorama fue aclardandose
poco a poco, al vincularse ya definitivamente el sistema de
ingresos con el régimen de puertos francos y a la contribucion
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de los arbitrios insulares de importaciéon y exportacion, que
hubo de ir elevandose hasta alcanzar el porcentaje del 5%,
régimen que perdurd basicamente hasta la promulgacion de
la Ley 30/1972, de 22 de julio, sobre Régimen Econémico-Fis-
cal de Canarias.

Pero mucho antes , los Cabildos Insulares habian logrado
alcanzar buen arraigo, se consolidaron y afianzaron, desarro-
llando una labor generalmente bien reconocida.

EVOLUCION ULTIMA Y NUEVAS PERSPECTIVAS DEL
REGIMEN ESPECIAL DE LOS CABILDOS INSULARES.
ESPECIAL CONSIDERACION DE LAS PREVISIONES
CONTENIDAS EN EI ESTATUTO DE AUTONOMIA TRAS
SU RECIENTE MODIFICACION

En apretada sintesis de repaso de la evolucion legislativa
ulterior a la creacion de los Cabildos Insulares, forzosamente
hemos de convenir en que el tratamiento dado a los mismos,
reforzando la plena justificacion de su existencia y estructu-
rando un conjunto normativo propio, diferenciado del régi-
men comtin, con especificas caracteristicas, ha consolidado la
pervivencia de una auténtica especialidad administrativa,
inherente al sistema peculiar arbitrado para conformar la
regulacion de los 6rganos de gobierno, de representacion y de
defensa de los intereses propios de los territorios insulares.

La constatacién de esa realidad nos la ofrecen las sucesi-
vas leyes modificadoras de la regulacion del régimen local,
desde el Estatuto Provincial, de 20 de marzo de 1925, hasta
la altima que integra el Texto Articulado de las Bases de
dicho Régimen, de 2 de abril de 1985.

Pero donde alcanza, naturalmente, mayor cobertura y
garantia de obligatorio respeto y observancia inexcusable, ese
régimen o sistema juridico especial administrativo y organi-
zativo, de caracter insular, pero no sélo en cuanto a su misma
conservacion sino principalmente respecto a un normalizado
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desarrollo legal, que conforme a sus prescripciones haya que
darse, ¢s en los textos constitucionales.

Como es logico y obvio practicamente siempre la solucion
constitucional constituye ¢l resultado altimo y por lo general
¢l mas optimo del analisis riguroso de la cuestion, realizada
tras cubrir etapas de imprescindible debate y ponderacion de
la pertinencia de acometerla. Por ello debe darse alto valor al
pronunciamiento contenido en tales textos, que en este caso,
decididamente arrumbaron por la aceptacion del régimen
peculiar de los Cabildos y mas aun optaron por fijar un man-
dato imperativo expreso disponiendo su imprescindible sub-
sistencia.

Asi, el parrafo tercero del articulo 10 de la Constituciéon
de la II Repuiblica Espaiiola, aprobada el 9 de diciembre de
1931, superando las formulas previamente arbitradas, prime-
ro por la Comisién Juridico Asesora creada al efecto que ela-
bord el inicial anteproyecto de Constitucion, y en segundo tér-
mino por la Comision Parlamentaria de Constitucién, conte-
nia ¢l siguiente mandato:

“En las Islas Canarias, ademas, cada isla formara una
categoria organica, provista de un cabildo insular, como cuer-
po gestor de sus intereses peculiares, con funciones y faculta-
des administrativas iguales a las que la ley asigne al de las
provincias”.

En cambio, el parrafo siguiente, no dispuso la misma for-
mula de cardcter obligatoria para las Islas Balcares, limitan-
dose a disponer que podran optar por un régimen idéntico,
que como saben no existia ni existio hasta 1978, aio en ¢l que
mediante ¢l R.D.L. 18/78, de 13 de junio, se crearon los Con-
sejos Insulares y el Consejo General Interinsular, como orga-
no preautonémico, de ambito provincial. Con posterioridad,
después de promulgada la vigente Constitucion de 1978 y
conforme a las determinaciones del Estatuto de Autonomia
para las Islas Baleares, aprobado por L.O. 2/1983, de 25 de
febrero, estos nuevos 6rganos insulares, surgidos a imagen
del modelo especial canario, se han convertido en instrumen-
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tos de gobierno y gestion de los intereses de cada una de las
Islas, eficaces y mas estrechamente imbricados e interconec-
tados con el resto de las instituciones autonomicas.

A su vez, el apartado 4 del articulo 141 de la Constituciéon
actualmente vigente, contiene, como todos sabemos, la mis-
ma exigencia, como mandato igualmente imperativo, mante-
niendo la imprescindible subsistencia de ese régimen espe-
cial ya consolidado, en cuanto dispone que: “En los archipié-
lagos, las islas tendran ademas su administracién propia en
forma de Cabildos o Consejos”™.

Esta especifica prevision de la actual Constitucion, dispo-
niendo en la clausula articulada como mandato inexcusable y
obligatorio, la necesidad de existencia de una administracion
propia insular en forma de Cabildos, ciertamente esta conte-
nido dentro del titulo correspondiente a la Organizacion terri-
torial del Estado y especificamente, del capitulo segundo
dedicado a la regulacién del régimen de la Administracion
Local, en el mismo articulo que trata de la provincia, también
constitucionalmente consagrada y por tanto intocable, con ¢l
mismo caracter natural de entidad local, con personalidad
juridica propia, determinada por la doble caracteristica de
ser tanto agrupacion de municipios como divisiéon territorial
para el cumplimiento de las actividades del Estado, cuyo
gobierno y administracion auténoma han de estar encomen-
dados a Diputaciones u otras Corporaciones de caracter
representativo.

Por tanto hay que parlir de que la Constitucion otorga
este encuadramiento inicial del régimen de Cabildos como
indispensable pero enmarcindolo netamente en el ambito
relativo de la Administracion Local, con lo que conlleva, lo
que ha de destacarse por implicar una directa respuesta cons-
titucional a la naturaleza y esencia de los mismos, como orga-
nos que encarnan ¢l gobierno, la administracion y la defensa
de los intereses insulares, como nota distintiva y prevalente,
antes que ninguna otra condicién o caracteristica adicional,
anadida, superpuesta o accesoria, resultante de previsiones
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incorporadas con posterioridad al Estatuto de Autonomia y a
la legislacion de desarrollo.

Siempre, los nuevos aspectos distintivos que se han agre-
gado, en la conceptuacion de los Cabildos Insulares, hay que
entenderlos, de conformidad con el criterio expresado, en
todo caso, como situados en otro plano distinto o como un
complemento que ha de quedar subordinado y ser respetuoso
con la voluntad y determinacion contenida en la Constitucion
como Norma Suprema, por la posiciéon que ésta tiene por defi-
nicién, como Ley Superior a todas las demés que integran el
Ordenamiento Juridico.

En consecuencia, no podra ser alterada la prevision y
determinaciéon constitucional, en tanto mantenga vigencia,
respecto de la condiciéon basica o esencial de los Cabildos
Insulares como 6rganos de la Administracion Local. Como es
evidente, ante dicha conceptluacion otorgada tan contunden-
temente por la propia Constitucién, ha de decaer todo otro
razonamiento y cualquier distinta pretension que resulte
incompatible con el concordado designio del constituyente.

Eso no quiere decir que no haya sido respetuoso con la
referida catalogacion constitucional, el posterior otorgamien-
to complementario de distinta conceptuacion, derivada del
tratamiento dado en el Estatuto de Autonomia de Canarias de
1.982, en el que la ubicacién de los Cabildos Insulares quedd
dentro del Titulo Primero, dedicado a la regulacién del régi-
men de las Instituciones de la Comunidad Auténoma; y a par-
Lir de ahi en las dos Leyes aprobadas sobre el Régimen Juri-
dico de las Administraciones Piblicas de Canarias, la N¢
8/86, de 18 de noviembre y la actualmente vigente N° 14/90,
de 26 de julio, modificada parcialmente por la N® 4/96, de 5
de noviembre.

Antes al contrario, las nuevas formulas arbitradas por el
Estatuto y las referidas leyes de desarrollo, no sélo han sido
plenamente ajustadas y obedientes a la expresada prevision
constitucional, sino que trataron de colmar y de dar respues-
la a otras exigencias resultantes del definitivo marco estatu-
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tario elegido y de su posicion en él de los propios Cabildos
Insulares, asi como a las expectativas y reivindicaciones sur-
gidas desde la constatacion de las mismas necesidades
impuestas por la “realidad-Isla”, lo que comunmente se cono-
ce como “hecho insular”.

Por tanto puede reafirmarse como posicion no discutida
que el binomio de tratamiento dado a los Cabildos como
Organos de la Administracion Local y como Instituciones de
la Comunidad Auténoma en los referidos textos legales, al
margen de la intensidad de grado con que una y otra califica-
cion haya de tener y de la polémica doctrinal que esta pro-
blemadtica haya generado, es lo cierto que lo que nadie discu-
te es la armonia que concita y buen ajuste, entre lo que es
principal y lo que es accesorio, tomando en consideracion la
inicial y prevalente toma de postura y tnica elecciéon posible
operada en el momento de promulgarse la Constitucion.

Todo ello tiene una explicacion clara y sencilla, porque en
ese momento, al fijarse el marco que el Titulo VIII de la Cons-
titucion configurdé para ordenar la organizacion territorial, la
otra vertiente relativa a la delimitacién del proceso autono-
mico, a partir del reconocimiento del derecho de autonomia
de las nacionalidades y regiones que integran la Nacién espa-
nola, se alumbr6é marciandose las pautas a seguir, en cuanto al
ejercicio de las iniciativas para el acceso, las formalidades a
cumplir, ¢l contenido de los Estatutos de autonomia y dentro
de éste, todo lo concerniente a la denominacion de la Comu-
nidad, delimitacion del territorio, régimen de organizacion y
sede de las distintas instituciones auténomas, sistema com-
petencial y procedimientos de aprobacion y de reforma de los
Estatutos.

Bajo las premisas generales otorgadas a tal fin, para via-
bilizar la consecucion de las previsiones constitucionales en
cuanto a la instauracion del régimen autonémico, Canarias
cuenta con la peculiaridad de tener concedido ese derecho
para poder ser gjercitado desde el otorgamiento que el arti-
culo 143 verifica directamente en favor de los territorios insu-
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lares sin mas condicionantes y dirigido o encauzado especifi-
camente al logro y materializacion del propio derecho a la
autonomia, que esta reconocida y garantizada por el articulo
2 en favor de cada una de las regiones y nacionalidades que
conforman la comtin Nacién espafola.

Por la significativa singularidad de tal reconocimiento
constitucional, conferido especificamente en favor de los
territorios insulares, de las Islas, en definitiva, al margen de
la Provincia, lo resalto. Y pongo de manifiesto que en estricto
sentido, para que tuviera encaje en Canarias la aplicacion de
ese mismo derecho, desde la primera posibilidad y habilita-
cion otorgada en favor de las provincias limitrofes, pero, ade-
mas, bajo la condicién de contar con caracteristicas histori-
cas, culturales y econémicas comunes, que el mismo precep-
to 143 de la Constituciéon previene, hubiese sido necesario
acudir a un remedio equivalente al arbitrado por el art. 11 de
la Constitucion de la Segunda Repiiblica, que al afecto tuvo
que recurrir a la siguiente clausula de excepcionalidad, al
sancionar que: “La condicion de limitrofe no es exigible a los
territorios insulares entre si”. Con ella se salvé la condiciéon
que, como exigencia de partida, el mismo articulo 11 fij6é para
que fuesen sélo las provincias limitrofes con iguales caracte-
risticas comunes, historicas, culturales y economicas, las la-
madas a organizarse en regiéon autdonoma, para formar un
niicleo politico-administrativo dentro del Estado espaiiol.
Clausula ésta que bajo la formula adoptada por la actual
Constitucion ya no resultaba por tanto necesaria, al permitir-
se el ejercicio directo de ese derecho a la autonomia a los
territorios insulares, sin ninguna cortapisa ni condicionante
anadido.

Configurado el modelo autonémico elegido, a partir de
las posibilidades que brindé la Constituciéon, hemos de con-
venir igualmente en que el proceso de implantacion y de desa-
rrollo del nuevo sistema, ha permitido acometer las transfor-
maciones profundas inherentes al ejercicio del propio dere-
cho a la autonomia, con superacion decidida y rapida de ante-
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riores perspectivas y hasta de las mismas expectativas inme-
diatas y subsiguientes a la confecciéon el marco constitucional
estructurando el llamado Estado de las Autonomias, que has-
ta entonces, de ordinario, estaban limitadas a plantcamientos
y reivindicaciones que giraban en torno al concepto de la des-
centralizacion administrativa, en mayor o menor grado.

Canarias, ademas de acometer la andadura del nuevo sis-
tema autonémico, en el corto espacio de tiempo transcurrido
cercano ahora a los quince anos,ha tenido necesidad de hacer
frente también a la profunda transformacion de su peculiar
Régimen Econémico y Fiscal, vital para su desarrollo, asenta-
do de antiguo en la especialidad del sistema de Puertos Fran-
cos, que ha tenido que revisarse, atemperandose dicha trans-
formacion a los complejos condicionantes impuestos como
consecuencia de la adhesion a la C.E.E., lo cual no ha sido ni
esta resultando nada facil, hasta el punto de que la adapta-
cion ha tenido que pasar paulatinamente por diferentes
modelos y etapas , aunque siempre desde el reconocimiento
de la situacion particular y diferenciada del dicho Régimen,
aun pendiente de perfilar definitivamente, después de las
altimas modificaciones operadas, especificamente en cuanto
a la implantacion de la formula ZEC, que tantos problemas
esta encontrando.

La reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, ha
supuesto un nuevo avance en ¢l proceso del desarrollo auto-
nomico, que ha reafirmado ¢l disefo trazado en lo funda-
mental, conjugandolo con las propias exigencias de adapta-
cion requeridas y que se han puesto de relieve en el tiempo
transcurrido, en los distintos enfoques sobre cuestiones pun-
tuales, lo que finalmente de terminé la procedencia de aco-
meter la modificacion.

Entre las materias afectadas por la reforma estatutaria
estan las que tienen que ver con ¢l tema que nos convoca, con
¢l Régimen Juridico aplicable a los Cabildos Insulares, sobre
¢l que ha subsistido diversa concepcion y amplio debate, con-
siderando cual debiera ser su labor mas adecuada y ajustada
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a las fuertes demandas derivadas del “hecho insular”, col-
mando esas exigencias para completar las soluciones ya arbi-
tradas y que se encontraban plasmadas en ¢l propio Estatuto,
en la vigente Ley de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Pablicas de Canarias y en las distintas leyes sectoriales
que se han aprobado con contenidos referidos a este asunto.

Pero hay que advertir que la reforma introducida ha ido
mas en una linea de clarificaciéon, sin alterar lo sustancial del
régimen juridico preexistente relativo a los Cabildos Insula-
res y a las Islas, como entidades naturales-territoriales, cuya
representacion y gobicrno encarnan.

En cambio, si s¢ remarcan aspectos importantes de dicho
régimen, que aunque admitidos han llegado a tener perfiles
mas borrosos, principalmente como consecuencia de las inter-
pretaciones y lecturas realizadas del Estatuto originario, en
cuanto a la doble naturaleza otorgada a los Cabildos, antepo-
nié¢ndose a veces lo accesorio a lo principal.

Me reficro, especificamente, a la mejor diferenciacion que
se ha logrado, scparando con mayor nitidez los campos de
actuacion, lo que corresponde a la Isla como Entidad Local
basica, ateniéndose al papel asignado por la propia Constitu-
cion v lo que le corresponderia ejercitar a los Cabildos Insu-
lares, en cuanto instituciones de la Comunidad Auténoma.

Ahora, a mi juicio, la primera vertiente, relativa a las
Islas, como Entidades territoriales locales y a los Cabildos
como Organos de Administracion Local, esta mejor concebi-
da. A ella sc refieren los apartados 1 al 4 del articulo 23 del
Estatuto, que concentran ¢l grueso de la nueva configuracion.

Al segundo aspecto, mas claramente determinado, o sea,
a la conceptuacion de los Cabildos Insulares como Institucio-
nes de la Comunidad Auténoma y a las finciones que en este
sentido les corresponde ¢jercitar en cada Isla, se refiere el
apartado 5 del mismo precepto, con cardcter limitativo, con-
cretandolo en la representacion ordinaria del Gobierno y de
la Administracion Auténoma, asi como la ejecucion en su
nombre de cualquier competencia que ésta no ¢jerza directa-
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mente a través de organos administrativos propios, en los tér-
minos que establezca la Ley; ello al margen de otra potestad,
desde luego importantisima, ya dispuesta en ¢l Estatuto ori-
ginario, referida al ¢jercicio de la iniciativa legislativa. Lo que
no desvirtiia, antes al contrario, patentiza, esa condicion de
complementaria y accesoria que, a mi criterio, tiene esta
scgunda vertiente respecto a la primera y principal.

El régimen de autonomia atribuido se contempla desde
un doble parametro: el de la plenitud para ¢l ¢jercicio de “los
intereses propios”, otorgado en favor de las Islas. Y también,
o ademas, dentro del marco establecido por la Constitucion y
en su legislacion especifica, gozaran de autonomia para el
ejercicio de las competencias que se les atribuyan.

Procede resaltar este aspecto, que entiendo mereceria un
cstudio mas detenido, tomando en consideracién que con el
respaldo y garantia que la Constitucion ha otorgado a la auto-
nomia de los municipios y al gobierno y administraciéon auté-
noma de las provincias, que en el caso de Canarias esta refe-
rido a los Cabildos Insularcs, con la modulacion que el Tribu-
nal Constitucional ha introducido, la vigente Ley de Bases del
Régimen Local, en su articulo 2 ticne concretado que para la
cfectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente
a las entidades locales, la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas, debera asegurar a los Municipios,
las provincias y a las Islas su derecho a “intervenir” (concep-
to mas limitado) en cuantos asuntos afecten directamente al
circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias
“que proceda”, en atencion a las “caracteristicas de la activi-
dad piiblica de que se trate” y a la “capacidad de gestion” de
la Entidad local de conformidad con los principios de des-
centralizacién y de maxima proximidad de la gestion admi-
nistrativa a los ciudadanos.

El grado de autonomia, en particular, ¢l conferido a las
Islas para ¢l ¢jercicio de los “intereses propios”, trasciende
del mas estrecho y limitado marco que el asignado en la Ley
de Bases, lo que habra de permitir un mayor juego y la posi-
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bilidad de que ¢l desarrollo legislativo opere teniendo en
cuenta tal designio.

El apartado 4 dcl articulo 23 preconfigura el régimen
competencial, atribuyendo a las Islas como Entidades Loca-
les, el ¢jercicio del conjunto de funciones propias, o suyas,
entre las que se integran las que sc les transfieran o deleguen
por la Comunidad Auténoma y la colaboracion en el desarro-
llo y en la ejecucion de los acuerdos adoptados por el Gobier-
no Canario, todo e¢llo en los términos que establezcan las
leyes del Parlamento de Canarias. Determinacion estatutaria
que, entiendo, despeja cualquier discusion sobre la naturale-
za y alcance de dicho régimen competencial, que ha de que-
dar estructurado sobre la referida base de la atribucion con el
cardcter de propias de las funciones que les corresponde a las
Islas, en virtud del nuevo mandato contenido en el Estatuto.

Otra prevision cstatutlaria a la que otorgo especial rele-
vancia la constituye ¢l respetuoso tratamiento dado, conforme
a la distribucion competencial y asignacion de materias
correspondientes a la Comunidad Auténoma de Canarias con
alcance o cobertura de desarrollo legislativo, como es la rela-
tiva al Régimen Local, al prever que la articulacion del siste-
ma de organizacion y funcionamiento de los Cabildos Insula-
res ha de ser la que establezca una Ley del Parlamento de
Canarias en ¢l marco de la Constitucion y que habra de ser
aprobada por mayoria absoluta, requisito formal que se confi-
gura como una auténtica clausula de garantia, cstablecida
precisamente para asegurar la regulacion de dicho régimen,
armonizandolo con el respeto de los intereses de las propias
Islas.

ista sensible y respetuosa determinacion estatutaria,
expresion de la voluntad exteriorizada por el legislador de la
norma institucional basica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, para posibilitar la modelacion del régimen juridico
de los Cabildos insulares, tomando como marco de referencia
directa la cobertura constitucional, debe sobre entenderse, a
mi juicio, en el sentido de quedar viabilizada dicha regula-
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cibn, sin ataduras artificiosas que puedan restringir el desa-
rrollo normalizado del sistema que se pretende regular, a fin
de que sea acorde a la esencia y especial naturaleza de los
propios Cabildos Insulares.

Esto dltimo que manifiesto tiene que ver con la proce-
dencia y necesidad que para mi tiene la posible modificacién
y adecuacion del apartado 1 del articulo 41 de la Ley de Bases
del Régimen Local, que como saben esta incluido dentro del
Capitulo correspondiente a los Regimenes Especiales y remi-
le la organizacién, funcionamiento y competencias de los
Cabildos a las normas de dicha Ley reguladoras del mismo
régimen establecidas para las Diputaciones Provinciales,
para que pueda cobrar sentido el criterio y la voluntad exte-
riorizada a la que me he referido, del estatuyente, posibili-
tando que el Parlamento de Canarias, al legislar sobre este
asunto no esté constreitido por la solucién predeterminada en
la mencionada ILey de Bases del Régimen Local.
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EL REGIMEN ESPECIAL DE LOS CABILDOS
INSULARES. NUEVAS EXPECTATIVAS
DE DESARROLLO CONSIDERADAS DESDE
LA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA
DE CANARIAS*

Francisco Reyes Reyes,
Abogado y Consejero del Consejo Consultivo de Canarias

* Conferencia impartida en Sta. Cruz de Tenerife el dia 10 de junio
de 1997, dentro de las Jornadas sobre aspectos juridicos, politicos,
economicos y perspectiva comparada de la organizacion adminis-
trativa de Canarias, organizadas por la Consejeria de Presidencia
y Relaciones Institucionales del Gobierno de Canarias y el Institu-
to Canario de Administracién Piblica.

os autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca universitaria, 2018



ANTECEDENTES. LA ESPECIALIDAD DEL REGIMEN
JURIDICO DE LOS CABILDOS INSULARES

El régimen regulador de los Cabildos Insulares constitu-
ye una especialidad administrativa consolidada e indiscutida,
que ha tomado carta de naturaleza por haber arraigado con
reconocimiento de incuestionable utilidad, al responder el
restablecimiento o recreaciéon de dichos Organos de Adminis-
tracion en 1912 y su pervivencia a auténticas exigencias de
directa gestion y de defensa de los intereses propios de los
territorios insulares que conforman nuestro Archipiélago.

Ello permite reafirmar la existencia de una singularidad
o peculiaridad especifica de Canarias, integrada en el acervo
tradicional como patrimonio comiin, que forma parte del pro-
pio sistema de la articulaciéon politico-administrativa territo-
rial consustancial de nuestra Region, inserta en el conjunto
normativo que constituye nuestro diferenciado Ordenamiento
Juridico.

Este régimen peculiar, surgié precisamente para atempe-
rar ¢l gobierno y la administracion de los intereses insulares a
las determinaciones y necesidades impuestas de modo palma-
rio por las propias circunstancias geograficas, no sélo inheren-
tes a las comunes caracteristicas de cada una de las Islas que
integran el Archipiélago, sino principalmente a causa de su
situacion distante entre si y de lejania en cuanto al resto del
territorio nacional. Los fuertes condicionantes que conlleva esa
restrictiva limitacion que la misma Naturaleza ha establecido,
ha generado, de un lado, los efectos propios del aislamiento,
asi como la manifestacién de caracteristicas diversas y distin-
tas de cada territorio insular, que los singulariza y distingue.
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Desde cada uno de estos espacios territoriales, divididos
y separados entre si por las fuertes barrcras del mar, se pro-
pende a operar, ademas, bajo una dinamica de aceptacion de
la procedencia de aplicar medidas y criterios de planificacion
y de gestion administrativa diferenciados y no exactamente
iguales, adaptados a sus especificas caracteristicas y condi-
ciones, derivadas de sus particularidades, resultantes direc-
tamente de la misma discontinnidad, alejamiento y de la frag-
mentaciéon propia del cardcter insular del territorio en ¢l que
ha de operarse.

intronca este sistema especial con el anterior modelo
organizativo del Cabildo de cada Isla, implantado a raiz de la
Conquista e incorporacion de las Islas Canarias a la Corona
de Castilla, que perduré durante siglos y al que hubo de vol-
verse, al restablecerse el régimen de los nuevos Cabildos
Insulares, mediante la recreacion de equivalente remedio, a
través de la promulgaciéon de la Ley de 11 de julio de 1912,
para superar los perniciosos efectos que en las Islas Canarias
se habian padecido a lo largo del siglo XIX, en la lucha por ¢l
reconocimiento de la capitalidad, primero, y ulteriormente
por la divisién de la Provincia tiica o por ¢l mantenimiento
de su unidad, origindndose un larguisimo litigio y el aflora-
miento de enconados enfrentamientos interinsulares.

Sobre este asunto puede sostenerse, desde la perspectiva
del tiempo transcurrido, que pudo tener en el surgimiento de
toda esa problemadtica, como causa principal de origen, el
abandono de aquel secular régimen propio, de administracién
insular, al ser sustituido por otro innovador, sin ningtin previo
antecedente ni ponderado estudio, de ambito provincial
comin a todo ¢l discontinuo territorio del Archipiélago, al
que se impuso dicho modelo, extendido mimeticamente como
fruto de las corrientes centralizadoras y generalizadoras, que
se aplicaron para todo el Pais. De modo que al instaurarse
dicho régimen provincial uniforme, en Canarias produjo las
consecuencias perturbadoras sabidas y supuso para esta
Region un resultado altamente negativo que, como se ha reco-
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nocido, desperdicié oportunidades propicias para su mejor
desarrollo, esterilizandose e inutilizandose, sin remedio ni
resultado medianamente atil, infructuosamente, los mas
nobles esfuerzos de muchas generaciones de canarios, entre-
tenidas en aquellas enojosas disputas.

Siempre, ademas, ha mantenido estrecha relacion, la sin-
gularidad politico-administrativa canaria, correspondiente a
la organizacion de los territorios insulares, con otro aspecto
de igual naturaleza peculiar, constituido por la diversidad
econdmico-fiscal, enlazada en el régimen estructurado en tor-
no al sistema de franquicias fiscales, de libertad comercial y
de puertos francos, como exponente distintivo y esencial de la
mas trascendente especialidad juridico-econémica de Cana-
rias, cuyo surgimiento se conecta directamente con los condi-
cionantes adversos de orden geografico propios del Archipié-
lago, con justificada naturaleza de variedad excepcional del
régimen comiin y modalidad netamente diferenciada y pecu-
liar que figura incorporada también de antiguo al Ordena-
miento Legal aplicable en esta Region, formando parte fun-
damental de su acervo historico, como uno de los pilares basi-
cos en que este se sostiene, al ticmpo que constituye renova-
da fuente que le da vida y nutre de contenido sustancial.

La especialidad de contenido econémico-fiscal, se remon-
ta asimismo a los tiempos de la Conquista y encuentra su mas
antiguo origen y precedente, a partir del que se extendié el
sistema al resto de las Islas del Archipiélago, en la Real

“édula otorgada por los Reyes Catoélicos en Salamanca el 20
de enero de 1487. Esta Provision Real otorgd a los habitantes
de Gran Canaria, vecinos y moradores que mantuvieren casa
poblada, la exencién por veinte anos de alcabalas, monedas y
toda clase de pechos y tributos, con la tinica excepcion de
tener que satisfacer tres maravedis por cada ciento de carga
o descarga de mercaderias, franquicia que fue ratificada a su
vez por otra Real Cédula dada en Burgos por la Reina Diia.
Juana con fecha 24 de diciembre de 1507, al cumplirse los
veinte afios del otorgamiento de la primera concesion, que
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ahora se confiere con cardcter definitivo, aunque elevandose
a cinco maravedis por ciento el tributo de carga y descarga.

El mismo privilegio fue reconfirmado por ¢l Emperador
Carlos con el cardcter de a perpetuidad para dicha Isla, me-
diante R.C. de 12 de octubre de 1528, declarandose libre de
todo impuesto la importacion de lena y extendiéndose los
mismos beneficios a los extranjeros pobladores de la Isla. Y
para Tenerife y La Palma, mediante Real Carta de 19 de sep-
tiembre de 1528 se concedi6 igual trato y beneficio, también
con la misma condicion de a perpetuidad, salvo la obligaciéon
de pago del seis por ciento del impuesto de carga y descarga
de mercancias, porcentaje que en esa fecha se generalizo, con-
servandose igual durante los tres siglos siguientes, practica-
menie sin variacion hasta la restauracion del sistema liberal,
en las Cortes del llamado trienio constitucional, que abordé
los problemas econémicos concernientes al sistema de adua-
nas y aranceles, incorporando las provincias exentas al régi-
men general del Pais, de lo que luego me ocuparé sucinta-
mente.

La exencién o ausencia de alcabalas y de aranceles adua-
neros en las Islas Canarias, que en la Peninsula limitaban de
hecho el acceso de géneros extranjeros, para fomentar el con-
sumo de productos propios y los derivados de la industria o
manufacturas espanolas, en esencia constituia el soporte o la
base del régimen de franquicias otorgado, que permitio el
desarrollo de un régimen de intercambios mercantiles y de
comercio exterior amplio durante los siglos XVI y XVII de
Canarias no sélo con la Peninsula, sino con plazas de Inglate-
rra, Flandes, Portugal y Francia, en Europa, con los altibajos
propios de las situaciones historicas sobrevenidas, asi como,
con Africa y América, incluso, a pesar del régimen de mono-
polio de la Casa de Contratacion de Sevilla, llegandose a obte-
ner a mediados del siglo XVII el otorgamiento de permisos
para ¢l regreso directo a las Islas de naves procedentes de
América. Sélo estaba limitado por la existencia del derecho
de aduana, conocido con el nombre de almojarifazgo, que con
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anterioridad indiqué, por la entrada y salida de mercancias,
que la Hacienda Real percibia en Canarias, juntamente con el
impuesto finalista del uno por ciento, bajo la denominacion de
donativos reales, recaudados por los Cabildos, que eran exi-
gidos como aportacion para hacer frente a situaciones excep-
cionales.

Por ello, siempre se consideré que este régimen consti-
tuia un sistema fiscal peculiar, beneficioso en cuanto era poco
gravoso, con una sensible reduccion de la carga y la presion
impositiva, respecto del conjunto de la tributacién ordinaria
de la Corona, del orden del ochenta por ciento en cifras abso-
lutas, en compensacién a las mayores dificultades iniciales
derivadas del asentamiento poblacional, limitaciéon de recur-
s0s y para favorecer ¢ impulsar el despegue econémico de las
Islas. Estaba esta excepcionalidad por tanto acomodada a la
situacion de hecho existente, justificada y encaminada a la
atenciéon de tales necesidades. Fue consecuentemente preo-
cupacion constlante de los Cabildos de entonces, asegurar y
confirmar el reconocimiento de dichas exenciones y franqui-
cias, lo que procuraron siempre.

Los Cabildos como Concejos municipales, entre otras
miltiples competencias, desplegaron intensa actividad orien-
tada al desarrollo econdomico de cada Isla, interviniendo
directamente en la politica de abastecimientos para asegurar
alimentos a la poblacion, limitando y hasta prohibiendo en
ocasiones la exportacion de determinados productos, como
cereales, ordenando cultivos y operaciones de importacion
para abaratar el costo de articulos de primera necesidad,
fijando precios y determinando lugares y momentos de venta.

Dentro de esta actividad econémica, reglamentaron ofi-
cios, administraron rentas, regularon el valor de las monedas
y hasta llegaron también a aplicar excepcionales medidas de
resellado de monedas de uso limitado a las propias islas,
para combatir la entrada clandestina y circulacion de las
declaradas de mala ley. Para subvenir a la atencion de sus
funciones administrativas contaban con sus recursos ¢ ingre-
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s0s, provenientes, de un lado, de las rentas patrimoniales, de
los bienes de propios, y principalmente, como soporte basico,
que les permitio allegar y disponer de medios para su propio
sostenimiento y de las atenciones a su cargo, disponian de los
recursos impositivos establecidos, como el haber del peso
que gravaba la importacion y exportaciéon de mercancias en
cada Isla, lo que llegé a constituir la fuente de ingresos mas
importante que tuvieron los Cabildos, antecedente de los
ulteriores Arbitrios Insulares, aplicados también a las opera-
ciones sujetas de importacion y de exportacion por los nuevos
Cabildos recreados en 1912.

Senalo esta relacion de los antiguos Cabildos con las
especialidades economico-fiscales de Canarias, destacando
que precisamente, a consecuencia de las nuevas leyes regula-
doras de los Aranceles Generales de Aduanas, inicos para
todo ¢l Reino, de 6 de octubre y 20 de noviembre de 1820,
para regir y aplicarse a partir del dia 1 de enero de 1821, que
afectaban profundamente el régimen de franquicias de Cana-
rias, se alzaron naturalmente encendidas protestas desde las
Islas. El Real Consulado de Canarias, creado por Real Cédu-
la de 22 de diciembre de 1796, con facultades judiciales en
¢l orden mercantil y de fomento de las actividades econémi-
cas, elevo en marzo de 1821 un ya célebre Memorial al Con-
greso de la Nacién, cuyo autor fue Don José Murphy Meade,
con la colaboracion o participacion como coautor de don Juan
Prospero de Torres Chirino, Prior del Real Consulado en
diversos periodos, entre ellos en 1820, segiin los datos apor-
tados por D. Marcos Cuimera y D. Jose Peraza de Ayala,
documento que se liene como auténtico antecedente, como
texto precursor, base o fundamento, que hubo de servir de
soporte para el establecimiento por Don Juan Bravo Murillo
del Régimen de Puertos Francos, mediante el Decreto de 11
de Julio de 1852.

En esa Memoria, al margen de sostenerse y justificarse la
defensa de la necesidad de que Canarias siguiera contando
con su tradicional régimen especial de comercio exterior, se
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abogaba también por un sistema de administracion distinto
del general, propio y peculiar, adaptado a sus singularidades.
Destlacan por su precision las notas distintivas, derivadas de
las condiciones inherentes a su alejada situacion y limitacién
de recursos de las Islas, con minuciosa exactitud y con diag-
noéstico exacto de la problematica existente.

Este Memorial fue presentado e impreso con el signiente
titulo: Breves reflexiones sobre los Nuevos Aranceles de Adua-
nas decretados por la legislatura nacional del aiio préximo
pasado de 1820, en su aplicacion a las Islas Canarias.

Del mismo permitanme la cita de los siguientes aparta-
dos que destaco como especialmente significativos, en cuanto
a la relevancia de la especialidad o peculiaridad canaria, tan-
to del régimen econémico propio, como del sistema politico-
administrativo, que ahora me ocupa:

“Por aqui se vendra en conocimiento, que al considerar a
estas islas para todos los fines econdomicos y administrativos,
como si realmente fuesen adyacentes de la peninsula, segan
asi estan denominadas, es un error de mucha trascendencia,
que hasta ahora no ha merecido consideracion, pero que es
muy digno de ella, pues que acaso muchos de sus males que
sufre aquel pais, del bien que se deja de hacer y de los incon-
venientes que se observan en la ejecucion de varias medidas
gubernativas, deben su origen a esta equivocacion de pala-
bras. La voz de adyacentle supone un paraje muy inmediato, a
donde la mano del gobierno alcanza, casi con tanta facilidad
como a las provincias continentales; pero si se advierte que
esta voz no representa la verdadera situacion de las cosas, y
que estas islas no tienen de adyacentes a la peninsula sino el
nombre impropiamente aplicado, se comprendera la necesi-
dad de variar ¢l sistema que se ha seguido hasta ahora res-
pecto de ellas, bajo un falso supuesto, o concepto equivocado,
y de sustituirle por otro capaz de hacerlas felices, y mas fti-
les a la patria comin, como de ello son muy susceptibles, si
se acertara con ¢l verdadero método de administracion que
conviene a su localidad y circunstancias.”
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Murphy se cxtiende en explicar sus consideraciones
sobre esta cuestion y extrae estas dos consecuencias:

“Estas son las Islas Canarias y tal su situacion, en todo y
por todo muy distinta de la Espafa europea y de la trasatlan-
tica; y en caso de circunstancias tan diferentes, como lo ates-
tiguard cualquiera que las haya visitado como observador, es
constante que no pueden aplicarseles las mismas reglas, ni el
mismo régimen administrativo que a aquellas sin que resul-
ten efectos muy contrarios a los que la legislacion nacional se
propone.”

Abundando en las razones de defensa de los derechos del
régimen tradicional de comercio que las Islas han disfrutado
y de su sistema de franquicias, ¢l Memorial del Real Consu-
lado dirigido al Congreso Nacional ampara su pretension en
las previsiones de establecimiento de excepciones al régimen
general permitidas en el articulo 25 de la Ley de 6 de octubre
y en ¢l articulo 5 de la de 20 de noviembre, de 1820, para evi-
tar la observancia rigurosa del nuevo sistema de aranceles y
no sacrificar lo esencial y principal del régimen tradicional
econémico-fiscal canario a lo accesorio de la equiparacion
general y aplicacion de la nueva legislacion igualitaria en esa
materia. Y junto a la subsistencia de ese régimen de excep-
cion, plenamente acomodado a las circunstancias y necesida-
des del Archipiélago, reivindica un sistema de administra-
cion diferente, proclamando que las Islas no son territorios
adyacentes: “Su situacion en el globo y las circunstancias que
entorpecen las comunicaciones, aumentando moralmente su
distancia de la peninsula, las constituyen una provincia inter-
media de Europa y América, suficientemente separada de una
y de otra para reclamar un sistema de administracion dife-
rente de los discurridos para dichas regiones”.

El contenido de dicho Memorial fue atil y surtié efectos
muy importantes:

Uno inmediato, pues mediante el Decreto del Congreso
de 22 de enero de 1822, se dispuso la aplicacion de medidas
de excepeién en materia econémico-fiscal, apropiadas para el
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mantenimiento del régimen peculiar de comercio, completan-
do la designacion para ello ademas de distintos pucrtos en las
Islas de deposito y habilitados para comerciar con el extran-
jero, lo que de hecho supuso la subsistencia del reconocido
régimen especial sobre exencion de aranceles y de franquicias
de Canarias. Esta medida aplaco entonces las fuertes protes-
tas islenas y permitié seguir con el trafico y comercio exterior,
que en ocasiones resultaba incluso mas provechoso que el tra-
fico ordinario con la peninsula.

Y, desde luego, €l efecto mas importante, treinta anos
mas tarde, puesto que de hecho la filosofia, argumentaciones
y peticiones contenidas en ¢l referido Memorial, puede decir-
se que debieron inspirar la determinacion finalmente adopta-
da por ¢l Consejo de Ministros presidido por D. Juan Bravo
Murillo, que sometid a la aprobacion Real el Decreto de 11 de
julio de 1852, concediendo a las Islas Canarias las Franqui-
cias de Puertos Francos, que tan fecundos logros ha reporta-
do en €l desarrollo de esta Region.

El régimen singular de los Cabildos Insulares, recreados
en 1912, contenido en su normativa constitutiva y la emanada
a partir de entonces, forma parte del Ordenamiento Juridico
y esta integrado entre las excepcionalidades del Derccho
Administrativo Especial, como peculiaridad e¢specifica de
nucstra Region. Este cardcter se encuentra en la actualidad
sensiblemente reforzado, con expreso reconocimicnto de su
condicién de régimen peculiar y propio de este Archipiélago,
pero no s6lo en la regulacion legal que se habia producido,
relativa a los Cabildos dentro de las normas referentes al
Régimen de las Administraciones Locales, sino de modo mas
trascendente, en razon del tratamiento dado a las Islas y a los
propios Cabildos, tanto por los Textos Constitucionales de
1931 y de 1978, como por el Estatuto de Autonomia de Cana-
rias, al regular esta materia.

Ilasta la promulgacion de la Ley Organica 10/1982, de 10
de agosto, del Estatuto de Autonomia de Canarias, el régimen
juridico correspondiente a las Islas y a sus 6rganos de gobier-
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no, los Cabildos Insularcs, cstaba inserto, atin con las pecu-
liaridades de un sistema especial asi reconocido, ¢n la legis-
lacion propia del Régimen Local. Y asi, naturalmente, conti-
ntia ¢l tratamicento legal, pero ahora, desde la configuracion
otorgada en ¢l Estatuto, con el plus del engarce ¢ inclusion en
la nucva categoria correspondicnte a las instituciones dc la
Comunidad Auténoma Canaria, dentro de las previsiones
estatutarias, lo que obliga a delimitar bien csta cucestion v
sobre 1o que por ¢llo habré de ocuparme luego.

Desde la cercacion de los nuevos Cabildos, mediante su
Ley constitutiva de 11 de julio de 1912, al margen de las
peculiaridades contenidas en csta Ley y en su Reglamento
aprobado por Decreto de 12 de octubre del mismo ano, por
remision de la propia norma instauradora, le eran de aplica-
cion los preceptos de la Ley Provineial, de 29 de agosto de
1882 relativos a las Diputaciones Provinciales, en cuanto sea
propio y peculiar de cada una dc las islas. El mismo sistema
sc mantuvo en ¢l Estatuto Provincial de 20 de marzo de 1925.

in ¢l anteproyecto de Constitucion de la Scegunda Repii-
blica, que clabor6 la Comision Juridica Ascsora, presidida
por D. Angel Ossorio Gallardo, pero que no fuce asumido por
¢l Gobicrno Provisional, aunque sirvicra de matcrial de tra-
bajo a la Comision Parlamentaria, sc obvié ¢l tratamiento de
las Islas, limitandosc ¢l articulo 2 a establecer que los Muni-
cipios v las Provincias gozardan de¢ autonomia dentro de los
limites que las leyes senalen, contemplando ¢l articulo 3 de
dicho anteproyecto, que cada una de las provincias limitrofcs
cntre si, que se definan como Region por sus caracteristicas
geograficas ¢ historicas, podran constituir una entidad auto-
noma para fines administrativos o politicos.

La Comision parlamentaria de Constitucion, en ¢l articu-
lo 10 del provecto que elaboro, ofrecid la siguiente solucion:
“En las provincias insularcs, cada isla, como mancomunidad
de avuntamicentos que la componen, podra formar una catego-
ria organica cspecial, provista dc su cuerpo gestor propio,
constituido con arrcglo a la Ley. Las islas, mancomunandosc
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con las vecinas, integraran las provincias, conscrvando sus
actualcs demarcaciones.”

Pero la férmula final asumida, tras la aceptacién del com-
promiso de concordia, que para la regulacion del régimen de
la autonomia posible ofrecié ¢l Presidente del Gobierno Pro-
visional, don Niceto Alcald-Zamora y que permitioé la aproba-
¢ion en bloque de los articulos discutidos, en lo que ahora nos
concicrne, quedd con ¢l siguiente contenido: “Articulo 10.-
Las provincias sc constituiran por los municipios mancomu-
nados conforme a una ley que determinara su régimen, sus
funciones v la manera de clegir al 6rgano gestor de sus fines
politico-administrativos.

in su término jurisdiccional entraran los propios munici-
pios que actualmente las forman salvo las modificaciones que
autorice la lcy, con los requisitos correspondientes.

in las Islas Canarias, ademas, cada Isla formara una
categoria organica, provista de un cabildo insular como cuer-
po gestor de sus intereses peculiares, con funciones y faculta-
des administrativas iguales a las que la ley asigna al de las
provincias. _ :

n las Islas Balcares podran optar por un régimen idén-
tico”. *

El articulo 11, contenia la excepcionalidad otorgada en
favor de los territorios insulares, respecto a la condicién fija-
da para el acceso a la condicion de region auténoma, al dis-
poner que: “La condicion de limitrofe no es exigible a los
territorios insulares entre si”. En cambio, esa condicion de
limitrofe era exigida ademas, para aqucllas provincias que
contaran con caracteristicas historicas, culturales y econémi-
cas comuncs, que acordaran organizarse en region auténoma,
para formar un miclco politico-administrativo, dentro del
Estado Espainol.

in el Texto Articulado v Refundido de las Leyes de Bases
de Régimen Local de 17 de julio de 1945 y 3 de diciembre de
1953, que aprobd cl Decereto de 24 de junio de 1955, el arti-
culo 210, inserto en ¢l Capitulo correspondiente a la regula-
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cion del territorio y de la division provineial, mantuvo el régi-
men especial de los Cabildos Insulares, al disponer que: “El
territorio nacional que constituye ¢l Archipiélago Canario
conservard las actuales caracteristicas en cuanto a la division
provincial; al régimen, dentro de cada provincia, de Manco-
munidad interinsular; a las modalidades de la inspecciéon del
Poder central en cada una de sus islas, y al sistema de Cabil-
dos Insulares como é6rganos de administracién propia, apli-
candose esta Ley en todo lo que no se oponga a las menciona-
das caractceristicas.” El Reglamento de Poblacion y Demarca-
cion Territorial de las Entidades Locales, que habia sido
aprobado con anterioridad, mediante Decreto de 17 de mayo
de 1952, al regular en su Titulo II la demarcacion territorial
de las Entidades provinciales, lo hizo con separacion en dos
secciones. La primera, regulaba ¢l régimen coman de las pro-
vincias. Y la segunda, era especifica, dedicada a la regulacion
de las provincias forales ¢ insulares. El articulo 78 figura con
una redaccion idéntica a la que antes vimos tenia el articulo
210 del Texto Articulado y Refundido de la Ley de Bases de
Régimen Local.

Permitanme en este punito una breve digresiéon, aunque
conexa con la materia de que trato:

Para Baleares, el articulo 79 del mismo Reglamento de
Poblacion y Demarcacion Territorial, disponia lo siguiente
“Andlogas previsiones regirdan para ¢l Archipiélago Balear si
el Gobierno acordara constituirlo en régimen de Cabildos
Insulares”. Repéarese la importante diferencia de matiz exis-
tente entre esta prevision y la que con equivalente similitud y
finalidad, pero con distinto talante y sobre todo de forma mas
respetuosa respecto del gjercicio del derecho de autonomia,
se contenia en el articulo 10, ddtimo parrafo, de la Constitu-
cion de la IT Repiblica, sobre csta cuestion, al establecerse
que: “Las Islas Baleares podran optar por un régimen idénti-
co”. En este caso, aunque el régimen por ¢l que voluntaria-
mente se podia optar habria de ser idéntico al de los Cabil-
dos Insulares, reconocido por la propia Constituciéon para el
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territorio de las Islas Canarias, la iniciativa para su estable-
cimiento se reconocia directamente a las Islas Baleares, 16gi-
camente a través del procedimiento articulable en desarrollo
de la expresada norma constitucional. En cambio, en la nor-
mativa de desarrollo de las Bases del Régimen Local, antes
comentada, la iniciativa para el acceso a ese régimen espe-
cial, no dependia mas que de la voluntad del Gobierno, pues-
to que solo se sujetaba a la disponibilidad de animo propicio
de lo que sin ambages se llamaba, en los mismos textos lega-
les, Poder Central, o sea, se subordinaba al condicionante de
si “el Gobierno acordara constituirlo”.

Y poco mas o menos eso fue lo que sucedio 26 afios mas
tarde, al aprobarse por el Gobierno ¢l Real Decreto-Ley
18/1978, de 13 de junio, de creacion de los Consejos Insula-
res de Mallorca, Menorca e Ibiza-Formentera y del Consejo
General Interinsular de las Islas Baleares, éste altimo como
organo de gobierno preautonémico. En descargo de una lec-
tura mas simple que conectara esta medida con la prevision
del comentado articulo 79 del Reglamento de Demarcacion
Territorial, valgan verdades, el Preambulo o Exposicion de
Motivos justificativo del citado R.D.L. 18/78, ampara la
determinacion tomada por el Gobierno en la siguiente decla-
racion con que se inicia ese Preambulo: “La totalidad de las
fuerzas parlamentarias baleares han manifestado, recogiendo
el sentir popular, el deseo de contar con instituciones propias
para todo el archipié¢lago y en cada una de sus islas. Con el
presente Real Decreto-ley se pretende dar satisfaccion a
estas aspiraciones, aun con ¢l cardcter provisional que exige
el hacerlo antes de que se promulgue la Constitucion”. Y, por
descontado, esa disposicion de animo voluntarista, del
Gobierno, que acordé constituir en el Archipié¢lago Balear ¢l
régimen especial de los Consejos Insulares, con equivalencia
respecto del régimen de los Cabildos Insulares, aunque no
con plena identidad, tuvo respaldo parlamentario, previo a la
aprobacion del Real Decreto-Ley y subsiguiente, al ser ratifi-
cada dicha disposicion por el Congreso de los Diputados.
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Después de este paréntesis sobre la condiciéon de Balea-
res como islas adyacentes, segin la expresa conceptuacion
distintiva respecto de Canarias, que otorgé el articulo 1° del
Codigo Civil de 1889, precepto que integrado en el Titulo Pre-
liminar, perduré en su vigencia hasta la modificacion de
dicho Titulo en 1974, en que se suprimié meramente tal refe-
rencia, volvamos a nuestro tema de la especialidad del régi-
men de Cabildos Insulares, resenando por dltimo, dentro de
este apartado que también el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952, den-
tro de su Titulo V que contenia las Normas en la materia de
los regimenes especiales, la Seccion tercera se destina espe-
cificamente al Régimen Especial de las Islas Canarias, dispo-
niéndose en el articulo 423 que en cada una de las siete islas
del Archipiélago subsistiran los actuales Cabildos Insulares,
y sus Corporaciones tendran las funciones, derechos y obliga-
ciones de las Diputaciones Provinciales. Reconocimiento
explicito sobre la consagracion de las peculiaridades deriva-
das particularmente del sistema de Cabildos, puede asimis-
mo encontrarse en la Orden del Ministerio de la Gobernacion,
de 18 de octubre de 1956, que exceptia a los Cabildos Insu-
larcs de Canarias de determinadas obligaciones de coopera-
¢ién a servicios municipales y a la nivelacion de presupuestos,
a causa de la existencia y disfrute del Régimen Especial de
Cartas intermunicipales, como singularidad del Archipiélago
Canario. Visto en los textos legales examinados hasta ahora
el inalterable tratamiento y consideracion dado al régimen
canario de los Cabildos Insulares como especialidad del
Derecho Administrativo Local, veamos seguidamente como
se habia previsto la reafirmaciéon de este régimen propio y
peculiar de Canarias, en la inmediata anterior regulacion
legal a la actualmente vigente.

La Ley de 19 de noviembre de 1975, que aprobo las Bases
del Estatuto de Régimen Local, dispuso en la Base 19, apar-
tado 2, al efecto, lo siguiente: “En el plazo maximo de un aiio
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a partir de la promulgacion del texto articulado de csta Ley,
a propuesta de los Cabildos Insulares, se establecera por el
Gobierno para el Archipié¢lago Canario, un régimen adminis-
trativo especial, respetando en lo esencial las normas pecu-
liares vigentes y adecuado a su cardcter insular”.

La incorporacion a esta Ley de Bascs de la indicada pre-
vision, precisamente en la época en que surgio, publicado el
Cuerpo Legal en el Boletin Oficial del Estado al dia siguiente
del fallecimiento del General Franco, cuando ya se reclama-
ban y avizoraban cambios profundos en la cstructuracion del
régimen territorial, no debe tener una lectura de arrincona-
miento del problema y de mero aplazamiento de la solucion
requerida para Canarias, si bien, de hecho produjo esa con-
secuencia, al superponerse poco mas tarde ¢l resultado de los
trabajos emprendidos con las reivindicaciones de mucho
mayor calado e iniciativas generalmente planteadas, que 1ogi-
camente casaban mejor con las nuevas perspectivas y con las
circunstancias que finalmente condujeron al logro de las for-
mulas arbitradas por la Constituciéon de 1978.

No obstante, comentaré brevemente c6mo se acogio y tra-
16 la oportunidad surgida por la scnalada disposicion, la
transcrita Base XIX del Estatuto de Régimen Local.

El alcance de la amplia autorizacion legislativa otorgada
y la importancia dada a que los Cabildos tuvieran en todo
momento la iniciativa del proceso, al corresponderles por
mandato expreso de la norma la elaboracion de la propuesta
de dicho régimen administrativo especial, determing una
accion conjunta de las Mancomunidades Provinciales Interin-
sulares de Las Palmas y de Santa Cruz de Tenerife, que inme-
diatamente encargaron la elaboraciéon de un estudio minucio-
s0 y la preparacion de un borrador de desarrollo de la referi-
da Base 19.

Dicho encargo estuvo dirigido directamente al logro del
objetivo pretendido, para conformar ademas la innovadora
organizacion regional vislumbrada y permitida, atemperando-
la con la finalidad de que tuviese plena sintonia y concordan-
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cia con las apetencias y perspectivas de mejoria del propio
régimen insular de los Cabildos, en cuanto a que dicha Base
todo lo supeditaba a la adecuacion del sistema de este régi-
men especial al respeto en lo esencial de la peculiaridad de
la organizacion politico-administrativa de cardcter insular. De
modo que con el afan de aprovechar tal coyuntura y darle tér-
mino en el tiempo de un afio fijado, la Comision Técnica Ase-
sora nombrada acometio el encargo, bajo la direccion de D.
Alejandro Nieto Garcia, quien con anterioridad, en la etapa
que estuvo como Catedratico de Derecho Administrativo en la
Universidad de La Laguna, habia coordinado la labor ingente
desarrollada por un equipo de expertos administrativistas,
que di6é como fruto la publicaciéon de los siete voliimenes de
los “Estudios de Derecho Administrativo Especial Canario”.

Desde diciembre de 1975 hasta junio de 1976, duraron
las reuniones de trabajo de esta Comision Técnica, integrada
por D. Luis Bourgén Tinao, D. Juan Rodriguez Drincourt, en
una primera etapa, luego sustituido por ID. Paulino Montes-
deoca Sanchez, D. Leopoldo de la Rosa Olivera y D. Alonso
Fernandez del Castillo. Y concluy6 su labor entregando el tra-
bajo encargado con el titulo: Estudio Preliminar sobre el Régi-
men Administrativo Especial de las Islas Canarias.

Se resalta en el mismo que en los Cabildos Insulares “se
centra hasta ahora la especialidad mas profunda del régimen
administrativo de Canarias y hay que reconocer que el juicio
general que merecen es muy positivo”. Y sostiene que ante la
reforma introducida en la nueva ley de Bases de Régimen
Local, el régimen especial canario, en lo concerniente al nivel
insular, no debe seguir el modelo de las Diputaciones Provin-
ciales, en razén a que a diferencia de la provincia, entendida
legalmente como agrupacion de municipios, en ¢l caso de los
Cabildos la correspondencia es otra distinta, referida a
“entes naturales” (las islas) que no son agrupaciones de
municipios propiamente dichas.

Pero lo esencial de dicho Estudio lo constituye, en {érmi-
no de sus autores, lo que consideran “como peculiaridad mas
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importantc y clave de béveda de todo ¢l régimen para el
Archipiélago Canario que se proyecta”, que €s un organismo
de caracter regional que exprese la voluntad y realice los inte-
reses comunes del archipiélago. Ese organismo, escuetamen-
te intitulado como La Corporacién Canaria, fue concebido
como “Agrupacién integradora de Cabildos”, como Ente
ptblico de¢ naturaleza o caricter local, para formar parte de la
Administracion local ¢ incardinar su actuacion en la repre-
sentacion de la comunidad regional, y la promocion y defensa
de los intereses regionales, partiendo del presupuesto de que
la divisién territorial regional estaba posibilitada por la Base
1, apartado 6 de la Ley, que permitia la creaciéon de entes
regionales o comarcales de caracter asociativo, para la reali-
zacion de fines atribuidos a las Entidades Locales o que le
sean encomendados por la Administracion Pablica.
Practicamente coincidente en el tiempo, la culminacion
del expresado Estudio, con los inicios del primer Gobierno de
D. Adolfo Sudrez, al propiciar éste casi de inmediato la
ampliacion de nuevos horizontes y sobre todo el logro del
objetivo que se marco de devolucion de la soberania al pueblo
espaiiol, implantacion de libertades, regulacion de los dere-
chos de asociacion y de reunion, legalizacion de partidos poli-
ticos, celebracion de elecciones y elaboracion de la Constitu-
cion por las Camaras del nuevo Parlamento, naturalmente,
todo cllo cra prioritario y supeditaba la accion de desarrollo
del Régimen Local Canario, que hubo de esperar a la configu-
racion definitiva de la organizacién territorial del Estado, lo
que produjo el resultado por todos conocido que hoy tenemos.
La Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local, no obs-
tante fue objeto de un desarrollo parcial a través del Decreto
de 8 de octubre de 1977, que aprobé un texto articulado sobre
materias tales como organizacién municipal, funcién publica
local y contratacion, pero limitado en cuanto a la organizacion
provincial a la viabilizacién de Asociaciones bajo la forma de
Mancomunidades Provinciales, dotadas de personalidad juri-
dica, con fines de actuacion delimitados a los campos del pla-
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ncamiento, coordinacion y gestion de obras, scrvicios vy activi-
dades de interés comun, lo que evidentemente no ofrecia ade-
cuada satisfacciéon, ni colmaba legitimas aspiraciones.

Dicha Ley de Bases, promulgada en fecha por demas cri-
tica, al entrar en abierta contradiccion con la nueva configu-
racion del Estado que sc estaba articulando, fue derogada
expresamente por Ley de 7 de octubre de 1978.

EXPECTATIVAS DE DESARROLLO DE LA ESPECIALIDAD
DE CABILDOS. TRATAMIENTO CONSTITUCIONAL
Y ESTATUTARIO

La Constituciéon aprobada en diciembre de dicho aiio, al
disponer en su articulo 141 la f6rmula por todos conocida de
que: “En los archipiélagos, las islas tendran ademas su admi-
nistracién propia en forma de Cabildos o Consejos”, optd por
la subsistencia de la singularidad del régimen cspecial que ya
estaba consolidado ¢n Canarias, de los Cabildos Insulares,
suponiendo dicha clausula un mandato de inexcusable y obli-
gatoria observancia, en cuanto a la necesidad de conforma-
cion de un sistema de administracion pecualiar y distinto del
régimen general, para los territorios insulares, en forma dc
Cabildos, lo que constituye una auténtica garantia de pervi-
vencia de esle sistema especial.

La solucion constitucional vigente pucede, en csencia, con-
siderarse como una reproduccion de la anterior formula arbi-
trada, que con un contenido ciertamente equivalente al que
actualmente rige, estaba ya estructurada en la Norma de igual
rango de 1931, en la que el articulo 10, como hemos visto
antes, dispuso para las Islas Canarias, con la misma caracte-
ristica de obligatoriedad, que cada Isla, en su condicion de
entidad territorial natural, ademas, constituia una categoria
orgénica, a la que habia de proveerse de un Cabildo Insular
como cuerpo gestor especifico de los intereses peculiares de
la Isla.
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De modo que, asi concebido, ¢l tratamiento dado a los
Cabildos, en ¢l Texto Constitucional, con ese cardcter de
“administraciéon propia” que cada Isla “ha dc¢ tener”, se
obticnen las primarias o clementales consecuencias de una
declaracion de tal naturaleza, que son:

Primero, que las Islas, como tales, ¢s decir, en tanto que
Entidades territoriales naturales por csencia, han de contar
neeesariamente con un régimen de administracion propio, o
sca, singular, distinto, peculiar; y ello al margen de que “ade-
mas”, en ¢l ambito local hayan de existir y operar las otras
dos entidades de la misma condicion, es decir, los municipios
dc¢ un lado y la provincia de otro. Particularidad sobre la que
he de volver para cxponer mi punto de vista sobre la catalo-
gacion o naturaleza juridica de los organos de gobicrno de
cstos territorios insulares.

Y, e¢n scgundo término, la otra consccuencia que se obtie-
ne de modo inmediato, por resultar asi exigido por ¢l propio
texto de la Norma, c¢s la de que esa “administracion propia”
de cada Isla, de obligada existencia, se ha de configurar jus-
tamente para atender al cumplimicnto de los fines y objetivos
que respondan a exigencias o demandas de modo directo
conectadas con los llamados “intereses peculiares” de ambi-
to insular que justifican su misma razon de ser, como 6rganos
dc caracter administrativo, que han de adoptar precisamente
la forma y denominacion de Cabildos Insulares para desarro-
lar su mision circunscrita a la representacion, defensa, ges-
tion y gobicrno de los intereses “propios” de la Isla a la que
extiende su accion.

inmarcada la prevision constitucional de existencia nece-
saria de la “administracion propia insular en forma de Cabil-
dos”, en nuestro Archipiclago, de la misma resultan las prin-
cipales notas distintivas y las peculiaridades de cste tipo o
modalidad de¢ organismo, esencialmente gestor, cuya primor-
dial razon de ser sc conecta incucstionablemente con la aten-
cion de las necesidades colectivas que trasciendan de lo
municipal vy no tengan entidad regional, o sea, en suma, con
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la prestacion de los servicios piblicos que hayan de desarro-
llarse en el ambito territorial insular, asi como la promocion
y el fomento del conjunto de iniciativas y de actividades pro-
ductivas, de intermediacion, culturales, deportivas o recreati-
vas de igual nivel, lo que conlleva, en definitiva, tener que
afrontar la administracion del patrimonio, de los medios,
recursos, inversiones y de la hacienda, en lo que sea de estric-
to alcance insular. Todo lo cual puede ser englobado dentro
de la denominacion simplificadora de los “intereses peculia-
res de cada Isla”, cuya encomienda de defensa y de gestion
tienen atribuida de forma léogica, pero ademas inevitable por
la misma circunstancia de obedecer a exigencias de la reali-
dad impuesta inexorablemente por la propia Geografia. Por
tanto, los Cabildos Insulares, en cuanto 6rganos dc gobierno
y de administracion de las entidades territoriales naturales a
las que sirven, han de atemperar su actuacion sin desbordar
su ambito al ejercicio de las funciones legalmente encomen-
dadas y que tengan que ver con los intereses especificos de la
Isla, constituyendo instituciones idoneas para ello, que cuen-
tan con arraigo suficiente y tradicion gestora adecuada.

La ubicacion constitucional de la especialidad de la
administracion insular en forma de Cabildos, obviamente tie-
ne acomodo en el Capitulo correspondiente dedicado a la
regulacion de la Administracion Local, por lo que este encua-
dramiento directo dentro de ese régimen administrativo
comporta una catalogacion indiscutible, que remarca la
auténtica condicion prevalente y principal que ostentan la
Isla, de un lado, como Entidad local natural y su 6rgano de
gobierno, de otro, como Administracion del mismo caractler
local, como consecuencia de la respuesta inmediata que nos
facilita la Norma Suprema, mediante la Gnica conceptuacion
que otorga al efecto a ambas realidades, con todo lo que com-
porta y significa, incluyendo la garantia de su propia autono-
mia de funcionamiento, dentro de los limites de la legalidad.
De ello se ha de extraer la consecuencia de que la otra con-
ceptuacion posterior que legalmente se ha otorgado a los
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Cabildos Insulares, como Instituciones de la Comunidad
Auténoma, al conformarse el régimen autonémico y contem-
plarse tal enfoque tanto en ¢l Estatuto de Autonomia como en
las leyes territoriales de desarrollo sobre la materia, se
encuentra situada en otro plano subordinado al constitucional
y por tanto secundandole como condicién o caracteristica
complementaria, accesoria, anadida, superpuesta o adicional,
que sigue a la principal, siendo esta, desde luego, la prepon-
derante, circunstancia que como luego veremos, se resalia
ahora, en ¢l nuevo texto reformado del Estatuto de Autono-
mia de Canarias.

El 22 de diciembre de 1980 fue aprobado el Proyecto de
Estatuto de la Autonomia de Canarias, por la Asamblea de
Consejeros de las Mancomunidades Provinciales de Las Pal-
mas y de Santa Cruz de Tenerife y de Diputados y Senadores
Canarios, en sesion celebrada en Las Palmas de Gran Cana-
ria, proyecto que se elevé a las Cortes Generales, conforme a
lo dispuesto en ¢l articulo 146 de la Constitucion, para su tra-
mitacion como Ley.

El tratamiento dado a los Cabildos en este Proyecto, se
respetd basicamente en la normativa legal emanada a partir
del mismo. Como Instituciones de gobierno territorial de la
Comunidad Auténoma, se los incluye y la redaccion dada en
ese Proyecto, contenida en los articulos 6 y 21, referido este
altimo a la regulacion del gobierno de los territorios insula-
res, que practicamente se corresponde a la que se dio final-
mente a los articulos 7 y 22 del Estatuto aprobado aio y
medio maés tarde.

En el texto definitivo se plasmaron como mejora incorpo-
rada, superando las previsiones iniciales no contempladas en
el Proyecto, los nuevos aspectos que conectan a los Cabildos
con la categoria otorgada, como anadido, de instituciones de
la Comunidad Auténoma, consistentes, de un lado, en ¢l ¢jer-
cicio de la iniciativa legislativa, que s6lo se reservaba al
Gobierno y a los diputados regionales, y en segundo término,
la asuncion de la representacion ordinaria en cada isla de la
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Administracion Autonémica y la ejecucion, en su nombre, de
cualquier competencia que ésta no ¢jerza directamente a tra-
vés de 6rganos administrativos propios, que tampoco se pre-
veia en el Proyecto.

Pero como todavia las cxpectativas de los Cabildos esta-
ban puestas mas en ¢l logro de la materializacion del ¢jerci-
cio de las competencias en el ambito del territorio insular,
mediante el uso de las técnicas de traslacion, bien como tras-
ferencia o delegacion o como asuncion-atribucion directa, a
través de la legislacion especifica que complementara las pre-
visiones del Estatuto mismo, primé otra preocupacion en el
aludido Proyccto, consistente en la coparticipacion de los
representantes de los Cabildos y los del Gobierno Canario,
“como representantes del Archipiélago Canario” y ademas
bajo condicion de igualdad y de paridad, en la Comision Mix-
ta de transferencias que habria de negociar con los represen-
tantes del Estado el traslado de las competencias, funciones
y atribuciones que conforme al Estatuto corresponderia trans-
ferir al “Archipi¢lago Canario”, formula que se adopté cn la
Disposicion Transitoria Cuarta dcl referido Proyecto de Esta-
tuto aprobado por la referida Asamblea de Conscjeros de
ambas Mancomunidades Provinciales y de Parlamentarios.
No obstante, esa propucsta que por su contenido podria
centenderse que ostentaba un caracter en alguna medida de
prevencion y de recelo, no fue seguida al conformarse la regu-
laciéon de dicha Comision Mixta en la misma Disposiciéon
Transitoria del Estatuto finalmente sancionado.

in cambio si s¢ mantuvo otra prevision incorporada al
Proyecto, de marcado interés para los Cabildos Insulares,
referida a la regulaciéon expresa en ¢l Capitulo correspon-
diente al Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, tanto de
lo relativo al Patrimonio Insular, como ¢l aspecto mas signifi-
calivo y trascendente de los Recursos o Ingresos atribuidos
directa y separadamente de los propios Cabildos, que ¢l Pro-
vecto enmarceo con especial y amplio cuidado, lo que fue res-
petado en lo sustancial en Estatuto, destacando ¢l manteni-
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miento contemplado en favor de los mismos, concretamente
“de los recursos derivados del régimen econémico y fiscal de
Canarias”, prescripcion legal de neta superioridad jerarquica
respecto del resto del conjunto normativo con rango de Ley,
que se ha mantenido exactamente igual, sin la mas minima
alteracion de su texto, en la reciente reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias, lo que al permitir una lectura maxi-
malista respecto a si abarca esa asignacion la “totalidad” de
tales recursos derivados del REF, sigue suscitando la cuestion
nada baladi y fundamental por el montante econémico que
comporta, del alcance concreto de la extension de esta garan-
tia estatutaria otorgada directamente en favor de los Cabildos
Insulares, a pesar de la subsistencia de la cotitularidad entre
la Comunidad Auténoma y las Corporaciones Locales Cana-
rias, en la proporcion del 50,35 por ciento y 49,65 por ciento
restante, respectivamente, del mas importante recurso eco-
nomico de esa naturaleza, que es el IGIC, modalidad imposi-
tiva inserta en ¢l Régimen Econémico y Fiscal Canario, crea-
do por la Ley 20/1991, de 7 de junio, en sustitucion del Arbi-
trio Insular sobre el Lujo y el IGTE. En cambio el otro nuevo
recurso establecido por la misma Ley, el Arbitrio sobre la Pro-
duccion y la Importacion, no presenta ese problema porque
existe correspondencia entre la previsiéon estatutaria y la
legislacion creadora del impuesto, al quedar vinculado en su
titularidad a las Corporaciones Locales Canarias.

La catalogacion constitucional de los Cabildos Insulares,
exclusivamente considerados desde la vertiente de la Admi-
nistracion Local, Gnica posible en razén de que entonces la
vertebracion del proceso autonémico meramente quedaba
esbozado y posibilitado a partir del reconocimiento del dere-
cho de autonomia de las nacionalidades y regiones que inte-
gran la Nacion espanola, evidentemente no ofrece ninguna
duda ni controversia por la sencilla y didfana razon de que en
ese momento escuetamente se marcaron la reglas de juego a
utilizar por las entidades a las que se otorgdé derecho para
acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades
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Autonomas. Por tanto, naturalmente, la Constituciéon no se
adentr6 mas alla de la fijacion de las pautas a seguir y el cami-
no a andar, determinando las formalidades a cumplir y el con-
tenido que habrian de tener los Estatutos de Autonomia.

Como sabemos, se ha propiciado la ulterior conformacion
del llamado Estado de las autonomias resultante, a través de
la utilizacion del disefio arbitrado en el Titulo VIII de la
Constitucion, y ello a pesar de los aspectos que se han desta-
cado ambiguos, en cuanto ambivalentes y hasta premeditada-
mente confusos, respecto a los modelos inicialmente elegibles
por los optantes, lo cual ha sido suficientemente ponderado y
discutido por la doctrina particularmente lo concerniente a la
misma elasticidad interpretativa del alcance de aquellos pre-
ceptos constitucionales que finalmente han permitido recon-
ducir todo el proceso hacia un desarrollo normalizado y has-
ta equivalente en torno a un mismo tipo organizativo regional
o autonémico, ¢llo al margen de las previsiones existentes de
partida y de la mayor o menor amplitud competencial asigna-
ble de entrada, una vez aprobada la Constitucion, a cada una
de las Comunidades Auténomas que sc llegaran a constituir,
segin la prognosis que pudo verificarse al comienzo del pro-
ceso, en ¢l desarrollo predecible del mismo, lo que cierta-
mente se hizo en cuanto a Canarias con especial sensibilidad
y amplitud, por razones de todos conocidas.

A los territorios insulares que integran la Regi6n, la Cons-
titucion reconocid, sin mas aditivos ni condicionantes, la
facultad de ejercicio del derecho a la autonomia, para consti-
tuirse en Comunidad Auténoma. Asi resulia claramente de lo
eslablecido en el articulo 148 de dicha Norma Suprema, de
modo que las otras dos coberturas o habilitaciones distintas
otorgadas por ¢l mismo precepto en favor de las provincias
limitrofes con especiales caracteristicas histéricas, culturales
y econémicas comunes, de un lado, y a su vez, en favor de
aquellas provincias que individualizadamente contasen con
entidad regional histérica, constituyen condicionantes no exi-
gidos por la Constituciéon para dichos territorios insulares,
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para las Islas, en definitiva, que por tal motivo son ¢l soporte
directo sobre ¢l que se sostiene nuestra Comunidad Auténo-
ma, diferenciada ¢n cste sentido, de las restantes Comunida-
des del territorio continental, pluriprovinciales o uniprovin-
ciales que accedieron a la autonomia, en base al camplimien-
to de las aludidas condiciones establecidas. Y ¢llo ha sido asi,
hasta ¢l punto de que ni siquiera ha sido necesario que pre-
viamente en el texto constitucional quedara arbitrado un
remedio equivalente al que la Constitucion de la I1 Repiblica
brindé con cardcter excepeional para el acceso al autogobier-
no del conjunto de Islas que forman el Archipi¢lago, que
—como antes tuvimos ocasion de ver- al efecto habia dispues-
to en su articulo 11 que: “La condiciéon de limitrofe no es exi-
gible a los territorios insulares entre si”. La falta de tales
requisitos especiales comunes inherentes a las provincias
limitrofes o propios de¢ una tinica provincia con entidad regio-
nal historica, como nccesarios para acceder a la autonomia,
no rigen para los territorios insulares que, sin sujecion a esos
condicionantes, disponcn de la expresada habilitacion consti-
tucional otorgada en su favor para acceder al autogobierno y
constituirse en Comunidad Auténoma, lo que ¢s un dato muy
revelador.

La especialidad administrativa de los Cabildos Insulares
esta corroborada en la vigente legislacion de régimen local.
La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
dicho Régimen, los engloba junto a los érganos forales del
Pais Vasco, Comunidades Autonomas uniprovinciales, inclui-
da la foral de Navarra, en cuanto asumen las competencias,
medios y recursos que corresponden a las Diputaciones Pro-
vinciales y los Conscjos Insulares de Baleares. A ellos se dedi-
ca el Capitulo III sobre Regimenes Especiales, dentro del
Titulo III correspondiente a la Provincia. El articulo 41 no
obstante, que es ¢l que se ocupa de su régimen, determinan-
do que son los Cabildos 6rganos de gobierno, administracion
y representacion de cada Isla, vincula su organizacion y fun-
cionamiento a las mismas normas contenidas en la propia Ley
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dispuestas para las Diputaciones Provinciales de régimen
comiun sobre esta materia.

Ista vinculacion constituye una auténtica barrera limita-
dora de una legislacion de desarrollo en este campo, cuya
competencia tiene atribuida la Comunidad Autonoma Cana-
ria, de modo que en cuanto a la regulacion de¢ la organizacion
v funcionamiento de los Cabildos Insulares, micntras sc man-
tenga el actual tratamicnto expuesto contenido en la Ley de
Bases de Régimen Local, €l margen de cobertura o de manio-
bra es ciertamente reducido, al no contarse con previsiones
en la propia Ley, como las existentes en sus disposiciones adi-
cionales que puedan dar acogida a una libre organizaciéon y
regulacion del funcionamiento de los 6rganos de administra-
cién de los territorios insulares, barrera que colisiona con la
actual previsién incorporada al Texto reformado del Estatuto
de Autonomia de Canarias, en su articulo 23.3, que traslada
al Parlamento de Canarias la regulacion mediante Ley a apro-
bar por mayoria absoluta del expresado régimen de organiza-
cién y funcionamiento de los Cabildos Insulares, razén por la
que la modificacion del mencionado articulo 41.1 de la Ley de
Bases del Régimen Local, a fin de que quede en consonancia
con la voluntad exteriorizada por ¢l legislador estatuyente de
dar esa facultad de ordenacién libre, aunque atemperada al
marco fijado por la Constitucion, en favor del Parlamento de
Canarias, resulta plenamente justificada.

La reforma introducida en ¢l Estatuto de Autonomia de
Canarias, en cuanto al régimen de los Cabildos Insulares y de
las Islas, como Entidades territoriales naturales, cuya repre-
sentacion y administraciéon tienen atribuidos y encarnan, rea-
firma y clarifica lo sustancial y mas trascendente del régimen
juridico especial, de naturaleza local que tienen. Esta ver-
tiente, prevalente a mi juicio, esta bien concebida y plasmada
en los apartados 1 al 4 del articulo 23 del Estatuto, dedica-
dos a la regulacion de los aspectos concernientes a tal condi-
cion que ostentan las Islas, en primer término, los territorios
insulares, Entidades locales bésicas, asi como los propios
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Cabildos Insularcs, como (')rgan()s de la Administraciéon
Local, ¢n lo que ¢s su esencial naturaleza o condicion.

Dicho precepto estatutario s¢ encuentra evidentemente
dentro de la Seccion relativa al Gobicrno y Administracion de
las Islas. A estas se reconoce ¢l goce de autonomia plena para
¢l gjercicio de los “propios”, los quc afecten especificamente
a cada Isla. Este parametro del derecho de autonomia otor-
gado con la expresada condicion de plenitud, se debe consi-
derar distinto y de mayor grado y extension a la otra autono-
mia, también rcconocida por separado, en otro plano, ¢n el
mismo precepto estatutario v otorgada asimismo a las Islas,
para ¢l cjercicio de las competencias que sc le atribuyan,
autonomia que ha de estar enmarcada por la Constitucion y
por la cespecifica legislacion que le sca de aplicacion directa.
Aquélla pudicra considerarse mas cercana a lo que es mas
propio del desarrollo de decisiones politicas afrontadas por
“los o6rganos de gobicrmo” incluso de estos territorios mas
reducidos, como son los insularcs, cuando versen sobre inte-
reses propios de una Isla que precisen su defensa, cuya hon-
dura y calado ha de ser notoriamente superior a la otra auto-
nomia de gestion o administrativa.

En ¢l campo de la Administracion local, atin con la garan-
tia elevada al mas alto rango legal, como csta ascgurada por
la propia Constitucioén, con ¢l alcance en amplitud y conteni-
do modulado por ¢l Tribunal Constitucional, ¢s significativa
como quedod configurada la autonomia local en la Ley de
Bascs reguladora de dicho régimen, cuyo articulo 2, la rodea
hasta cicrto punto de prevenciones limitadoras segin resulta
dc los términos cmpleados por csta norma, en cuanto tiene
establecido:

“Que para la cfectividad de la autonomia garantizada
constitucionalmente a las entidades locales, la legislacion del

istado y de las Comunidades Autonomas... debera asegurar
a los Municipios, las Provincias y las Islas “su derccho a inter-
venir” ¢n cuantos asuntos afeeten dircctamente al circulo de

”

intereses
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Derecho de intervencién en si mismo reconducible al
campo de lo acotado, pero con mayor significacion se advier-
te cuando para ello inmediatamente ¢l propio precepto indi-
ca ¢l camino elegido para dar satisfaccién a ese derecho de
intervencion, consistente en “la atribucion de las competen-
cias que proceda” en funcién o “atencion de las caracteristi-
cas de la actividad piblica de que se trate” y a las condicio-
nes de desenvolvimiento, en suma “a la capacidad de gestién
de la Entidad local”.

Esta materia de la autonomia local y ahora del marco con-
ferido a las Islas en el doble aspecto senalado, mereceria un
andlisis mas detallado, que el margen de disponibilidad
actual no me permite desarrollar con mayor amplitud.

El aspecto de mayor trascendencia practica que podemos
encontrar en la reforma del Estatuto, en cuanto a la regula-
cién del régimen aplicable a las Islas y consecuentemente a
los Cabildos Insulares, a mi modo de ver, esta configurado
por la asignacién competencial que ¢l apartado 4 de este ar-
ticulo 23 les verifica en su favor, desde la contemplacién efec-
tuada de su vertiente o naturaleza local. En tal sentido es cla-
rificador que queden englobadas con la categoria de compe-
tencias suyas, con el alcance preciso que la pertenencia com-
porta como cosa propia, el conjunto de competencias que en
ese apartado se enumeran, desde las reconocidas como pro-
pias, ltanto por la legislacion estatal como autonémica exis-
tente y que se dicte, como el gjercicio de las funciones que se
transfieran o deleguen por la Comunidad Autonoma, asi como
las correspondientes a la colaboracion en el desarrollo y eje-
cucion de los acuerdos adoptados por ¢l Gobierno Canario,
todo ello en los términos que establezean las leyes del Parla-
mento de Canarias.

La articulacion del régimen de organizacion y de funcio-
namiento de los Cabildos Insulares, el Estatuto lo ha reser-
vado a que se establezca mediante Ley del Parlamento de
Canarias aprobada por mayoria absoluta, con lo que puede
quedar reforzada la singularidad o especialidad juridica que
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hemos venido analizando, lo cual debiera procurarse tratan-
do de viabilizar esta pretension que parece haber quedado
exteriorizada como voluntad del propio legislador que aprobé
la reforma del Estatuto, a fin de que dentro de la asignacion
y distribucién competencial ya operada en favor de la Comu-
nidad Auténoma Canaria, a la que le corresponde ¢l desarro-
llo legislativo en materia de Régimen Local, se pueda mate-
rializar la aludida prevision estatutaria, libre de aquellas tra-
bas impeditivas o limitadoras que antes vimos que existen en
la legislacion basica al respecto y que conviene que sean des-
pejadas para adecuar dicha regulacién a lo que se entienda
como apropiado a dicho régimen peculiar.

Para la consecucion de unos fines que estén en consonan-
cia con la reafirmacion del papel que podria ser otorgado a los
Cabildos Insulares, reforzando la espccialidad de su régimen
juridico, para lo que esta llamado por el Estatuto ¢l legislador
canario, debiera entenderse como objetivo indeclinable para
conseguir ese logro y en definitiva para articular una buena y
ordenada administracion piblica en Canarias, acomodarlo en
la mayor medida posible a las exigencias de la realidad fisica
y a los condicionantes de la insularidad, maxime tratandose
de la problematica que tiene que ver con la gestion adminis-
trativa, asumiéndose esa solucion en todo aquéllo que pudie-
ra ser atendido y resuelto a ese nivel, para armonizar mejor y
hacer mas efectiva dicha gestion, en todo lo que no trascien-
da de dicho ambito insular.

Ese podria ser el fin que persiga la norma que ha de apro-
bar el Parlamento de Canarias, sobre la regulacion pendiente
de los organos de gobierno y administracion de los territorios
insulares, para delimitar su organizacién, funcionamiento y
régimen competencia 1.

Al hilo de ello permitanme concluir con una cita a D.
Juan Bravo Murillo, politico al que tanto sigue debiendo
Canarias, artifice del Régimen de Puertos Francos, al que
vuelvo en mis recuerdos, quien en la ya lgjana fecha del 30 de
enero de 1858, cuando ya habia abandonado hacia anos las
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tareas de gobierno, presidiendo el Congreso, pronuncié en un
discurso institucional sobre Politica y Administracién, por
cierto, estas palabras, que pueden servirnos de colofon y
motivo de reflexién: “Aqui... se han sacrificado muchas veces
los fines a los medios, y yo creo que se deben sacrificar, en
caso de que deba haber sacrificio, los medios a los fines.
ITemos hablado mucho y se hablard, de asuntos politicos, de
derechos politicos, de instituciones o de puntos relativos a
ellas. Y todo esto son medios. El fin es otro... Yo creo que ¢l
fin de la Sociedad y, por consiguiente el de las Constituciones,
¢l de todas las instituciones politicas, es procurar la tranqui-
lidad, la libertad individual, la seguridad de las personas y de
los bienes, el bienestar de los ciudadanos, la paz, ¢l sosiego,
el 6rden piiblico; y las Constituciones y todo género de insti-
tuciones, todas las leyes organicas y secundarias, todas ¢llas
no son mas que medios a utilizar para llegar a ese fin”.

En definitiva, no se trata de que los fines justifiquen los
medios, sino que siendo aquéllos la esencia que mueve y da
sentido a la accién, en lo concerniente al ambito administra-
tivo, que solo tiene sentido en cuanto ha de procurar la satis-
faccion del interés general, la buena gestion y la correcta
prestacion de los servicios piblicos, en beneficio del ciuda-
dano, al logro de ese fin han de quedar supeditados esos
medios, en la consideracion de Bravo Murillo.

Por eso, estoy seguro de que la acciéon parlamentaria que
ha de dar cumplimiento y desarrollo a la prevision estatuta-
ria, sobre los Cabildos, s¢ acometera correctamente aten-
diendo a la consecucion del fin primario demandado.
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REPARTO COMPETENCIAL EN CANARIAS A 1A
LUZ DEL ESTATUTO REFORMADO: ESPECIAL
REFERENCIA A LAS ISLAS*

Luis Montalvo Lobo,
Secretario General del Cabildo de Gran Canaria

* Conferencia impartida en Las Palmas de Gran Canaria el dia 14 de
mayo de 1997, dentro de las Jornadas sobre la reforma del Estatu-
to de Autonomia de Canarias, organizadas por la Consejeria de
Presidencia y Relaciones Institucionales del Gobierno de Canarias
y el Instituto Canario de Administraciéon Prablica.
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INTRODUCCION

A lo largo de mi intervencion voy a intentar hacer un bre-
ve recorrido sobre la problematica competencial en nuestro
Archipiélago sin pretender una gran profundizacion juridica
en ¢l tema sino mas bien un examen, desde la 6ptica juridica,
de la realidad practica, del dia a dia del quehacer adminis-
trativo; asi como apuntar los criterios, interpretaciones y
aplicaciones de la legalidad vigente que, desde mi humilde
opinién, pueden contribuir a aclarar y mejorar la citada pro-
blematica.

ANTECEDENTES Y SITUACION PRECONSTITUCIONAL
a) Andlisis general en Espaiia

Para situar el tema, empecemos con unas rapidas refe-
rencias a situaciones anteriores en el tiempo. El uniformismo
francés, de tanta influencia en nuestro Derecho Administrati-
vo y que tanto gustaba de las concepciones geométricas y
matematicas con organizaciones lo mas ordenadas y simples
posibles, con fronteras y separaciones claras y perfectamente
delimitadas, ante la disyuntiva de competencias exclusivas o
compartidas, se inclinaba claramente hacia las primeras,
aplicando para su distribucion los tradicionales criterios
Jerarquico, Territorial y Material. Esta situacién quebré por
el sucesivo aumento del campo de actuacion piiblico motiva-
do, de una parte por la aplicacion de doctrinas politicas
defensoras de un mayor intervencionismo, y , de otra, por una
cada vez mayor demanda de servicios y atenciones publicas,
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consecuencia natural del mayor nivel de vida, caracteristico
del llamado Estado del Bicnestar, que exigia una actuacion
administrativa mas amplia y compleja, donde imperaban las
competencias compartidas. En esta situaciéon no resultan ya
validos para establecer las asignaciones de competencias, los
ciltados criterios de Jerarquia, Territorialidad y Materia,
teniendo que acudirse a los de Intensidad y Perspectiva. Este
escenario se completa con un importante proceso de descen-
tralizacion que se desarrolla en los daltimos afos predemo-
craticos, en las relaciones entre los dos grandes escalones
administrativos entonces existentes; Fl Estado y las Entida-
des Locales. Este proceso arrancd con los Estatutos Municipal
y Provincial de Calvo Sotelo, de 1924 y 1925 respectivamen-
te, con dos caracteristicas claves de autonomia y descentra-
lizacion: la electividad de los 6rganos de gobierno locales y la
eliminacion de los Recursos de Alzada, pasando a ser los
organos judiciales los competentes en la impugnacién contra
los acuerdos de las entidades locales.

El proceso fue desarrollandose en las sucesivas normas
reguladoras de la administracién local, culminando con la Ley
41/1975 de 19 de noviembre de Bases del Estatuto del Régi-
men Local. Entre los principios informadores de esta Ley des-
tacan:

La Descentralizacion como principio de organizacion
administrativa.

La Autonomia, apoyada en la concurrencia de tres requi-
sitos: La electividad de los 6rganos de gobierno locales a tra-
vés de un sistema mayoritario, sin posibilidad de reemplaza-
miento por parte de la Administracion del Estado; la limita-
cion de la tutela al control técenico y legalidad de los actos de
las entidades locales sin poder entrar en razones de oportuni-
dad o conveniencia, salvo para aquellos casos que sc csta-
blezca por disposicion con rango de Ley; y la suficiencia finan-
ciera mediante asignacion de medios con criterios objetivos.

El tercer principio, entronca direclamente con ¢l tema
que nos ocupa: se trata del principio de colaboracion que rom-
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pe con la obsesiva tradicion de separar drasticamente las
competencias exclusivas del Estado y de las Administracio-
nes Locales, preconizando, en cambio la colaboracion entre
ambas esferas administrativas.

b) Andlisis especifico en Canarias

Este panorama que impera, en la época preconstitucional
en la Espana continental, se da también en Canarias hasta
1912.

Es a partir de esta fecha, cuando, al crearse en la Ley
de 11 de julio de 1912, sobre Reorganizacion Administrati-
va y Representacion en Cortes de las Islas Canarias, los
Cabildos insulares en cada una de las siete islas, se intro-
duce un nuevo escalén administrativo que conquista su blo-
que competencial principalmente a costa del provincial.
Recordemos que el art. 5 de la citada Ley de 11 de Julio de
1912 dispone:

Las atribuciones de los Cabildos serdn:

a) Propias, o sea de la exclusiva competencia de los mis-
mos.

Las que el articulo 74 de la Iey Provincial atribuye a
las Diputaciones Provinciales en cuanto sea propio y
peculiar de cada una de las islas.

b) Como Corporaciones de categoria superior a los Ayun-
tamientos las que se atribuyen a las Diputaciones y
Comisiones provinciales por los arts. 75 de la Ley pro-
vincial, y 72 21, 76 y 165 de la Ley municipal y Real
Decreto de 24 marzo de 1891.

¢) Punciones consultivas en materia de aguas, fomento,
instruccion, sanidad, beneficencia y obras piblicas, en
todo lo que respecta a cada una, y segiin se determina
en el art. 102 de la Ley Provincial.
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Con esta Ley vuelve a tomar carta de naturaleza, como
entidad administrativa, la Isla, que la habia perdido en 1836
con la desaparicion de los antiguos Cabildos, dandosele con
las competencias atribuidas a los Cabildos, una significativa
autonomia que se ve reforzada en el Reglamento que la desa-
rrolla, aprobado por Real Decreto de 12 de octubre de 1912.
El art. 28 del Reglamento establece:

Corresponde a los Cabildos, como asuntos de su
facultad y exclusiva competencia, regir y administrar
los intereses peculiares de las islas respectivas, con
arreglo y sujecion a las Leyes, reglamentos y demas
disposiciones dictadas para su ¢jecucion y en parti-
cular cuando se refieran a los objetos siguientes:

1.

Creacién y conservacion de servicios que ten-
gan por fin la comodidad de los habitantes de
la isla y ¢l fomento de sus intereses morales y
materiales, a saber: establecimientos de bene-
ficencia ¢ inslruccion, caminos vecinales, cana-
les de riego y toda clase de obras piblicas de
interés general asi como concursos, exposicio-
nes y otras instituciones de fomento y cuantas
materias el articulo 74 de la Ley Provincial atri-
buye a las Diputaciones provinciales en cuanto
sea propio y peculiar de cada una de las islas.
Administracién insular que comprende el cui-
dado y conservacion de las fincas y bienes
que pertenezcan a la isla, especialmente los
establecimientos de beneficencia de cada uno
y la recaudaciéon y distribucién de los medios
que dispongan para la realizaciéon de los ser-
vicios de caracter insular, administrando al
efecto los fondos del Cabildo.

Nombramiento y separacion de todos los
empleados y dependientes pagados de los fon-

dos del Cabildo.
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De ello se deduce facilmente el reforzamiento de los
Cabildos y el paralelo vaciamiento de competencias de la
Diputacién Provincial, con los enfrentamientos continuos de
ambas Instituciones que todos conocen. Esta realidad evi-
dente fue reconocida formalmente por el Estatuto Provincial
de Calvo Sotelo de 20 de marzo de 1925 que en su Titulo VI
del Libro I va a establecer un régimen provincial en Canarias
que, basicamente va a continuar hasta la promulgacion de
nuestra Constitucién de 1978.

Dicho régimen, en lo que a reparto competencial se refie-
re, va a descansar fundamentalmente en dos aspectos; esta-
blecer que los Cabildos tendran las funciones, derechos y
obligaciones que se senalan para las Diputaciones Provincia-
les de Régimen Comim; y sustituir la Diputacion Provincial
por una Mancomunidad Provincial Interinsular, que represen-
ta a la Provincia de Canarias, presta los servicios de ambito
suprainsular y aquéllos otros que los Cabildos le traspasen o
no presten con eficacia, y reparten las prestaciones y cargas
que el Estado senala a las Diputaciones Provinciales.

Son sobradamente conocidas las razones politicas que
movieron estos cambios, principalmente el intento de solu-
cionar el célebre Pleito Insular, con poco éxito, por cierto, ya
que provocaba poco después la necesidad de dividir el archi-
piélago en dos provincias, mediante ¢l Decreto de 21 de sep-
tiembre de 1927, administrados por las respectivas
Mancomunidades Provinciales Interinsulares de Las Palmas
y Santa Cruz de Tenerife. Obviando este aspecto y ¢l mera-
mente institucional, hay que insistir que el reparto compe-
tencial que establecio el Estatuto subsiste practicamente has-
ta el desarrollo de la Constitucion de 1978 y la aprobacion del
Estatuto de Autonomia. No obslante quiero hacer una refe-
rencia al primer reconocimiento constitucional de los recrea-
dos Cabildos, a cargo de la Constitucion de 9 de diciembre de
1931 que en su art. 10 establece que “En las Islas Canarias,
ademas cada isla formara una categoria organica provista de
un Cabildo Insular como cuerpo gestor de sus intereses pecu-
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Hares, con funciones y facultades administrativas iguales a las
que la Ley asigne al de las provincias”.

Este régimen local canario es respetado por la Ley de
Régimen Local de 24 de junio de 1955 y su desarrollo regla-
mentario y por la filtima disposicion genérica importante pre-
democratica: la Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local
41/1975 de 19 de noviembre.

Como cierre de mi referencia a esta etapa historica quie-
ro citar lo que supuso un adelanto en Canarias de gestion y
administracion regional: la Ley 30/1972 de 22 de julio sobre
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, que ya en su expo-
sicion de motivos, hace referencia al hecho insular, reconoce
la necesidad de un régimen especial para Canarias y muestra
su respeto al régimen de franquicia otorgado por el Real
Decreto de 11 de julio de 1852 y ratificado por la ILey de 6 de
marzo de 1900. El adelanto de gestiéon regional al que me
referia se concreta en la creacion de dos érganos de caracter
regional: uno consultivo, la Junta Econémica Interprovincial
de Canaria; y otro gestor; la Junta Interprovincial de Arbitrios
Insulares, con criterios de alternancias y equilibrios que de
nuevo van a aparecer en la gestacion de nuestro Estatuto de
Autonomia.

SITUACION CONSTITUCIONAL
a) Andlisis general

Todo el entramado que he descrito hasta ahora, va a
sufrir un cambio fundamental con la institucionalizacion de la
vuelta a la vida democritica a través de la maxima norma juri-
dica: la Constitucion de 1978, previos los prolegomenos que
se dieron durante la llamada “Transiciéon” a partir de la
muerte del General Franco. Como hitos de esos prolegéme-
nos hay que senalar dos leyes: la de la Reforma Politica y la
Ley Electoral. La primera, ratificada por referéndum el 15 de
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diciembre de 1976, establece basicamente dos cosas: la crea-
cién de unas Cortes compuestas de Congreso de Diputados y
de Senado, elegidas de acuerdo con los principios democrati-
cos; y la regulacién del procedimiento para la reforma consti-
tucional por esas Cortes.

La segunda, Ley Flectoral de 18 de marzo de 1977, fue la
herramienta necesaria para lograr las previsiones de la Ley
para la Reforma Politica. De las elecciones generales del 15 de
junio de 1977 resultaron unas Cortes Constituyentes cuya carac-
teristica politica era una mayoria relativa centrista, encarnada
por Union de Centro Democratico, seguida del Partido Socia-
lista Obrero Espanol y con la presencia significativa, dada su
implantaciéon en sus respectivas circunscripciones, de fuerzas
nacionalistas como el Partido Nacionalista Vasco y el Paclo
Democratico por Cataluiia. El proceso constituyente dur6 desde
¢l 22 de agosto de 1977, fecha en que se constituye la Ponencia
encargada de redactar el Borrador del Proyecto de Constitu-
cion, hasta la publicacion de la Carta Magna en el Boletin Ofi-
cial del Estado del 29 de diciembre de 1978, tras ser aprobada
por referéndum del pueblo espaiiol el 6 de diciembre y solem-
nemente sancionada por el Rey el 27 de diciembre.

Con independencia de su trascendental importancia poli-
tica, recogida principalmente en su parte dogmatica; en el
campo del reparto competencial que nos ocupa, la parte orga-
nica del texto constitucional supone un cambio importantisi-
mo con la institucionalizacion del Estado de las Autonomias.
Esta organizacion territorial del Estado tiene el antecedente
de la Constitucion de 1931 que posibilitaba la organizacion
autonomica de determinados territorios, a cuyo amparo entre
los afios 1932 y 1936 se plebiscitaron los Estatutos vasco,
catalan y gallego.

Esta configuracion del Estado, tiene un reconocimiento
politico en la Constitucion de 1978, al establecer su art. 2.

La Conslitucion se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacién espanola, patria comiin e
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indivisible de todos los espafoles, y reconoce y
garantiza ¢l derecho a la autonomia de las nacio-
nalidades y regiones que la integran y la solida-
ridad entre todas ellas.

is el Titulo VIII el que se encarga de darle contenido
material a ese reconocimiento. Del examen de este Titulo,
junto con el IV, se desprenden las tres grandes Adminis-
traciones que la Constituciéon consagra: la del Estado, la .
Autonémica y la Local, sustituyendo el binomio Adminis-
tracion del Estado-Administracion Local que antes anali-
Zamos.

El Titulo VIII va a establecer las bases y lineas maestras
en las que se va a apoyar todo ¢l desarrollo del entramado
competencial objeto de esta ponencia y por tanto merece dete-
nerse un poco en ¢l. Dentro de su Capitulo Primero, dedica-
do a los principios Generales, el articulo 137, condensa la
organizacion territorial:

El Estado se organiza territorialmente en munici-
pios, en provincias y en las Comunidades Auténo-
mas que se constituyan. Todas estas entidades
gozan de autonomia para la gestion de sus res-
pectivos intereses.

Al declarar que las tres entidades citadas gozan de “auto-
nomia para la gestion de sus respectivos intereses” esta
poniendo los cimientlos de sus respectivos acerbos competen-
ciales.

LFstos cimientos van a estar matizados por unos principios
basicos tendentes a evitar una preocupacion del Constituyen-
te: los desequilibrios v la desigualdad. Estos principios de
solidaridad, igualdad, equilibrio y libre circulacién, con una
referencia al hecho insular especialmente importante para
nosotros, van a contenerse en los dos restantes articulos de
este Capitulo Primero.
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Articulo 138
1. El Estado garantiza la realizacion cfectiva del princi-
© pio de solidaridad consagrado cn ¢l articulo 2 de la

Conslitucion, velando por el cstablecimiento de un
equilibrio ccondémico, adecuado vy justo entre las diver-
sas partes del territorio espanol, ¥ atendicndo en par-
ticular a las circunstancias dcl hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos dc las distintas Co-
munidades Auténomas no podran implicar en ningiin
caso, privilcgios econémicos o sociales.

Articulo 139

1. Todos los espaioles tienen los mismos derechos y
obligacioncs en cualquicr parte del territorio del Esta-
do.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que dirce-
ta o indircctamente obstaculicen la libertad de circu-
lacién y establecimicentos de las personas y la libre cir-
culacién de bienes en todo cl territorio espaiol.

El desarrollo de estos principios s¢ va a contener en los
dos restantes Capitulos de este Titulo VIII: ¢l Segundo, dedi-
cado a la Administracion Local y ¢l Terceero, a las Comunida-
des Autonomas. in lo que respecta a la asignacion de compe-
tencias ¢l legislador, Constituyente va a seguir (écnicas muy
dispares en ambos Capitulos.

Respecto a la Administracion Local, se limita a ratificar
la declaraciéon dcl art. 137, haciendo hincapié en la autono-
mia de Municipios y Provincias (“La Constitucion garantiza la
autonomia de los Municipios” (art. 140); ¢l Gobierno y la
Administracion auténoma dc las provincias estaran encomen-
dados a Diputacioncs u otras Corporaciones de cardcter
representativo (art. 141), reforzandolas con la reserva de ley
que impone a la atribucion de funciones a las Corporaciones
Locales y con la exigencia de suficiencia financiera (art. 142:
“Las Iaciendas Locales deberan disponcer de los medios sufi-
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cientes para ¢l desempeno de las funciones que la ley atribu-
ye a las Corporaciones respectivas...”). Deja pues la Constitu-
cioén al legislador ordinario, nacional en lo basico y Territorial
en su desarrollo, la concrecién de los campos competenciales
de la Administraciéon Local v por tanto la interpretacion del
alcance de mandato del articulo 137: “... autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses”.

No quiero terminar el comentario del Capitulo Segundo,
sin citar ¢l contenido imperativo, respecto a las islas, del art.
141.4 de tanta importancia para ¢l desarrollo normativo de
los Cabildos: “En los archipi¢lagos las islas tendran ademas
su administracién propia c¢n forma de Cabildos o Consejos™.

En cambio, cuando el legislador constituyente se enfren-
ta, en el Capitulo Tercero, con la regulacion de las Conmumni-
dades Auténomas, aflora su preocupacion por determinar cla-
ramente cual es el papel que estas nucvas Administraciones
van a desarrollar y, por tanto, por detecrminar lo més clara-
mente posible la separacion entre las competencias del Esta-
do y las que pueden desemperiar, a través de sus respectivos
Estatutos, las Comunidades Autéonomas.

istas (écnicas divergentes de concrecion pormenorizada
en la distribucion competencial de la Administracion del
Estado y de las Autonémicas y de imprecision cn ¢l caso de la
Administracion Local, han propiciado que, aunque la apari-
ciom de las Comunidades Auténomas, administrativamente
responden a un proceso descentralizador, creandose un ni-
clco competencial a base del que hasta ahora correspondia al
Estado, en la practica ha supuesto en muchos casos que ¢l
contenido competencial de los Estatutos y de la legislacion
territorial que los desarrollan han mermado sensiblemente ¢l
cometido de las Corporacionces Locales, especialmente de las
Provincias, siendo nceesaria incluso la intervencion del Tri-
bunal Constitucional para hacer respetar la proteceion consti-
tucional de su existencia que contiene ¢l art. 141 ya citado.

Asi pues, nos encontramos que ¢l ciudadano cspaiol en
general, esta sometido a la actuacion de cuatro cscalones
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administrativos: El municipal, ¢l provincial, ¢l autonémico y
¢l estatal.

Para ir acotando ¢l tema concreto, objeto central de esta
charla, examinaremos brevemente distintos aspectos compe-
tenciales de estos cuatro escalones a nivel general.

Respecto a la determinacién de los bloques competencia-
les de los dos primeros escalones citados, componentes
ambos de¢ la Administracion Local, hay que tener en cuenta
dos aspectos: uno material, el respeto a la autonomia de los
entes locales para la gestion de sus propios intereses, que
ampara ¢l articulo 137 de la Constitucion; y otro formal, que
¢s establecer la frontera entre las atribuciones del legislador
nacional y los territoriales para ejercer la reserva legal que el
articulo 142 de la Carta Magna establece para atribuir fun-
ciones a los entes locales. Ambos son, sin duda, temas com-
plejos, susceptibles de interpretaciones diversas y de conflic-
tos de intereses que ha obligado a acudir al arbitro supremo
de interpretacion normativa, el Tribunal Constitucional, en
repetidas ocasiones. Citemos a titulo de ejemplo, ya que afec-
ta a nuestra Comunidad, la Sentencia 148/1991, de 4 de julio,
del alto Tribunal, recaida en ¢l recurso de inconstituciona-
lidad 982/1985, interpuesto por ¢l Presidente del Gobierno
contra los articulos 2 y 3 de la Ley 3/1985, de 29 de julio, del
Parlamento de Canarias, de Medidas Urgentes en materia de
Urbanismo y Proteccion de la Naturaleza, al considerar que el
sistema de suspension de acuerdos de las Corporaciones
Locales que establecen, vulnera simultaneamente las bases
estatales establecidas en los articulos 65, 66 v 67 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, y la autonomia local que garantiza el
articulo 137 de la Constitucion.

De los fundamentos juridicos que sirvieron de base a la
Sentencia, que aceptd parcialmente el recurso, citaré algunos
extremos:

Los controles administrativos de legalidad no vul-
neran el niicleo esencial de la garantia institucio-
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nal de la autonomia de las Corporaciones locales,
al revés de lo que acontece con los controles gené-
ricos o indcterminados, que sithan a las entida-
des locales en una posicion de subordinacion o de
dependencia cuasi jerdarquica de la Administra-
cion del Estado u otras entidades territoriales y
que si estan en principio vedados por la Constitu-
cion (Fundamento Juridico 3).

Al constituir la suspension cautelar un instrumen-
to que sirve a la defensa de competencias propias
de la Administracién autonémica, no puede decir-
se que su existencia cntrane un atentado a la
autonomia local, entendida como ambito de
actuacion propia que tiene sus limites (Funda-
mento Juridico 6).

La revision estatal de actos locales definidos en
via administrativa perecio con la Constitucion,
que abolio la subordinacion cuasi jerarquica a que
se veian sometidas las Corporaciones locales, en
virtud de la antigua concepeion que las asimilaba
a los menores de edad. La posicion constitucional
de los entes locales, fundada segtin los articulos
137 v 140 C.E. en el caracter representativo de
sus organos de gobierno, y en la gestion auténoma
de sus propios intereses, conlleva su separaciéon y
sustanciacion respecto de las Administraciones
del Estado y de su respectiva Comunidad Auténo-
ma (Fundamento Juridico 7).

En cuanto al legislador competente para establecer el blo-
que competencial de las Entidades locales, habria que conju-
gar dos articulos de nuestra Constitucion: el articulo 149.1.

18a:

1. El estado tiene competencia exclusiva sobre
las siguientes materias:
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18a Las bases del régimen juridico de las Admi-
nistraciones piblicas y del régimen estatuta-
rio de sus funcionarios que, en todo caso,
garantizaran a los administrados un trata-
miento comim entre ellas;...

y el 148.1.2a:

1. Las Commidades Autonomas podran asumir
competencias en las siguientes materias:

2a Las alteraciones de los términos municipales
comprendidos en su territorio y, en general, las
funciones que correspondan a la Administra-
cion del Estado sobre las Corporaciones loca-
les y cuya transferencia autorice la legislacion
sobre Régimen Local.

Como vemos ¢l criterio diferenciador es establecer qué es
basico y por tanto corresponde al legislador estatal; v qué se
limita a ser desarrollo normativo, y corresponde al legislador
autonémico. El Tribunal Constitucional marcoé un criterio
interpretativo en la conocida Sentencia 32/1981, de 28 de
julio, considerando como basica aquella regularizacion sobre
organizacion, funcionamiento y competencias de las entida-
des locales que salvaguarda los principios contenidos en el
Capitulo Primero del Titulo VIII de la Constitucion que antes
comentamos.

Respecto a la distribucién de bloques competenciales
entre ¢l Estado y las Comunidades Autonomas, como adelan-
tdbamos, esta mucho mas estructurada en la regulacion cons-
titucional, descansando principalmente en los articulos 148 y
149. Los techos competenciales que puede alcanzar, a través
de su Estatuto, cada Comunidad Auténoma depende del tipo
de iniciativa por la que haya accedido a la autonomia: confor-
mandose la autonomia plena por la llamada via rdapida (ini-
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ciativa segiin el procedimiento establecido en el articulo 151,
en la Disposicion Transitoria Segunda, o por el 143 completa-
do con el sistema previsto en los apartados 1 y 2 del articulo
150); o por la via lenta (iniciativa por el procedimiento del
articulo 143 y reforma estatutaria a los cinco aiios, segin pre-
ve el articulo 148.1).

Considero que ya he dedicado suficiente extension a los
prolegomenos, antecedentes y entorno general necesarios
para entrar en ¢l objeto nuclear de esta conferencia. Pasemos
pues a éste.

b) Anadlisis en Canarias

Comencemos este andlisis con algunas consideraciones
previas que, aunque sobradamente conocidas, entiendo con-
venientes para situar adecuadamente el tema y tener claro el
terreno en que nos Mmovemos.

La primera consideracion es que nuestra vigente Consti-
tucién, como ya hemos comentado anteriormente, tiene dos
referencias importantes a Canarias: la primera, la cita del
hecho insular del articulo 138 como objetivo destacado del
principio de solidaridad; la segunda el mandato imperativo
del articulo 141.4: “En los archipiélagos, las islas tendran
ademés su administracion propia en forma de Cabildos o
Consejos”. Con este precepto, encuadrado dentro del Capitu-
lo Segundo del Titulo VIII, dedicado a la Administracion
local, esta consagrando la existencia en Canarias de un Régi-
men Local Especial, con una Entidad Local, Isla, cuyo 6rgano
de administracion es el Cabildo.

La segunda consideracion es que, a pesar de que Canarias
accedi6 a la autonomia por la via del articulo 1438 de la Cons-
titucion, su Estatuto, aprobado por Ley Organica 10/1982, de
19 de agosto, pudo ya inicialmente alcanzar un techo compe-
tencial superior al previsto en el articulo 148 de la Constitu-
cibn, al ser legitimado para ello por la Ley Organica 11/1982,
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de 10 de agosto, de Transferencias Complementarias a Cana-
rias, dictada al amparo del articulo 150 de la Constitucion.
La tercera consideracion es que, siguiendo el paralelismo
de los escalones administrativos con los que se encuentra el
ciudadano, que antes citidbamos, en ¢l caso canario, ¢l ntime-
ro de escalones va a aumentar en uno, y se encontrara con el
municipal, ¢l insular, ¢l provincial, el autonémico y el estatal.
Bien es verdad que esta realidad es puramente formal y debi-
da exclusivamente, en lo que respecta al escalén provincial, a
la salvaguarda constitucional que el articulo 141 hace de la
pervivencia de la Provincia. Hay que decir pues, que, desde el
punto de vista del reparto competencial que nos ocupa, la pro-
vincia practicamente no existe, manteniéndose su érgano de
gobierno, la Mancomunidad Provincial Interinsular, como
simple representacion de la Provincia, sin contenido ni
medios algunos. Ello debido, por un lado a la asuncion de los
Cabildos, desde su creacion, de las competencias de las Dipu-
taciones de Régimen Comiin, como ya hemos visto; y por otro,
a que el Estatuto de Autonomia de Canarias basa su organi-
zacion territorial exclusivamente en los Munitipios y las Islas,
silenciando totalmente las Provincias, en su articulo 22.1:

22.Uno. Canarias articula su organizacion territo-
rial en siete islas, y éstlas a su vez en municipios,
cuyas instituciones de gobierno local son, respec-
tivamente, los Cabildos Insulares y los Ayunta-
mientos.

De hecho el propio Estatuto, en su Disposicion Transito-
ria Séptima, ¢jecuta el desmantelamiento de las Mancomuni-
dades Provinciales:

Séptima. Las competencias, medios y recursos que,
de acuerdo con el ordenamiento vigente, corres-
ponden a las Mancomunidades Provinciales Inte-
rinsulares, seran traspasados a las Instituciones de
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la Comunidad Auténoma. A estos efectos, se cons-
tituirda una Comisién Mixta formada por los repre-
sentantes de los poderes de la Comunidad Auté-
noma y de los Cabildos Insulares, que procedera a
la asignacion concreta de aquellas competencias,
medios y recursos, ajustandose a un calendario
aprobado al respecto por los Organos insulares.

A los actuales integrantes de las plantillas de
dichos Organismos, les serdan respetados todos
los derechos, de cualquier orden y naturaleza que
le correspondan en ¢l momento del traspaso.

in la misma linea, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local, modifica la regulaciéon
que sobre las Mancomunidades Provinciales Interinsulares
contenian los articulos 427 a 434 del Reglamento de Organi-
zaci6n, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corpora-
ciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de mayo de 1952,
estableciendo en su articulo 41.2:

En el Archipi¢lago Canario subsisten las
Mancomunidades Provinciales Interinsulares
exclusivamente como 6rganos de representaciéon y
expresion de los intereses provinciales. Integran
dichos drganos los Presidentes de los Cabildos
Insulares de las Provincias correspondientes,
presidiéndolos el del Cabildo de la Isla en que se
halle la capital de la Provincia.

Asi pues, el conjunto de la actuacion administrativa en
Canarias, se va a repartir entre Ayuntamientos, Cabildos,
Administracion de la Comunidad Auténoma y Administracion
del Estado.

Como sistematica para el anilisis de este reparto voy a ir
examinando el bloque competencial de cada una de estas
administraciones asi como, sus relaciones interadministrati-
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vas a la luz del Estatuto y su reforma y de la legislacion terri-
torial que lo ha desarrollado.

Previamente conviene hacer notar que, en uso de las
facultades de autoorganizacion contenidas en el articulo 21.1.
del Estatuto de Autonomia (22.1 en el Estatuto reformado) y
los de desarrollo del régimen local que le atribuye ¢l articulo
32.1 del Estatuto (32.4 en el Estatuto reformado), el legisla-
dor territorial regulé el Régimen Juridico de las Administra-
ciones Priblicas de Canarias por Ley 8/1986, de 18 de noviem-
bre, dedicando el Capitulo 11 del Titulo 1 al Sistema de Com-
petencias Administrativas y el Capitulo IIT del mismo Titulo
a las Relaciones Administrativas.

Similar decision toma el legislador cuando deroga la Ley
citada, al sustituirla por la Ley 14/1990, de 26 de julio, si
bien, en concordancia con los principios que cita en ¢l Pream-
bulo, introduce determinadas modificaciones en esta mate-
ria. No voy a entrar ¢n la comparacion de ambas normas, por
entender que no es objeto de esta charla, limitindome a ir
aplicando los preceptos de la vigente Ley 14/1990, en su caso
con las modificaciones introducidas por la Ley 4/1996, al
desarrollar la sistematica que antes anuncié, pues las direc-
trices que marca el legislador territorial en estos preceptos
van a iluminar en gran medida, las atribuciones competen-
ciales de las distintas Administraciones.

Otra reflexion previa es que el andlisis ¢ interpretacion de
todo este complejo sistema de distribucion competencial,
debe hacerse y asi lo voy a intentar bajo la luz del principio de
Autonomia de los entes locales consagrado en el articulo 137
de la Constitucion y los principios de organizaciéon adminis-
trativa, establecidos en el articulo 103.1 de la Carta Magna:

La Administracion Pablica sirve con objetividad
los intereses generales y actiia de acuerdo con los
principios de eficacia, jerarquia, descentraliza-
cion, desconcentracion y coordinaciéon con someti-
miento pleno a la Ley y al Derecho.
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El articulo 21.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias
de 1982:

La organizacion de la Administracion Prblica
canaria responderda a los principios de eficacia,
economia y maxima proximidad a sus ciudadanos.

y el articulo 22.2 del Estatuto Reformado por la Ley Organica
4/1996, de 30 de diciembre:

La organizacion de la Administracion Pablica
Canaria respondera a los principios de eficacia,
economia, maxima proximidad a los ciudadanos y
atencion al hecho insular.

Es de destacar en esta ailtima cita, la incorporacion del
principio del “hecho insular”.

Sin mas dilaciones, entraremos en ¢l examen somero de
los bloques competencias que asume la Comunidad Auténo-
ma, sensiblemente enriquecido a través de la Reforma Esta-
tutaria de la Ley Organica 4/1996, y de los Municipios, para
centrarnos con mas detalle en las competencias que, a través
de diferentes titulos van a residenciarse en las Islas y van a
ser gjercidas por los Cabildos Insulares.

La propia Exposicion de Motivos de la citada Ley Organi-
ca 4/1996, explica que las instrucciones dadas a la Comisién
de Estudio creada por ¢l Parlamento de Canarias para prepa-
rar ¢l texto de la reforma estatutaria, cuyo tramite se inicié
como consecuencia de la comunicaciéon presentada al efecto
por ¢l Gobierno auténomo en noviembre de 1991, se estable-
cian dos bloques de materias: de una parte, la ampliacién de
competencias de Canarias y de otra, posibles modificaciones
sobre otros aspectos. Claro queda pues, que el objetivo prin-
cipal de la reforma, era aumentar el campo competencial
autonoémico en el Archipié¢lago, mediante la modificacién del
titulo II del Estatuto: “De las competencias de la comunidad
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Autéonoma de Canarias” y de la Seccion 1V del Titulo 1: “De
la Administracion de Justicia”. En esta altima, se cambia la
excepeién prevista en el art. 25.1. a., sustituyendo la concre-
cion de los recursos de casacion y revision, por una remisiéon
genérica a lo establecido en la Ley Organica del Poder Judi-
cial y Leyes Procesales del Estado. Se suprime, asimismo, la
prevision que contenia el n? 2 de este mismo art. 25, de la
resolucion por el Tribunal Supremo de los conflictos de com-
petencia entre los tribunales de Canarias y los del resto de
ispania. Del art. 26, aparte de unas adecuaciones numéricas
en la remision a otros articulos, se suprime ¢l apartado Cin-
co, que atribuia al Tribunal Superior de Justicia de Canarias,
la resolucion de los conflictos de atribuciones entre Corpora-
ciones Locales.

Del art. 27, se suprime la referencia de la Ley Organica
del Consejo General del Poder Judicial, que aparecia en su
apartado Uno y se anade un apartado Tres, que preve la posi-
bilidad de que la Comunidad Autonoma asigne medios y
recursos a los Juzgados y Tribunales de Canarias.

Del art. 28 se suprime el apartado Cuatro, que reservaba
intcgramente, al Estado la organizacion y funcionamiento del
ministerio Fiscal y se sustituye por un apartado Cuatro, que
manda a las Administracioncs Piblicas competentes, tener
en cuenta ¢l coste de la insularidad en la organizacion y fun-
cionamiento de los Juzgados y Tribunales de Canarias.

Pasando ya al Titulo 11, la Ley Organica 4/1996, redistri-
buye la estructura, mejorando su clasificacion y sistematica.
Reparte las competencias exclusivas en los arts. 30, de caréc-
ter general y 31, los referentes a la ordenacion de la actividad
cconémica general y la politica monetaria y crediticia. A este
ltimo bloque, pasan competencias que el antiguo art. 32,
incluia como desarrollo legislativo y ¢jecucion (Instituciones
de crédito cooperativo pablico y territorial y Cajas de Ahorro)
y que el antiguo art. 33 incluia como de simple ejecucion
(comercio interior y defensa del consumidor, Denominaciones
dc¢ origen, Industria). Se refuerzan las materias de compe-
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tencia exclusiva, que se relacionan en el art. 30, en compara-
cion con las que determinaba el antiguo art. 29, pasando de
17 apartados a 82, potenciando materias como aguas, cultura,
asistencia social, medio ambiente, transporte, turismo, ete.

Las materias sobre las que la Comunidad Autonoma tie-
ne competencias de desarrollo legislativo y de ejecucion, las
regula en el art. 32, enriqueciendo las previsiones que al efec-
to contenia el mismo articulo en el Estatuto, ¢l incluir mate-
rias que estaban condicionadas, segiin el art. 35 estatutario a
la tramitacion prevista en los arts. 148.2 y 150, puntos 1y 2
de la constitucion.

in ¢l art. 33, las materias sobre las que ejerce la compe-
tencia de ejecucion, son en su mayoria novedosas, ya que las
que con la misma competencia, enumeraban los antiguos arts.
33 y 84.B., han pasado a integrarse en los nuevos arts. 30, 31
y 32 ya examinados.

Las competencias sobre Seguridad Ciudadana, estdn
recogidas en el art. 34, que mejora la terminologia del antiguo
art. 30 e incluye la reserva para el Gobierno Canario del man-
do superior de la Policia Autonémica y la creaciéon de una Jun-
ta de Seguridad. La nueva redaccion estatutaria, dedica el
art. 36 a la Planificacion Fconémica y al Consejo Economico y
Social.

Respecto a relaciones internacionales, el Estatuto refor-
mado, recoge, en su art. 38, puntos 1 y 2, la regulacion que
establecia al efecto el antiguo art. 38.

Uno. Para la gestion y prestacion de servicios pro-
pios correspondientes a materias de su exclusiva
competencia, la Comunidad Auténoma de Cana-
rias podra celebrar convenios con otras Comuni-
dades Auténomas. Estos acuerdos deberan ser
aprobados por el Parlamento Canario y comu-
nicados a las Cortes Generales y entraran en vigor
a los treinta dias de esta comunicacion, salvo quc
éstas acuerden, en dicho plazo, que, por su conte-
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nido, ¢l convenio debe seguir el tramite previsto
en el apartado dos de este articulo, como acuerdo
de cooperacion.

Dos. La Comunidad Autonoma de Canarias, podra
establecer acuerdos de cooperacion con otras
Comunidades Auténomas, previa autorizacion de
las Cortes Generales, pero anade sobre esta mate-
ria dos aspectos importantes, recogidos en el art.
37.2: El Gobierno de Canarias, podra participar
en ¢l seno de las delegaciones espaiiolas ante 6r-
ganos comunitarios europeos cuando se traten
temas de especifico inlerés para Canarias, de con-
formidad con lo que establezca la legislacion del
Estado en la materia y en el 38.3: La Comunidad
Auténoma de Canarias podra solicitar del Gobier-
no del Estado, la celebracion de tratados o con-
venios internacionales en materias de interés
para Canarias y, en especial, los derivados de su
situacion geografica como region insular ultrape-
riférica, asi como, los que permitan estrechar
lazos culturales con aquellos paises o territorios,
donde existan comunidades canarias o de
descendientes de canarios.

istimo que con estlos apresurados comentarios, tenemos
acotado el bloque competencial autonémico, enriquecido por
la Ley Organica 4/1996 y pendiente pues de desarrollar por
el legislador autonémico.

in Cuanto a los Municipios canarios, empecemos por
recordar, una vez mas, la salvaguarda, contenida en ¢l art.
187 de la Constitucion, de su autonomia para la gestion de
sus intereses, con las matizaciones que antes comentamos al
respecto. Son pues entes locales territoriales, cuya regulacion
basica le corresponde al legislador nacional, segin el art.
149.1. 182 de la Constitucion y 32.4 del vigente Estatuto de
Autonomia de Canarias. Este, tal como fué aprobado en 1982,
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hacia una referencia a los Municipios, dentro de la Seccion 111
del Titulo 1, dedicada al “Gobierno de los Territorios Insula-
res”, al establecer el art. 22.1.: “Canarias articula su organi-
acion territorial en siete islas y éstas, a su vez, en munici-
vios, cuyas instituciones de gobierno local son, respectiva-
mente, los Cabildos, Insulares y los Ayuntamientos”. A pesar
de que el Titulo 1, trata de las “Instituciones de la Comuni-
dad Auténoma”, el art. 70, no cita a los Municipios ni Ayunta-
mientos, como hace con las Islas y los Cabildos. En la redac-
cion vigente dada por la Ley Organica 4/1996, suprime la
referencia a los Municipios, al regular su organizacion territo-
rial en el art. 23.1: “Canarias articula su organizacién terri-
torial en siete Islas”. Sin embargo, incluye dos referencias a
los Ayuntamientos en temas competenciales: el art. 22.3: “La
Comunidad Auténoma podré ejercer sus funciones adminis-
trativas, bien directamente, bien por delegacion o en-
comienda a los Cabildos Insulares y Ayuntamientos, de con-
formidad con las Leyes del Parlamento de Canarias”, y ¢l art.
23.7: “Los Ayuntamientos, ademéas de sus competencias pro-
pias, les correspondera el ejercicio de aquéllas que le delegue
la Comunidad Auténoma”.

El legislador autonémico, incluye en la Ley 14/1990 del
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas, un
extenso Capitulo II del Titulo V (arts. 61 al 169), dedicado a
la Organizacion de los Municipios. En cambio a la materia
competencial, s6lo dedica los arts. 57 y 58:

N

Lo

Art. 57. Son competencias propias de los munici-
pios canarios, las atribuidas por la Ley regulado-
ra de las Bases del Régimen Local y las que, en
este conceplo y dentro del ambito de sus respec-
tivas competencias, les otorguen las leyes del
BEstado y de la Comunidad Auténoma al regular
los diferentes sectores de la accion pablica.

Art. 58. Los municipios canarios podran ¢jercer
las competencias que les sean delegadas por las
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Instituciones de la Comunidad Auténoma o por
otras entidades locales en los términos y con suje-
cion al régimen juridico previsto en la Ley regula-
dora de las Bases del Régimen Local y en la pre-
sente Ley.

Como vemos se limitan a remitirse a las competencias
establecidas en la Ley 7/85 de las Bases de Régimen Local,
en las Leyes sectoriales nacionales y territoriales y a las que

se les deleguen.

Podemos concluir pues, que el bloque competencial de
los Municipios Canarios, es ¢l recogido en el Capitulo III del
[itulo II de la Ley 7/85. Su art. 25 establece:

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y
en ¢l ambito de sus competencias, puede pro-
mover loda clase de actividades y prestar cuan-
tos servicios publicos contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comuni-
dad vecinal.

2. El Municipio ejercera, en todo caso, competen-
cias en los términos de la legislacion del Esta-
do y de las comunidades Autonomas en las
siguientes materias:

a)
b)

)

d)

e)

Seguridad en lugares publicos.
Ordenacion del trifico de vehiculos y per-
sonas en las vias urbanas.

Proteccion civil, prevencion y extincion de
incendios.

Ordenacion, gestion, ejecucion y discipli-
na urbanistica; promocion y gestion de
viviendas; parques y jardines, pavimen-
tacion de vias publicas urbanas y conser-
vacion de caminos y vias rurales.
Patrimonio historico-artistico.
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V)]

m)

n)

Proteccién del medio ambiente.

Abastos, mataderos, ferias, mercados y
defensa de usuarios y consumidores.
Proteccién de la salubridad piblica.
Participacion en la gestion de la atencion
primaria de la salud.

Cementerios y servicios funerarios.
Prestaciéon de los servicios sociales y de
promocioén y reinsercion social.
Suministro de agua y alumbrado ptblico,
servicios de limpieza viaria, de recogida y
tratamiento de residuos, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales.
Transporte piiblico de viajeros.
Actividades o instituciones culturales y
deportivas, ocupaciéon del tiempo libre,
turismo.

Participar en la programacion de la ense-
fianza y cooperar con la Administraciéon
educativa en la creacién, construccion y
sostenimiento de los Centros Docentes
piblicos, intervenir en sus érganos de ges-
tién y participar en la vigilancia del cum-
plimiento de la escolaridad obligatoria.

3) Solo la Ley determina las competencias muni-
cipales en las materias enunciadas en este
articulo, de conformidad con los principios
establecidos en el articulo 2.

El art. 26 senala los Servicios minimos obligatorios con
las matizaciones de sus puntos 2 y 3:

2. Los Municipios podran solicitar de la Comuni-
dad Auténoma respectiva, la dispensa de la
obligacién de prestar los servicios minimos
que les correspondan segiin lo dispuesto en el
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namero anterior cuando, por sus caracteristi-
cas peculiares, resulte de imposible o muy
dificil cumplimiento el establecimiento y pres-
tacion de dichos servicios por el propio Ayun-
tamiento.

La asistencia de las Diputaciones a los Muni-
cipios, prevista en el artl. 36, se dirigira prefe-
rentemente, al establecimiento y adecuada
prestacion de los servicios pablicos minimos,
asi como la garantia del desempefio en las
Corporaciones municipales de las funciones
publicas, a que se refiere el niim. 3 del art. 92
de esta Ley.

Y por fin, los arts. 27 y 28 regulan las competen-
cias que pueden ¢jercer por delegacion, o como
complementarias a las de otras administraciones.

Articulo 27.
1. La Administracion del Estado, de las Comuni-

dades Auténomas y otras Entidades locales,
podran delegar en los Municipios, ¢l ¢jercicio
de competencias en materias que afecten a sus
intereses propios, siempre que con ello se me-
jore la eficacia de la gestion prblica y se alcan-
ce una mayor participacion ciudadana. La dis-
posicion o el acuerdo de delegacion debe
determinar el alcance, contenido, condiciones
y duracion de ésta, asi como ¢l control que se
reserve la Administracion delegante y los
medios personales, materiales y econémicos
que ésta transfiera.

En todo caso, la administracion delegante
podra, para dirigir y controlar ¢l ejercicio de
los servicios delegados, emanar instrucciones
técnicas de caracter general y recabar, en cual-
quier momento, informacion sobre la gestion
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municipal, asi como enviar comisionados y for-
mular los requerimientos pertinentes para la
subsanacion de la deficiencia observada. En
caso de incumplimiento de las directrices,
denegacion de las informaciones solicitadas o
inobservancia de los requerimientos formula-
dos, la Administracién delegante podra revo-
car la delegacién o ejecutar por si misma la
competencia delegada en sustitucion del
municipio. Los actos de éste podran ser recu-
rridos ante los 6rganos competentes de la
Administraciéon delegante.

3. laefectividad de la delegacion requerira su acep-
tacion por el Municipio interesado y, en su caso,
la previa consulta e informe de la Comunidad
Autdénoma, salvo que por ley se imponga obligato-
riamente, en cuyo caso habrd de ir acompaiiada
necesariamente de la dotacion o el incremento de
medios econémicos para desempenarlos.

4. las competencias delegadas se gjercen con
arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas correspondientes, o,
en su caso, la reglamentacion aprobada por la
Entidad local delegante.

Articulo 28.
Los Municipios pueden realizar actlividades
complementarias de las propias de otras Admi-
nistraciones piiblicas y, en particular, las relativas
a la educacion, la cultura, la promocion de la
mujer, la vivienda, la sanidad y la protecciéon del
medio ambiente.

Con esto llegamos por fin, al contenido nuclear de esta

disertacion: el estudio de las competencias atribuidas a las
Islas y las que ejercen los Cabildos Insulares.
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A mi entender, la Isla, desde la creacion de aquellas
“Corporaciones Administrativas llamadas Cabildos Insula-
res, en cada una de las siete Islas, que forman el Archipiéla-
go Canario”, por el art. 5 de la Ley de 11 de julio de 1912, tie-
ne una indudable naturaleza de Entidad Local, siendo reco-
nocida como tal, como veiamos al principio por el ordena-
miento juridico posterior, hasta desembocar en el art. 141.4
de la Constitucion Espaitola y el art. 3.1 de la Ley 7/1985 de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local: “Son
Entidades Locales Territoriales: a) El Municipio. b) La Pro-
vincia. C)La Isla en los Archipiélagos balear y canario”. Asi-
mismo, es indubitado el hecho de que el 6rgano de gobierno,
administracion y representacion de esta Entidad local, Isla,
es el Cabildo Insular (art. 141 de la Constitucion y 4£1.1 de la
Ley 7/1985).

El Estatuto de Autonomia de Canarias, de 1982, introdu-
jo una nueva dimension de los Cabildos Insulares al citarlos
en ¢l art. 7.2, enmarcado en ¢l Titulo Primero, dedicado a las
Instituciones de la Comunidad Auténoma y regularlos en el
art. 22 de la Seccion 111 (Del Gobierno de los territorios insu-
lares), del misme titulo. Siguiendo esta linea estatutaria, la
Ley 8/1986 de 18 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Pablicas Canarias, establece por primera
vez, de una manera taxativa, la doble naturaleza de los Cabil-
dos, en su art. 3:

1. Los Cabildos Insulares son, simultincamente,
organos de gobierno y administracion de cada
isla e Instituciones de la Comunidad Auté-
noma.

2. La posicion juridica de los Cabildos, en cuanto
organos de gobicrno de la Entidad local isla, se
determinara por la legislacion basica del Estado
y la que dicte la Comunidad Auténoma en desa-
rrollo de aquélla y su dotacion competencial se
sujetard a las disposiciones scctoriales.
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8. En cuanto Instituciones de la Comunidad
Auténoma, los Cabildos ejercen competencias
y prestan servicios de ésta en los términos de
la presente Ley.

Practicamente con la misma literalidad se pronuncia el
art. 5 de la vigente Ley 14/1990, que derogo la de 1986, intro-
duciendo, no obstante, ¢l término “isla” en su punto 1 y
haciendo expresa referencia a los arts. 7 y 22 del Estatuto de
Autonomia.

Por tanto, debemos deducir que los Cabildos Insulares
¢jerceran un doble campo competencial: como o6rganos de
gobierno y administracién de una entidad local, la Isla, y
como Instituciones de la Comunidad Autémoma. Hay que
advertir que, en contraposicién a la claridad que reviste la
naturaleza de los Cabildos como 6rganos de gobierno y admi-
nistracion del ente local Isla, su naturaleza de Institucion de
la Comunidad Autonoma es difusa y controvertida, depen-
diendo del significado que el propio Estatuto dé al término
“Institucion de la Comunidad Autéonoma” y al sentido mas o
menos amplio con que use ¢l concepto de “Comunidad Auté-
noma”. Hay que concluir pues, que es predominante en los
Cabildos su naturaleza de 6rgano rector de la isla como enti-
dad local. La legislaciéon del Estado sobre Administracion
Local, centrada en la Ley 7/1985, regula las competencias de
los Cabildos, tmicamente como Corporaciones Locales,
limitandose en su art. 41.1 a remitirse a la regulaciéon com-
petencial de las Diputaciones Provinciales, realizada por los
arts. 36 y 37 de la propia norma.

En cambio, el legislador autonémico regula, indistinta-
mente, las competencias de los Cabildos en su doble natura-
leza. Asi el Estatuto de Autonomia de 1982, establece en su
art. 22, puntos 2y 3:

Dos. El Cabildo constituye el 6rgano de gobierno
y administracién insular. Tendra autonomia plena
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en los términos que establece la Constitucion y su
legislacion especifica conforme a lo dispuesto en
el art. treinta y dos del presente Estatuto.

Tres. A los Cabildos Insulares les corresponde el
ejercicio de las funciones que les son reconocidas
como propias; las que se les transfieran o dele-
guen, por la Comunidad Auténoma, y la colabora-
cion en el desarrollo y la ejecucion de los acuerdos
adoptados por el Gobierno canario, en los térmi-
nos que establezcan las Leyes de su Parlamento.
Las transferencias y delegaciones llevaran incor-
porados los medios econémicos, materiales y per-
sonales que correspondan.

Los Cabildos asumen la representacion ordinaria
en cada isla de la Administracion autonoma, y eje-
cutaran en su nombre, cualquier competencia que
ésta no ¢jerza directamente a través de organos
administrativos propios.

Ademas incorpora la iniciativa legislativa en su art. 11.4:
“La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno Canarioy a
los Diputados regionales o a un Cabildo Insular”. Siguiendo
esta misma linea, se pronuncia, respecto al bloque competen-
cial que le corresponde a los Cabildos, la Ley 14/1990. Asi, su
art. 36 hace una enumeracion genérica de funciones de los
Cabildos Insulares:

1. Los Cabildos Insulares, sin perjuicio de su
cardcter de 6rganos de autogobicrno insular,
ejercen las competencias propias de la Comu-
nidad Auténoma de Canarias que les atribuye
¢l Listatuto de Autonomia, en los términos de
la presente Ley (1).

2. En consecuencia, los Cabildos Insulares, bajo
la direccion y responsabilidad de sus 6rganos
de gobierno.
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b)

c)

d)

€)

D

Ostentan iniciativa legislativa en el Parla-
mento de Canarias (2).

Colaboran en el desarrollo y ejecucion de
los acuerdos del Gobierno de Canarias.
Asumen la representacién institucional
ordinaria del Gobierno de Canarias en
cada isla.

Fjercen las competlencias propias que les
garantiza la Constitucion, la legislacion
basica de régimen local y las leyes secto-
riales del Estado para el camplimiento de
sus fines (3).

Son titulares de las competencias admi-
nistrativas autonémicas que les transfie-
ran ésta u otra ley del Parlamento de
Canarias.

Ejercen las competencias de la titulari-
dad de la Administracion Pablica de la
Comunidad Auténoma de Canarias que
les sean delegadas previa autorizaciéon de
ésta u otra Ley del Parlamento de Cana-
rias.

Ejercen las competencias de titularidad
estatal que les sean delegadas por la
Administracion FEstatal.

Aunque resulte arido, creo conveniente, puesto que encie-
rra practicamente en su totalidad el bloque competencial de las
Islas, proceder a la lectura resumida del Capitulo IV de esta
Ley. Pero antes, hay que hacer varias consideraciones respecto
a una parte muy importante de ese bloque: las funciones que
provienen de la Comunidad Auténoma por la via de la transfe-
rencia o de la delegacion. La primera consideracion, es la
resolucion del Parlamento de Canarias de 29 de octubre de
1992, sobre ¢l cumplimiento de la Ley 14/1990 y los criterios
con que debe efectuarse, de la que incluyo algunas citas:
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La estructuracion del sistema competencial de las
Administraciones Pablicas Canarias, debe tener
como objetivo tGltimo implantar una estructura
administrativa moderna y eficaz de cara al ciuda-
dano, buscando la optimizacién de los procedi-
mientos y una mayor rentabilidad de los medios

existentes.
Conseguir:

a) Una asignaciéon de competencias y funcio-
nes equilibrada y eficaz.

b) Que el proceso de transferencias se reali-
ce por bloques coherentes de funciones
para evitar duplicidad o vacios.

¢) Aplicar eficazmente los principios y
mecanismos de coordinacién administra-
tiva previstos en la Ley 14/1990.

d) Garantizar que las funciones de regla-

mentacion externa, planificacion y coordi-
nacién regional, permaneceran siempre
en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Canarias, debiendo ser oidos los
Cabildos Insulares cuando la potestad
legislativa y reglamentaria basica afecte a
las materias transferidas y delegadas.

A) Criterios para las Transferencias de Compe-
tencias:

El nicleo esencial de la actividad admi-
nistradora debe gravitar sobre la admi-
nistracion receptora.

Debera operarse definiendo paquetes
coherentes de funciones que completen
competencias determinadas, siendo el
finico limite el establecido por el legis-
lador.
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Evaluar los medios humanos, materiales y
econ6micos, de tal forma que la adminis-
tracién receptora pueda hacerse cargo de
las mismas con plena suficiencia financie-
ra, teniendo en cuenta ademds tanto los
costes directos como indirectos, de tal for-
ma que se posean los medios que posibi-
liten la mejora de la eficacia administrati-
va en la prestacion de cada servicio.

En ningin caso podra producirse duplici-
dad de gestion respecto de las funciones
transferidas entre la Administracion de la
Comunidad Autonomay la de los Cabildos.

B) Criterios para las Delegaciones:

Deben completar las funciones transferi-
das generando seclores compactos de
actuaciéon administrativa.

Formando bloques compactos que signifi-
quen el cierre del proceso administrativo
completo, siguiendo los principios de
racionalidad y méxima eficacia de la ges-
tion, implicando ello la evitacion de toda
duplicidad de gestion.

C) Criterios para la Coordinacion Administrativa:
Poner en marcha y aplicar eficazmente
los principios y mecanismos de coordina-
cion administrativa, con el consiguiente
papel central que le corresponde a la
Comision de Administracién Territorial
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

D) Reasignacion de competencias:
Desde los Cabildos hacia la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma en las
materias de:
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* Educacion.

* Investigacion.

* Sanidad.

* Agencias de Extension Agraria.

Sucesivas Mociones y Proposiciones no de Ley (15 de sep-
tiembre de 1994, 20 de diciembre de 1995, 24 de enero de
1996, ctc.) demandaban el cumplimiento de estos criterios.
En la linca de esta filosofia s¢ procede a la modificacién pun-
tual de la Ley 14/1990 por la Ley 4/1996 de 5 de noviembre,
como evidencia su exposicion de motivos, de la que cito:

Hay en la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Piblicas de
Canarias aspectos insuficientemente regulados y
que, por lo mismo, vienen dando lugar a dudas de
exégesis y a problemas de aplicacion.

Por otra parte ha suscitado dudas razonables el
verdadero sentido y alcance del articulo 53.1 de
la Ley 14/1990. Hay que tratar, pues, de eliminar
toda duda sobre dicho precepto, esclareciendo las
facultades que sobre ese personal puedan ¢jercer
los Cabildos Insulares, asi como la sitnacion
administrativa que el mismo ostente, como garan-
tia de la eficacia en la gestion de las competencias
delegadas y del status juridico del personal. Se
ha de facilitar al maximo que los Cabildos Insula-
res puedan disponer funcionalmente de ese per-
sonal para ¢l correcto ¢jercicio de las competen-
cias delegadas.

Se estan ejecutando mandatos constitucionales
tales como el tramite de audiencia, el principio de
descentralizacion, y la reserva de ley del régimen
juridico del personal.

is el instrumento adecuado para posibilitar la
Resolucion del Parlamento de Canarias de 28 y
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29 de octubre de 1992, sobre el uso de las dele-
gaciones como complemento de las transferen-
cias, obteniendo bloques compactos en pro de los
principios de racionalidad y maxima eficacia de
gestion.

Procederemos pues a repasar, como antes anunciaba el
Capitulo IV de la Ley 14/1990 incorporando ya las modifica-
ciones de la Ley 4/1996, destacando algunos aspectos como:

Son competencias propias las reconocidas en el
articulo 5 de la Ley 11 de julio de 1912, en la Ley
7/1985, y en las leyes reguladoras de los distintos
sectores de la actuacion publica. Idéntico caracter
tendran las competencias transferidas a los Cabil-
dos por Leyes del Parlamento de Canarias.

La Comunidad Auténoma de Canarias atribuira a
los Cabildos Insulares la titularidad y el ¢jercicio
de las competencias y funciones que de forma pre-
dominante, satisfagan un interés insular.

Las unidades administrativas que queden afectas
funcionalmente a los Cabildos Insulares para ¢l
cjercicio de las competencias delegadas, sobre
cuyas unidades los Cabildos podran ejercer, por
delegacion, las facultades de direccién, impulso,
control e inspecciéon ordinaria, y cualesquiera
otras que por razén de una eficaz gestion deban
quedar atribuidas a los Cabildos Insulares.
Podran delegarse en los Cabildos Insulares las
competencias y funciones precisas en materia de
gestion del personal que se adscriba funcional-
mente a los mismos para ¢l ejercicio de las com-
petencias previstas en el nimero 1 anterior. Y las
potestades que permitan completar las competen-
cias transferidas, generando sectores compactos
de actuaciéon administrativa.

156

ion realizada por ULPGC. B

ca universitaria, 2018




Veamos, por tiltimo, la incidencia de la reforma del Esta-
tuto dc Autonomia, llevada a cabo por la Ley Organica
4/1996, de 30 de diciembre, en este entramado competen-
cial. La redaccion dada al antiguo articulo 7, ahora 8, tiene a
mi juicio una gran importancia aclaradora: -

1. Los poderes de la Comunidad Auténoma de
Canarias s¢ ¢jercen a través del Parlamento,
dcl Gobierno y de su Presidente.

2. Las Islas se configuran como elementos de la

organizacion territorial de la Comunidad Auté-
noma Canaria. Las competencias que, en ¢l
marco del presente Estatuto, les atribuyan las
leyes del Parlamento de Canarias seran ejer-
cidas a través de los Cabildos.
Los Cabildos son, simultinecamente, 6rganos
de gobierno, administracién y representacion
de cada Isla ¢ instituciones de la Comunidad
Auténoma.

En el primer punto del apartado 2, aclara que es la Isla,
es decir la entidad local, la receptora de las competencias que
le atribuyan las leyes territoriales, que seran ejercidas por su
o6rgano de administracién, el Cabildo.

in ¢l scgundo punto aclara, asi mismo que es el Cabildo,
es decir ¢l 6rgano y no la entidad quicn ostenta ademas la
naturaleza de Institucion de la Comunidad Auténoma.

El articulo 22.2 (antes 21):

La organizaciéon de¢ la Administracion Piblica
Canaria respondera a los principios de eficacia,
cconomia, méxima proximidad a los cindadanos y
atencién al hecho insular.

incorpora un nuevo criterio de organizaciéon administrativa de
gran importancia para el reparto competencial: “El hecho
insular”.
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El apartado 8 del mismo articulo 22 (antes 21):

La Comunidad Auténoma podra ejercer sus fun-
ciones administrativas, bien directamente, bien
por delegacion o encomienda a los Cabildos Insu-
lares vy Ayuntamientos, de conformidad con las
leyes del Parlamento de Canarias.

introduce la técnica de la encomienda, sumandola a la de
delegacion, ¢ incluye también como destinatarios de las mis-
mas a los Ayuntamientos.

El articulo 23, antes 22, es ¢l mds importante para el fin
que nos ocupa

1. Canarias articula su organizacion territorial en
siete islas.

2. Las Islas gozan de autonomia plena para el
¢jercicio de los intereses propios. También
gozaran de autonomia para el ejercicio de las
competencias que se les atribuyan en ¢l marco
que establece la Constitucion y su legislacion
especifica.

3. Los Cabildos constituyen los organos de
Gobierno, administracion y representacion de
cada isla. Su organizacién y funcionamiento se
regird por una ley aprobada por mayoria abso-
luta del Parlamento de Canarias en ¢l marco
de la Constitucion.

4. A las Islas les corresponde el ejercicio de las
funciones que les son reconocidas como pro-
pias; las que se les transficran o deleguen por
la Comunidad Auténoma, y la colaboracién en
¢l desarrollo y la e¢jecuciéon de los acuerdos
adoptados por el Gobierno Canario, en los tér-
minos que establezcan las leyes de su Parla-
mento. Las transferencias y delegaciones lle-
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vardan incorporadas los medios econémicos,
materiales y personales que correspondan.

5. Los Cabildos Insulares, en cuanto institucio-
nes de la Comunidad Auténoma, asumen en
cada Isla la representacion ordinaria del
Gobierno y de la Administracion Auténoma y
¢jecutan en su nombre cualquier competencia
que ésta no ¢jerza directamente a través de
organos administrativos propios, en los térmi-
nos que establezea la ley.

6. El Gobierno Canario coordinara la actividad
de los Cabildos Insulares en cuanto afecte
directamente al interés general de la Comuni-
dad Auténoma.

7. A los Ayuntamientos, ademas de sus compe-
tencias propias, les corresponderéd el ¢jercicio
de aquéllas que les delegue la Comunidad
Autonoma.

Continta este articulo en ¢l objetivo de usar adecuada-
mente los términos Isla (Entidad Local) y Cabildo (Organo de
gobierno de una Entidad Local y simultaneamente Institucion
de la Comunidad Auténoma). La declaracién de autonomia de
la Isla, del punto 2, es de gran importancia y va mads alla
incluso al incluir el término “plena” que es la que consagra el
articulo 137 de la Constituciéon para Municipios, Provincias y
Comunidades Auténomas.

El punto 8 incluye la novedad de habilitar al legislador
autonémico para regular la organizacion y funcionamiento de
los Cabildos Insulares como 6rganos de gobierno y adminis-
tracion de la entidad local Isla. El andlisis de este extremo es
de gran interés pero no escapa al objeto que nos ocupa.

El punto 4, aclara que son las Islas, es decir las Entida-
des Locales, las receptoras de las competencias transferidas
y delegadas y las que asumen la obligacion de colaborar en el
desarrollo y ejecucion de los acuerdos adoptados.
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El punto 5 especifica las competencias que asumen los
Cabildos Insulares como Institucion de la Comunidad Aut6-
noma, lo que leva a la conclusiéon de que son éstas y no otras,
las anicas a las que se les asigna en esta naturaleza, pudién-
dose interpretar pues que incluso la iniciativa legislativa que
el articulo 12.5 atribuye a los Cabildos Insulares, 1o hace en
su condicién de 6rgano de gobierno y administraciéon de la
Isla, pues el legislador estatutario parece usar esta naturale-
za como regla general y la de Institucién Autonémica, como
excepcion, y no hay ningin precepto constitucional que lo
impida.

Por dltimo, entiendo que las modificaciones y matizacio-
nes que la reforma estatutaria suponen para la Ley 14/1990,
modificada por la Ley 4/1996, asi como la posible inclusién,
a la luz de los criterios contenidos en la resolucion del Parla-
mento de Canarias de 29 de octubre de 1992 y en la Exposi-
cién de Motivos de la Ley 4/1996, de algunas de las compe-
tencias con las que la reforma ha enriquecido el acerbo com-
petencial autonémico, en las listas de competencias a trans-
ferir y delegar que establecen las Disposiciones Adicionales
Primera y Segunda de la Ley 14/1990 respectivamente, hacen
necesaria una adecuacién de esta Ley lo antes posible.
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