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¢{Es necesaria una nueva Ley de Aguas en Canarias?

¢Cuales son los objetivos del Proyecto de Ley de Aguas
para Canarias?

¢Forman las aguas una unidad? ;Qué es el ciclo hidro-
l6gico?

¢Qué significa que el agua es de dominio publico?
¢Qué se consigue con la declaracion de dominio
publico?

¢Por qué es la isla el marco de gestion del agua?

¢Qué se pretende con los planes hidroldgicos? ¢ En qué
consisten?

¢Qué son y para qué sirven los Consejos Insulares?
¢, Como se distribuyen las responsabilidades en la ges-
tion del agua?

¢Como participan los usuarios en la gestiéon del agua?

¢Cémo se organizan las comunidades de usuarios?
¢Qué pasa con las organizaciones existentes?

¢Cual es el motivo de la regulacion del transporte como
servicio publico?

¢Qué se pretende con el servicio publico de produccion
industrial?.

¢Como se protegen los acuiferos y la calidad del agua?
,Como se va a depurar y reciclar el agua?

¢Coémo funcionara el sistema de concesiones?

¢Por qué y para qué se regulan los canones y tarifas?

Los propietarios de pozos, galerias 0 manantiales jvan
a quedarse sin sus derechos sobre el agua?

¢Como afecta esta Ley a los agricultores?
¢Como afecta esta Ley al conjunto de ciudadanos?
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| cEs necesaria una nueva Ley de
Aguas en Canarias?

En Canarias se aplica actualmente una normativa compleja, que va
desde la Ley de Aguas del siglo pasado, que ya ha sido derogada en
el resto de Estado, hasta leyes especiales de auxilios para Canarias, He-
redamientos, etc. Existe pues necesidad de ordenar el confuso panora-
ma legal, y ajustarlo a los nuevos conocimientos cientificos y técnicos
gue se tienen sobre el agua en las islas.

Existen estudios realizados por equipos competentes y de relevan-
cia internacional. El estudio cientifico de los recursos de agua en las Is-
las Canarias, conocido como proyecto SPA-15, supuso un primer diag-
ndstico de la situacion, y sento las bases de otros posteriores, que han
abordado, aparte de conocer mejor cudles son nuestros recursos y como
evolucionan, otras cuestiones relativas a cémo planificar nuestro futuro
en funcidon de un recurso escaso como el agua.

Hay cuestiones elementales que todo el mundo deberia saber en Ca-
narias sobre el tema del agua, como son las siguientes:

a) En todas las islas, las reservas de agua se van consumiendo
paulatinamente, y en muchos casos el deterioro que se esta pro-
duciendo es irreversible a corto y medio plazo.

b) Lasislas, en buena medida, son sistemas hidraulicos unicos, por
lo que se producen afecciones multiples, llegando en muchos
casos a una extrema irracionalidad técnica y econdmica.

c) Este despilfarro de medios debido en buena parte a la exacer-
bacion del beneficio individual, se contrapone con el hecho de
que en otros casos se pierde agua subterraneamente al mar, sim-
plemente porque la rentabilidad de aprovecharla a corto plazo
es inferior.

d) Al prevalecer exclusivamente criterios mercantilistas en el em-
pleo del agua, se hace mal uso de la misma en unos casos, o
se abusa de los precios en otros.

e) Se plantean problemas nuevos como consecuencia del desarrolio
econdmico: se produce contaminacion, se produce intrusion de
agua de mar en los terrenos acuiferos costeros, se ha de reutili-
zar agua depurada de las zonas urbanas, etc. También se origi-
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nan nuevos fendmenos, como el turismo, que requiere emplear
mas recursos de agua, compitiendo con los usos existentes y
en situacion desfavorable para éstos.

El panorama, por diagnosticarlo de alguna manera, es grave. Y ello
requiere actuaciones energicas y decididas por los podgres publicos.

La principal de estas actuaciones, y la que define el marco de todas
las demas, es la Ley del Agua para Canarias.
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2(1

cCudles son los objetivos del
Proyecto de Ley de Aguas para
Canarias?

vOs

De la necesidad de una nueva Ley de Agua se deducen los objeti-
a conseguir:

a)

b)
c)

d)

Crear las condiciones para que se responsabilice a toda la so-
ciedad canaria, sin exclusiones, de la vital proteccidn, potencia-
cion y conservacion de los recursos hidraulicos.

Fomentar la solidaridad entre sectores que utilizan el agua pro-
tegiendo a los mas desfavorecidos, como la agricultura.

Crear el marco adecuado de participacion para que se planifi-
que democraticamente, con participacion de todos.

Asegurar que en el futuro, las generaciones venideras puedan
disponer razonablemente del agua.

Evitar el deterioro y el despilfarro de agua, y la especulacion
como consecuencia de la escasez y de los problemas de su dis-
tribucion.

Para ello, la Ley se articula basicamente sobre los siguientes pre-
ceptos:

Definicidn del dominio publico hidraulico, que viene establecido
por la Ley de Aguas estatal.

Organizacion democratica de la gestion del agua a nivel de cada
isla, a través de unos organismos representativos y auténo-
mos:los Consejos Insulares del Agua.

Definicion del transporte y la produccion industrial del agua como
servicios publicos.

Defensa de Ia calidad del agua, de su 6ptimo aprovechamiento,
y proteccion en el uso del agua a los sectores mas desfavoreci-
dos, como la agricuitura.
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| cForman las aguas una unidad?
cQué es el ciclo hidrologico?

Las aguas continentales y maritimas tienen una estrecha relacién,
estan en continuo movimiento y recorren un camino, conocido con el nom-
bre de ciclo hidroldgico o ciclo del agua.

La energia que proporciona el sol evapora y eleva el agua del mar,
lagos y corrientes, formandose con ese vapor las nubes por la variacién
de las condiciones de su formacion y por efecto de la gravedad cae a
la tierra en forma de lluvia, nieve o granizo; parte de ese agua se evapo-
ra de nuevo o la absorben las plantas para devolverla a la atmésfera por
transpiracion; otra parte se infilira en el suelo y forma las corrientes de
aguas subterraneas que alcanzan el mar después de mucho tiempo, y
el resto circula libremente por los cauces de rios, barrancos y llega al
mar o lagos para volver a evaporarse.

Como el agua esta en continuo movimiento en ese ciclo, la cantidad
que hay en la tierra y en una zona mas o0 menos extensa no varia y 10gi-
camente es siempre la misma agua la que sigue ese camino, por eso
se dice que forma una unidad.

Mientras el agua esta en la tierra, puede ser aprovechada mediante
captaciones superficiales (embalses) 0 subterraneas (pozos, galerias).
Siempre que se actua sobre este camino natural, se intercepta un flujo
que, mas tarde o temprano, puede influir sobre otro aprovechamiento.

Por otrasparte, si se saca mas agua de la que se infiltra cada afio,
se va alterando el volumen de reservas que muchas veces ha tardado
miles de anos en llegar a un equilibrio. Por ejemplo, se calcula que para
restablecer el nivel freatico de Gran Canaria se tardarian al menos 40
anos, sin sacar una sola gota mas.
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4(1 cQué significa que el agua es de
dominio publico?

Las caracteristicas del agua como recurso esencial para la vida y
la supervivencia, y el convencimiento de la necesidad de sentar legal-
mente que el agua es solo una, hizo que en la Ley 29/1985 de aguas de-
clarase el dominio publico de todas las aguas, teniendo validez este pre-
cepto, como consecuencia de la disposicidn adicional 32 de dicha Ley
en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias.(1)

Esto quiere decir, simplificando, lo siguiente:

1°. El agua es de toda la comunidad, es de todos. Por tanto no pue-
de decirse que sea patrimonio del Estado ni, por supuesto, de
los particulares.

2°. Como consecuencia de lo anterior, no se pueden establecer re-
laciones de propiedad para nadie, ni el Estado, ni los particula-
res. La Administracion administra y arbitra su uso en nombre y
en beneficio de todos.

3° Ello no quiere decir que no exista el aprovechamiento privado
de las aguas. Para ello existe la figura de la concesion, que se
hace con los requisitos de publicidad y competencia, puesto que
es un bien comun.

En definitiva, la declaracion de dominio publico no es otra cosa que
la confirmacién de que este recurso esencial es de interés general, y debe
prevalecer sobre el particular. Ello no impide, sin embargo, respetar de-
rechos adquiridos.

Por tanto, la Ley establece que, a partir de ahora, los nuevos alum-
bramientos han de ser hechos con arreglo al concepto de dominio publi-
co. Los que ya existan pueden elegir entre seguir como estan o pasar
al régimen de concesidon de dominio publico, en el que se le garantiza
el disfrute de los derechos legitimamente adquiridos.

(1) La Disposicion Adicional Tercera de la Ley de Aguas estaltal dice: «Esta Ley no produci-

rd efectos derogatorios respecto de la legislacion que actualmente se aplica en el terri-
torio de la Comunidad Autdnoma de Canarias, que subsistira en tanto ésta no dicte
Su propia legislacion.
Seran de aplicacidn, en todo caso, en dicha Comunidad Auténoma, a partir de la en-
trada en vigor de su nueva legislacion los articulos de esta Ley que definen el dominio
publico hidrdulico estatal y aquéllos que supongan una modificacion o derogacion de
las disposiciones contenidas en el Codigo Civil».
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[ ¢Qué se consigue con la
declaracion de dominio publico
del agua’?

Lo primero que se consigue es responsabilizar a toda la sociedad,
y especialmente a los poderes publicos, de la obligacion de garantizar
la existencia actual y futura de ese agua para las actividades que se de-
cida su uso prioritario.

¢ Se puede dejar que un recurso como el agua esté sometido sélo
al juego de oferta y demanda, aun a riesgo de que, en ese juego, nos
guedemos sin agua en un momento dado? ;Es sélo en ese momento
cuando existiria la obligacién de intervenir los poderes publicos? ¢ A quién
habria que pedir responsabilidades?

La declaracién de dominio publico permite justificar actuaciones in-
versoras importantes. Seria poco justificable el canalizar importantes fon-
dos publicos para satisfacer necesidades insoslayables en tanto se deja
otra parte del recurso al libre albedrio y al posible despilfarro o especu-
lacion. _

La planificacion se ve notablemente facilitada, y de esta manera se
puede manejar de forma integrada los recursos no convencionales, como
son las aguas residuales y la produccién industrial, asignando volume-
nes segun las caracteristicas de calidad y las prioridades establecidas
y acordadas por los Consejos Insulares en los correspondientes planes
hidroldgicos.

Se consigue asimismo, al controlar el ritmo de los aprovechamien-
tos, llevar a cabo mancomunadamente los planes de prevencion de la
contaminacion, la recarga de acuiferos en los caos en que sea posible,
asi como establecer planes de control de la sobreexplotacion y el dete-
rioro del recurso, de forma eficaz.

9
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6 | ¢Por qué es la isla el marco de
gestion del agua?

El articulo 3 del Proyecto de Ley de Aguas para Canarias recoge los
principios que la legislacion nacional obliga a cumplir. Tales principios son:

(a) Unidad de gestion, tratamiento integral, economia del agua, des-
concentracion, descentralizacién, coordinacion, eficacia y parti-
cipacion de los usuarios.

(b) Respeto de la unidad de cuenca, los sistemas hidraulicos y el
ciclo hidrolégico. La unidad de cuenca en Canarias se traduce
a nivel isla.

(c) Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacion
del territorio, la conservacion y proteccion del medio ambiente
y la restauracién de la naturaleza.

Ademas, la Ley 8/1986, conocida como «Ley de Cabildos», estable-
ce competencias para los cabildos en materia de recursos hidraulicos.

El marco natural para ordenar, planificar y controlar el correcto fun-
cionamiento del uso y la gestion del agua es la isla.

Para ello se establecen:

[J Los Consejos Insulares
(] Los Planes Hidrolégicos Insulares

Con ello se pretende que cada isla lleve autébnomamente la gestion de
sus recursos, llevandose todo ello con el conocimiento preciso de los que
viven en cada isla.

10
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7(1 cQué se pretende con los planes
hidrologicos? ;En qué consisten?
cQuién los elabora?

El agua es escasa e importante en la vida, tiene multiples usos, es
movil y renovable en un ciclo. Por estas cinco razones es necesario defi-
nir: quién la usa, cudnta hay, como se usa, donde se usa y cuando se
usa. Si todas estas cuestiones estan previamente definidas y aceptadas
se evitan continuos conflictos. El plan hidrologico pretende precisamen-
te eso, tener unas directrices previas con un aceptable respaldo demo-
cratico, que definan como atender la demanda de agua futura a partir
de la oferta existente y como se puede incrementar el agua disponible
con las inversiones necesarias. En consecuencia contendra el diagnos-
tico de necesidades y disponibilidades, la relacién de obras, el coste y
financiacion de las mismas y las ordenanzas de control del Plan.

Como debe responder a una realidad palpable se elaborara a partir
de las unidades de gestion mas pequefias.

En el Proyecto de Ley hay previstos dos tipos de planes: el Plan Hi-
drolégico de Canarias y los Planes Hidrolégicos Insulares. El primero de
ellos establece unicamente unas directrices generales de politica de asig-
nacién economica y de marco general. Los planes insulares son los que
concretan de manera vinculante las actuaciones a seguir en la gestion
ordinaria de los recursos. (Art. 23,25)

Al ser elaborados en los Consejos Insulares poseen una garantia de
participacion directa de los interesados. (Art. 27)

(Art. 23)

1.-  ElPlan Hidroldgico de Canarias comprenderd, como minimo, los siguientes ex-
fremos:

a) Politica de asignacién del recurso.
b) Definicion de las obras de interés regional.

¢) Definicion de las previsiones de financiacion de obras, asi como los crite-
rios de prioridad en la asignacion de recursos financieros en las infraestruc-
turas hidrdulicas de los Planes Insulares.

1
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d) Directrices a sequir en las zonas sobreexplotadas, con riesgo de contami-
nacion o de reserva de recursos.

6) Establecimiento de ayudas y subvenciones secloriales.

f)  Directrices para la coordinacion de los Planes Hidroldgicos Insulares asi como
otras medidas de politica hidrdulica.

g) Condiciones técnicas, plazos, distribucion territorial y demas caracteristicas
necesarias para la implantacion de cualquier sistema de produccion indus-
trial de agua. :

2.-  ElPlan Hidroldgico de Canarias se acomodard, mediante su revision, a las pre-
visiones que en materia de obras de interés general de la nacion formule el estado.

(Art. 25)

1.-  Los Planes Hidroldgicos Insulares comprenderdn, dentro de su ambito, los si-
guientes puntos:

1% Inventario general de los recursos en explotacion, indicando zonas de cap-
tacion y aprovechamiento.

2° En la medida que técnicamente sea posible, delimitacion de los siguientes
extremos:

a)
b)

¢)

d
e

f

9
h)

Zonas o acuiferos no aprovechados o infraexplotados.

Zonas o acuiferos que, en el momento de la redaccion del Plan, se en-
cuentren sobreexplotados o en riesgo inminente de estarlo.

Sistemas de captacion y aprovechamiento a emplear segun las diferen-
tes zonas, y criterios para su ordenacion.

Redes idoneas de transporte y alternativas posibles.

Enumeracion y descripcion de embalses,depdsitos y otras obras e insta-
laciones relevantes existentes.

Enumeracion y trazado real de los pozos y galerias existentes de acuer-
do con el registro y catdlogo de aguas, y aforos autorizados.

Descripcidn de las aguas desde el punto de vista de su calidad.
Descripcion y prevision de evolucion de los lugares de consumo y apro-

" vechamiento, incluyendo previsiones sobre las aguas residuales de-

puradas.

3% Zonas cuyos recursos hidricos, superficiales o sublerraneos, se declaren re-
servados para destinos determinados, asi como las de proteccion especial.

4°) Definicion de obras necesarias para la consecucion de los objetivos previs-
los, asi como previsiones de financiacion, publica o privada, de las mismas.

5° Medidas legales y técnicas acerca de las siguientes cuestiones:

a)

Ordenacion del establecimiento de servidumbres y requlaciones de apro-
vechamientos comunes.

12
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3-

(Ant. 27)
1.-

b) Normas para la conservacion y recarga de acuiferos y de proteccion del
medio ambiente en relacion con los recursos hidricos.

¢) Asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y futuras.

Aquelias zonas que el Gobierno de Canarias declare como de especial protec-
cion agraria, gozaran de un estatuto de adscripcion del agua a la agricultura,
segun mddulos de riego que habrdn de establecerse en los planes insulares.
Tal condicion ha de ser recogida en los planes hidroldgicos.

Los Planes Hidrologicos Insulares deberdn adaptarse a las disposiciones del
Plan Hidrolégico de Canarias.

El Plan Hidrolégico de Canarias serd elaborado por el Gobierno de Canarias,
el cual lo remitird al Parlamento para su aprobacion definitiva, previo cumpli-
miento de los trdmites necesarios para su acomodacion a los contenidos basi-
cos del Plan Hidrolégico Nacional.

Los Planes Hidroldgicos Insulares serdn elaborados por los Consejos Insulares
del Agua. Su aprobacion definitiva corresponde al Gobierno de Canarias. El Go-
bierno presiard asistencia en su elaboracion, en los términos previstos en el ar-
ticulo 5.

Por razones de interés general, el Gobierno de Canarias podra declarar zona
sobreexplotada alguna parte de la isla, por lo que los Consejos Insulares ha-
brdn de incluir las consecuencias de tal declaracigon en los respectivos planes
en curso de elaboracion, o promover la revision de los vigentes.

En el procedimiento de elaboracion de los planes hidrolégicos, asi como en el
de su revision total o parcial, sera preceptivo el tramite de informacion publica,
que reglamentariamente se determine.
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8(1 cQué son y para qué sirven los
Consejos Insulares?

Son los érganos que administran y gestionan el dominio publico de
forma autonoma en cada isla. Sus funciones mas relevantes son:

(a) Elaborar los planes hidrologicos insulares.
(b) Toda la gestién de concesiones, autorizaciones, etc.

(c) La vigilancia, conservacion, etc. de todo lo relacionado con el
agua y las obras hidraulicas.

(d) El control de las tarifas del agua y del transporte.

Estaran representados todos los implicados en el tema del agua, es
decir: los poderes publicos (Gobierno, Cabildo, Ayuntamientos, ...) y las
fuerzas sociales (Concesionarios, Sindicatos, Agricultores,.(Art. 10). A ve-
ces se comenta que parece excesiva la representacion de los poderes
publicos, ¢{Es que éstos no son representativos? ;Estan acaso desliga-
dos de los intereses de la sociedad?

A través de las funciones y atribuciones conferidas a los Consejos
Insulares queda una cosa clara: cada isla gestiona de forma auténoma
su agua.

Los consejos tienen tres 6rganos rectores:

0 La Junta General
(1 La Junta de Gobierno
(1 El Presidente

En ia Junta de Gobierno, que es la que lleva la gestién mas activa,
el Cabildo estara representado mayoritariamente y los usuarios con al
menos un tercio de los miembros. El Presidente sera el del Cabildo Insu-
lar. (Art. 11).

Los Consejos Insulares del Agua son la pieza clave del correcto fun-
cionamiento de la Ley. Su caracter de organismos auténomos, con gran-
des atribuciones y de gran representatividad, los convierte en la verda-
dera autoridad del agua en cada isla.

14
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(Art. 10)

1.- La Composicion de la Junta General de los Consejos Insulares se determinard re-
glamentariamente; en todo caso deberdn estar representados en la misma las siguientes
entidades:

a) El Gobierno de Canarias.

b) El Cabildo Insular respectivo.

¢) Los Ayuntamientos.

d) Los Consorcios y Empresas Publicas.

e) Las entidades concesionarias, titulares de aprovechamientos que resulten
de la aplicacion de la presente Ley, asi como sus respectivas agrupaciones.

f) Las Organizaciones Profesionales Agrarias.

9) Las Organizaciones empresariales y sindicales.

Las entidades descritas en los apartados a), b), ¢} y d), tendran una representacion
del 50%.

Las entidades descritas en el apartado e} tendrdn una representacion del 15%.

Las entidades mencionadas en los apartados f} y g), tendrdn una representacion del
35%, atendiendo a las peculiaridades de cada isla en cuanto a los usos del agua.

2.- La Junta de Gobierno estara compuesta en la forma que reglamentariamente se
determine, estando representados en la misma:

a) El Gobierno de Canarias

b) El Cabildo Insular respectivo

¢} Los Ayuntamientos

d) Los concesionarios y usuarios de aguas.

La representacion correspondiente al Cabildo Insular serd mayoritaria.
Los usuarios han de estar representados con al menos un tercio de los
miembros.

3.- El Presidente del Consejo Insular sera el del Cabildo Insular correspondiente.

(Art. 11)
1.- Corresponde a la Junta General del Consejo Insular:

a) Controlar la gestion de los demas drganos directivos del Consejo Insular.

b) Elaborar el Plan Hidroldgico Insular para su aprobacion definitiva por el Go-
bierno, asi como las directrices generales a seguir en la gestion de los re-
cursos hidricos de la isla.

2.- Corresponde a la Junta de Gobierno del Consejo Insular:

a) Proponer los planes de actuacion.

b} Formular los presupuestos del Conssjo.

¢) Autorizar, en su caso, las operaciones de créditos necesarias para las finali-
dades concretas relativas a su gestion, en el marco de los acuerdos con la
Junta General.

15
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d} Las funciones gjecutivas que reglamentariamente se le asignen en el marco
de las atribuciones de los Consejos Insulares descritos en los articulos an-
teriores.

3- Corresponde al Presidente:

a) Ostentar la representacién del Consejo.

b) Presidir la Junla General y la Junta de Gobierno.

¢) Cuidar de que los acuerdos de los drganos colegiados se ajusten a la legali-
dad vigente.

d) Cualquier otra funcion no expresamente atribuida a otro drgano.

16
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9(1 cComo se distribuyen las
responsabilidades en la gestion
del agua?

Las responsabilidades en la gestion del agua son de diferente natu-
raleza. Por una parte, esta el impulsar el incremento y la conservacion
de recursos; ésta es la responsabilidad de los poderes publicos: Estado,
Comunidad Auténoma, Cabildo y Ayuntamiento.

Y por otra parte, la gestion concreta, dia a dia, de los asuntos ordi-
narios de la gestion del agua: ésto corresponde por una parte a los Con-
sejos Insulares, que pueden delegar determinadas cuestiones a Juntas
Comarcales o Zonales y, ya a menor escala, a Comunidades de Usua-
rios y Concesionarios de agua.

Resumiendo, las responsabilidades quedaran asi:

Estado (Gobierno Central, Parlamento Nacional)
[J Obras de interés general de la Nacion.

(] Plan Hidroldgico Nacional, al que ha de acomodarse toda actua-
cién sobre el dominio publico hidraulico.

Comunidad Autonoma (Gobierno y Parlamento de Canarias)

[ Plan Hidrologico de Canarias y coordinacion de los Planes Insu-
lares. (Art. 5)

[l Asistencia técnica y administrativa a los Consejos Insulares.
{1 Coordinacion con la Administracion Central del Estado. (Art. 5)
[0 Desarrollo de leyes y reglamentos sectoriales.

Isla (Consejo Insular del Agua)
[1 Plan Hidroldgico Insular.(Art. 7)

[1 Gestion del dominio publico y servicios publicos regulados por
la ley.(Art. 7)

(] Otorgamiento de concesiones y autorizaciones.(Ar. 8)
(] Gestion de las obras de los Planes Insulares.(Art. 8)
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(Art. 5)

I.- Corresponde al Gobierno de Canarias:

8
b)

¢

d

f

La elaboracion del Plan Hidroldgico de Canarias.
La aprobacién definitiva de los Planes Hidroldgicos Insulares.

La adopcion de las medidas adecuadas para la necesaria coordinacion en-
tre los Planes Hidroldgicos Insulares.

El desarrollo de las funciones de investigacion, asistencia técnica y admi-
nistrativa a los Consejeros Insulares, asi como la alta inspeccion de la ges-
tién de los mismos.

La coordinacion con la Administracion Central del Estado en todas las cues-
tiones relacionadas con los recursos hidraulicos.

El desarrollo reglamentario de la presente Ley; en particular en todo lo que
se refiere a la normativa técnica basica, asf como las normas para el esta-
blecimiento de tasas y tarifas autorizadas por la Ley.

2.- El Gobierno de Canarias gestionara de manera integrada las competencias a que
se refiere el numero anterior, asegurando la unidad de actuacion administrativa, a cuyo
fin creara los Organos precisos para el desarrollo de los siguientes cometidos:

a)

b)

(Art. 7)

Realizar los estudios, experimentacion e investigacion sobre la obtencion,
empleo, conservacion, recuperacion, tratamiento integral y economia del agua,
asi como impulsar y desarrollar la adaptacion a Canarias de cuantas tecno-
logias tengan relacion con tales materias.

Asistir a los Consejos Insulares del Agua en la planificacion hidroldgica y
en cuantas actuaciones se orienten a la mejor utilizacion del recurso.

Promover y difundir el mejor conocimiento sobre las cuestiones relaciona-
das con el agua en Canarias.

Recepcion, tramitacion y resolucion de permisos, informes y demds cues-
tiones de indole administrativa, necesarias para la gestion ordinaria de asuntos
en relacion con los Consejos Insulares.

Cualesquiera otras funciones que se deriven del gjercicio de competencias
por parte del Gobierno de Canarias en materia de recursos hidraulicos, y
no ejercidas por los Consejos Insulares por virtud de la presente Ley.

1.- Se crea en cada isla, por la presente Ley, un Consejo Insular del Agua, como enti-
dad de Derecho Publico, con personalidad juridica propia, y que asume la gestion unitaria

del agua.

2.- Los Consefos Insulares del Agua gozaran de autonomia funcional para regir y ad-
ministrar los inteteses que le estén reconocidos, pata adquirir o enajenar los bienes y de-
rechos que puedan formar su patrimonio, y para contratar y obligarse, y accionar ante los

Tribunales.
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3- Son sus funciones:

a) La elaboracion del Plan Hidroldgico Insular, su seguimiento y el estudio de
Su revision.

b) Lagestion del dominio publico y de los servicios regulados en la presente Ley.
¢) Lasupervision y, en su caso, explotacion de los aprovechamientos de aguas.

4.- Los actos y resoluciones de los Consejos Insulares agotaran la via administrativa.

5.- Los Consejos Insulares del Agua ajustaran su actuacion a la presente Ley, a su
Reglamento y a las demds disposiciones generales emanadas del Gobierno de Canarias,
asi como a la planificacion hidroldgica.

(Ant. 8)

1.- Los Consejos Insulares del Agua tendran, para el desemperio de sus funciones,
ademas de las que se contemplan expresamente en otros titulos de esta Ley, las siguien-
tes atribuciones:

a) El otorgamiento, revocacion y declaracion de caducidad de autorizaciones
y concesiones referentes al dominio publico hidraulico y a los servicios pu-
blicos regulados en la presente Ley, asi como la inspeccidn y vigilancia de
su gestidn.

b) El estudio, proyecto, ejecucion, conservacion, explotacion y mejora de las
obras incluidas en los planes Hidroldgicos Insulares asi como de aquellas
obras que se le encomienden por la Comunidad Auténoma y las Corpora-
ciones Locales.

¢) Laegjecucion de los programas de calidad de las aguas, asf como su control.

d) La prestacion de toda clase de servicios técnicos relacionados con el cum-
plimiento de sus fines y, cuando proceda, el asesoramiento a las Adminis-
traciones Publicas, asi como a los particulares.

e) La fijacion de las tarifas del agua y su transporte, en aplicacion de lo que
reglamentariamente establezca el Gobierno de Canarias.

f) La constitucion de Juntas comarcales, en orden al mejor cumplimiento de
sus fines, en los términos que reglamentariamente se autorice.

g) Elestablecimiento de convenios de cooperacion con las demas Administra-
ciones Publicas canarias, y de colaboracion con ofras entidades.

2.- El Gobierno de Canarias podrd, a través de sus drganos competentes, ejercitar
atribuciones de los Consejos Insulares anteriormente descritas, siempre que asi se solici-
te por los mismos y se acuerde mediante Decreto.
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10 | ¢Como participan los usuarios en

la gestion del agua?

Los usuarios participan de forma directa e indirecta en la adminis-
tracion del agua.

Al tener una importante representacion en los Consejos Insulares par-
ticipan en todas las cuestiones importantes acerca del agua en cada isla:
la planificacion hidroldgica, el otorgamiento de concesiones y autoriza-
ciones, la definicién de obras publicas, etc.

Si ademas estan organizados como Comunidades de Usuarios, corpo-
raciones de derecho publico de total autonomia, se consigue el criterio
de autoadministracion, teniendo enormes ventajas en la financiacion de
obras comunitarias.

Es de destacar la importante participacidn que se da a los agriculto-
res, organizaciones empresariales y sindicatos. De esta forma se preten-
de garantizar la responsabilizacion de las fuerzas sociales mas afecta-
das por la disponibilidad del agua en la administracion de la misma.
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Ha cComo se organizan las comuni-
dades de usuarios? ;Qué pasa con
las organizaciones existentes?

Las comunidades de usuarios son las agrupaciéon de todos los gue
utilizan agua de una misma concesion o que transportan el agua por una
misma red.

El consejo insular podra imponer o exigir la constitucién obligatoria
en Comunidad de Usuarios o en Comunidad General, cuando la ade-
cuada gestion de los recursos asi lo requiera. Por ejemplo, en zonas so-
breexplotadas o en riesgo de estario, 0 en los caso que se presuman afec-
cions multiples.

Las Comunidades de Usuarios tienen bastante semejanza a las ac-
tuales Comunidades de Aguas. Se diferencian en que son corporacio-
nes de Derecho Publico, buscando el objetivo de la mejor utilizacién del
recurso. Son beneficiarios de lineas de crédito preferente para aprove-
chamientos hidréaulicos.

Las comunidades de aguas existentes en la actualidad, que son aso-
ciaciones de interés particular, tienen derecho a mantener sus caracte-
risticas y peculiaridades de organizacion, en tanto gestionen agua califi-
cada como privada de acuerdo a la legislacidon anterior. (Art. 21); para
nuevas concesiones seran consideradas como persona fisicas o juridi-
cas particulares (cuestién ésta que no es muy diferente a la situacion
actual).

En la gestién de un bien de interés general como es el agua, la trans-
parencia y la democracia son cuestiones esenciales. Las Comunidades
de Usuarios facilitaban ambas cosas.

(Art. 21)

1.- Las agrupaciones ya constituidas con los nombres de Heredades, Heredamientos
de aguas, Dulas, Acequias, Comunidades u otras semejantes, y organizadas con arreglo
a alguna de las figuras legales reconocida por la Ley 27 de Diciembre de 1.956 o conside-
radas como asociaciones de interés particular de las definidas en el articulo 35, n° 2 del
Cadigo Civil, conservaran su personalidad juridica y organizacion, mientras gestionen uni-
camente aguas calificadas como privadas de acuerdo con la legislacion anterior
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2.- En tanto no se conviertan en comunidad de usuarios, cada dueric mantendrd la
titularidad de sus bienes, cuolas o caudales consorciados, pudiendo disponer de los mis-
mos, aunque sujetdndose a las reglas que por el drgano estatuario competente se adopten
para el mejor aprovechamiento de caudal. No procedera nunca la accidn divisoria ni el
retracto de comuneros y corresponderd Unicamente a la Entidad la gestion o administra-
cion de los bienes o caudales de cada agrupado y de los elementos comunes vinculados
alos privativos y que la agrupacion pueda ser titular de un patrimonio constituido por otros
bienes distintos a los indicados.

3.- En cuanto no se oponga a lo dispuesto en los numeros anterirores de éste articulo
y con cardcter supletorio de lo regulado en sus estatutos, se aplicarén a las agrupaciones
de propietarios de aguas calificadas como privadas por Ia legislacion anterior, las normas
que rigen para las comunidades de usuarios conforme a esta Ley y su reglamento, salvo
las posibilidad de exigir el cumpiimignto de las obligaciones de los comuneros por la via
administrativa de apremio, la de ser las comunidades beneficiarias de la expropiacion for-
zosa y a lo prescrito en el articulo 19.2 e) de ésta Ley.

22

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2017



I (| ¢Cual es el motivo de la regula-
cion del transporte como servicio
publico?

Si alumbrar agua es una labor ardua y necesitada de apoyo y orde-
nacion, el transporte hasta los lugares de consumo, y la interconexion
de los sistemas de conduccion para hacer flexibles la distribucion es fun-
damental en algunas islas.

Los canales, construidos con gran esfuerzo por generaciones, ne-
cesitan ser sustituidos, mejorados, y ello exige inversiones importantes
y control publico, a fin de que el transporte cumpla una funcién social
y no sea objeto de especulacidon o despilfarro por parte de intermedia-
rios no controlados.

El hecho de que se definan redes de servicios publico facilita las si-
guientes cosas:

[0 Que se acceda a créditos o subvenciones para la construccion
de conducciones incluidas en las redes.

[0 Que se pueda facilitar la planificacion del recurso,situando las
zonas de almacenamiento préximas a las redes.

[0 Que tanto los que producen como los que consumen agua, dis-
ponga de servicio publico al que acceder y poder intervenir en
su correcto funcionamiento.

[ Se facllita la ordenacion del recurso al poderse llevar un mejor
control de las producciones, pérdidas y consumos.

[0 Se puede exigir que las conducciones cumplan unos requisitos
minimos de calidad, a fin de evitar pérdidas extraordinavrias.
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| ¢Qué se pretende con el servicio
publico de produccion industrial?

La definicién de la produccién del agua mediante procedimientos no
extractivos como servicio publico, responde a la necesidad de regular la
responsabilidad de aportar agua a los nuevos consumos que no pueden
ser convenientemente cubiertos mediante agua de origen terrestre.

Existen actividades que pueden sufragar, sin que signifique un con-
dicionante econdmico decisivo, el coste de la produccion industrial de
agua. Tales son, por ejemplo, el turismo, determinadas industrias, los gran-
des puertos, etc...

Si se aislan estos sectores del mercado de las aguas terrestres, se
obtiene un beneficio para sectores menos competitivos en cuanto al uso
del agua, como es el caso de ia agricultura, en la que el agua y su precio
constituyen en muchos casos un factor limitante. {Art. 50).

La planificacion hidroldgica recogera las previsiones y condiciones
de produccion industrial. De esta forma se puede redistribuir la carga de
la escasez bajo criterios de solidaridad entre sectores econdmicos.

Asimismo, en los casos de islas con un grave déficit, la produccién
industrial debera garantizar una parte importante de los recursos para
el abastecimiento a la poblacion.

Si, ademas, el agua es depurada y posteriormente reutilizada en agri-
cultura, podemos decir que estamos en parte invirtiendo el sentido del
consumo, sacando doble ventaja con un agua no procedente de los mer-
mados recursos naturales.

(Art. 50)

1.- Los promotores de nuevas urbanizaciones y asentamientos de poblacién en zonas
de desarrollo turistico, asi como los de industrias que impliquen un elevado consumo de
agua, deberan garantizar, mediante técnicas de produccidn industrial que no incidan so-
bre las aguas terrestres, recursos suficientes para el fin previsto. Asimismo, quedan oblj-
gados a poner a disposicion de la administracion competente el agua residual depurada
de acuerdo con los procedimientos autorizados, que no sea reutilizada en las propias ne-
cesidades.
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2.- El Gobierno de Canarias, sobre la base de las condiciones conicretas de cada isla
y cada zona, desarrollaré el mandato expresado en el punto anterior, sefialando en el Plan
Hidroldgico Regional las condiciones técnicas, plazos y demds caracteristicas necesarias
para la implantacion de sistemas de produccidn industrial. Se arbitraran asimismo las me-
didas transitorias que procedan para adaptar situaciones anteriores a la entrada en vigor
de la presente Ley.
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I | ¢Como se protegen los acuiferos
y la calidad del agua?

Una de las grandes innovaciones de la Ley es el conjunto de pre-
ceptos que se introducen para defender los acuiferos y la calidad del agua.
Por ejemplo:

[0 Medidas para ia recarga de acuiferos y conservacion de la cali-
dad, han de ser contempladas en los Planes Hidroldgicos.

[J Definicion de zonas sobreexplotadas o en riesgo de estario, con
las consiguientes medidas para evitar el deterioro del recurso.

[ Todala superficie de las islas queda bajo la expresa prohibicién
de vertidos o actividades que puedan provocar la contaminacion
o degradacion del dominio publico hidraulico, exigiendose auto-
rizacion con los estudios hidrogeoldgicos pertinentes. (Art. 54)

[J Toda la actividad de depuracioén y reutilizacién va a ser objeto
de una mayor intervencidn y vigilancia por parte de los Conse-
jos insulares, formando parte importante de la politica hidrauli-
ca. (Art. 63)

[J Se prevé la aplicacién de un ‘canon de vertido', siguiendo la filo-
sofia de que ‘el que contamina, paga

(Art. 54)

Toda actividad susceptible de provocar la contaminacidn o degradacion del dominio
publico hidrdulico y, en particular, el vertido de aguas y de productos residuales suscepti-
bles de contaminar las aguas superficiales y subterraneas, requiere autorizacion adminis-
trativa.

A los efectos de la presente Ley se considerara vertido la aportacion de liquidos, o
sdlidos solubles o miscibles en el agua, que se realice directa o indirectamente en todo
el territorio insular, independientemente de que se trate de cauce publicos o terrenos parti-
culares, y cualquiera que sea el procedimiento utilizado.

(Art. 63)

1.- El Gobierno de Canarias establecerd las condiciones basicas para la reutilizacion
directa de las aguas, en funcion de los procedimientos de depuracion, su calidad y los usos
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previstos. En el caso de que Ia reutilizacidn se lleve a cabo por personas distintas del pri-
mer usuario de /as aguas, se consideraran como independientemente ambos aprovecha-
mienlos, y serdn objeto de concesiones distintas.

2.- Se determinaran reglamentariamente las ayudas que podrdn concederse a quie-
nes procedan al desarrollo, implantacion o modificacién de tecnologias, procesos, instala-
ciones o0 equipos, asi como a cambios en la explotacidn, que signifiquen una mejor utiliza-
cion o ahorro de agua, o bien una menor aportacion de contaminantes

Estas ayudas se podran extender a cualesquiera que desarrollen actividades destina-
das a la proteccién y mejora de los recursos hidraulicos, tanto en cantidad como en calidad.
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5(1 cComo se va a depurar y reciclar
el agua?

Las poblaciones que disponen de redes de alcantarillado en funcio-
namiento, estan obligadas a depurar el agua vy, si los planes hidrolégicos
lo prevén, debe incluirse la prevision de reutilizacion de estas aguas en
aquellas zonas y cultivos que se autorice, con los adecuados controles
por los departamentos de la administracion como competencias en el
tema.

El agua depurada se convierte asi en un recurso a tener en cuenta
en la asignacion de usos.

Las urbanizaciones turisticas que deban tener agua de produccion
industrial, deben de reutilizar el agua depurada en sus propias instala-
ciones, y poner los excedentes a disposicidon de la administracion.

Es decir, se trata de regular ei uso de todos los recursos de forma
integrada, como corresponde a una situacion de escasez endémica.
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6 ( cComo funcionard el sistema de
concesiones?

La concesion es la figura que se establece para el aprovechamiento
privado de aguas. Se diferencia de la autorizacion en que no establece
derecho de propiedad ilimitado, de usar y abusar, sino que ha de estar
sometida a los usos previstos en la planificacion y ha de tener un plazo
para ia revision de las codiciones.

El plazo, que lo fijara el Consejo Insular de cada isla, dependera de
lo que se especifique en los planes hidroldgicos. (Art. 31)

Si toda la administracion del agua debe basarse en la racionalidad
de una planificacidn muy meditada, los derechos a perpetualidad no tie-
nen razon de ser.

Las concesiones se otorgan atendiendo siempre a criterios de justi-
cia y equidad. En cualquier caso, la seleccion de proyectos de aprove-
chamientos atendera a criterios de rentabilidad social.

Si el destino de las aguas es el riego o el abastecimiento a la pobla-
cion, la renovacion de las concesiones se facilita, pues seran renovadas
automaticamente si no se oponen los Planes Hidrolégicos.

La concesidén no es un acto que se produce mediante la libre deci-
sién de nadie. Se otorga con arreglo a unas bases legales y atendiendo
a principios de publicidad y concurrecia.

Su renovacion, en la mayoria de los casos, es un derecho del con-
cesionario. Este es el caso de las concesiones para riego y abastecimiento.

Si hubiera que modificar las condiciones de las concesiones o res-
catarlas, los perjuicios econdémicos producidos al concesionario han de
ser indemnizados.

(Art. 31)

El otorgamiento de concesiones para nuevas producciones de bienes del dominio pu-
blico hidrdulico se ajustara a las siguientes reglas:

1.- El Consejo Insular, atendiendo las condiciones especificas de cada concesion de-
terminaré el plazo de duracion de la misma.

2.- La concesion tendrd una descripicion de las obras a realizar y se referird a unos
caudales a aprovechar, que se entenderdn como maximos. En el titulo concesional podrd
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exigirse que una vez realizadas las obras y en condiciones de explotacion, el aprovecha-
miento sea obligatorio, siempre que técnicamente sea posible.

3- Los usos de los caudales objeto de concesion, se ajustaran a lo dispuesto en los
Planes Insulares.

4.- Tratdndose de pozos y galerias la concesion se extenderd a la utilizacion del sub-
suelo, y no siendo el titular el propietario del suelo donde se encuentre la embocadura
y anejos, también se extendera a la superficie y conllevara en su caso la declaracion de
utilidad publica a los efectos de su expropiacion.

5.- Su contenido comprenderd la explotacidn de fos recursos hidricos y fa realizacion
de obras e instalaciones, tanto subterréneas como superficiales, incluida la construccion
de las conduccion hasta el acceso a una red de transporte o punto de consumo y la ocupa-
cion de los terrenos necesarios.

6.- La concesion se entendera otorgada sin perjuicio de terceros de fal manera que
nunca podra afectar a explotaciones anteriores amparadas por esta Ley, salvo que el peti-
cionario de la misma sea ya titular de ellas o esté prevista una explotacion consorciada.
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I7a cPor qué y para qué se regulan los
cdanones y tarifas?

(a) Canon por ocupacion o utilizacion de terrenos de dominio publi-
co. Se aplica en la actualidad. No se aplicara cuando sean con-
cesionarios de aprovechamientos de aguas. (Art. 64).

(b) Canon de vertido.En los casos que se autorice un vertido, se apli-
cara un canon destinado a la proteccion del acuifero insutar.

(¢} Canon de los beneficiarios de obras de regulacion o correc-
cion.Cuando se realicen obras de regulacion o correccion del
deterioro del dominio publico con fondos publicos, se aplicara
un canon destinado a la compesacién de tales aportaciones. (Art.
65)

En cuanto a las tarifas, el Proyecto de Ley prevé la regulacion
de las siguientes tarifas:

(1) Tarifa de Agua. El agua que sea objeto de compraventa debera
estar sujeta a tarifas oficialmente aprobadas. Esto es de aplica-
cion en la actualidad, especialmente en el agua de consumo do-
méstico.

(2) Tarifa dei Transporte de Agua. El transporte de agua, como ser-
vicio publico, ha de hacerse con arreglo a tarifas aprobadas o
autorizadas.

Parece razonable que tanto los canones como las tarifas menciona-
das, se apliquen legalmente. En el caso de los canones,esta claro que
la reversion de los dineros a los administrados es inmediata.

(Art. 64)

1.- La ocupacidn o utilizacion que requiera autorizacion o concesion de los terrenos
del dominio publico hidrdulico, se gravara con un canon destinado a la proteccion y mejo-
ra de dicho dominio. Los concesionarios de aguas estan exentos del pago del canon por
la ocupacion o utilizacion de los terrenos de dominio publico necesarios para llevar a cabo
la concesidn.

2.- La base imponible de esta exaccion serd del bien utilizado, teniendo en cuenta el
rendimiento que reporte. El tipo de gravamen anual serd como mdximo el 4 % sobre el
valor de la base imponible.
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3- Los vertidos autorizados conforme a lo establecido en el capitulo séptimo de esla
Ley, se gravaran con un canon destinado a la proteccion y mejora del acuifero insular. E/
importe de esta exaccion serd el resultado de multiplicar la carga contaminada del vertido,
expresada en unidades de contaminacion, por el valor que se le asigne a la unidad. La
definicion de las unidades de contaminacion se hard reglamentariamente.

(Art, 65)

1.- Los beneficiados por las obras de regulacion de aguas superficiales o subterra-
neas realizaaas total o parcialmente con fondos publicos, satisfaran un canon destinado
acompensar las aportaciones publicas y a atender a los gastos de explotacion y conserva-
cion de tales obras.

2.- Los beneficiados por otras obras hidrdulicas realizadas integramente con fondos
publicos, incluidas las de correcion del deterioro del dominio publico, derivado de su utili-
zacion, satisfaran por la disponibilidad o uso del agua una exaccion destinada a compen-
sar los costes de la inversién y a atender los gastos de explotacion y conservacion de tales
obras y los demds medidas adoptadas para la recarga de acuiferos.

3.- La cuantia de cada una de las exacciones se fijara para cada ejercicio presupues-
tario, sumando las cantidades siguientes:

a) Eltotal previsto de gastos de funcionamienio y conservacion de las obras realizadas.
b) Los gastos de administracion del organismo gestor imputable a dichas obras.

¢) EI 4% del valor de las inversiones financiadas con fondos publicos, debidamente
actualizado, teniendo en cuenta, la amortizacion técnica de las obras e instala-
cions y la depreciacién de la moneda.

d) Los gastos, no de inversién, ocasionados por la recarga de acuiferos.

4.- La distribucion individual del importe global, entre todos los beneficiados de las
obras y medidas, se realizardn con arreglo a criterios de racionalizacion del uso del agua,
equidad en el reparto de las obligaciones y autofinanciacion del servicio. Esta distribucion
individual podra hacerse a propuesta de los propios benef/CIados bien sea directamente
0 a través de sus organizaciones representativas.
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(| Los propietarios de pozos, galerias
o manantiales ;van a quedarse sin
sus derechos sobre el agua?

La Disposicion Transitoria Cuarta del Proyecto de Ley reguia el sis-
tema opcional.

Quienes inscriban el aprovechamiento en el Registro de Aguas del
Consejo Insuiar, tendran concesiones renovables cada quince afos, sin
el tramite de competencia, a menos que incurran gravemente en contra
de las condiciones esenciales de los concesionarios.

Los propietarios de pozos, galerias o manantiales pueden, si lo de-
sean, continuar su explotacion en las mismas condicions que ahora.

Lo que no pueden pretender es que sean mejores condiciones. Tam-
poco estara obligada {a administracién hidraulica, es decir, los Consejos
Insulares, a proteger administrativamente a quienes desean seguir asi.

Evidentemente, tendra la proteccién que otorga a todos la Adminis-
tracion de Justicia.

Esto, pese a los comentarios y criticas que se realizan, no es muy
diferente de la situacion actual. El sistema vigente, que fomenta la insoli-
daridad, hace proclives a los propietarios de pozos y galerias a dirimir
sus problemas en los Tribunales de Justicia. Y no es infrecuente que la
via administrativa haya sido empleada exclusivamente para retrasar las
nuevas autorizaciones, y asi estar en mejor situacion en el mercado.

El nuevo sistema, basado en el dominio publico, en la planificacién
racional y elaborada democraticamente, permite aprovechar el agua igual
0 mejor que antes, y se protege a quienes aceptan estos principios. En
tales condiciones, cuando se planifica racionalmente, los derechos a per-
petuidad no tienen razén de ser. Sin embargo, las concesiones no se dan
a la libre voluntad de nadie; ni siquiera de los Consejos Insulares.

Ya se ha visto que cuando las concesiones se dan para riesgo o abas-
tecimiento, el procedimiento de renovacion es automatico, siempre que
el Plan Hidroldgico no haga variar las condiciones.

También pueden continuar como estan, pero no podran, como ya
se ha dicho, pretender proteccion administrativa.
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El Consejo Insular, si el cumplimiento de los objetivos esenciales de
la Planificacién Hidrologica lo requiriese, podra instar la expropiacion, por
razones de utilidad publica, de los aprovechamientos contemplados en
la Disposicion Transitoria Cuarta. Esta cuestion no es nada nuevo. La fa-
cultad expropiatoria del Gobierno, mediante la justa indemnizacion, es
una facultad reconocida por la legislacion vigente.

Por otro lado, la aprobacién de un Plan Hidroldgico conileva la de-
claracion de utilidad publica de todas las obras y actuaciones incluidas
en el mismo. Por tanto, el Gobierno esta facultado para expropiar, si asi
se aprueba en el Plan correspondiente.

La Disposicidn Transitoria Cuarta dice:

1°- Los titulares de derechos sobre aprovechamientos de aguas calificadas como pri-
vadas de acuerdo con la legislacidn anterior, en efectiva explotacion mediante pozos o ga-
lerias y que cuenten con las autorizaciones preceplivas, sin que estén incursas en causas
de caducidad, asi como los que vinieren utilizando aguas procedentes de manantiales en
virtud del titulo legitimo, deberdn optar de forma expresa, en el plazo de dos afios, por
inscribir 0 no su aprovechamiento en el Registro de Aguas del Consejo Insular correspon-
diente.

2° 1.- Si optan por inscribir el aprovechamiento en el Registro de Aguas del Consejo
Insular, este Organismo transformard el titulo originario del aprovechamiento, que pasard
a ser el de una concesion administrativa. Dicha concesion tendrd cardcter de renovable
en cuanto a su duracion temporan en los términos que se fijan en esta Ley y serd revisable
en cuanto a las condiciones del aprovechamiento, de acuerdo con lo dispuesto en el Plan
Hidrolagico.

2° 2.- Las referidas concesiones tendrdn una duracion inicial de quince afios y seran
prorrogadas sucesivamente por iguales periodos de quince afos en favor de su titular.

2° 3.- Las prorrogas se otorgardn automaticamente, siempre que el titular comunique
al Conssjo Insular su voluntad de continuar con la concesion. El derecho del titular a las
prorrogas sucesivas se extinguird, cuando se dé el supuesto previsto en el articulo 37, 1-4°
de esta Ley. Ello no obstara a la aplicacion ordinaria de lo dispuesto en los numeros 19
39 4° y 5° de dicho articulo 37.1.

3¢ 1.- Si optan por no inscribir el aprovechamiento en el Registro de Aguas del Conse-
Jjo Insular, el Consejo Insular incluira el aprovechamiento en el correspondiente catalogo,
previa comprobacion de sus caracteristicas y su aforo, y sus titulares mantendran su dere-
cho en los mismos términos que regian antes de la aprobacion de ésta Ley, pero no po-
dran gozar de la proteccion administrativa que se deriva de fa inscripcion en el Registro
de Aguas.

39 2.- En las explotaciones cuyos titulares se acojan a esta opcion, no podran realizar-
se obras, ni alterarse el régimen del aprovechamiento o su caudal, sin que previamente
se obtenga una concesion ordinaria que ampare la tolalidad de la explotacion.

4°- En todo caso, a los aprovechamientos de aguas a que se refiere esta disposicion
transitoria les serdn aplicables las normas de esta Ley que regulan la sobreexplotacion
de acuiferos, los usos del agua en caso de sequia grave o de urgente necesidad, la protec-
cion de la calidad de las aguas, las tarifas del agua y su transporte y en general, las relati-
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vas a las limitaciones del uso del dominio publico hidraulico y las condiciones inherentes
al caracter del servicio publico establecido en la presente Ley.

El incumplimiento grave de dichas normas serd causa de interés social a los efectos
de la expropiacion forzosa.

59- El Gobierno de Canarias, de acuerdo con los intereses generales, podra realizar
un plan de expropiaciones con el fin de garantizar los objetivos de la planificacion hidrolégica.

6°- El traspaso, que no sea mortis causa, de /a titularidad de los aprovechamientos
contemplados en la presente Disposicion Transitoria, precisard de autorizacion administrativa:

35

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2017



I | ¢Como afecta esta Ley a los agri-
cultores?

Existe un sin niumero de preceptos del Proyecto de Ley que tienden
a proteger y defender la agricultura como actividad a la que debe asig-
narse preferentemente el agua de origen terrestre, obligando a producir-
la artificialmente en zonas turisticas o poblaciones costeras (Art. 49-50).

Asimismo se preveé la posibilidad de declarar zonas de especial pro-
teccion agraria, a fin de reservar el uso del agua. (Art. 25). También se
prevé una notable representacion de los agricultores en los Consejos In-
sulares.

Las Comunidades de Usuarios que destinen el agua a riego, ten-
dran denominacion especifica y ventajas a la hora, tanto de obtener ayu-
das financieras, como a la renovacién de las concesiones (Art. 34).

Puede afirmarse, sin duda, que el Proyecto de Ley tiende a una de-
fensa de la agricultura como menos favorecida en la competencia por
el agua.

Quienes afirman que la Ley pretende afectar el patrimonio de los agri-
cultores, no estan en lo cierto.

Primero, porque nadie puede atentar contra un patrimonio. Y segun-
do, porque se establecen muchos mecanismos, algunos mencionados
mas arriba, para asegurar que los agricultores puedan defender adecua-
damente sus intereses. Ademas, una concesion es, en términos econé-
micos, un bien inmueble y, por tanto, constituye patrimonio.
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20 | ¢Como afecta esta Ley al conjunto
de ciudadanos?

Los ciudadanos, los municipios y las organizaciones ciudadanas de-
ben ser conscientes de que se trata de establecer criterios de racionali-
dad y solidaridad en el uso de un bien escaso que es vulnerable, sucep-
tible de usos sucesivos y esencial para la vida.

Con esta Ley se pretende apiicar dos criterios de solidaridad:

(a) La solidaridad entre sectores econdmicos: los que pueden pa-
gar mas por el agua, que lo hagan en beneficio de los demas.

(b) Solidaridad con las generaciones venideras: dejar un patrimo-
nio hidraulico lo menos deteriorado posible para nuestros hijos

En definitiva, podemos resumir, que la Ley de Aguas es:
(] Una ley para sobrevivir.
Una responsabilidad de todos.
[J Un compromiso con el futuro.

]
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