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articula cstrlloce la liberalizocidn progroeiva de 1o in
portacidn de¢ oreoncins, y paralclanente, la do su comer=
cio intorior; autoriza la convertihilidad do lns pescias

y una rogulacidn dol nerendo de divisas; Taculto ol Gowe
biocrno v modificar las torifoes de doterninados impueg
tog y ol Ministro d¢ Haocleonda, para lictor noruas acceren

¢l volunwn de crdditos.

Es indudable que las nedidns restrictivos do cnere-—
gonele o un cdrﬁo+or troansitorio. Supcradas aguo-
1las cir omn tancias, ha lloegndo <l monento de 1n1c¢ \Touna
nucvs etapo que permlta colocar nuugtra cecononda on una
51t“uc“on lﬂ g anplia libertad, d¢ acuordo con las obll

gocloncs csunddag pnr Eapalin ooma nierbro Jde pleno dore——
cﬁ dc la 0,B.C.E.. La nayor flexitiliilod cmondmico que s
estrblozerd gradualnente no supons on ningdn caso que el
lut%uo ligroe dcl dercecho y de la ohlig“CLon de vigiler

v forg - 5 desarrollo LCOUHULCO d¢l pnis. Por ol con-
trorio, cetn funeidn de poder sc podrd ojorecor con naysr
agilidal, rinicendo intervenclioncs hoy innccesarias. -

Lo nucvy ebtapa lu nuostra VjJQ ooﬂcrci”l trocerd, sin du-
i, ConIlgo una ro “UCLé ceunvla doe costo vy precios, do
acucrde con lag dire un“tmn01ma reales de la donanda y ae
a produceidn.

nodo ge cepora obbencr la cstobilidad inter :
0oy o = nucstn ceononin, ¢l equilibric de la bow- :
Ionza So o phgos, ol robustecinlonto do 1o conflonza on - £
nuestre signo nonctoario y, on suna, la nornelizosidn de
nucstre vide ccononica.

Peos Do oxpn 0, an ouso Ao 1& fitribucidn contonida cn
21 artfoulo 13 de 1o Loy de Cortos (R.1942, 1109 v Diccio-
naric 5389), vy ofda la 0011u16n a ouv s¢ roficre ol artdcu
1o 10 2o 1o L(J do Réginen Juridico do la adduinistracidn =
del Estado (R. 1957, 1058 y 1178), a propucsta del Cuﬂsogu
de Minictros om su rounidn del dia 20 de Julio do 195 dig
PONLO:
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4otfeulo 4¢.- Quoda dorogale la Loy do 9 de Fobroro
de 192 Tsohrs Tondo dc Rotorno parn Cargoag Interiores -
del Beado; y sc faculta al Ministro do Comorcio pArd -
dicter las normas de derccho traonmsitorio gue fuercen proe
cisas n orden o la liguidncidn del citado Fonde de Retor
NG

L'tioul 58~ Su cutoriza al Goblerno npora ostablom—

cor, a 2 dol Mlnlatru de Comoreio la comvertibili

dad do la pusceta cn log cas s y condiclones Gus aatbine omn

AN G e T e facubLto n log Ministrogs de Hocliondo v 30 we—
nicn ve y sc facudta o los Ministros de Hoclenda y do

Comeré o pora dictar las nornas CORp cnentarias cen la csfg
= P )

ra do ocus respectivas conpotoncia

A ticul g,~ 1. Lo gepafiolcs rosilentos on Espabia
y log ; rson Juridicns do noclonnlidad espoafiola que DO
scan d visas CXGTQHJQTRS, cualguicra que fucrs Su origen
o titulo de puortencnein, adnitidns o cotizeoeidn cn ol ner
codo v divisag vicnoen ohligadas a vonderalas cn ¢l misno.

2. Foarn lng divises no adnitidos o potizacién, SUD e
sigtirs ol régincn 2o cosidn al Estado o trévés dol Insti
tuto Erpafiol 1o Monoda Extroanjora.

. Las opuracigncs do conpra y ventn en el Morenldo -
sas so llevordn a caboe o trovds de las entidades -
Tanen Oficial ¢ privada on las que deleguc ol Insti
meoanfiol do HMonoda Extranjera, v o las oficinas do =™
carmio quo s esioblezean y de acucrde on todo cngo con e
las nor g gue oportunansnte dicte ol Minlstorio do Conep
clo.

2 -

Ao Bl Instltute Bspaliol de .L‘M)L’Lb ln Dxlronjoers sciolc
e drdtid o cobizacidn ch ¢l Mercado.

x5 ,;ngow Ing purewnas sofinldal cn ¢l artfculo -~
antoric 3in habeor cuLplld las oh iones inpues=—-—

tes por los artieculos prinmcro y tercoroc ac 1o pr ds 4 de
Mayo Ac 1948 (R. 572 ¥ DlCOLOH&T]O 13425) on ordon a deela

racidn ceidn do divisns oxtronjoras, vendon on ol Merca
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2daito neeesario del ore amencidado o en pasta
ol Gehicrno pora devalver, on las condicio
nes y bos quo celtine convenicntos, los depdsitos =
congtituidos, sicnprs que no 1o hoyan side por ocucrdo

Judicial dimononte do acturcloncs por delito nonctario.

ticulo

_____ - 1. Los Soclcdadus indminas cspaflolos

que 8¢ Cro n o GeE l“ autorizneidn 4l Ministro do Hoelonla
¥ tongan por cxelusive objoto 1o tuncnein de necioncs

otres titulos roproscntativos del cgpital o dcudas de So-
wWos extranjoras, quedardn oxentas de los 1upupetos v
crbitrios que sc roficron en los articulos 135 dc la Ley
de Roeforna Tributoria, de 26 do Dicienbre de 1957 (L.l785),
vy ol evtfeulo sosundo de 1o Loy de 26 do Dicicnbroe A —-—
1958 (“. 089)7 gobre Socicdales do Invorsidn MOW1liarim,

no si'. de aplicreidn lng liritacioncs do su nrticulo

A’l

o

2.

<, Jiviienlos poreinidos por las acclioncs 4o dim
chas &0 LG pofiolag gosardn de las uusgr“v“ ciones -
c : cn el artfculs torcoro de la Loy de 26 do “
ci wobr- nodificacioncs tributorias,; ausguc
s ¢l 1iniwe Azl veinte por cionto scfis
o

0% o Aol Ministro de Hoclonde, ol Gobhicrno
catalrlocors lWM aonljcio o v regelsitos o guo habrin do
sujotarse las Socicdadcs citodns y los supnostos do pdrdd
das do Llos boneflclos de cete Decruto-Loy

fotfoulo 10, Se foculto al Ministro do Haclondas

o) Paro cstobhlocor ol 14 Jl[“ ndximo de las ULVfWG¢O-

neg achivis por Qaucu oy y crdditos do los Bancos  y Ba

gueror ¥y pora intreoducir modificacioncs on dichoe 1imite. T
Paro 1’(:mu1“ norrng conforuc & las gus wi Bancet O -

¢ 1l previa aud or12ac1 n Jel Boneco do

JJ.FQ claard
incrouentar, por cneino de la cifra, cue s le
. o botnlidad o parte de sus upofﬁ01OQ“S activong, -
-?1uicim do log faculfades que ol articulo 48 de lg -
demoidn Boncaria (R. 1947, 4 y Dicgionnrio 2186)

) ™ . - 3
a 1a Yirceeidn Genornl de Banea, Bolsa o Inversig

P

incurnplinicnto por los Bancos y Bangueros de 1og -
ONCS quo 9 de 1o antorior, scrdn sanciong
1a fornm uwb;)]u@ en ¢l articulo 57 de 1o Ley d¢
idn Bancordis 1o 31 o Diciombre d4u 1946,
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DPro unl 1inite actunlnonte vigente porn ol scrvicio urba
no, ¥ pora cstablecer una gobrotasn en dctornintdos ser-
vicios y tarifas.

iritfceulo 12.- Sc introducen 1loe &igudntes nodificz

clonacs On oL régiuon inpositivos

n) A partir Aol afio 1960 quodnrd dofinitivoncntoe 3u
primido Jonuru<ﬂc; territorio gue constituye ol Anbito -
QLl Monopolie 4o Petrdleos, la Patente Naclonal gquo grao-

7. log vehiculos @ notor.

) Bl gonte Arancel do Adunnns o 1o cxportacidn en
a Pendnsulo ¢ Islos Bolearcs quodn MQﬂifiCQﬂO cn los &7

SIF WA
minos gque se ospuclflican on el onexo ndnoro unoe o esto 06
ocrcto-Loy. -
Losg derochos gofinlados en dicho ancxo tendrdn cardc-
o tronsitorio, con vigonelsn do troes aflos, y anualnonto
scr‘n.obWotu Ao suecsivas reducciones hasto su total dee
saparicion.

¢) Con igucl cardctor tronsitorio, loe norconclas -~
que s8¢ cspecilican en ¢l oncxo dos vondran grovoadas, a -
an salila do las Islags Cancriazs pars ol oxtronjero, con
los arvitrios y &h 10 térninoss que so sefinlon on ol nen

giogb1v anexo ¥y sorin recaudados por los rospoctivosg Cam
wildos Insunloroes

I

d) Se cstablocen lo Aranccles o oxportecidn de Las
)TOVinPlﬂu de Pornando Poo y Rio Muni, o forma iguolnen—
fg frangitorin ¥ con sucesivas rodusclones anuales, 1nas -
nodificaciones que s¢ scinlan on ¢l ancxo nfnoro tros.

‘)
(IR )

;“tluuio 13.~ S¢ Pfaculta ol Goblerno pora cstablocer
a Drqu T a0 dos Ministros de Haclendn y de Coubr01o, -
1a cons Lluu0lun OJlLU.tO7lw LCoun dcnémlbo Lrovio on pess
tag o las in weiones de nerconciosg on 1u forna y punjﬁ
clnncs quo nteriancente se dotornincen. fAsinder 8C
jc faculta Slocer sohrae nereanclas 4o 11porm

tacidn quo on, independiconts te Acl Lrmmecl do
Liuanns, los L uch.s fiscalus que corruu[oul 0 LG oI~
cins ilores producidns on Espafin.

ticnlo Irqw S5 concoden los crdditos extraordinge—
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tintos conceptos do gostos _on

nedn extranjora vy los quo o

Dogclentos nillenes 2o pesetrs o 1o s:ccié nrincera
TGoastos do los Scrvicios®y articulo quinto, "Otros gas—-
tos ordinariog®; grupo ccitave, “dervicles afusgtos a 1los
gtintes Doparitonentos JlﬂLutvf alea™; parn satisfacer
1uu ins ui101unc1as guc 8¢ prescnten on los dotacioncs -
ogtinndas o satisfocer la urlnﬁ DOr PAGo ol nosotng-papel du
l-’,‘*vi Qx_jhr.:»*'x+'s:1 ‘r. on el rvv-i"r'ﬁlh:;grc.g nara

g o) hd A =
log g 3¢ helle logalnont f@mvav rleeila 1o uidocidn
cn pesutﬂg»oro, ¥oon los COTqujOnwjuut 2 log demfs gog-
tos gque no cunplicndo cuto conf¢016n ayn dc hoccrss cfec-
tivos tombion on ol tronijcr, crédito o digtribuir, proevio

inforne del Minietorio ¢ Hocl v ocucrdo 1.1l Counsejo do

Miniegtros.

Quinicntos cunrentn y un nilla n 1o sceceidn unleci
e "Mindsteriv Jdo bgr imtl'buh,'b coapliulo cunrto, W SV e
clonesi auxilios ¥ letlclj wiones on dngresos”; articulo
toreor, "A faver do porticularcs"; grupo prinerc, "Ministc
rio, Suhsc*r;"”“1¢a V Servicios Gonur(luﬂ”g poro compoensar
an doterninados productos, medisnto nenorio dol Gobivrno -
las !]L(Pn“PlOnbu de los costos quu pucdon resulior afcecta.
dos por ¢l plan de ceiabilizacidn.

Y treinta

la succidn ;%O(*lllOCLlZ.‘u"t’l ”Nlnlu"{;ul :LO G ,Lnior*n‘(’l@n ;y ‘_L‘ s

no"; cwpltulu cuarto, "Subvenciones, auxilios y paxticipo-

cicnus en ingresos”; orticulo torccro, "4 favor de particn

lerO" grupo primoro, "Ministorio, Subscerutovia y Scrvi4

cios Gonc;z"zlss“g noars prinar ol procio del papel Ju DT GIEN
y de la pasta paro lo nisna class do popel.

A

Estos dos Gltinos créditos tendrin cordeter Je "a ex
tinguir® on ¢l pla%o wmAxino ﬂg tros Jnmv wturalos o por-
ti” do la fecho 4o pu otorgmmiento, por una cifre minina
do 12 tercera parte do su uotnl 1MWOFLL anunl, ¥ suw utill
zacldn go cfectuard nodimntc ocuerde Jdel Conscin Qo Minig
tros o propucsta los titularcs 4o log Dopartansutos o
gus se encuontman alfzctndos.

Articulo 15.- Por 10, Ministerios conpotontos se dig
tardn” 1os disposicioncs odocusdos al ud cficoz cumplimiuw
to do lo 1lﬁpuvﬁL& Qi ul prosonte Decreto-Loy.

Lrticulo 16.~ Quedon deregodns cuandhs disposicl
=] opongmm = 10 Q“@pugsto a esl. Deerolho~Loy, quo
un vigor o partir do 1o focha dc su publicncidn on ol ]

atin Oficinl Aol Estalo.
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IEY 1 e Mayo 1960, nup 1/60 (Jafaturn
del Tstndo). RENTL DB ADUANLS. Rigincn
arancslorio,

721 (1960) PAgz. 7716 a 778,
(B.0,5, 14 Ao Mayo de 1960 nful., 116) .-

N. do Re— Vease 1o iispos%cién
la quoe sc¢ contlenc relacidn 4o
glciloncs quo Sco derogan por Lo

Loy,

Lo vigente legisliacldn cn materia dTwUCOlGTiT cotd
Cﬂﬂubluulﬂag ihﬁJquﬂbﬁlﬂcnﬁb por lo Loy J¢ Bascs doe 20
de Marzo de 1906 (Diccionario T(E 4), con mrrosln o 1o cunl
BC OuhﬁhluClbIOﬂ los Araccles do “AUTQ”S e 1006 1911, -
1921 v 31 1922 (diciomario 16603) que rifs en la actun 340,

Lo

Fosteriormente sc hen diciado unn soric do Cispezicio
con 11 fin do Qxbptar a las circunstancios ds ecailn now
T uto las nornans iv politica aranceloria. Todo ollo ke
tivaedo uno profus ceislneidn con guebranbomic nto LG

1 dmid ulgtpHPTlCﬂ gue debe presidir la regulacidn del rod
gimen aranccelorio.

Tn s consecucndin, resulta obligndo, un nuovo y UGnie
co texto de 1a Loy Aroncelaric gue, recoglondo los princi-
pios qup dcben nantenersce on la 10&101nc¢6n cntorior, ine—
corpore lms nornmns fundonontales que hayn de regir la peld
ticn futura, cnorden ol desarrollo ccondnico y o 1o coope-
rocidn internccional -

La presente Loy roesponde o )flﬁoiglo Ao earhctor e
geonduico o proplounente qr'q.nca,l rio 42 aceptacién univoer e
gal y recoge normos concretas orlientoftoras de la cstructu-
ra del fuburo Aroncel, clases de derschos, nlnoro de colug
nag v norans 4o voloracidn. Bn cllas so han prescindido, ;
libcerodancnto, do so linitaocioncs cuantisn t1v~m oo
log deroches, pQ“waluvrSL profeoridle 1o gnuncincidn 4o =
critoerios generales y flexibles gue pcrnitsm obviar las fr
diclonnles Ailficultndes on lo claboracidn de Golns les Lron?
coclos, a;ravn“ms 3 ocosidn por 1n nﬂy)r complejidad ~
do 1o ) cndivdien Ao nuestros ¢ikuﬂ Con tedo wllo, ¢l nue
vo Lroncel do Aduenos troatn do sor, dooun® toy, ol indi
le instrunento protecter do gu tog intoroscs ¥y
ntador d. nucstra produccidn y desarrcllo, no
enr nuostra activiiad ceondudien on mumonim con Lo mundio

i Universidad de Las Paimas de Gran Canaria, Bblisleca Lniverstaria, Memoria Digila de Cararias, 2002



En su virtud, y de conformidod con la propuesta clg
borada por las Cortes Espafioclas dispongo:

Lrtficule 1¢,- Yodns 1as nmerconcins podrdn sor obje-
to dc¢ importacion, exporitneidn y, en gonsral, todo acto
de trdfcic intirmacional, en las condicionos y con 1os «
raguisitos inherentes o su distinto reoginen do comercio y
sin nds linitacioncs gue las quc ol Gobierno establezca -
por razones de moral, sanidad, orden piblico u otras ine-
ternacionalnegte adnitidas.

Artfculo 22.- El territorio naciocnal, & efcctos aran
golarios, conprende:

Bl ferridorio peninsular y las Islas Balearss.

)

o

)
B) Log Isglas Conorias.
¢)

g!zasiprovineim de Ifni, Sshare, Porsando Poo ¥ Rie
uni e

D) Los Puertos, Zonas y Depbsitos Froncos gque nctusle
mente oxisten o que sc¢ creen ¢n ol futuro, con arregio a -
lo proevisto on el apartado b) del artieulo T¢ de la presen
to Loy. £

BEn dichos regimenes serén de aplicacidn los siguicntoes
rogincnes:

A) Bl acl Arancel General de Adusnas.

B) Fl del territorio exenmto do que hoy disfruta, do -
acuerde con su peculiar condicidn, confirmdndose las dispo
siclones por las que se vienc rigicendo,

C) Bl ospeeial arnoncelario vigente o cl que 8¢ 668G
Bxezca de acuerdo con 1o Disposicidn adicional segundn de
la proesonte Loy

D) El de 4drcas orancclorias oxentos, confirmfndose -
+tarhi An las MMemogicionng vicantos aphra lag miagmng .,
QA en L8g QLEPORLCLONCS VIZGANTOE 8SCohre Llag Nignneg.

irtfeulo 3¢.- 4 su ontrada cn la Péninsula, lslas Ba-
learcs v Frovincins de ~fui, Pornando Poo y Rio Muni, to~-
das los nmercancias quedordn sujetas al pago de 1o cOrros—
pondicnites dercchos arancelariocs, cualquimers gque s8on ¢l -
find o guc sc destinen o la persona del inportador, oungue
st fuora ol Estodo, sin otras cxaccioncs o bhonificacite
nes que lag siguicentos:

o) Tas csbtablecidas on2loy.

b) Las que sc acuerde por el Gobicrno por notivos de
defeonsn nacional), gque sc drenitardn cn 1o FOrme QUG TCes

rloncntorionente so sefinle.
&
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o c) Los quoe czeepcionnlnonte, ¥y por notivo do interds
pumeG , 82 doclaren nedionte Deeroto o propucsta Jdel Mi--
nistre o Hoclendn, en cxpelicnto incondo por ¢l Departa-
nento u otru Orgonisnoe intcerosado y tronitade por ol Miee
nistuerio de CO”QPClO-

Mo cgbtordn sujotos o cercchos arancelarios, o su on-
trada on 1o Penfnsuln o fslas RPoloo ros, log productos noe
turnles originordos o lop Islos C“n“rlﬂs, Plomas do Sobe
ronia Al Nrrtv do Africa y Provincios do 41fni, Sahora, -

Ternondoe Yoo y Rio Muni.

rroduetos Industrinlizalos on log citodos vorri-
ot cl cnylou de n torias prinng LmeuuLVﬂ~~
ng, catardn oxontas 1o Jdercchos aroncolorics
rodn en lu Poninsula ¢ Lxlas Daleares, provin la
conprobacidn do aguellas circunstancing.

Lons noreancins gque se cxporten dck territorio nacio
nnl noe csiordn sujetas, snlvo ocu ensos oxecpelonnles v <
de nodn gue tre n51tor onicntc, s¢ ajusic a particularida
des nuy Jdeteninedag que en cllas concurran o derochos —-

arancclarias.

2.~ Bl sronccl de Adunnas ojustard o -
1lns bn5ﬂs:
g oo ro genoral del misno sord la siguicnte:
1¢.~ I tructurn g rol 4ol wmisno sord lao gsiguicnt

1. Do clasificncidn do mercancing, o ofcctos do nomon-
ala “%, o hars tounndo comw bage Lo internficionnl de Bru-
scl g, qu congtituye el aacjo 21 Convenile do 15 do Diclons
hra Iu bO y 2l Protocolo adicional do modificacidn de 19
de julie de 1955 (gue no henos visto publicado).

2. Contondrd unas ddioposici

urardn 1os norons co:“)lbmp

rrelininarces on 1os -
que torias do réginen nroncg

Jaric.

3. Hocomard loag reglas de intorprotocidn y notog dc -
Scccidn o do Capitulo cow1l#z' vtariag do las do Brusclosg -
v las cubpoartldos que fuescn ncecosarlog.

cloborard un rp‘ rborlu o iniica y las notos
del Lrancel, o hasc 4o log do Bruselnas, quu -
xtoos complonontarios v ~uxiliarces parn To

i 3 hr wmnecel o ofcetog Jdgl aforo y G]ﬂ~

CC?.'IC_J.' 3.

*pliOZ

€, Do zeuerdo com 1las CiTLHDSG nelns, los dcvcchon -
nodrdn sers ”wm—VTlorou"7 uS”bClLlCO 2, nmixtos y conpusstos

Trim T rhn o stoh rae Jovochos croncclarios cstnelo-
nales, asd o dorschos uOVl]UN, .1grusivos O rogriaivos

woriodo Ao fior e coeos cEpoeinlss on

pars ol

guc ol rello do 1o wrn¢¢c01on ooaconaEsjo 0 ;,rrvtao
Asinisnog podrdn cetahlecorss dorcchos rolucilos, o oIt
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trada de bienss cquipe destinados n instalacioncs bisicos
o d: interds ccondrmico-socinl, micntros no s fobriquen -
en Egpniln Y fovoerezcan ¢l des foollo uoonéwico Jdel pais;

v o dote drs norennelos guo porT Bu vrioioon upﬂb?@l“]
astén suju txs o rogitricelones cuantitotivas on su inporta
cidn, sicnpro que no so porturbe 1o producceldn nmcianﬂl,'
girdilar, sustitutiva o honhloh,rt“rluu

- Lo dorifo cranceloria constard Jo uno soll co-
J“r :chos do norrnl aplicacidn,

lumnﬁ

5¢ .- Micentros no cxdgton ragones do “rﬂnwuo ln+ulu
nacionnl quu acons..jon 1a pxcurcién, so fijardn on Q1
tia _ la, al valor =ai 1o v costes do naterw
prinas, do medios do produccidn y de otros fretoros, to-
nlnnlo en cuenta la conve nlcn01w vy desorrollo de 1o nro-
duceidn on Bspnfin y 1ns ncecosidaldles del consuno.

Articulo 5%.- Las nornas de valoracidn do nerconcins
a cfuetos deol seilnlenicnteo o los corrosphondicntos dorges
chos arancelnriocs, so roferirdn ulbmpro al valor roal de
los nisnasg, conforne a los principics internacionsliwnto
adnitidos.

A A X

En 1la aplicncidn de los dorschaos 4o Aduonos Pad-vo 1o

o 4
ren”, cl voalor do las nercanciso las 1o constituil
réd ol pruoio nornal , inspirgandosce en lag nornas provig-—-—

tne por ol nsejo de Cooperncidn Aduancra de Brusclas u
otrogs Org \nl%no“ internacionalcs.

O

Lrticulo 68.- Se autcrizn al Gobhierno paro:

1. Begtablocor G

derechos aroncleariog suplementarios ¢
recargcs gobrs los do

1o torifn del Aroanccl do Sduonas.

no perior al doble wa cetos dercchos
so Inforior a2l 10 por 100 del valor 4o lag
importen on condiciones guc, pa su don-
paracidn con lks Aol verendo dintorior o pora log origino—
rias o pmocud co de palsce con 1os que Depalia no tanba
uﬂ vigor Convinios Conureinlas.

) En cuo
¥ ocn oo .ng;-;lfm C
nercancing quo

h) In CuncpdtO Ao dercchos antidunping o conyensado=
res, o 1as 1 nuranFL“u que #¢ inporten cn condleloncs gue,
por su compars idn con les Acl noreado interior an ol pais
de origen o procedencin, o por Mﬂlquluf otro indiclo song
j..ntk.y dificran do las quo dO"“”&WuHuVPLWW o su procico nor

' o lia NIOQHOVILQ naclonal 0 COmnETern ——
aguellns utfﬂﬁ guc on ol pals do origoen
so vonoflcicn 4o 173 0 subvencliones y o on
que las cologuen on j :4ucoién
e cuwnt{ 1¢ supl o——

A eordetor oo Hu 'ﬁmlhu;lén -

o/
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cory Go“i;lnog que Los

¢} A 1ns nercanclins

o

pais.

bla ionto do nodidag &1801i”ir\
Jductos o wnvuL,cturuﬂ sgpniiolas,
los nodld tronsy
cial. avorahlo.

iiontos dorceho

inarias 4o guorra,
w0 nacliomnl. Lo aplicoacidn do

L prorrogoarse solancntc on los
ve toles Ol“”UblOnOS anormalos.
3. Conc:
icncioncs & 1ng nerconcias:

hon

G CEDOX Gor

O

1505 ﬂg dosbino O

dustrinlicen, iﬂ
lola, on lag

~, Fornando Loo

sxochtags, y sc

COYCH.

ERCNS

q ue
nnl
Surdn objeto do
Loy
Taginen 4o adndisilones o
adc i ] s aheri devolueidn do
w cvtt'an' sigtonos 4o

e
b

neros oxontog, ¢l fin do favorao

cron: obrne

orte nocionalog

c, tOtal ¢ parcia lu\ntu la anlid

cv”ﬂrla_h pﬁhlica 0 DOr noced

ico do perd

fijarf o inicintiva

dchidanente rozsenada, de lo acti

sinarics o procclentos Ao
B quo, Dor eus roglionos adnancros o por ol osba-
oricg oD 108 DO
cologuen o fstos o a

cn situccidn copo-

idn
CUl””lOu, Do pe-

no suporior atires rnoses on clrounsg—-

C“uﬂstrofo, 201 G-
idoden dcl aba uaci
dicho rbulwcn cape

cngos do porad tc,n-—-~~

or roglienos Srance larios do franquicio o

tenpornlnento.

P S - - 7 - -
wacionallznds, 8o Ao

s5¢ roimmorten.

princrns natcrins no
s Comnrias, Provin--
¥y Rio Muni y arcas -
introduzcan cn la Pe

! fieoxy porelalmete con arreglo 2 Llas Proge-
rip.ioncs do la }TpSQHLv Loy del drancoel Qo Adurnos —-
pis : vigor, conforme n su Dispogd

ieidn Adicio
resulacidn nodiant

nvﬂrﬂlvu9 repoaicion
dorachos (Draw-hack)
ceclonanicnto,

woterin roelative o las Arcas nocionolcs adua

caur su doesarrolle o

annrhados
parcinlos

cénumia Nocionnl.

D/ua
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rjuicio de log atribuclonss pri
Ffigcal correaponden ol Mini stc
& nein og

lo relativo o
anto ol nig

vobivas
rio d¢ Haciondan,
pocificn del Mind
la politica arancol:
e los oport i

Jvl H1n1 “10‘70
s cgnatituy 3

nard gc;ptﬁv; ) o prorucste
csto constitnila por los
qlo“° '.ﬁ“;“ﬁ':‘ ol Subscoroworic CQLV1010°

: nte ., doa T 0 o Jank j nanns y 3

Ao codn uno de
I TlCHlthwr Iniug
1n Organize \CLON e

weerd heeesarionente al

el

Conored 1l v Arar :
Jog Mirnistorios do Lmunﬁas
trin y Jonorcios dos roproz
U]ﬂ\lmﬁtg uno o log cunles
soctor soclal; un roproscentonte do las CAnnras VUficilales
Sindicalus LAgrories, otro doul Conzojo Su“;rior o los Ch-
dn Canercio, Industria y Navegocidn, ¥y un ccononis-
nLinado por ol Cologlio Nacional duBcononistas. Bl Go
o odrd lHCu“gufﬂIF tpn‘orﬁl 0O m~ncztow¢mtu, otras
cprhuav acionas : tres,

Do?"-"" ‘n por ¢l Minis-
torio O wicro “'lgnﬂ'l A1

1 ﬂuul, y oon iog -
! TOPTORGY 2 urkvcb ihx 1o Cr—
; 1ol Coneajc ricyr do Chnarns Ag

Favegacidn los L'CtOTbu Qy PTOumCPlbn
elo. BL winero de losg micmbros do -
¢l gue on cndl B0 8¢ JUZe
;n con eardotor Droceptl,
lunso, Lnf“rmaCWCu
arr v’nc(,l V3 e

chog o’
quc (o151
: '1.L1:"lb
b01v1
Cuﬂ.x“
B L
SUS nocT Be
VO GOm0
Y oOCTUCe

cadr und do los Cond-

Lo: ;
aborlo 2 VYonercio cntro

SLOTIGE &0
furcion: »ios

ol Gobiornmo o
Wduanns con sujeecion a
I! Q'y' a

n.a
rd v publi
lag preec:

28,
parrafo
propucst”
Haoz;“du N

(J"-J l"u

iors el pendltino
por Deere
1o Tresis

v/OO
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3% .- Losg Ministcerios de Hocionls y Conorelo rovisa
rén lag fronauicias, cxoncionce, robojas, bonificacioncs
¥ otros boncficlos cquivalentes ¢ réginen arancelario,
con audicncia de les Dopartancntos Hinisterialas, Organils
mos o particularcs nfoctados, Conscjo Puporior de Clparas
de Conercio, Industria y Navegoacidn, Chnoras Oficinles e
3indicalos hLgrarias, Chhmaros Mincros, regonizocidn Pindi-
enl v Yonscjo de Econonia Nacional. o

Se autroiza al Geoklerno, por una sola vez, pars quoe

en ol plogo médxine do un afio, nedionte Decretv, disponsu

las nedificacionces o supresioncs quoe proccdan, 2 1a vis-

o do 1o prepucsta que formulen log cipresados Ministo—-
-

rios cono consceucncin Jdo 1o rovisidn indicada.

1‘»,@ o

1

- B3¢ avtoriga ol Mihistro do hacicnda parn nodi-
Ticar las vigenteg Ordenanzas de la Renta de Lduanog e
(R. 1950, 1097 y Diceionario 16739), ajustiniosc o las -
nceesidades gque inpeongo ¢l nusve sranccel y ddlsposicloncs
rolativos ol ndsme y para deterninar ol rézinen fisenl -
do las nereoncics gque fucson desgrovedas de Log Deroechos
arencclarios Ilanados ronta o fiscales, asl conw pora
fijar les drpucstos o gravéucnes conplenontarios que hoe
yon do pager los productos do origen sxtranjero gue sc -
introduzecan cn ol torritorio peniﬁﬁular o Igias Balcercs
procedentes de las provincias de +fni, 3ahirsa, Fernando
Poo y Mio Muni, 4d¢ nodo quo aleance ol linite [reeiso pa
ra equipararlos a los inporitados dirccetonentoe.

Digpegleloncs tronsgltoriag

G 18 .~ Bin porjuicio d¢ los facultades conforidas ol
] . . e - 1. O

obicrno cn ol aporiade b)) del mdnero 1¢ dol artiIculo 6¢

dictar las digposiciones comple

s¢ autoriza al fste po
wmentarias, aplicando y deserrollando ol indiealo procep=
to hasta tante sc publique 1o conmrospondlentc Loy ceDo~-
cial scbrce lo natoria.

P

28 .~ En tanto no oo aprucho unn Loy roguladora do
lag aulidsionces nporales o guo sce roficrs ol apartado
a) d¢l articule edbptino, quo facultado ¢l Goblerno Da
ra concodor roglnencs ~ranclrios de fr anquidia o boniw
ficocioncs o las mercenncias que se ndndton fenporalnonte
on provigtos on la vigento legisliaeidn sobro la
nato

o/ oo
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Digposicioncs finnlos

12 .~ Quocdan derogadas cuantos disposicioncs so
opongon o lo swstoblecldo on 1o prosonta boy, ¥ USDHG
cialnente las sigulonte: Loy dg Bascs para lo Refor-
ne Acl Arencel do Aduanas de 27 do Marzo &o 1906 w-e-
(Diccioncric 16572)3 Ley dc Pago en Oro de Deruchos
Arancclarios, de 20 do narzo de 1906 (Diccionario -~
]F574), g Ddfil“ dc 1o entrada on vigor lcl nucvo =
arencel do Advanns; Lvy com“lcmbntnrlw dg la antorior
ae 24 do Adeiombro do 1912 (DlCGlon&Plu 16573), nota),
asinisno & partir do la contrada ¢n Vlgor del nevo «
Lrancel de Aduanas; Ley de la entrnda cn vigor do la
cntreds oen vigor del nuavo Avencel do Lduanos; Loy ds
autorizocioncn aronceloricg de 22 de abril do 1922 w-
(Diccionario 16605); Leal DbCM“Lo~Luy, ¢ modificacidn
v la Loy de auwtroizacionss arancelarias do Loy de Ba~-
ses de 20 do narzo dg 1906, de 20 dg Julio de 1927 =-ee
(Diccionnrio 16534), nota bas; 13 A)s; Loy de Froanqui-e
cing Arrncelaring 4o 12 du Diedu roLW 1942 (R. 2069 y
Diccionario 16708), ¥ Ley de 17 do o
Diceionorio 16725)

~ — kY 2 . a -
28 -~ La presontce oy ontrard on vigor al ddo si-
- e o 4 PaR) 0
guicnte de su publicacddn en ol Boletin Oficial dsel Tsta
A0

mcers o (30 (0 Q e e menon

rzo do 1945 (ft. 206 :
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Deeroto 30 4c Mayo 1960, nidri. 999/60
(M. dc Comurolo) ARLNCHEL DE SDULNAS
Aprabocidn.

A o~ T84 (1960) Pég. 824 a B825,~

(.05, del 30 de Maye de 1960,10%2,129)

’

a primcer: de las disposicioncs adicionales do 1o
Loy Arancela rie de 1¢ de MQJO de 196C ("Boletin Cficiol
del Eatado® 1 dfa 24 ) R.721) disponc "en ¢l DPLOBO -
PO o T TR (e T QU - o ey 1..‘.-.‘-.,1 < 41T S ,.n..,-.,l -7
Ll LoV e _LJUDJ.,)J-U ol \JUH Qo cAfldl WLl L J l; UMD LI COrs ol
A L s

nuevo Arancel do Aduanas con sujcocidn a lns pro CflUCig
nes de la proesente Loy®.

Por otra partc, la nisna Lcy Aroneclaria, 2l Jderc-
gar cn el prinersa do sus disposiciloncs finalcs, la Loy
de Paze on Oro dc¢ Derechos Aroncclarios, de 20 do narszo
do 1906 (Diccionario 16573), hncc nccesario scfiolar en
noneda corricnte los dorechos ¥ wravémcncs o la sxporta
¢cidn de dcterninadas merennciag ust ~hlccecidag por ol are
ticulo 12 del Decrote Loy de Ordeancidn hponoulcm, do ~
21 de Julio de 1959 (R.1007).

Tha  ent ol kil et Ak AT M atre Ae Oororedo

En eu virtud, o propucsta del Minigtro do Conworeilo
v provia deliberacidn del Conscjo de Ministros cn su ~-
reunidn dcl aia 20 d¢ Mayo de 1960, dispongos

Articulo 12,- So anrucha ol fronccsl do Aduanns o la
. 4 ) r 4
inportacion 1¢ nereoncias on la Poninesvla ¢ Islos Balco-
rcg, con sus opdndices complomentorios, gue constituyc -
cn

3 2l
¢l ancjo ndiro uno al proscnto Duoxuto.

L

-

Articulo 2¢,.-~ Do conformidad con lo dispucsto cen ol
articulo octrvo do la Ley Arencclaric, los Crgonismnos, -
cntidadss y personns intoroganles podrin dormulor las ro-—
lﬁ acioncs o Dhtlclﬂpbu quc congideren convenlente en -
reliacidn con ol nucovo Aroncel de Aduanns, dobicndo proson
torlas anto ol Ministerio de Comercio, quicn laos tronita-—
rd on 19 fornn logaloente ostablocidn.

Articulo 3¢.- Tos dorcchos y gravincncs trﬁmsito~~
rice o la ox

goruﬂ016n do detorminadag noercancins, cstoble
eidos por ol articulo 12 1.1 Decrcto-boy do Orwdz.clﬁq e
Zeondnica, dc 21 Jc Julic 43 Julio dc 1959, continuardin -
pereibidniose on la forma qgue se indica con ol ancjo g
o Gos a oBLu O

TN o e
LIGCE G U0 e

articulo 4%.- So autorizx 2 los
da 7 ¢ Coriercio nara diciar, dentro
roagpectivos ﬁonnbcen01ﬁs Ina nornos
riag paro 1o ,Oll::clon Jw sstec Docrot

4/ ¢ 9

2008




Srticulo 59.~ Quedan derogndos ol Roal Decercto de 12
do @ehroro 4o 1922 (Diccionario 166C3), 1o Rual Yrlen do -
12 dg lia nisno afio (Dieccionario 16607), ¢l Decroto -
1356, Julio de 1959 (R.1097); ¢l Docroto 289, de
[N =~

5 de Febroro do 1960 (R.319) y cunntos disposiciones sc -

opongon o lo ceteoblecido cn ol prescontc Decreto, gue ontra

A on vigor oon sus oncjosy el Ada 8 de Junio do 1960.

e 41 01 To RO
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DECRETO. 3 dc Junioc do 1960/, nfm. 1015/60
(M. dc Bacicnaa). UESTO DE DERECHO EIS
CAL 4 TJy IMPORTLCION. Croeacién.

L - 825 (1960) Phs. 956 o 957 .~
(B.O.E. 6 d¢ Junio 4. 1960. Nén., 135,.-

El Docrcto-toy de 21 de Julio de 1959 (R. 1007) aid
nareo ingtituecionnl 2 la nueva politics ceondnico conoci
vocon ol nombre do "Programa dc ostnbilizacibn', politl
caoguo on ol c.mpo del comorcio intornacional DTORUEN, -
1o agyor Libertad posible, tanto on la cxporizeidn cono
en 1o dnportocidn do ”bICﬂnCiﬂS pora quc 1ag noerconcing
nacionales no gquodaran en ¢l i W 0o rior ¢n una si-
tuncidn do desigunldal frente o ins iu,mftmm » COUTIC con
gocucencin de los dupucstos indircetos que laos grovan, ol
articulo 13 Al Dccruto«Lcy citado nntorizd al Gobicrno
pora catablocor gobre las sogundas, indopondiontonente -
4ol Lroneol do LJU“ los & chog flscenlcs auoe corr

9

pondoan o noerenneirs similares producileas cn nu1~tru pails.

Publicodn 1o boy Arancclaris do 1 dc Hayo Ao 196Q
(R. 721), quo cstablees cn su articulo 192 ¢l grlnclplo -
de livertald Qcl.otrafico internacional, y aprobado por D
eretay de 30 de _ayo Q; 1960 ¢l Arancel de Aduanas (R.827)
o preciso hoeor uso de lo antrozacidn concedida wor ol
Doercto de 21 d¢ Julie e 1959, yo gue, por 1 idomtidad

dcl Objeto, lros nwercancing iuport: : ol poe
tonto cntre ol Arancoel do inportocidn yooee

fiscnles quo han lo graver agquellas.

i T3, st
roleliono cxist
Log dorachon

Por ol vrus nte deercto so cstebloce un inpucsto qua
s¢ lonorina "Dorccho Fiscal o la inportecidn®, con la fi-
nalidad exprosada d¢ gguiparar ¢l troats fLu,ul do las poer
cuncing ﬂﬂblunﬁlus v do las que soe inporten, pars Lo cuul
se han 1o on cuenta log inpucstos in“iracto b.LﬂLulﬂﬁ
Jos arb¥trics ¢ dmpucstog 3ol nidsmo cardchor corraesnongien
tos o log HmOLvnQW localcs, v on goenornl las togns ¥y «ch
ciones ! .”oﬁlun gue gravan dichns voreancisg nac O 0T
los cone »UJVUO trivutardo inmediato.

Con wein [Jnmllﬂﬂu compensatoria, ol nueve 1nguum 0 o

go exise o log ores ¥ obtlence por objeto lasg viery Gome
cing niferos hortadns definitivanonte on ol torrito-
riov nacionnl Jc neninsula o Islos Baloaroes.

\’;..(51’1 s radnh
sl osostbo o

Dicho Derecho Fisenl o 1a IuyOfL?
¢l borcor grupo Ao los dnpucstos sob:

42 Universicd de L
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r“HlZaCLén; y #tibn y oplicacidn prosupuesteria,
cnde por Anto Aol Ministorio 1. Baci. cndn, ¥ o-
de cote Dcpartp‘,nro, ¢ la Dir;ocién Gonoral

muestos sobroe ol Gosto.

En su virsul, o propuesta del Mindstro <o Hoclen
da ¥ provia Tullbcrucuén 201l Consejo do Ministros on
s rounidn deol ddia 6 de Mayo do 1960, dispongo:

Articulo 18.—~ Enm uso do la autorizaceidn concodi-~

In por ol articulo 13 el beercto-Ley le Orienceidn -

Econdmica Jde 21 J¢ Julio d¢ 1959, y parn sonctera lasg

noreoneins inportadas o un wrato fis cwl cquivolcnte a

1o imposgicidn indircete que reeac sobre las rwreancins

girilorcs producidas cn Espafla, BC Cron como rocurso -
3o 1o Haciends Piblica uwn inpucsto quo se inbtogrard o

todos los sfoectos en ¢l grupo torecro do 1os iopuestos
gobre <l gasto.

Dicho Impueszto, con la denmominneldn de "Deroccho
Mecal o la Inporitocidn’, s¢ oxigird confornc o las
proscripeiones Aol pressnte Doercto, sin periniclo e
dol Iopucsto ib Lujo que rvcalg sohre las noremacios
Jortadns v ¢ los dc Pimbre do Dercchos Roealos quo
Ornven 1UD dheunwntos, actos y contrm*os reforontes a
lag nignas, los que continuvardn perceiviédndoasc confor-

Mo oo osu l‘”lul"bldﬂ vigente.

ufthUlQ 2£,~ Bl impucsto ¢5+ hleecido on ol nrtil
cule MMEorior ﬁ“ﬁv” los merconcias do origen cxironicro
relaocionodas ¢ 1o torifa cncja ol .presentc Doercto, -
ouJ s importen en 1o fenfneula o Islos E&l‘”f{ﬁ, inclu
g0 cunndo procodon 4o los Islas Codorias o de nuestras
rl°Zﬂ“ ds Hoboranin 0 Trovincicg Africonns.

Articulc 38.-La bosge liguidable Jo csts  drpucsto
sord uqulvqlvnbc 21 resultade de adicionar o 1o gue ha
yo serviio porn oxigir los derchos arancolarios <l ix
norte do dstos.

Lrticulo 49 .- Los tipos 4ol inpuo.to quo sc
on ol ndeno Docroto son las fijados on 1o taorifn .
ol misnc. Sin Vnuorgo, para las worcanclos quc so‘;“w
chcn on réginen do viajoros scrin do L4110301on loo
poctives tipos do tres ¥ ﬂcl sols por cionto, scglin g
los dorcechog arancolarios apliecables fueron iul dice o
¢l guincu por cilento ”ad«vqlozum”.

hrticulo 58.- Estardn obligedas. di o !
zo Aol inpussto Llas persones fisicas o juridicos guo in
porten los nercancims objoto del misno.

friiculo 6&.~ Noco do 1o obligncidn b
pucsts cutnlo los ncreanciag sobro las quu
onhron o reitorio  ds la Teninsvla o o Bl Gae
TLE T OB 3o Consumo Do Los LAunnos coTTes
poinriionibed.

of o
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liquidacidn dc gc ofoctun
“1nultnn¢,Jgntu dereehos -
lerard definitiva cn tonte no
tpr la lu log neoncionados dercchos. A
dghida conprobacidn o lo basce liguida
blge, se catah ran por ¢l Ministorio ¢ Haciondo, laog -
oportunas normas coorlinLdoras d¢ la actuccidn Ao 1os co-
rr»sponllunt s servicios rovisorcs o inspccetoros depare—

Tientes Jde las Dircccioncs Ao Lduanss y do los Inpuestos
gobre ¢l Gasto.

}_ 5 )

arancelaric
adqulyr‘ Gatbo
tal efocto, 3

Artfculo 8¢.- Bn cl caso de nercancins importadns o
cxportadns vohoralnente, nef uouo de dog productos quo -
Jknlu naclonnles o naclounalizalos sc lovaclvon Jvclc los
paises de destino o su reimporten, sc aplicard ol nisno -
réginen gue para Llos derochos ”x“uclrﬁr" ¢ fladﬂ Gl 10g -
nisnos sapucstos las vigentos ordenenzas do Aduanss.

Articulo 99.,- Corrbbwonav A la privotive competoncia
del Ministoriode Haclonda cumnto se reficra o 1o organiszea
cidn y gostidn dc csto inpucsto.

B¢ autorizs al Ministre de Hecicnda pare dictar losg =
nornes roeglomentaring necesarine para 1o ojecucidn de lo
dispueceto en ¢l presente Doeryto.

irtfculo 10.~ D¢ acuerdo con 1a autorizocidn concedi~
da transitoria cuarte de¢ la Doy Aranccelaris de 1 do Mayo -
Ao 1960, = ¢ aplicacidn o los denoninados productos du
ronto procoed ;5 Ao nugstrasg provincins Africonas, no ol
tunte 1o dispucsto on ¢l articulo segundo de oo Duercto,,
@l Derecho TFisenl o la Importncidn con crroglo ol tipo £i8
jodo parn sllos cn la tnrifo oncja.

3

e

Disposicidn Tansitorion

Qn~”np durogados los preceptos relatives a la inpor-
tacidn do norcencins contunidos on log Doerctos Qo 28 do
Dicicribre de 1945 (R. 1073 y Diccionorio 10364) (produgw—
tos ir”nstorﬂﬂ los), dc 8 do Foebhroro dc 1946 (R. 1073 gy e
D1001on“r¢o 1¢361) (pro&uoto hrutos do las ninasg, pélvo-

ns ¥ nezelas oxplosivas) y 22 de owtubre do 1954 (R.1955,
212 v 333 y ipdniicc 1951-55, 2857, 2859, 2854 y 2860) nl-
cohol, amucnr, achicorin y Oarvuzag ¥y oon guenornl, cuanitos
dispogicionce J¢ dgunl o inferior rangd sc oponaan o 1o -
nrc cu\uuado o ol presontc Decerato.

oy

Digposicidn finnl

Laetoe Doorcto cotrafa on vigor el tis
nlguw cxtoensidn quo franesl do
roto e 30 de Moyo do 1960,

s s v (3 03 €3 () e e e

naria, Bibiiteca Universilaria. Memoria Dighal de Canartas. 2013

ersidad doLas Paimas da Gran Cor

& Unive



LEY DE REFORM, DEL SISTEM/A TRIBUT.RIO,
Ade 11 de Junio d¢ 1964 (B.0.E. de 13 -
Ac Junic deo 1964).

B éo o s 800 DS B

Iv
LOS TMIUESTCS INDERLCTOS

El tftulo II dc¢ la Loy :ﬁrup los proecoptos rolati
vos ol conjunto dc la inposicidn indirccta cspalicla. L%
nucvn rogulacidn inporc uno alteracidn deeisiva de la
nornmabtivea actaalmpntu Vlgcnbu, Estn orduanncidn ﬂﬂnuWﬂL
de la inposicidn indirceto sc estructuran desdc un punto
Ade vista concoptunl scobre dos inmpucstos prircipaloes: ol
de los Trensnisionos Patrinoniales y Actos Juridicog ~-
Docuncntnlos y ¢l de Trafico de¢ las Tonresns.

2003

Bs dotoe un sector de nuestra tridutnceidn en ol guo
hogto ol nwonento prescnte, confluia wna diversided de -
cenceptbos tributariog 4é rgéulﬁ010q complejn v do noti- :
vaeidn diapoar, o los que rosultaba ung notorio dificul :
tnd de aplicncidn y ougursw sicioncs tributarios nuy -——

acug mlws cn 2lgun oz cosos

JL;L "J.JG"' %2 3] G el AJ"‘L\_ OG-~ 2
sobre ol LUID élo hor rdzén r.eo sino tan
9 o

Wiln por su sig ﬂlflC“Cléﬂ goclinl y Aistrihutiva. Sc nan
tlonen, asindsno, los impucstos gque actualnentc rocaen
sohre detorninalos nreoductos cspecialoes, comprendidos -
hagtn ahora on la imposicidn sobre ¢l zoeto, ¥ o los quo
nor considereseidn cspocial a los proccsog productivos wc
leos otorgn mn troato singularXececsss

® 6% aude bR

B) Impucsto gencrel sobre cl
Trifico de las Enprosas.

En la otra vertionte de 1o inposicidn indirceto sc
} n an un sole tributo i cordctor gonoral los disg
tintos conounﬁos impositivos comproendilos on ol Ambito
de los inpuestos de Dorechos ronles, Limmire y Gagto, quo
anfectan Jﬂ vencrn dirveeta o losg operociones tipicng en -
¢l trafico 4o las Enprosas Moremntilos

Con Iin supresidy de los demds ippucstes indivcetos
y con la reconduceidn d¢ todas las fisuras inpositivas
ontos dilsporns o cste Inpuesto y al do transnlgioncs po

of s
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trinoniales, sc¢ introduce on nuestro sistono tributario
una sinplificacidn, llevada practicamcnte al néxino, -—-
corpatible con 1o digerininacidn quo oxigoe uno aplicam-
cidn pondernis dol Inpucsto.

No ¢s preciso invocar las ndltinlos roZoncs quG -—-
abogeban por una reordonscidn de osto scetor do 1o impo
sicidn indirceta, configurando cn los listintos casos,
segin criterios diversos ¢ incluso contradictorios, quo
las nds de las wveces deshordoban lag propis operaclos—
neg que constituian cn definieidn ¢l acto ofcctivencnto
gravado. Do tan ddspor tributacidn resultobon porcadas
desigunldnies lo trato fiscal por rozdn do 1o noturalo-
zoo y clasc 4o los bicnes o do forma on gque 1ng operacio
nes do producian. De ¢llo ze scgufon indudables portur<
hacliones en ol libre desarrollo do las operacicnes Jde -
las Enprosos y disarininociones infundadas on su posieidn
mntc 1o conpetonein. Huelgn deelr on gué nodidn ostn nul
tiplicidad de inpucstos significaba, adonds, uwno conside
roble prosidén indirceta y una grave dificultad practica
de alecanzar un conocimionto preciso do la obligacidn fig
cal,

Yere oliminor tales inconvenicnites, ol Impucsto Geo- i
nernl sobre ¢l Tréfico do los Emprosas sc ordend o basce :
doc unn gron nodiciled dn los tipos, ¥y »rotonde la ndxina £
vrocisidn wn 1o configuracidn dc los hechos gue don lu~w- i

car al Inpucsto, 4o tal nonern que 1o goencralidad y la -
soneillez cn su cxoccelidn perniteh oplicarle o Enprosas —
do 1o nds vorinda noturaleza.

Para grovoar los operacioncs ldel trafico nercantil,
con indepcndencia do la forma en que sc produzean, 8¢ 80
nrince la discrininoeidn ontre las oporacionces, sogin no-
dirre o no plazo ca ¢l pago del precio. Tor otra parte,
pare cxelulr ok gravancn del consunc, ne o sujotan las
vontas doe artiewlos de prinora nccesidad, con lo que ¢

cxecluye del arca do la tributacidn indircceto a un crocion
: 4 e
te ninero de contribuyentes gue haste ahorn sc veian afsg

..... ~

tados por oilla Jo nuy diversas formds.

El scfinlanicento dol tipo do impucsto genernl debe tg
ner, sin onbargo, on cucnta lag situnclioncs netunluonte -
erondas, con gspceinl con refercneis o algunos productos -
cin donlc lns circunslancies, ccondnicas no aconscjen sca
sducilo ol tipo de gravamen bruseoncntc, 10 guo, con com
ftetor transitorio, implice ol nonteninicnto do un Tipoe oS
seelal, aungue roducido respocto Jdsl actunl gravancn.

Opta ¢l iupuosto por lo forma de tributacidn cneasmoo-
razdn do los divoersos critoriocs yo expucstos por ol
zn su consultn o los Organisnos infornmontos sobro

2 T oy A e o P T T AL L Y O~ ey P e A kT T )
LG QI UETTIN e LTS aoWIles S0y Wil GUL DLl b Vi

o e



las do nmayor oxtensidn de la base con 1o cons Jgulunto ven
togo do una rg.ucvién cn los tipos, guc dcsde ¢l punto aw
vie

ro

ta de su oplicucidn alninistrativa proscnta cwnto e

1o Hoedenda como poarn ol contrlbuybntp, no»orlmu vento
jas. La fijacidn do un tipo nddico roluce on gron naners
¢l fraude y pernitd la cfoetiva aplica 01on dol Inzuoesto -
gobro hages muy ontensag.

Este sistona, practicado on ia nayor parte do 108 w-
pailses curopeos, sc prosto aginisno, cn roloeién con ¢l -
comercio ocxtorior, a la fijacidn dc las conpengacionas ——
adecuadas por dovolucidn d¢ impuostos ¢n log productos ex
portados, asd como el grovomcn alcanzado al ticnmpo de 1o
1Lporta016n gque la Loy integra dentro do los conoevtos gue
comprende 1la ronta de Aducnas.

Resta, finalnente, por advertir que oste configurfe—-
cidn dcl grovanen sgc adapta al grado de orgonizacidn adni-
nistra tlvq v contabls propioc de la mayor parts de nucstras

cnprosas, sin eroor con ¢llo una prosidn Fiscal indiroeto -

con matvi de su cxaceidn. Come modalidades cspoeialces A o
te inpuesto s8¢ rec gen, prociiconentc en su formn actunl——
las COTTODUOHJLVHipu a lss opurea ~cioncg de cicritos tipos de
copresas que contatan ya principalnente cn el Impuusto de
Timbre con csto ognpeiu]iﬂni cn sn trihutacidn.

C¢) Inmpuesto sobre cl lujo

Como queda antoes indicado, los inploestos sobre cl Lujo

5

v

pornanceen cn forme idéntica a la prascntce Regulta prociso

practifar, no obstantc, algunas corrociones, coro las rola-
tivas o ln supresidn del graovancn on doteninados casos paro

los vehfculos usndos, cn los quoe ol fundamonto del Inpucst
carcee 4o aplicacidon. Se elevan algunce nininos oxentos -
para ot nd\r no golo a la conlicidn dec los groductoo ¥y a
sus clnsos, sino ter ‘n

cierto nuchas solancnte do tormina Za condicidn Aol lujo
por el proeio, ya anteriorncente citnd

o}

ES

1dn a 1o enlidald, guo do un Drecio ee——

oy

0. En csto nisnn lince

d¢ corrceccionces no ohstante s¢ suprince definitivencnte ¢l -

gravencen sobrce ol aparato 1o RuulO; que, & pesar 1o su Pro
gregiva reduceibn, ngntenfa aln vigentes algunos concoptos
y taablon s¢ elinine ¢l Impuesto Subrw Cajas deo Soguridal.

D) Rento do Lduanas

3i bien los conceptos prinecii 58 integrados ocn 1o -
Ao Llnonne eugiston 2in '11+'

node Alucnoe susisten ndteracidn, 1z Reforna Tribu
LPJl’ brinis ocasidn para rovisor un conj &
do cardetor agnmor, acurmlodos en dicha ro

cfoetng A

a/ao

I -
GG gravaellclos

2003
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s Lx“cc10n9 puro quo poy su naturaleza tlonen cnenje
nds odocunds dentro lu conjunto do lo inposicidn indi
reeta, o aue por las circunstnncing actuales poddlan ~
ser suprinidos.

ssi, 8¢ suprincn cone autonoios l® inpucstos sobro
ol tronsporte por nar, afrceo y a la cnbrale y gnlidn -
nor las Ffontvrww, vy ol o tonclaje; gue cn Ulting ins-
tﬁn01u vicnen o ineluir sobre hoeochos yo grovidls On -
otros leuuD105 1nu¢rwctouy lo mieno guo los recargos -
gobre ol & v ol cafd y diversas tesos vy doroechos ACNO~
ro8 que, asungue en conjuwbto suponcn una reduccién G-
caudntorin relotivancente importante, poermiten introducir
une grancloridad de concoptos dontro de la Renta do —e--
Afduanns . Los tributos adaanbro adquicron oai uno confi~
guracidn ocfinitu cono £r avénones o la ing

on cuantc &l econtenido de sun rogulooidn.

uan al contenido de an guln

A ofcetos fiscoles, pasa asimisnoe a foruar parte do
dicho renta ¢l Derocho 11 cml a la Imnportosidn, quc por
su naturalczo 68 un Sravanon con fuuuﬂ”“PtO diverso do -
logs adunncros, pero que por la pricticn doe su cxaceldn
pucde perfecetancunte acunnlarsc a ¢llos, d¢ 1o que ha do
rogultor uno gron sinplificacidn de ¢8das laos oporncio-
nes fiscaloes rclacioam&sb con ¢l trifico cxterior.

CAPITULO IT

IMFUBSTC GENERA OBnL EL TR.LPICO DE
LLS TMPR

SECCION I'RINEL/.L
Dispogicionos Generolos
Ltrifeulo 185.~ Sc cren un Impycgto Gunorel sobre cl

Grafico ao las cmprogas gu. groavord lag vontas, obras, -
servicios v dendls operacioncs spcciilcn" que agquellas -
realicen y que Qparczeon gonotidos o dicho tributo por
nornas d¢ rango legal (1033), gque so oxi igiré a partir {c

1 de Julio do 1964, do acucrao con 1o dispucsto on csta
LQ" P2

Lrifenle 18G.~ 1. Estin sujctos 21 Impuusto:

) Lag operoclioncs por los quoe los fmbricoates,

trinlos y comwrclantes naycristas tronsuitan o Lntrvmuhn -
por proeios hicnca, moreancing o productes do su fabricoe-

oo

ortocibn y oo le
pxpartﬁ cidn, ronitiondosc ol texte a la Lgy Lroncelaria -

2003

naria. Bibiiteca Universilria. Marmoria Dighal de Canarias.
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cidn, industria ¢ coucrcic, cualquicrm que sea la forna
quo adepton (1034). Ho cstardn sujctas, on ningln caso,

las opuracioncs renlizolas por 10s concrciontos minmrl“
tas (1035). -

b) Ing cntr-ges o biencs, nordoncias o productos
qua 1os f&brlh“nbvs industrialcs y concreiantes nayoris
tas ofvetdon parn dostine rlos al concrecic on sus esto~—
hiceinicntos ahicrtos al pfAblico. (1036).

- BN P S . - - = oy ey ot E
¢s Ao obros, com O sin aportncidn
cdas por gulcnoes so dodiguen habi
vida

de m?turlaiuk, r»‘
idad, moediento contraprostacidn

tualnente o csto a

(1038).

d) Los orrcndnnicntos de bicncs realizndos TOP =
pursonwo naturalcs o juridicans con cardctor habltual -
v nodisnte contraprestacidn. (1C37)

¢) Los arrcndanicentos ¥ prestacioncs do scrvicios
alizalos por perscnas noturnles o jurddicos con car¢c
tpr habitual y con contraprestacidn, y las lends opera-—
cioncs tipicas que scan objoto d¢l troafico de las orpre
sag, on cuﬁntﬂ no cstén conprendidas on los aportados —
rrocelontes . (1039).

f) Lss tronsnigioncs o entregns por praocio lu pro-
ductos noturnles o fo hTWc°nT\%, inlugtrinlos o COMOT~——-—
cinntes noyoristos(l0405.

g) Los ilmportaciones do dbluncs, nercanclas o pro~-
ductog, sgin pprguchO de les espocinles nedalidalcs do
su cxaceidn, y 1a pogterior tmanhlslpn 0 cntroga por
procio de Aichos bicnos, nercancias o productos(l0f 1),

h) Las cxportacioncs de hivnes, norcencias o pro-
Juctos do CU“qulQr naturaleza, verificadasz por los poer
gonas o guc sc refieron los apartados a) a ds anteriorcs
por los agricultorces o quicnus se dediqueon o cetn cctivi
dad he thualuvnbh, no 0“°L“nt; ¢l doerocho o la dovoli——-—
cidn a que Aiches operaciones diocran origan(1042).

i) Lo anlicacidn que 2 su produccidbn o concreio ol
por nayor realicon los industriales, fabricontes o comwer
cimntos nayoristas le los bicnos, morcancias o productcs
aue sean oLJ 40 do su actividal o comercho (1043). Solo
go oxigird el Iom wto por cste concopto cu@n&o9 con el
fin Jo ovitar distorsioncs ccenduicas o précticas Lonopo
listidasz uui lo rcuecrde ¢l Gohiorno, o propuesia uul MI

1otcrlo de Hacicnda y provio informe dol Conscjo do CO
nonfa Nocionol, 1o Of”anV acidn Sindiecal y cl Conoggc ac

Doefense do 1o Commbtpn01a.

Digital
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2. & cfeetos de los apartados ), 4), ¢) ¥y h) dcl
nanero ﬁnucrlorg y cono excepceidn o lo dispucsto ¢n ¢l
artfculo 118, nlducro 1, dc 1la Loy Gclarfl Tributarin -
(1044), s L,rk,su' n, on todos casos, 1o habitualidad -~
cuunlo para ¢l cjerelcio Ao 1o cetividad a que los nign
nes sc reficren go oxige contribulir por ¢l Inpuesto In
dustrial{lo4s),

fu

L

Asrtfculo 187. « 1. DLas disposicioncs do ositc capi
o @oran do fpligoeidn o {(1046): -

4
SO0 0 AV

a) Las transnicionos y ontrogos J”nCiOH“%T% cn 1os apar

talos a), p), £f), ), h) ¢ 17 del nfnero uno del artfcn

lo 186 quo tvngon hor ohjaoto blonos, nercancios o pro—n

ductos obtonidlos o fabricaldcs en Espalia, o quo, lquio
C

on
ra, que gon su origen, scan Puubteu on tcrrluorlo nacio-
nal (1047) a disposicién de gus adquisitorcs o recepto~-
ros.

h) Las obras quc so cjecuton on Espada.

¢) Loz sorvicios y dends operaciones propias dcl tridfico
de enpresas quoe sc pregton o roalicen on toerritorio na~-
clonal o per residentes on ol misne (1048), sin perjui~—
cio de lns nornas espeociales contenidas on 1o scecidn ——
cuarta de csto capitulo.

4) Log arrcnlanicntos dz bilencs nuchlcs ¢ senovicentoes —-
que su uscn on Espaia, o ocn aquellos cn que ¢l arronda-——
dor ®mGO cnprosn 1u01tuntb on territorio nocionall{lQ49).

2. Los roglos contenldos cn ol olucro anboekor po-—-—
drdn scr, no obngtonte, nodificadas por ¢l Gobicrno o on
71

virtuu de lo acordodo on tratados intornocionalces ratifi
ados por ¢l Estodo ouvﬁnol, cuando sc trote do covitar -
l. doble imposicidn intornncional (1050).

Artfculo 168.- 1. Dstan obligados al pagzo dol in--——
nuesto (1051):

a) DLos febricantes, industriales y concrciantes mayoris-
tas que realicon laa transnisioncs o ontroeghas o que SU -
roficron los apartados a), b) ¢ i) del nfnoro wno del ar
ticulo 186,

L) Las persomas f£isicas o jurfdicns qu. cjocuton 1asg e
obrasg, arricunlen luu bicncs, preston log scrviciog 0 rog
licen las Oyuf”OlOn s & que so roeficren los apartados -
e), d) ¥ o), dcl ninero une lcl articulo 186.

c) Los fabricantes, industriales y conerciantces nﬂyoris»
tas gquc adquicran los producﬁog naturales a que sc rofic
ro ¢l apartado f£) del nfnoro uno del artfculo 186.

1) Las personas naturales o jurddicas quo roalicen 1lng -

inportaciones o cxportnciones & que so reficren los apor
tedos ) v h) dol nbnero uno dol arvioulo 186,

o e
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2. A ¢fcectos Ao Lo dispuesto en lo ndnoro anterior sc
congiderardn:

a) FPabricantes o industrialos, o quicnes habitualicn-
to dosarrollon actividades : 2 la obbtonecidn © -
tronsfornacibn do blcnus, nercancias o productos n

A

procedinicntos de cuakquicr naturalezal aungus s destinen
dircctanentc al consuno, y a quioncs Wrbsbnuéndolo COoT0
de elaboracidn propia, Lrnngmiﬁan o ontr guecn hlencs; roY-
cancias o productos que solo on partc heyan sido clauora~m
dos o fabricados por torceros, cuﬂlqulbrn ue sca la relae-
¢ibn existonte de éstos con aquelles (1052).

b) Comerciontes nayoristas, o quicnes habitualnonte -
trosnitan o cutroguen bignoay nercancias o productos o e
otros comerciontes, productores o ind ustrlﬂlvs sin sonwetor
los a ningln proceso de fabrieacidén, claborncibn o nanufac
tura. No WLGIluu dicho cardctor puJ ¢l wmero hecho de reall
% ar, al propio ticupo, operacioncs do venta al por ncanor -

10

Tondrdn tambidn 1a consideracidn de combr01antus nayo
ristas las orgonizaciones de ventn, aungue ccticn al por -
nenor, cuando por 1ln concentrocidn Jo sus activide 1b99 di-
versidad do los articulos v nagnitud del voluu n doe venta
adguieran Adircctanente de los fabricontes o industriclos -

las nereancing Jo uu trafico (1054). El Gobierno, a propues

ta del Ministerio do Hacicndn, y oldos ¢l Conscjo de Conom—
nia Nacionnl, 1o Orgonizacidn Sindical y ¢l Consejo de Doe-
fenga do la Conwpten01w9 det.ruinord log cosog y condicio--
nes do aplicocidn do esla noruw, uva ovitecidn de dceseinclo-
nes competitivas (1055)

3. Tendrdn, on su cngo, la considoracidn do sujotos —-
pasivos lag ontidadcs o las gue sc roficre ol articulo 33
la Loy Genornl Tributeria (1056).

Articulﬂ 189,~ Los contribuycentos (1057) por cste sisw~
toma Dodrin repercutir ol importo toh al 4c¢l nisnme gobrae los
anu1runt‘° J¢ los biones, nercancios o aro@uﬂtOs, gobbe -
los ducfios do log obras, arrcndatarios de los biones 0 sgor-
vicios y lasg porsonas pors guicnes s¢ ojccutc cuslgulcr —ee
otra operacidn sometida al Inmpucsto, los cunlos guodan obli
gadeos o soportar dicha ropercusidn (1058).

Artfculo 190.- 1. Yor regla goncral la base de oste -
Inpucsto cstard constituida por ¢l inporitc totrl del preeio
o dol valor 4o l contrnpr~mta016n, gin néds deduccionos quo
lo descuentos usuales on la plaza ofoctivanente concedidos

que figurar Su’&;udaduﬂtu on la facturs que so oxticnde -
(1039). No s¢ incluird cn la basc del importe dol propio -
impucsto (1060).
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2. Las bascs puclden sor ostinadas conforne a 1o
procedimiontos provistos cen ol aorticulo A7 de 1o Ley
Genural Tributoria (1061), aplicéndosc cuando procoeda
1o dispucsto on los artdculos 31 = 39 dc la Loy do 26
d¢ Dicicmbre 4o 1957 (1062).

3. Cuando, debido o las relacioncs oxistontos on
troe las personas que intorvengen on la operaclin suje
ta al impuesto, © por tratarsc do los cosos a quoe s.
roficren los sopartelcs 1) & 1) del ndnoere 1 dol arti-
culo 186 (1063), sc realico csta sin contraprostacidn
0 por un precio notoriamcnte inferior al nornal cn ol
nercado (1044), 1la Adninistracidn podrd prononcr al -~
contribuyente la basc gue dcoba prevalceer, ¥ Jc¢ no ha
ber confornidad, su deterninneidn por ¢l Jurade tribl
tario. -

4. Bn lag agoncing do vinjes la basc del inpucsato
gestard congtituida por 1ln diforoncia existoente chhre -
¢l ftotal do las foeturas cargndas 2l cliente ¥ ¢l in-—-
porte de los sorvicios do transportes y hostcloria ad-
guiridos por cuenta de los cliontes (1065), do tal ne-
do que Ynicomcnto quode gravaln la parts de factura-——
eidén que corresponda a log sorvieios propiocs dc las ——
agencias de viajes (1066).

artieulo 161.~ Sc¢ devengo ¢l impucsto (1067) y ng
ce la oblignoidnd 2o contribuir (1068§:

a) Bn las operacioncs o que sc roficron los apar-
tados a), 1), £) ¢ i) del nincro 1 dcl articulo 185 de
esta Loy, on ol nononto en giic los bicnes, nercancias
o productos scoan pucstos o disposgicidn (1069) de las ~
personas o quicncs so transnitan o cntroguen:

b) Bn las operancionos a que so roficren los apar-~
tados ¢f, 4) y <) d¢l nlwmero unoe del srticulo 186, cuan
do se hayo roalizado ¢l scrvicio, cojceutado 1a OROIQe-—-—
cibn, extinguide la relacién ervendaticia o terminado la
ochra, o cunnlo so poercito ¢l precio total o parcialmenta.

¢) BEn la importacidn v exportocidn de bicncs, ncr-——

cancing o productos, en ¢l ncomento do su entrads o sali-
da del terrritorio nacionnl (1070).

d) En losg suninistros y negociocs leo trato succsivo
(1071) v en los que ¢l precio o contrapresiacibn sc so-
tisTage nodinnte ontrogns pardiales (1072) hechas con -
antorioridad o lo pucsin a Sisposicidn do hicnes, ner--
canciag o productos, o lo pregtacidn del scrvicio, ejo-
cucidn de¢ lea ohra, sgc cntordord dovengads el impucsto -
on cads percepeldn por la parte de precio que compron—-
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trtfculo 192.- E1 Impuesto se exigird con cardcter ge
neral del tipo 1,5 por 100, salvo las excepciones sxXpresa-
mentc dispuestas en esta Ley (1073).

SECCTON STGUNDA

De las ventas y transmisicnes en general

srticulo 193.~ El importe correspondiente a las opera
ciones a que se refieren log aprtados a), b), £), &), h) €

[

i) del nfmero 1 del artfculo 186, se exigird segin las dig
rosiciones contenidas en los articulos l§5 a 192 preceden-—

tes, ¥y, en su caso, con mxreglo a las siguientes:

Primera.- Las operaciones por lazs gque realicen trans—
migidn o entroga de hiomes, mercancias o productos de s -
comaercic gulenes, conforme al apartado b) del nimero dos -
del articulo 188, tengan la consideracidn de comerciantes

rayoristas, se gravarén al tipo de 0,30 por cien, cualquig
ra que sea 1a condiclidn do su comprador. -

La base 431 impucsto serd sicmpre 31 precio de veonta
al por mayor (1074).

Segunda.—~ Cuando los fabricentss o industrizles entre
guen o trensmitan bilenes, mercandias o productos a consumi
deres o usuarios o a comerciantes que no acrediten, en la
forma gues reglamentariamente se debermine, su condicidn de
mayoristas a efectos fiscales, quedardn sometides 2 estas
operaciones al tipo que mesulta de acumular al seiialado en
la regla anterior el gue proceda segin la naturaleza de la
operecidn sravada(lors).

Tercera.- En los casog de ontrega en consignacidn, en
depdsiioc vy a prucba o ensayc, el impuesto se devenga y es
exigible, de couformidad con 1d dispuento en el articulo -
191 de esta Ley, sin perjuicio de la posible devolucidn a
gue ze hace referncia en el apartado b) del nlmero 1 del =
articulo 204 (1075). No ze devengard en ninguin caso cuan-
do las entregas se realicen en despdsito por el Fabricante
o conerciante mayorista a sus almacenes u otros localps —-
que pertenczean s eu preopia red de instalacioncs(lO77).

Cvarta.- Bn las eniregas o trensmisiones que se reall
cen & titulo de canjc o pesrmuta sc exigird ol Impuesto a =
cada contratante por la prestacidn que reciba. ba base os-~
tard cxente o comstituida por ¢l valor de los bhiencs, mer-
cancias o productos que integran 12 prestacidn(lo78).

Quinta.~ En lag importacioncs, ol ‘mpussto sc exigird
Juntemenie con los demds gravémenes intveriores, incluydndo
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ge en su caso, ¢l Tipo corregpondicnte c¢n 1o tarifa del
Impucsto de Compensecidn (1079). La base del impuesto -

gserd en tal caso la que se estime para “ste Wltimo (1080).

2., E1 Gobicrno, a propucsta del Ministerio de Ha——
cienda, ofdo e¢i Conscjo de DLconomia Nacional y la Orga-
nizacidn Sindical, podrd acordar gque el impuisto corres
pondiente a dos o més operacioncs gravadas dentro de un
ciclo de produccidn y distribucidn de doterminadog bie-
nes, mercancias o productos, se acumule v se exija al -
obligado al pago de la Gltima de las operacionoes que a
efectos tributariocs se consideren integradas (1081). El
tipo méximo (10B82) serd ol resultante do la suma de los
gue por Loy corresponda a cada una do las fases acunula

das.

3. Bl Ministerio dc Hacienda podréd proponor al Go-
bilerno, atendidas lasg circunstanchas de la coyuntura -—-
cecondmica, ¢l seidalamicnto do los requisitos minimos —
que, a cfoectos tributarics, las opsraciones a plazos de
ban reunir y la aplicacidm de un bipo de gravamon Qua,
como mAximo, no vodrid cxceder dol dobls del que la Ley
sefele pare las operaciones de conitado (1083%° Cuando -
las factures sxpodidas por log fabricantes o comcrceian—~
tes al por mayor reflcejen cperacloncs cuyo nago =¢ ofcg
the mediante cntr.:as succsivas, v la efectivided total
de las mismas no cmceda de novenba dics naturalss, con-
tados desde la entrega o envio do los erticulos o pro--
ductos vendidos, no s¢ reputard quc existe operacidn a
plazos (1084).

SECCION T CLRA

D¢ las ¢jecuciones de obras y arren
damicentos de bicncs

Articulo 194.~ Con independoncia de les roglas geng
rales contcnidas cn la aecciég pri@@ra, lag opsraciones
a que la presente se veficre (1085) sc ajusterdn en espe

cial a las sigulentes:

Primera.~ &n las cjecucioncs do obras, la hasc eu—
tard Constitulda por wlimporte total de la obra cfictua-
da, incluyendo ¢l valor do log materialces incorporados &
la mismo vy ¢l do lasg prestaciones accosorias (1086).

Segunda.- On las obras cjacutades sobre mercancias
o productos que scan cntrogados por fabricantes o indus
triales para su posiorior .laboracidn, no so computord
on la base dol valor de los productos o mereancias sobr
los que¢ sg ¢jdeute la obra, siemprc gue so devuelvan a
las mismas porsonas gue 108 ojecubaron o ontregaron, p
ra continuar su proccso do fabricacidn o comcreializac

(1087 ) °
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ercera.~ En lag cjocuciones dc obra nucve sc exclul
r4 de i bage ol valor del solar. Bsta misma rogla sprd =
tambien do ap¢1uaclén o los cascs on que ol ducfo do la -
obra scs ol propic comstructor (1088).

Cuarlea.~ In "os arrondaniontos a bass cstard sujo-
ta por ¢l pr prU01o ractade y ol 1anortc t tal do las proesta

clongs o secrviclos accesorios que llova aparcjada su oje-
cucidn (1089).

Quinta.- Ll tipo de gravamcen cn lag oporaciones a -—-
gque ozve succldn so roficre scra ¢l 2 por cicn.

SBCCION CUARLA

Do los arrendamicontos y progtaciones de sorvi-
cios un gencral y do 125 Oporacionss
tivicas do¢ determinadas cmprogas

Articulo 195 .~ Bl arrcendamicnto de scrviciocs y la
pre:ztacidn do dstog por cualquicr oftra causa o persona o
personas distintas de las que realicen ol servicio, con -
cardcter hebitusl vy mediante contraplcuba01én, tributardn

L

PR, PR e T R I LIPS S e o | [ S, AN NaYeTal'
SORIE G VallOol' QG Ootd, ol LLRO Qol < ROT 100 VATV ) W

2. Los scrvicios que constituyan prostacioncs acceso
rias do les operacioncs a gque sc roficroen las reglas pri-
mora y cuarta do las operacioncs o que g rofioron has ro
glas primcera y cuarta del articulo 194, no scxén objcto ~
de la tributacidn indepc ﬂdlﬁﬂrug ulumyrb quo & hayan com
prendido on la basce del impuest satisfecho por agucllas.

3. Tas oporacioncs tipicas reguladas on los articu-——
los 196 a 201 siguientes tributardn segun las reglas on -
2llos contonidasg, aungu tinﬁgn carscter acccesorio dg ~—-
otras sujetas ¢ no a oste ~mpuesto (1091).

Articulo 196.- 1. *n las opvraoionos y scrvicios prog
tados por cntidadoes bancarias y de crdédito, Cajas do AhorTto
de todo tipo y socicdodes do crédito, ¢l impucsio se exigl

rd con arrcglo = normas

a) In las opzracicnces 8¢ préstame y crddito lo base -
estard constitulde por cl anoftb dcl préoiamo o ol limite
del erddite concertado, cualosquicra guo scan ka cuantia -
de la-s sumas dg quo, cfcctivamente, disy 2 ol acrodita-
do v la focha en quce ftalcs disposicloncs g produzcan .

m
m‘

Tard ol impucsto scgln 1o siguicnite cocalas
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Impucsto
B asc . Ptes.

HostBoeaevoe 1.500.~ Ptas. 3,00
Do vevasens 1.50C,;01 2.000 Pias. £.00
DC  eessascss 3.000,01 5.000 10.00
D svesosae 5.0001.01 7.500 7 15.00
Do euvercos 7.500,01 15,000 30.00
De ... 15.000,01 30,000 ™ 60,00
DC sannenas 30.000,01 60,000 120,00
DE  esacaros 60.000,01 100.000 M 200.00
De  covvooos 100.000,01 150.000 ¥ 300.00
DS eecosooo 150.000,01 300,000 " £00.CG0

G ecevrsvns 300.000,01 500,000 " 1.000.00
D suvuwsvos 500,.000,01 1.000.000 ¢ 2.000.00
Do seseonn. 1.000,000,01 1.500,000 " 3.000.00
Do veeonnsn 1.500.000,01 2,500.000 # 5.000,00

Por lo gue oxccda do dos millones gquinientas mil pe-
setas, dos posctas por cadn mil ofraceidn.

Cuando ol rcembolsc del cnpital haya do efeciuarse -

deespuds de scie mescs s satLﬁfmr ¢l impuesto gue corres
ponde al duplo de la basc. Ea las prérrogwu CXPIreSas © tF
citas de las operacioncs producird un nuevo devengo del =

impucsio, slemprc quo ost 13 operationcs sean de Uré stamo
£ oo -
o crddito(l093

Cuando s trate do opuLuc16u supcrior a clen mil pe-
scotas no intervenida por Agentc do Cambio v Bolsa o Corre
dom de¢ Comercio colegimdos, ¢l decumonto so cxtenderd cm
¢l efecto timbrado do la clasc superior o la quoe COrros-—-
ponda gu cuantia, y si fucrc de la clase nds cleveda sc -
aplicard timbre doblc del correspondicntc a la opodacidn.

(1094,
b) In las operacioncs do depdsito irregular, on cuen
ta corrl n'J en sus diverscs formas, on cucntos do ahorro
. 1la viste y a plazocs, ¢n los sorvicics dc cobro por caja

y, on 5onurai, cn Godas las operacioncs aliza dwu ¥y scil-
vieios prostados wor las cntidades o quo Oatb almero s8¢ -
reficre y quo no cetén mencionados cspecificamente on los
apartados a) y ¢), ¢l devingo so untvnu\rd producido tri-
megtralmonte y se gravardn al tipo do coro coma dicz por
,m1l, tomando como bas~ los saldos medios globalos manifos
ndoz por los resUmenes y baW wices bancarios en el indicqy
ﬂo poricdn do tlvm@o, de las respeciivas cucntas mercodo=
ras (709)), rospetandose cn toﬂo cago lo ostebleecido on -
¢l oriticule sesenta y dos de la Loy do Reforma Tributoria
do dieciseis de dicicmbre dc mil novecientos cuarcnta(l096)

Zn las oporacionce de deopbsito, custodia y gostidn

valor s, comp*a—vuntq de moncda cxitranjera, b sloron—-
n5 bancariog, 6rdvnvﬁ de pago, alguiler do cajas do segu
e

ridad, ﬂvavLUPth de ofcetos y avolos y garantias, 8o oo

Ll
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tigfard ol dmpucsto al +ipo dsl dos por cicnto sobre ol
importe d¢ la comisidn, corretaje o alguiler pereibidos
por 1o cntidad bancaris o do erddito (1097).

2, Log cntidadces bancarias y do cardcetor croditi-
cio no podran rcepercutir ¢l impucstc nl los wlicntes =
vondrdn obligados a satbsfacerlo en leos casos menciono-
%oggg? ¢l apartado b) del ndmero uno de cste articulo.

1096).

3. B1 impuesto correspondisntc 2 las opceracioncs -
de préstamo y crddito scerd exigiblic, ein perjuicio do -
cualcsqubora otras rosponsabilidades quo pucdan contra-
crac por tal motivo, cuande gs¢ produzcan on cucnta CoO~e-
rricnte duscublertes por un plass suporior a guincc =
dfes o sc dispenga peor ol acrcditado las cantidadess que
oxccdan ¢l 1imite dol crédito concodido (1099).

Artfculo 197.- (1100). 1. Quudan sujetas al impucsg
to las opeoracioncs de scguros y casitnlizacidn, cualgulc
ra gquc zca su Torma juridica o donominacidn, quce SC Co==-
lebren por centidades ascguradoras cspailolas o oxtranjo-—
rag gué operon en Dspalla.

2. La basc estard constituida por ¢l valor de 1l ~=—
prime o cuota porceibida. Sc entonderd por primera a osto
cfecto ol imporito toital de lag canitidades rocaundadag, -
cualquicira gue sca la causa vy ol origen que las motivé -
con la Gunica deduccidn dcl propio impucsto, y cualquicra
que sea la forma y el lugar del cobro (1101).

3. BEn los scguros sBbrc dafios y accldentes do coses
o riesgos propios del transportc, asi como en log do rog
ponsabilidad civil, ¢l tipo scréd dol dos por cicento.

In los seguros sobre la vida, wnfcrmedades,; acciden
tes personalcs u otras modalidades o clascs gque tongan -
por objeto la vida de las personas o sk circunstanciag,
asi como las opcracionzs do capitalizmecidn, ¢l tipo serd
del uno por ciento (1102).

4, Quedan exentos do soguros poOr impucsto (1103):

Primcro. Los scguros sociales obligatorios.

Soaundo. Los seguros conccrtados por Honteplos, Cajas

do Privizidn gsocial vy Mutualidades Laborales.
Toroorg.  Los soguros do accldonmtes do trobajo.

Cucrito. Lag operaociones do roasoguro y las modifica
ciones dol woguro o incidencias dol seguro y del contrato
snko de 1o ceont

A somitaldmmnad dn A0 MO SUNONoan ool
Q¢ Copitallzioiion, gule ne supongan Qi

prestacidn por partce del ascgurado.
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Artfculo 198.-(1104). 1. Quodan sujotos al impucstos
de transportces do todas clascs pras tadog DPOr CHPrcsas 28—
pofiolas o cetranjeras cuando comicncon o finalicon on te~
rritorio nzcional {(1105)

2. En los gervicios do transportos uQTT‘birb%y adro-
o8 intorioros, fluviales, 0 on ¢l intorior do bahlas y -
pucrtos, @o igied ¢ btu impueste por los mismos concep-——
tog y tipos u;uualm,ntu vigontes y aplicablcs para deter-

minados tron yaly WAty

o 1 . o ]
on virtud do ie 1‘”lew£lén de los &

Gonominados "impucs tu unificados®t (11 3) ¥, por tante,
no g5 aplicard a los mf&nSpOTUuu Terrestres do viajeros y
mercancias roalfzados por vehiculos provisios de mobores
acclionandos por gak-oil o gasolina, inciuld los automoto
reg do las 1incas férroa (1107)9 cuya cxaccidn so rige -
por Ducreto do catorcc de Junie do il novoeiontos cins--
cucnta v sois (1108).

!

3. En log treonsportes marivimos rcaliscdos por ompro
sag navicras csoanolau o e¢xtrenjeras ¢l tipo do gravamen
sord ¢l dos por cicnto, cuando ¢l sorvicio so inicié o ~-
tormine cn territorio nacional,

S¢ ontendord por proclo ol importe total de las can-
tidades que perciben dichas cmpresas por todos los conccp
tos, cxclusivamonte cxeclufdas los  seguros obligatorios y
¢l propio impucsto.

O
{3

Eatdn
vieras. Cun
ora 8o ;Xigirﬁ wl 1mpuos*o o su rc“"'buniﬂnto ¢n Egpafia -

-

- e )
(1109, .

;L 1mpuoeuo lag omprosas nd

En el trongporto inlclado por ol extromjoro ol impuoy

to dpvuniﬂrﬁ ,n ¢l momento dol doscmbarque o duscarga on -
torritoric nacionnl (1110).

4. Los tronsportes intcrnacicnales por vin adrca quo-

don somatidos o oste impucsto on ¢l misme womonto y forma
gue sc¢ cetablece cun el apartado antorior para ol transpor-
to marftimo.

5. Loz servicios progtados por lag agencios moediado--
ras d¢ tramﬁyu:t08 2 las uHPPUQT' Go transportes combinge-—
das, tributardn solamcnte sobro bage 421 proelo do g o~
sorvicie usiricto ds agonein (llll).

6. Tstén cxontos:

Primoro.~ Los transportcs por traccidn animal.

“wggydo.u Los transportes maritinos cfcctundos por ng
cran oxtrongoeras cuamndo la carge vavae oo transito al i

ﬂﬁ de Marruecos, oe vicuoversa, a través do los pucrtos
Coutn y HMolilla (31112).

/
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Tercero.~ Log transportes por forroczrril do uso publl
co, d¢ &t HLQfﬂld@d con ol Decreio d¢ cotoree do diciembre™
dz mil novocicmtos cincucnta y sois (1113).

Cuarto.~ Los tron sport@s por firrocarril cuyn coxplata
S S ;
U

cifn sc roalice conforms o 1o Loy o A0 ONnoTs

L Wil LdLa Ly

+ 4
cto-Loy do dicele—
ta y dos (1114).

CALO LALLM WD b

de mil novucicntos cuarcenta y uns y
nueve de Julic de mil novecicuntos s

i Artfculo 199.—- (1115). 1. Lea publicacidn y publicidad
unicamentc gquedea SuJutu al impucsto cuande g¢ realico por

Agencias (1116) o por otras porscnas matursles o juridicas

que mediante contraprostacidn se dediquen habitualmonte o

la prestacidn do scervicios publicitorios.

En ningin caso 8o considerard publicidad uu]utﬁ al im
pucsto ol hecho d¢ progenter productes al mercado bajo nar
cas (1117, preccintos, cnvascs a cualquicr otro tipo do 1r”
crip016n guo figurc on c¢llos, ni la distribucidén de follew
tos, imprescs. prospoectos 0 cuslesquicra otres medlos quo
ticndan a dar o conocer las actividadoes indugtriales o co-
mereilales do Tos cmprosarioz, salvo guc toles modios publi
citariog sc produzcan por las aﬂmnc1”* i Cmprosss a gqus -
go alude cn ol parrafo primero dol nGmero uno de ostc ar-
ticulo.

2. Lo bose vetard comstitulda por ¢l importe total -
acl sc rv1olo prestado (1118), incluydndose, on todo cass
ol valor o costc dv log diversos clomontes personalcs © mg
twr1a¢gs utiliza . Ro glamo toriamente so schifilardn los =

istomas <opu01mluu pars la detorminacidn de la base on log
SuTViCiOS publicitarios rcealizadosg por los cnisoras do Lolg
vigidn.

3, Bl tipu do gravamen sord del dos por clento.

— i

_Artfculo 200.- 1. Quudan agugetos ol impucsto los sor--
vicios do hOuLplurlﬁg regbauronte y ocompe nvntu, incluso
cuendo sgan mrostados por personas o SHProsas que noe so Ao
diguca o o actividad exclusivamonta, ulumpro qusG CoOnel-—-
rra 1o circunstoncic de habituabilidad (1119) y medic con—-
traprostocidn.

2. En los scrviciocs de cualquicr fndolce prestada al —-
clionto dirccliamonte por la cmpress o por su mediacidn, cong
tituye la basce ¢l dmperte toetel do los mismos.

In ningfn coso sc aduitird como bago un importe info--
rior & log w»rocics do torifa fijadog cn ¢l cstobloeimiconto.

3. T1 tipo do gravomen scrd ¢l dos por cionto.
4. Quodon cxontos los scorvicios prustados pors
Primero.- Pensiones de scgunda y borours utu¢01i” v

Cmﬂa‘ o nuespedoes ealificadas chmo telog por ol M1n3$f“110
de Informacidn y Turimnc.

o




Serundo .~ Rog
hfercera y cuarii
v Turismo.

taurantes econdmicos clasificados como de
ate goria por ¢l Ministerio de Informacidn

Tercero.~ Los servicios de alojamiento y restaurante -
prf“tado dircctaments por las empresas, Sindicatos y Orga-
nismos Péblicos, a sus propios productores y deméds porsonal

Cusrto - u’ inpuc t0, cn los casos a quoe este articulo
se reficre, oxlgird mbd¢¢ntu cl empled do efecctos timbrg
dog e¢speciales, pudiendo autorizarse roglﬁ13nba&1ampntc el”
pago on la forme provista en el aprtadeo a) del nlmero dos -

a1

dol mrtficulo dosciontos tres.

Quinto.~ Bn la cxaccidn rogulada cn ostc articulo quow-
ao omprc:nlldq 1o P8liza de Turismo (¢1LO) Por ¢l Ministe-

Rr\ ant andag nNrevdn Srmfoarmo Aol Coanmoedn Ao Admdmt atve ..
Gl QULCHGE, DPICVIO LNIC0IEC GGl wWOIROG o GO AlDANASI -

'!ﬁ
cidn da dicho 1mpuosro, so determinard ol porceonta Jb qua de
la Wocwvd3016n liquida por cstc concepto se eplicard ol Mi-
stoeric dc Informaciény Turiemo, para cl fomento dcl turig
mOo

Artfculo 201.~ 1. Queda sujeta al impucsto la lebro-
eidn dc todam clasc Go cspdetaculos pdblicos (1121).
2. La basgc cstard constituida por cl precio fijado pa-

ra la : uqu1q¢01on do untrudau, "tickets, billotes u otros
documsntos que den derccho a prescnciarlos o por las canti-~
dades que por cualgulor conccpto 52 abonen por asistir a —-

Toa miogmoas
L00 MLZN0T.

3. Tl ampucsto sc oxigird al tipo del des por cianto,
on Ll a los cspoctdculos actualmentoe grnvwdo por ol —-
rec argo C'*P%7pbld0 por 21 articulo dos, apartado d); de la
Ley do dicceilsiaste de Julie de mil noveecicntos cincucnta y ~
ocho (1122). Zn los denmds casos, 21 tipo wrd dcl uno por —-
ciento.

4. Begtdn obligados al pago dol impu,svo los QprOS%WiOS
do los “5pcétwculo. ¥y oun gu dwjvcto, guisnes lo organicon.

v

« Quedan cexentos del dmpucstos

ot

Primere .~ Log festivales dircctaments organizados por -
los Ministcrios deo Bducacidn Nacional o Informacidn vy Turis-
mo, cun la forut quo reglancntariamentc sc deotormino.

Scegunde .~ Los actos deportivog dc’caréotcr aficlonado =~
sn los torminos osbablocidog cn ¢l articule treintz v uno de
la Loy dz Fducacidn Filsica do veintitris do dicicmbre do nil

noveeiontos scsonta y uno (1123): ¥

Tercero.—~ Los actos quo la Orgunizacidn Sindicw tri
véa 4¢ Ta Obra Sindical do Hu0w0¢6n v Dusdanso, ro on
cumplimionto do¢ sue fincs o i stoncinlos, rooreativos ¥ depor

tivog.

o
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6. In 1z cocxaccidn regulada on st articulo so ‘dtvn
derd facilmonto c>upr,pd1ﬂo cl rocargo cotoblodéido ocn ¢l
apartado d) del articule 2 de la Loy do 17 de Julio do —-
1958 (11243 pudicndo clovarsc ol tipo de gravam
los cgpectdculns a que ¢l mismo s¢ rofiors has
e proviste i diche Ley. EL producto dcl impucsto on ta-
log eepoctéeules so destinard a los fincs do proteecidn o
a la cincmabosrafia.

SECCION NUIHTA

LXenelones

Articule 202.-1, Estdn cxentas do impucsto:

12) Lias tropnsmisiones do bioncs inmucklos (1125).

2¢) L-s v,ntgu dc articulos d¢ primora nccosidad, cu

wave

{ﬁ deterninncidn se producird por normoes ,glumVPtQTluu .
1126).

29) Tica oporcciones ds tronsformacidn do productos -
voalizados por ristas, on los supucsios que so i

Jjon reoglancnyorid

°

42) Las ventas u operacioncs do clasificacidn y onva
gado do pfuduﬁbﬂu; cuande dstos no svan objeto de trons-—-—
formaeidn alguna, salvo que sc hagon por cuonta ajena y -
medianto contruprvutlclén (1128).

59) Las ventos dc libros, rovistas, poriddicos y dig
rios (11
62)
s¢ haecon
aguello
los (11

;
Lo

g cutroeges o transnisioncs quce dc,lcq bisacs -
as ¢ vroductos do su monopolio wfcetlen las ontd-
g que los vaplotan (1131).

8¢) Las comprgventas, cntregas y transmisioncs de big
ncu, productos y nrticulos, inclufdos los fortilizmntes, -
realizada por log orguonismos gquo ticnon cncomendada funcio
nes de cbastocimiocnto por la Loy de 24 do Junie do 1941

(1132} v Deocrsto-Loy de 23 do Agosto dc 1937 (1133), cfue—
tundns dircetomontc con oeste fin o con ¢l do compe mancidn

do procics.

o/no
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99) Los tronsmisionus ¥ ontrogns roelo, reall
nadas pox los ugrwculrorpo, anndoros lorss o ar

nodores Ao buqvu Goposcn, dv los pLOuubUUu que Proce-
don dirces : ¢ sus cultivog, cxplotociones o omphu
5 qQue son dos ol conpumo norn 1o nlincnta--
(17 A\_ i ; los ac—
s dichos

‘ ‘noa qu pucden sox
uductos omm dovengo del inpucsto (1135).

109) Log opera ionos do venta, compra, transmisidn
y entrega o sorvicios rcolizndos por cooperativas fise—
calmento prOt\”ld“” o grupos sgindicnles do colonizacidn
que gocen 4. 1o sma protoceidn para sus resposctives -
nicmbrog (1136).

11¢) Les costones de wnorgla cntroe compniiins parc
¢l mojor apro v\chﬂ“i<nto 4o log rocurs: fﬂurF{tiGOS —
cn 1la nagor forma gqus ¢ ordone por 1o Adm tracidn -

an suntituei Lv A 1n aamacntAdad e
(3} USTLTCL0N G L0 CORRCLAt pIrep

(1137)

22) Lg ¢jucucidn du obras Yvivicndas do proteeeldn
oficinl" con o sin aportacién d. metorialos (1138).

W

13¢) Loy gurvicics pregtades por lag porso
cng, Ccuya utili W3 cetd gonmetida ol impucsto sol
rendinicntos dol trabzjo personnt (1139).

149) Tos servicios do cnseflanze vy los do alimenta-
cidn vy ulonULQnuu actogorios do cguellos

15¢9) Los oporncioncs doe oomuros copocificadas cn -
1 ndnsre cuatro del artfculo 197 do cstn boys 1os b*anu
porbtes a gue sc roeficre ol artfcule 168 on cu ndmero sole
los gervicios du hu stoleria y restonrantc o quo so hace

rCfuanCJ“ on ol nhcro cuatro Al mrbiculo 200 v los cg-
ra . .
pecticulos mencionados on ¢l ndmero cinco del articulo -

201 (1141).

162) Las oporacioncs v sorvicios bancarios & que sc
reficren los articulos 20, 21 22, 24, 25, 26, 47 y 28 -
dcl Doorvto-Ley 18/1962 de 7 d¢ Julio (1142).

o las wamprosas oa@
el Ouﬂvrul sobro -

17¢) Los pristomes hipotcearios
carias y 4v crddito, sujotos ol inpuce
transnisionocs _atrimonlm so (1143).

18¢2) Los scrviciocs cshatalss do correcs talfgr cpme
fos y los prestndog dircetomonto 1a Conpafiia Deolofd-

nica Nacional du Espaiia (1144).

19¢) Los arrcadanicnteos do bionos io
turalczo (1145),

’OO) Les bicvnes y actos u cpuraciones por log qui -
s condsdon Lstos bonoficics on Yonv.nlos Intornacionfe

los, rofificadss por oL Zetado Espr (13467,

o o
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212) La construceidn &= buques 2 pisen oen los térmi

AELS rofivrs ol articulo 18 do 1o ;47/1961, ag 23
doe dicieubre , sobro renovacidn y protoceidn de lo flotn
pesguora (1147)

228) Gogzerd d¢ una bonificacidn dol S0 por cicn la -
2 . . -
congtruceion do buquuu cn los términes provistos cnm ol ar

ticuleo 2% de la Loy do 19 d. Mayo &. 1956 (1148).

SECCION SEETA

Digposicioncg comuncs

Articulo 203.~ 1. Bl Iwoug:tn sc cxigird por cada
opuracidon cujeta a grﬂvﬂucn. Corrosg pondcr‘ al 5u1VLu pa
vo roolizer por i misse lo diterninacidn do 1o douds tri
butaric, o ofectos do lo lepJCStJ cn lo lotra k), dsl er
ticulo 10 dg 1@ Loy Genernl Tributaria (1149)7 entonddon-
dose gquo la adl  fijada =6lc podrd scr vroctificads nodian
te 1o conpr ub“61ﬁn roglanintoria (2150).

2. 21 impuosto so datisford:

“iuntu ¢l odngrogo en ofwetivo do las cantidadoo
¢l poriddo corrcspondicnte, on log plazocs -
"V@l””bntavlmmcntc su ooflnle (2151).

i ﬂl omploo do ofccing tinbroados on ol do-
cuncnto on f;lmalicu 11« peracidn (1152). Totn -
forma do noag OleQluﬂrJT vu laa tefKle) pruV15[00 cn
¢l ocrticulo 196 nénero uno, apartado a) (1153), vy cn agul
llos ocn quc LuflLL’HLcTTWH(Fu agi o, &15pouOL (11)4) gin
cuyo raoguisito no deberdn adnitirsce por ninguna oficing —-

piblica u Orgonisoe judicial ni por lom PrTﬁlOHlqua (ll 5 )

) B log casos o que se refiore ol opartado g) dol -
articulo 186 {11 11@11&&01611.;u nracticord por 1as

Lduannes corros on ﬁ1)7) do 00n¢ormlddd con 1o oge
toblecido on 1o ragles quinta dol ndnoro uno deol crticulo -
193 (1188).

3. Ho ohstznfc lo digpucste cn ¢l nfmero unu anterior

o los supucstos provistos on ¢l mrtfculo 49 de la Loy Go-

noral Tributqu (1159) 1o liquidacién y ¢l page dol Ir
to @u verificordn con rrgglw al procodinion DO QUL
rija ul convonic respectivo (1160).

/
of &
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4. Reglamentariamente se regulardn las declaraciones
que habrdn de formular log conitribuyentes, que acompaiige-
rén, en S caso, a 1los ingresos gque practiguen, o remiti-
rén pars la Vomoroba01én del impuesto (1161).

Articulo )Qﬂ. 1. Los contribuyentes tiencrm derecho
a lL %LVOl?biOL del impussto satisfecho en log gifulentes
ca 1162

a) Cuzndo por resolucién firme, judicisl o adminis-—
trativa, o cuando, con arreglo a Derecho y a2 los usos dol
comercio, quoden an ofecto las operu01onos por las que -

Fm=

hublercn contribuido por cste _Ll"ﬂT)Ll"""GO (LLDDO )

b) En los supuestos de entregas en consignacidn, do-
pésito o Uraebm 0 cnsayo, si sce devuelven 1los productos,
b1unes o mercancias objete de dichas operzciones (1164).

¢) En los casos de dsvolucién por las sucursales o ~
estakblecimicntos de ventas al por mayor o menor a sSus -
centrales de los productos, bienes o mercancias por cuyas
entregas so hubilcra satisfecho el impuesto (1165

2. En las exportaciones ds la devolucidn por las Su-
cursales se ajustard a las normas que con caricier genew
ral regulan las de los impusstos indirectos (1166).

3. E1 Gobicrno, a propuastea del Ministerioc de Haciun
da, ¥ en atencidn a las convenienciss de la polltl 2 ceox
némica, podrd autorizar la devolucidn del impuesto que re
caiga =obre log adquirentes finales (1167) de los bienes
de equipo on dstoerminados sectores ccondmicos.

4. Reglamentariamente s eatableceri el procedimdien-
to para,solioitﬂr las devolucliones muc an ests artfculo ¢

wenciona. Las dovoluciones gue procedah podrén hacerse efeg
tivas por el rontrluuycntn mediante compensacién con 1ag e

cutitas tributerias devengadas (1168).

Articulo 205.~ 1. Las personas sujctas al impuesto --
(11697 estardn oniigadas o cxtender y cutregar factura o
aocumento que la susﬁltuya de cada una d& l.g operaciones

ui g?alicon ¥ a conservar coplna o matiiz d, lag mismas.
17 -

2. Log dostinatarios de las facturas a gque se reflere
el perrafo terior dgberirn conservarlss a disposicidn de
la Administracidn dvranle el plazo de prescripeidn dzl ime
puesto (1171).

~

3. En las facturas
orte dzl Tmpunsto

se fm;nrdn -

a/ aa
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lan especificaciones que deben reunir los facturas, asi

Como lOS librog, gue, con independencia de los scnaTadOP
como ohligatorios por cl C8digo de Comercio, hebrdn de -
llevar los contribuyentes uOMyuldOS a2l Impuesto (1173).

te Impuesto

L LU

7 (ST
Artifoulo 2086 ,.- Serén de rn‘vl-\n

lag normas gencra.eu N4 complem>nt 1&% ac g tlén Vv Pro=-
cedimientos contenidas en l1la Ley de Timbre del Estado, =-
de 14 de Junio de 1955 (texto refundido aprobado por De—
creto de 3 de marzo de 1960) (1174) v por su Rerlamento

de 22 de junio de 1956 (1175), salvo agucllas que S -——-
opongan a 1os preceptos de esta Ley o de la Ley General

Tributaria (1176).

i An 2
on a

]
I

Artfculo 207.~ Lag infracciones tributorias degscu~-
biertas por acltuacidn inspectora sc calificardn y Saﬂolo
nardén conformc a 1o establecido en los artfculos 77 y si
r"uion‘s de la Ley Gencral Trlburqua vy disposiciones cog

2
CLla

'bl,jl

plemen

13y concordantes \.L..,L.[ /).

Articuleo 208,.- 1. Las transmisionss o sntregas por
precio gque de susg propios productos hagan los fabricantes
de bienes actualmento gravados por el ImDUbuhO sobre el -
cemento y la cerdmica (1178)y tributardn transitorismente
con arrsglo a las normes contenidas en este epltnlo, el -
tipo del 3 por 100, jasta tanto que por el Gobierno, se -
acuerds la aplio7c1on a las mismag del tipo a quo hace rg
forencia el articulo 192 de esta Yoy,

Iguzl rézimen sc aplicard transitorismente a los pro
ductos gravados por los impuestos sobre ol vidrio (1179)7
papel, cartdn, carbulina (1180) y bandajes pare vehiculos
(11813 si bien &l +ipo aplicable transitoriancnte serd -
del 4 por cien.

Con igual cordctor tributardn transitorismente los -
suministros de electricidad al 5§ por 100, los qué scean bg
ra usos indusitriales; al 10 por 100, los qué ZeAnN DATE ——
alumbrade, y al tip: genceral de 1,5 por cien, los quG ==
sean pars= sus diversos usos aomvstnco alumbrad:. cOn =
usos domdésticos v electrificacidn rural (1182).

No obgtante, ¢l Boblerno, atendido el destine y fina
licded de los suministros, podrd conceder por Decreto wna
Desgarvacién hasta del 70 por clento como wéxlmo en los ~
tipos propuestos.

2. Queds fozcultado ¢l Goblerno para acordar, cuando
lo oetime convenicnte, la reduceidn de supresidn dal canon
de domponseeidn de precios del papel prensa (1183)

3. Las ejccuciones de obrag de todas clage asi como
los suministros y negociocs de iracto sucesivo concortados
ghtes Jeld 1 dc Julio de 1964 ftributardn con arreglo @ la -
actual legislacidn, por el importe de las prosiaclionce vea
lizades (1184) con emtcrioridad a aquella fecha. Las que Fo

4
of oo
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11 even a cabo a pal"'t;ir de la entraila cn vigor del impuesto
general sobro ol tréfico dc las Empresas, quadardn grava-—-
das por ol mismo, cualguiers gue sea la fecha del contrato
A que se refieran.

Ho hostante, cuando sc¢ trate dco obras, suministros y
rnegocios de tracto sucesiveo (1185) cuyog contratos sc hu-
bieren formalizade antes de 1 de Juliv de 1964 y gque hu-—
b ieren satisfecho ¢l impucsto corrcspondlf‘nto a las pros-
Haciones prosupucetadas o previstas hasta el 31 de Aicicnm
bre do 1964, tributardn solemente por ¢l importce general
A el dmpuesto sobre ol tréfico de las Empresas en cuanto -
ol wvalor do las efectuadas con posterioridad gque no eztu-
viora compreondide en las liguidaciones provisionales girg
das, sin perjuicio de la recetificaclones o comprobaclor—
nes que procedan al ofectuarse las definitivas (1186).

CAPITULO TIT

De los impucstog sobre ¢l Luijo

. ~

1T T
SECCION

-‘r AT

Articulo 209 - Se introducen on el Impuesto sobre el
Lujo Ias siguiintes modificaciones (1187):

a) Del 1mpuc:sto que grava la adquisicidn de vchicuw-

Los de trzccidn mecednica se eximon las gue se realicen do
\ru,hiculoo uwudos cuya potencia no cxzeeda do ocho HP.y -
Sioempre ge g0 haye satisfecho sl impuesto por ¢l primcro
© anterior adquirocntc hayan (ﬁ;’ll’l%clll"r'idﬂ tres aflos de -~
Sw oma trlculfac'é (1188§ cxeepto los do gorvicio pUblico
Comprendidos c¢n ¢l D\,cr\,to Loy de 15 de dicicmbre de 1960

(i189), cn las quo ol plazo s considerard de aflo y medio.

S¢ sutoriza 2l Gobierno para acordar, cuando las cir
Cunstancias 1o aconsejen, que en la adquisicidn do vehicn
Oz usados de traceidn mecdnica queds desgravada, en todo

Caso, la parto de precio o velor cguivalionte a 50.000 pthas.

adicionn un apartado o) al epigrafe cinco de 1o

£ Og on el que se dneluirdn las barajas y oltros
Guwgoo dv naipes que sc fabriguen, restaurcen o circulon cn
Sspasia. Fl tipn du cxaccidn no podrd exccder del 10 Dor we
CSien (1191) y ol procedimicnto para lleverla a ofccto so -
2 comodard rc,glnmonmfla.wnm 2 1o dl.s}_”l).us t0 en ¢l articulo

21 de la Ley de Timbre y disposgicionczs concordantes (1192),
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c) In el 1mpnc to que grava la adquisicidn de marrom~
qulnurln, estucherie y articulos do vigjo sstardn cxentos
%os gEJ tog cuyo valor on orizen no sxceda de 200 pesctas.

119

. d)‘En ¢l impucsto quc grava las coloniag & gronel, ol
tipo tributario sord del 6,5 por 100, como cquiparado al -
cotablocido para jobones y dentifricos (1194).

, ¢) Bl impuesto que grava las adguisicioncs de pclete-
ria y confocclones aspeselficas espociales so aplicarid sin
discriminsciones por rgzdn del orlgen nacional ocxtranijero
de las picles (1195).

£) En ol impucsto sobro las Uﬂiuiaicionos de bobidas
se graverdn todas aguellas a gue 1acc rofercneia ¢l aparta
do b) del epigrafe 19 de la terifa segunda dc los 1mpuos-~
tos sobre ol Iujo cuando cl prewio dv venta on orig Bea
suncrior a 20 pesetas litro (1196).

g) Bl Ministorio dc “acicnda do yhorminard, provios los
trimites o que sc refiore el artfcuwlo 79 de 1la Ley de 26 -
de dicicmbre doe 1957 (1197), los concertos gue deban asimi
larsc a log comprendidos on los apartados c¢) y 4) del cpi-
"rafg 19, tarifa segunda, de los impuestos sobre el Lujo -~

{1138).

h) Eu ol que grava la Redio y Tclevisibn, epigrafo 21
de la torifa tereera, sc¢ eximen do trihuﬁ cidn todos los -
conceptos comprondidos on el apartado a) (1199).

i) Zu el cpigrafe 23 de la farifa cuarta, sobre sor——
vimios y congumisiones ¢ suprime ol apartado b) sobre ga-
rajcs de cualquicr (1200); ¥y

i) e suprime ¢l impucsto sgobre usoe de Cajas de Jegu-
ridad (1201).

CAPITULO IV
Lo Rente do las Aduonas

SECCIQN UNICA

Articule 210.~ 1. Quedan suprimidos los sigulcntos impuesg
tos, nctuslmente integrandos on la Rents do Aduanass

o Ao +Ymnsnm"'|'

Al O

o do lag frootoera

:.1} Tmouos
frada v ogalid

, -~ w7

s (1202).

9 DOV MOr, adrec ¥ oo la one

B) Impucsto de tonclaje (1203); ¥
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c) Recargo sobre ¢l & y ¢l cafd (1208).

2. En cong ocuun01ag ¥ 8in porjuicio do lo dispuesto cn
cl articulo 220 de csba Loy, la Renta dc Aduanas quedord in
tegrada por los siguientes tributos:

%) Dorechos de importacidn que, do acucrdo con las pres
cripeiones de la Ley Arancelaria y sus disposicionos c,onmlm=
nentarias, graven las mercancics oxtranjoras o su cntrada oo

torritorio aduancro espafiol (1305).

b) Deraschos do exportﬂcién gue, de¢ conformidad con las
disposiciones dictades al amparo de¢ la auﬂorvzﬂ016n conteni
da on ol articulo tbrooro de la Loy Arcneslaria, nimero e——
1/1960 de 1 dc me yo, graven las mercancinsg a su salida del
torritorio nacicnal (1206).

¢) Derecho figcal a la importacidn, establecido de con
formidad con lo dispuesto on cl articulo 13 del DbCTCtO—Lu}
10/195 de rl de Julio, quec pasard a denominarsce Impuesto
de Compenuuc 4n do Grevéminos Interiores(1207), y

_d) Dercchos ¢ impucstos de finalidad compensatoric per
cibida con ocagién dol tréfico extorior, xcepto los de rogh
lacidn del precio de productos agricolas (1208).

Artfculo 211.~ 1. ~1 Impucsto de Compensacidn de Gra
fmoncs Intoriores so devengard simultaneamente con los du
TnChOd Ao 1mport4p16n (12097 y sc liguidard con oca asidn deol
dcspacho de aduana on la forma que reglamentariamente sc ¢x

takblczca.

La bhagc imponkhble resultard de adiecionar los dercechos
de 1mport 016n 2l valor de Aduana39 entendicendo por tal cl
pr061o normal (1210); es deecir. ol gue sc¢ estime pudivra -
fijarsc hars lag mercanciss importadas on ol momento on que
log de:cechos dc Aduanas sean exigintlcs como consceucncia de
wna venta realizada en condicionoes dc plena compotoncia en-
tre un comprador y un vandcedor independicntaes

2. BEn ¢l impuesto ds Compensacidn de Gravdmencs Into--—
riorecs no procederdn ,4s que las sigulentes cxemcioncs o bd
nificaciones:

a) Leas gue deriven de disposicidn con rango de Ley.

b} Las que ¢l Goblurno acusrde por motive de defenso -
nacional.

¢) Las guc correspondan a berritorics guo tongan la con?
didoracidén .de cmentos a efcetos aduancros %1211)? on
los quo ¢l impuesto no serﬁ cxigible; y

d) Cuando excepelonalmente, v por motivo do interés ph-

blice, g2 acuerds asi por el Ministerio dc facicnda.

S
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Queda facultado ¢l Gobisrno para suspendsor fotal o
parcialmentc, on circunstanciss cxtracrdinorias ¥y @ pro
pucsta del Ministorio de Hacicnda, la aplicacién del Im
pucsto do Compensacidn de Gravdmencs Intorioroes por TEm
riddos dc¢ tiempo no BUpCriorss a tres mescs. Eosta suge-
pensidn solo podrd prorrogarse on caso do porsistencia
du lus circunstencias anormarles gque la provocaron.

TITULO V

Disposicioncs Comunces

Artfculo 228.- Los tipos do gravamen aplicebles on
los impuecstos gonerales sobro transmisioncs patrimonia-~
les y actos juridicos documcntados, general sobre cl —-—
trédfico de las Empresas, sobre ¢l Iujo, impuestos inte-
grados en ia HRonto de Aduanas ¢ impucstos cspociales, =
podran modificorse por el Gobierno, on virtud dc lo pre
vigto en el artficulo 12 d¢ la Ley Genoral Tributaria, =
cuando lo aconsgjcn razones de coyuntura cconbmica. El
aumento o dlsminucidén tendrén como limite ol 10 por cien
to de los tipos do gravamen contenidos on csta Ley.

Beta facultad sc enticnde sin perjuicio do lasg con-
cedidas al Gobicrno en cusnto & los doruchog de inportas
cidn.

Articulo 229, A los cfoetos de la aplicacidn terri
torial dc osta Ley, sc procoderd cn la siguionte forma:

1. En Alava y Navarra sc adoptardn medidas por el Go
bicrno, todas las gue determinen, con arrcglo a sUs ICSH-
pectivos regimencs foralos, la aportacidn que cada una de
aguellag provincias dcha prestar al sestenimiznte de las
cargas goheralces dol Estado.

Al mismo ticmpo, y de acuurdo, asimismo, con las rog
poctivas Diputaciones, sc adoptardn las medides conducen~
tes o ascgurar la realizacidn de los criterios digtributi
vog, soecialces y ccondmicos on que s¢ inspire la politica
macional.
gblccido -

2. En Canarias no tuendrd aplicacidn lo est
Gmero uno -
0

n los apartados a), b), f), g), h) ¢ 1) del n

[
del articulo 186, asi como tampoco lo dispuestoe on los or
ticulog 210, nbGmero 2 y 233 do osta Loy.
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3. Asimismo por Decrecto, a propucsta de la Prosiden
cia dsl Gobisrnmo y del Ministerio de Haciends, so roguld
réd la asplicacidén de la presonte Ley a la plaza do sober§
nin sepafiela cn el Nortc de Africa, que continuard rigitn

e

dosc por las disposicioncs contcnidas en las bascs tercers

v soxta de la Loy de 22 de Dicicmbre de 1955, roguladors -
I 4 . ) . ¥ T .

del régimen ccondmico v Financicro de Couta y Melilla.

4, Igualmente por Decreto a propucsta de la Presiden-
cia del Goblorno y del Ministeriode Hacienda, se rogulard
la aplicacidn dc la prescnte Loy a las provincias cspafioe-
lag en Africa, sin perjuicio dc lo dispucesto en la Ley de
Basos sobre ol régimen anténome d¢ la Guinca Ecuatorial.

volee
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SENTENCTI A Ném,

Rocurso ne 16

Iltmos. Srog.

Prosidento:

D. Ildefonso La Roche Lecuona
Magistrados

D. Jose Gabolddn Lopew

D. Celsc Gimeno Romoro

En Santa Cruz de Teneri
fo a veintisicte do No-
viembre de mil noveeien
tos sgsento y tres. Im
el proceso contencioso-
administrativo nim. 16
de 1963, pendicntc antc
esta 3ala por =acumula---
cidn d¢ los 46/1963 y 12719673, 1nt0rpuu 3tos ante la de Las
Palmas contra ascucrdes del Tribunal Zconomico-Administratie-
Vo Prov1n01a1 de Santa Cruz de Ton “Vlfw guc doscestimaron los
vcinti ois recursos contra acuerdos del impucsto sobre el ~--—
sto, precceso un ol que han sido partes la Compafifa Mercan-
tll"Indu gtrias Quimicas do Canerias, S.A." ropresentada por
¢l Procursdor Don fLntonio Corcna /lrias y defendida por el Lo
trado Don Josd Arozmena Pwmedos, v la Administracién dcl Betn
do ¥y on =u nomnbro por ol Sr., Abogado dcel Estado, jm———e—eseo

N S SN N

”

19 .~ RERBULTANDO: Que la Administrocidn de Puertos Frances de
Sunto Cruz de Tencrife gird a cargoe de la Compaiifa demendan-
tc, liguidacioncs por impuesto sobre ¢l Gasto (Producto Bru~
to de las miomas), correspondicntes a la importacidn de voin
tisels difcerontos pﬂrtidﬂﬁ do fosfato de cal, 1iquidacioncs

cuyas fecha 3T 0L

5 ¢ importe fusron los sigulcntos: cen 2L de cnero
dc 1960, por 13 107,)3 posctass 12 de encrc A 1960, 17.27650
PESU Es; 26 d¢ febroro de 1960, 13.107,53 pesetas; 19 do £

brero d¢ 1960, 40.990,85 osvtLu, 15 do marzo de 1960, 13107
poesctasy 28 dn abril du 1060 13.107,53 pescetasg; 31 dd wmayo

de 1960, 11.915,95 pesctas; 31 ao mayo de 1960, 13.107,53 po

sobas; 15 de junic de 1960, 13.107, 53 pesetas; 9 de ngocto -
dc 1960, 19.338,62 pesctos; 20 do gullo do 1960 19.338,62 -
pesetass 13 do scptiembre de 1960, 17.495,85 pe Sﬂtuu; 30 de

scptiembre de 1.960, 17.662,20 posctas; 31 de octubre dc 19F

18.945,62 pgso"wuV 1 de Diciembre dc 1960, 13.896,38 pesctas;
30 de Diciumbre de 1960, 17. 26 r3 pes ctas; 15 de dlclcmbv~ -
de 1960, 18.949,62 p;sctas; 9 de Novicmbre do 1960, 13.896,3¢
peggtasy 5 de dicicmbre de 1960, Dlv4lﬁ 11 pesetosy; 13 de fo-
briro de 1961, 18.949,63 puscta 5 de Diciembrd de 1960, -

51.472,11 Pﬁmbfddf 13 de fobroroe de 1961 18.949,63 pQSkldo)

20 do Jbrll do 1961, 24. 940 60 pesetag; y 20 do ebril 46 =

1961, 19.2061,88 posctas

29, RESULTANDO.~ Que contro todas las procodontes 11qu;du01o
nes, Ia CGompriia "Industrias Quimicas Canarias, S.4.7, inter
pugo rocursoe ante ¢l Tribunal ECOH6H100~LQH1QlStr Tivo Pro-—-.
vineinl dz Sentn Cruz de Tenerife, ndmoros 218 dv 1859, 15,
16, 151, 163, 420, 1798, 1799, 1924, 2431ﬁ 243 Fg ?4387‘2439,
2440, 2443, 2444 y 2480 de 1960, 24, 25, 29, 77, 171, 172, -
72 vy 174 do 1961 nabidndose unfro.tanto 2vfisfocho ¢l dm----
porte do las 1iquida01unb trivutarias procitliceagas y Lramd ta

o
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dos dichos recursos, fucron dcsestimados por sondas resolu
cioncs gus acordaron rata@ficor aquellas liguidaciones cn =
base a atender gue la exoncidn otorgads por lo legislacidn
de Pu&rboo Francos do Conarias, Ley de 26 de Marzo de 1950
Be ufurla exclusivamente a la Renta do Lduanas, poro no -
2 La Ley ¥y Reglomontos de Impuestos sobre ol Gasto, que al
oS yablcc*r cn algunos cagos ¢l gravamcn o que 1o importae—-
ién y ser dc focha postoerior a la quo ostablecid aguella
cxencidn no podlq considorarsce incluidas on 1o misma y por
tanto proccdia su aplicacidn como on 108 CAS0S impugnados.

(‘)

j=n

3¢, RESULTANDC .~ Que contra tales resolucioncs y dontro do
los plazos logolos, 1o Compafifa recurrcnte intsrpuso los -
reoursos contoncioso-adminigtrativo ndmero 46 do 1962 y 12
de 1963, ante lo Saln do Loe Palmos, mds torde acumulodos
ambos y remi bic o ¢sto al ser creads por Ley de 8 do Ju~-
lio de 1963, on cumplimiento dc¢ lo dispuesto on la mismo y
personadas ]LS portes dentro dol plazo otorgwooq tuvo lue-
ger 1o colebracidn de vista puhl*ca A dia sefielado, 15
dol corricente moes do Nov1cmbrc, on cuyo acto 2l domandanto
insistid an las alognciones de heche y de derecho conteni-
dag cn su domonda y on la s@plica do quc se¢ anulngsen todag
lag regolucioncs impugnadas del Tribunal Economic 2o=-idminls
trativo Provincial do Santa Cruz de Toenerifo, asi como 1lag
liguidacionvs tributarins glradas por la Aum1u1“+rac16n do
Pucrtos Francos contra lo Socicded actors y quo motivaron

el las ’V\.r‘w‘ll1r’y(\ e ardonando ’ln rwr"n'/*-l\1r\\rl\1'! A an ﬂw\nr\v-
WRGL QB Yag0Llucliones, oragnanco cLuaCclOon GC gu 1mpoX

t2, ¥ ol abogado dol Estado mantuvo asimismo 1a peticidn =
Ao quo 8o dosostinen tJdaD las citadas pretensionss.

DO .~ CQue on 1o sramitacidn do cste pProceso sc -

wdo low proscripeionos legoles pertinontes.

4.2 RESULTS
han obsor

VI T ivndo Ponuvnte el Magistrade Iltmo. Sr. Don Jo

12, CONSIDERANDO: Que le cucstidn plantcada, centrada en -
1la impuganacion oo las veintiseils cltadas liquidacioncs gi
radag por ino udm1n1 stracibén do Puertos Francos aplicando -
Gl importe o la dimpor tacidn sobrd <l producto brute de lag
minas, implio on su fyfidamentacidn y postura sn su oxﬁmen
la resolucidn dcl probloma fundawental originador do aguc-

1los reeursos, og declr, doterminar i cn pnrtlcular PGS
poocto o tal impucsto y on goneral a los demds cuyo conjun-—
to integra el llemade Impuesto sobre ¢l Gasto, cuando haya
as percibirsce sobre ol acto de la 1npowta01éﬂ, oz proceden
te la cxncceidn sobre ol case de quu aguella tongn lugar cn
los pucrtos froncos do Cnnarias por oponcrse o ollo, ssgun
1o tosis Aol actor dol régisen de oxoncidn otorgada o los

wignos por su ]ﬁ“1~1¢01om GBPT lelCu problena guc llcva a

otros originarios cucles son: do un lﬂdoy ¢l de 12 vigen--e
cia y uLC,HC” do los franguicias conccedidas por 1o ]“élﬂla
cidn 4o Pucrtos TFrancos on ralseidn con leyoes posboriorss

o e
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(fundamontsluente, la do Roforna Tributaria de 16 de Di~
cicmbre de 1940) v do otro, ol 4¢ la armdnics intogyoee-—
cidn on cl ordecnanicnto tribut-ric actusl do todos 108 -
procoptos legales sobra la que s han ido sucg—-
dlundo? para 1o cual doben tencrse on cucnia, adenmds do
los principlos de interpretacidn, colisién y sucesién do
@as leyer do tiompo, la naturalceza de las Gos clasas de -
meuastos que concurren a gravar el hocho doe la importa--—
cidn (Aduancro 7 sobre ol Gasto on dicho monento) asf co-
mo la nqturaloza9 alcancc y contonido ¥ vigeneia del régi
men juridico cspceial do los Puertos Francos y, on concu-
rroncin con cllo, las normas y princitice generalss infor
wadores de lo interpretacidn positiva, para llegar & con-—
clusiones cen la ncecsaria armonie juridica de los diver-
808 scetorus dol ordensmicnto tridbutnric cuc con tal o=
sultado habré d. 2plicarse pucsto que como ordenanicnto -
wniltario ropugna loas discardaconciss

29, CONSIDEIL.NDO .- Que come con aciorto apunie 1o roproe—
gontocidn do la Ldminigtracidn, ol Impucste Ldaancro v dol
Gasto, =i bilcn desds un punto do ¥ista ccondmico e identi
fican por scr ombos impucstos sobre los mctos do trafico,
dosde un Sngulc jurddico preszenton distinta natursloza, oS
tructure ¥ fin pucs micntras ¢l primcro tionc como objoto
vy al mismoe ticupe prosuy to objetive 1 vob

cio exterior {(Importacidn y Exportacidn) ol scgundc recac
gobre los actos de consumd deo la rente peresomal, si bien

¢l presupuceto objetivo de su aplicacidn (ol hocho de que
gonera 1o obligreidn do tributar) sc diversifica del obic

to impositivo doegplazdndosc a otros momentos como los zcton &
de fobricacibn, transformacidn, mediscidén ¢ incluso impor-
tacidn que es ¢l que agul interesa, dosplazomionto origina

do por la neccsidad de poereibir <l tributo ¢n los estados
comerciales nds Lfavorablos para 1o Haclonda ¥ qus & U Ves
deternina la declaracibn Begel de su repercutibilidad on -

¢l consunidor cumndo <l producto llegue &l mismo, PEro que
produce uns notoble congccucncia o loz ¢fcctos de csta 1i-
tigs cuando so trate de gravar la importac:dn do articulos
extranjoros, y ce que dlcho acto de importacidn devicne —-
preosupucsto juridico objetivo asl en ¢l del Gasto como en

¢l do Lduanas, ¥y por consigulente con &l cofucto de que om~
boa tongan ezte punto do celncidencia pese a4 sus sustancia
les difercnelns; aparte lo antorior cs tambicsn clcrto, de

una partc, qus ozos dos tributos ftoogen un fin difercntc -
purancntc fiseal, v do otra, que on la Renta do Aduanas os
dable dif

et Moeven ey
Cco Go conreir--

vonceicr los Arancceles come instrumento do aqudl
fin politico y low dercchos 4o runba ¢ figealos con fin o
clusivancnte productor de ingresos, aspectog gue hoy hon -
logrado on nucstre siztema positiveo formulocion goneral y
sistembtica n partir del artfeulo 13 del Decrete-Loy de Or
donocidn Boondmica dol 21 de julio dc 1959, Loy Arancolaris
d¢ 1 4o Mago dc 1960 y Deercto de 3 do Jullo del mismo afio
regulador del Derccho Fiscal a 1z Importocidng grav Tl
global compeonsatorio y purificador con los gue Tocacn sobra
[~}

- PR SN S
ol consumn interior; segin, puds tal panorong gLStUMuLlLO i
de nucstro crdonamicnto vigonic, a S @3¢uons dobord TEeon-
ducirse cuszlquicr problena para su adecnada interpretfcion.

TL0: - Quo seatadsy lo antorior, 7 osobre todo -
Chncurrcncic do oquolloe dos 1mpuosstos sobro

-+

foman come prosu~pussts juridico -~

wieC

narse ol nleance rospecto de log ni

bl iy

crosu ~etunl vigoneda doouns

ONSIDER

STICLL
temo hecho gus
bictiv ho do et

¥4
1

NEOE QUEC POitco W@

4 - B oo i o " )
dizsvesicicnes regulado
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de Lo }HuLUUL, Lonos y dbpo itos Proncos no se detione cn
Lo wxenelones adnaneray sino que g su vew ostatuye sobre

u1x'rt el onsn ‘Auaucrws de la més diversa natureleza —-—
Lol ;i ello sca obstdculo qi¢ ostas Gltimos opo-
yomean on dJHDHblCWOnuS do primordial fln aduanero, con -—-
Bl gue fenson ol rongo normativo noecsario; cnun plﬂ”o ge
worill, pnos, hobrd que partar de la busc do quc los Pucr—-=
fom Froneos non un tipo de los que guﬂcrlcumnntc podrlnn o

}1~ULH“4‘LP‘;Q adusneras exentas y que, Vbéun el articulo

Aodo dn Loy Adunnera de Mmyo de 1960, v los 1, del Real Do
i bo=Tesy \lv B(’u\ o dg, 11 de julio de 1929, 1, del RC‘glwl(,’l
o del @ l; Julio do 1930 y los 4, 200, 201 vy siguientos ¢

Lo Hnan Ao Lduonas de 17 de Octubre de 1\347u cstmn .
consibuiany por los Pucrtes, Zonas y Depbsitos Franche, de
iu”. : Log dog Gliimos ticnen en esos procoptos su dezi
nicidn 1 : no los Puertos, para los quc siempro so el
tyn,iaiﬂl ) teulor logislacidn que tompoco lo define; cs =
i . Lble cxtracr de dlchku precepltos una ﬂof1n¢
i ork;uJi due do las Bascg 32 y 48 de la citada
Loy y rabiculn 214 225 de 1las Ordcnﬂnzes de Advanes ocn ro
Treidn con Las Loyes de 11 de Julio de 1852 (v ultgriorcs —
contirur ) 18 do Mayo de 1963, orcadoras roespoetiva-
wend bos Froncos de Cenmarias y de Couta, Mclilla
( pucde conluir en gue todas las meclonadas
pravilogio fiscal prinedpaluonmnbc aduanere cue
cooerear Area de libro comercio al amparc de -
clo v oqus la diferencin ontre los tres térmi--
cnoqie on 5l Depbsito lo oxento son solamento dg
SRR ¢ instalneiones complotamente aislados -
mona 1o exento o ol frcea derritorial -
pacdo haber industrias) aisloadas do todo
en ¢l Puerto este cislamiento de
aonn cxliste por lo cunl toda la ciudad o
1has del réoiucn aduancro y on ellos pus-
munte; de osa caracterizacibn doriv
woenciag, primcro la de la identlda
WAH dp czos tipos do Aruas exentas, ¥y sogun-
Troncos pese & ¢llo no g¢ han reducido
tatuldo pora lasg otras a causa sin du
lemAtica que log couunics el hocho a8
16n zonas pohladas o las que no ST -
an integridad los privileglos roquiricn
il ugpc01iloo quc bquﬂblqu on cada caso
seial 1la que la goneral sc remlte; a nds
i “ﬁLUlﬂch (oF:! tambidn dL TeNAT CAT quc e
dores do lag Lonas ¥ Dopoéltoq Francog ~
Leblocer unn franguicia deol impues sto adun-
mo cxencién general respocto de cualguier
wehloeidos por ol Datadd, 1a Provincia o cl
fe sobro 1o nercancia misma satisfacidn
r etod como los dercchos arancclarios -

micloo donbonog v
Tas nieloon urbn
cludndo.s wotd
dir ot

YRS iﬁuwr'
o nevhurs L
do, ruoe 1f”;
Al owastr Lo ed
dec de L poondld
’1'|,"v)"{"'\'»'

f\[mj (REERTS!

1“Lu gines
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como si vinleran dircetamentce del GXbranjorOsecossesass
al introducirsc cn Espafie (Basc 132 dol Real Docroto-
~Ley de 11 de julio de 1929, de Bascs de los Puertos,
Zonas y Depésitos Francos, y arts. 206, 217, 225 y 229
dd las Ordenanzas de Aduanas de 17 de Octubre de 1947)
03 decir, ¢l régimen establecido os ¢l de uno cxencidn
general de todos los impuestos que btongan por ProsUsm—-
pucsto la oxistencia de la mercancia, ¥y naturalmento,
su introduceidn on ol drce exoento; de aguf que respece
t0 a los Puertos PFrancos no rosulte oxtraio = 1la 16gi-
ca juridica que su régimen propic pucdd csbabloCey wee
exenciones no exclusivamente adusneras y por otra partd
gue aguellas amplisimas otorgadas por la legislacidn —
goncral reguieran una adaptacidn que realice su espoci-
fica logislacidn on cadn caso.

42, CONSIDERLNDO: Que por todas las razoncs dichas os -
wente Logico y onecajs dontro dol elstoma guc las
Loyces creadoras do los Pucrtos Froncog de Canarins hayan
egtatuldo un régimen doc exencidn contomplando ol acto do
la importacidn como prosupucsto objetivo de varios trribu
tog ¥y no s6lo ¢l aduancro, accrio que sc patentizs con =
ol exfmen histérico de las sucesivas normas v el 1dgico

y sistomdtico de la Loy de 6 de Marzo de 1900, segin los
principios cnunciados; asi mientras ¢l Roal Doecrcto-Loy
de 11 do Julio de 1852, que crea cstos Puecrtos en el Ar—
chipiélago, sc limitn a haccr csta declaracidn y a supri
miyr como rosulta de su contoexto las Rontas do Adusnas y
Tobacos (Articulos 7 ¥ 15) cstablccicndo, adomés, dctor—
mninadog rocargos sobre otros Iribuitos pa.n cubrir el de-
ficlt resultante o Haclenda, la Loy do 22 de Julio di e
1870 no haoce nds quse ratificar la anterior declaracidn vy
extendorla pero la fundamental Ley d¢ 6 do Marzo do 1900
contione yao precoptos que desbordsn con toda claridad cl
Arbito de las Adunnas y de los Monopolics, parsa cstablo-
cor un Bdstoma de exoncionss montados sobre la basce del
presupucato de hecho imponible, es doeir, de la importa-
c¢idn v nsd pucde interprotarsce sin forzar su litcralidad
ni su cneajo histérico cl articule 2 de ecsa Loy cuando -
preseribe guc serdn libres de todo dorecho ¢ lmpuesto —-—
see cusl fuore su dononinacibn...... todns 1as mercancins
que 8. inportoen o oxporten en Canarias, a oxconcidn do e
las siguiontes, procepto gue no esteblcce una franguicia
territorinl para Canaries respeeto do cualguier tributo,
sino gue Acclaran exento ¢l hocho dc la importacidn o ox-
portocidn on sudoble variante de prosupucste Ge hecho =w-
del impucsto aduonero y de los gque rocten sobre el congu-
no on ol nomento de la inmportacidn, intorpretacidn que do
vicne abgolutancnte claras y légica ol wnlozar dicho pro—-
aucto con ol siguicnte el cual para la lista de productos
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que ¢l anterior ha declarado cxentos sefinla la percep-
cidn por ¢l Bstndo de "una cuota do cOnsumo que no eXe
cedord de lag quo respeetivanontse graven la inbroduccidn
fabricrcidn y consumo de lasg mismas morcancioas cn 1o Po-
ninsulo ¢ Islas Bolearos' o seo gue la Ley tilenc en cuen
ta oxprosun.nte los impucstos sobro ¢l conswnd intorioe—
ros (ya thabuntb cn nucstra ordonacidn con un princi--
pio do cneundre sistondtico desde 1845 y roproscntados -
cn 1900 procisomente por gravimontes “Obfo logs productos
quc ¢l srticulo 2 Jde osta Lcy cnurera) y oal dar un régi-
men de los Puertos Prancog mds compditos ¢ los anterio
res ubtublbLL un auténtico derocho Plscal n lﬂ inporta——
cibn con ecardcter componsatoric on un doble seo ntido; sir
Voo pari C"pbn sar o 1o Hacionda del ddficit quo la fron-
guicia vo a suponcile, segin el cspiritu do las dos Leoyes
onberiores (art{cujo 50) vy on (ste scntido oo un verdadae
ro gravimen fiscel; sirve ademds para quo los ortfculos -
waclonaleos grovados on su congumo interior pu dan gorlo -~
con un tribute cquivalontc (nunce superior) 8i son impor-
tados, y wn cste sentido la Loy de 1900 aplloq igual prin
cipio que cl articulo 78 dg la Reformn Tributaris de 1940
y sobrs tode idéntico fin y contenido que ol Doecrsto de -
3 de Julio de 1960 sistenatizador del llamado ahora "Do-
creto Fiseal a 1o Importocidn” (Aftioulu 12); por Wltimo
1o Loy de 1900 UStﬁbluC“ un verdedoro rcglnun sp901ﬂ‘ —
para ¢l citeodo gravémen que s¢ integrard cn los 1lamoados
TArbitrios sobro los Pucrtos Francos do Conoring? v sersd
it uspkc»floo tributo gue rucae sobrce ¢l hecho de lo ime
portacidin on ¢llos de los productos rul%oiontdos con ¢l
artfculo 2 d¢ ostn Loy cuyae recaudneldn wpodrd arrcndarsc
on coneurso (Artfculo 92) ¥y que ticne inclugs su Regla-——
monto propio (R D. d¢ 20 de marzo de 1900) Re qulndul dold
Procedinicnto, tarifas, otec., v tales Arbit rluQ siguicn
gicndo un LrLbuto vigentc con su espocinl riginen y arti
culado on los Pros upuoutOF do Ingresocos del Lbuaﬂo, cn el
capitulo 2, artfculo 1, Grupo 5.

50, COWBIDERANDO .~ Que agl dotorminada la naturaleza y -
Fin de los Lrbhitring sohto Loz Puertos Francos do Cona--—
rice ¥ su rolacidn con la cxoneidn tributoria ostabloei-
de por ol articulec 2 de 1la Loy do 1900 respecto de todos
log ispucstos que graven la importacidn en aquellos, log
principilos do hormonfutica 1llova o sontar la conclusidn
de quo 1o Loy de Reforma Tributarin de 16 de Diclombroe -
Ao 1940 al rogul-r cn suvs crtfculos 72 y eiguicntcs (es-
pocinlmente nl 0%) 1n 1llamada por elln Contribucidn dg =
U.og y Consumos (dunbue Inpucstorn sobro ol Gasto o par-
tir . le Ley do 16 de Diciewmbre de 1957) no derogé la -
de 6 de marzo 4o 1900 por virtud do 1la eplicabilidad o -
Lete caso dol principio de quo la Loy General pos tcrjor
no hHJV desaparcesy lo inst $itucidn Qujile“ 2 Quo dwcn
wo 8o rofierans oato T“("] Y]("')‘t‘ﬂn = ] PARIgal

ot o

@] M Y\I""l/ Ty
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do cntonderse con ¢l absoluto rigor do le antigua jurise—
prudenciz que 1o apliced o la lotra (sentconcis dol Tribu-—
nal Supreno Clvil de 10 e Octubre dc 1804) sino con la
flo§ibili@ad introducida por la —wdorna doctrina, llova
agul a idcnticas consccucncias puesto que 1a cxencidn —-—
brescrita por ol srt. 2 de la Loy dc 1900 respocto a to-
dos los inpucstos quc graven la inportacidn do los Puor-
tos Francos d¢ Canarias que graven la importacidén y ol -
tributo compenscstorio ordenado en su art. 3 (los Lrbi~——
triog) ne son otrc coss gue oxeepolones al régincn tribu
terio cntonces vigente y que o un misno tisnpo se refic—
ren cono tales ¢l inpuesto aduancro y o los inpucstos 895
bre ol conswio (asi 1o prucba ¢l gue los orticulos taxa™
tivancnte anunciados cen el art. 2 constituyen un conjun—
t0 de log anuncicdos de 1os a la sazdn groavados por il
puestos de &ote tipo los cual.s quedon sustituidos sn —-
los Pucrtos Ifrancos por log arbitrios quce desde cntonces
tendrin a su Vo una ordonaciéﬁ y réginen singuloree) ¥y
por tal rozdn la Loy de 16 de “ieclombre do 1940, quoe so
linita a crear uwna liste do nucvos tributos schro ¢l con
guo, (art. 72) y con clla y los dends on viger a cmta-—
blocor la Contribucidn do Usos y Consunos fart. 93) no -
pucde dorogar aguella Loy singular ospcecizalnontce por la
natoria y no por ¢l territoric, adn cuando dicha materia
haga rolecidn - cogrifica de los Pucrtos o que se refiers
siondc Ley singular por la naterio, la razdn dc su cneaje
on ¢l principic interpretative que sc aplica habri que —-
buscarla en 2u compatibilidad con ol articule 78 de¢ la da
1940, c¢n razbén a quo lo clésula derogotoria goneral del -
147 cstebluce la de las disposicicnos "quo sc opongen® al
toxto legislative promulgade, oposicidn que ne sc dA neco

-y mar Anantn noSo M on w5 et kadn
o cuante, pose & gue oS4 eLTado

Tl

[

sariancntc on ostc coso, P ]
articulc 78 cstablcec guc los articulos gravados que so -
importen "sufrirdn lo aplicacidn do los dributos cn las -
advanas do inportacidén®iste cs un procopto gonoral compas
$ible con 1o oxcopeidn regpocto de los Puoritos Francos gue
debe entonerss yo que sc régimen no supone soloncnto oxen
eidn gino trubicn rogulacidn gingular del tribute que so -
aplica o log articulos no cxcentos por la nisma rozdn Ao con
suno; v sicndo la Loy de 1940 om este aspocto no croadors -
de un tributo de naturaleza diforente simeo sinple rocopllae
cibén do wng soric do inpusstos distintos unidos por lo rozdn
tnica do su c¢bjeto impositivo contn {consunc o gasto scglin -~
¢l punto do visto) on log cuales Jjunto o lop nuavos que esta
blece log ya vigentos cuondo sc promulgé Io Loy dc 1500 y w-
log quo postericrmente han ido surgiondo, quicre dac}rso que
1o hocho shora no ho sido gbrogar ol rdéginon de 1os inpusg——
$o0s8 sobro ol consumo sino incrementar una listo ya oxistonts
v do aguf aue 1n cxencidn originorin o taloes lupuestos quo -

ticne una formulacidn gondrica comin = todoz ¢llos (pucg —w-
oxine 31 ochbo) do 1a importacidn por los Pucrt Froncos do

: ~ A SAT™ A By A e
Crnoricssd, sca compatible con 1o splicncidn 1ol ndners do
ticulos gravodos y deoba ¢stinarss vige v su misna Tormu

disposicidn no o
bitrics o 1o

JEp
CEPITG

lacldén md
- .
7._'41 \.;rg. i
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el por consigulentc no pucde cstimmbsc derogrdn lo Loy os
pecinl por 1o de 1940 los precept s reglonentorios quo do
sarrolloron lao Gltina  tampoco prevoleocerdn sobre 1o clo-

ra subsigtoncla de la privers on virtud de los principios

do Jerarquis normotiva que nos ¢s procigo eitar y de agud

que no pucdan sor aplicados los artfculos de los decrctos

de 28 de dicicombre do 1945 (productos tronsfornados) v 8

de Fobrors do 1946 (productos brut s de has ninng) cn quc

in pdninistracidn fuandamentd su actuncién fiscal cn ¢l cg

80 debnatigo 5 ¥ o su ves la Loy de 26 do Diciombrs 40 wee

1957, quc oports do La nueve denominncidn vy ordenacidn -

sistentticn dada & cstos prcductos, on ¢l fsgpeceto concroto
de la dmportacidn de la importacion s¢ linitd = lo delega-
cidn legislotive de la rogla 32 articule 135{(con ol fin -
de estoblocer bascs compensatoring) y o extender el gravos
nen del producto bruto de las minas (rogla 48) no pucde do
cirse tompoco que alterc en un punto 1o ragonade pars la —
de 1940,

62. CONSIDEIANDO .- Que la interpretacidn legol sentada, or
monlza con la vigentc formulacidn de nucstro ordonamicnte
tributario cn ol especto cstudiado de 1o inportacidn, 1o -
cual suponce una dcble razén nds vors ocoger ¢l resuliado -
de agoulla interpretacidn porque lo realidad vigonte legal
no quedard afcetn de diseprdoncia y adonds porgue 1a ovolu
cidn logislotive Gltime constituyc un clemonto intoerprobo-
tivo en cuante pone de manificsto o posteriori la visidn -
quo ¢l lagislador ha pedido toncr de la cucstidn y despuds
independicntonente de cse arguuento was o uonos voluntario
cual ¢ ¢l principio comin que resultao de lo actual cstruc
tura del ordeonemicento; o tal ofedto cs de scfinlar que o -
portir del Doersto-~Ley de Ordenacidy Beondmica de 21 de Ju
lio d4& 1959 on quc se¢ orisnta un nuceve rumbo libroconbista
en nucstre polftica comoreinl (os nocesario scilalor que -
tol signo impceraba desde 1841, on ol mocunto de la croge——
cidy 4¢ los Pucrtos Francos y tal ides le dsternmind) sc —--
dictan tros disposiciones fundanentalos: la Loy de 1 do Mo
vo do 1960, ~dunnera, ol Arancsl de Adusnos de 30 de Mayo

v ¢l Doercto de 3 dé Junio del nmismo afio, que esiablccs ol
llanndo Dorccho Fiscal o 1z importoceidn sicndo ¢l noxo ju-
ridico cn ¢sas tres disposicionos procisancnte 2l gue LTo~-
dne s roficran o los agtos de concrelc 4o importocidn ¢ -
cxportacién y ol econbmico, o do politica comcrcial, cl do
indepondizar los Jdercchos figcales o 1o impgrtacién @a‘lg

rogulecidn pursnontc aduancorn gue genard asi on flexibili-
Aad como ingtruncnto de aguella politica y por cllo la ¢i-
tade Loy de 12 de Mayo dés tipica Loy Advancra y dosdo é$to
punto do visto so rofiere a poculiaridades dol td?rl?OrlO'
cono ¢l de Canorias que califica per primcrs vez do "torrd
torio cxento" (Artfculo 2) y sus disposicioncs adicionalos
conticne provencionos y autorizacioncs respecto do loz do=-
rochos fiscalas y grovirenos compelongntarios guo guedan -
climinados de su normativa (dispoeicidn adicional 42)5 pu-
ro lo fundrmontsl o los wfoctos do litigic son log procpp-
tos dol Docrcte acl 3 de Junio de 1960 dictads on vimtud ~

a,/cu
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dc la dologneibn logislativa contenida on ol artfculc 13
dol Decrcto-Loy de 21 de Julio do 1959 do cuyo procodho
exprogomente rosulta tal dologneidn con cuonto = la hobie
11%3019n al Gobicrno pars indipendizar dc noedo general y
gistonatico ¢l Arancel Aduencro dc 1los Doruchos Fiscalos
o la Importnceidn, establcciondo ostos concrotancntc on -
la medidn que ¢l resto del ordenanionto dutornine, pro-—
coepto cunplido por ¢l Deercto noncionndo que sogin sciiala
cn Bu articulo 19 croa un impucsto unitorio (¢l Derccho -
Figeol o la Importacidn) y de naturalcza on ocicrto modo -
diferntc con ¢l fin deo "somctor las mercancias importadas
a un trato fiseal cquivalenie o la imposicidn dirceta quo
reeac sobre las similarcs producidos cn Tepafia? v do agud
que tengn on cuenta le fijacidn do tipos log impucstos in
dircetos cgtntalos, los arbitrios ¢ impucstos dcl mismo =
cardeter correspondicntos a las Hociondas Locales y lag -
tasas ¥y oxaceloncs parafiscalcs (prodmbule parrafo 32 w—-
stonde do notar por tanto gue use nuovo impuesto sustitu-
yo en virtud de la prescripeidn dol Decroto-Ley de 1958 o
1o impesieién sobre ol gesto on csto sepicto y por cllo -
la disgposicidn Lransitorin derogs cxprasmnontce lss precs
tos rolativos o la importacidn i morcancias contonidad
on log Doerctos de 28 do Diciembra 1945 {(productosg -
tremnsfornedos) 8 de Fobrero de 19456 (productos brutos do
las minag) ote., derogacibn plena y ein cxcepeidn para 1o
do el territorio sin perjulcio do lo cual gueds estoblocl
do quc ¢l presupuesto de hechos guo crigina 1n aplicaeidn
dc ¢ste impucsto a la importacidn (articulo 2) ¥ que por
tal debo cntondersce la cntrada on la Penfnsula ¢ Islas Bo
leoarcs incluso cuondo las nerconcias proccdan do Canorins
unicancnte supone charamente que no sc¢ aplicerdn a l= en-
tradm dc los Pucrtos Froncos del Archipidlaogo; 1o moni
zacién do cotos dog procceptos dol Doerste (articulo 2 y -
disposicidn derogatoria) que parcceion discordantis, no —-
pucde toner lugar 1o basc do ol tinor oplicablse ¢l Impucs-
to sobro ¢l Gosto o la impovtacidn oa Cannrias Gnieononte
porauve ollo iria contra la scgundso, ni btoampoco la d&o con-
sidoerar inaplicabls cste corcrato particulor del procapto
pucsto quoe g nanificsta su concordancia eon 1las loycy —-
procodentos y conerctaucnte con la do dclogrneidng Lo nong
ra de intcrpretorle ¢s cntendidndolo intogrado con lo vie
gento Loy de & de Harzo de 1900 y ¢l Docruto-Luy de Ordo-
nacidn Feondnica pucsto gque al dictar 1o dizposicidén dis—
cutida sc¢ ha pucsto de rolisve que s tondn on c
exigtencia o un gravinen compinssbcrio con vistas
inposicidn sobro ol Gasto ¥y cstruc?ﬁradg sogun %OS S110 8
principiocs guc ¢l do nuova'ordcnaclun sl blon mag rosurin
gide en mu objeto y do¢ mqui que por ri.peto o tal sinzull
ridad y a lo cxenecidn que supone, ol citndo articule Zj“f
del Decrotbo do 1960 grave sin discrininacioncs los nroduc
tos cxbranizros proccdentes de Conarians; v a todo csto no
88 OPONC

2

1 gue incidentalmontc su slonte un principic o=
contraric o ln Basc soxta, apartedo G,4) do la Loy do 22
de Dicicmbro de 1953, (réginen cconbmico dc Ceuta y Molil
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porgiu culba 8l gque ticno una Ley territorial de 4mbito DPro
plo que, por dicha nismn olnédlﬂfldwu Jno pucds derogar lUb
ro Ao su wsfora do aplicacidn log decmds proceptos dol ords
mmionto, vigentes scegln sc ha visto.

o, pON»lDLn“NDO o=y Que dusds ol punto do vigtn (invoendo
por I LArinistracién cn favor de su postura) del Drinci e
pilo do dgunldad antce l1as cnrgos pdblicas vxXpreso on NRGS——
troag Loeyss Pundoanontalos, os de sofinlar quo prDCL°WJuntu -
Lo que hobredn de logionarlo seria ¢l cxito do wvsn tosig =
pucsto quu no repugnondo nl mismo 1o vigonein do una VAan
cidn conervin Ll grovomen o 1o importscidn cn los Puertos
Frencos g caje con tode ¢l ordenznicnto v no so opone

la aplicneidn do 1o dmposicidn sobre ol Ga oto cn Conorios
a los ro ton hochos dppositives, por ol contrario su ox-
tensidn la importacidn crearin notorias desisunliades
on perjuicio ds todns log nereancéas gice sc hubicren impove
todo o trovis de dichos pucttos, y oel los productos mendio
nados on 1 tfculo 3 d¢ 1o Loy do 1900 tributarian por T
doble notiveo ..1 Arbitric ¥ do leo impoglceidn sobre ol CGogto
o Lo dpporteeidn noe comprendidos on oquél, satisfarion un ~
tributo distinto ol de log importadoes con ¢l roests del pails
ddgtinte dincluso on cuantia porque ol Decreto do Jundio dg -
1960 tiunc cn cucnta otros factoroes adomdAs dcl ﬁqv“uvn 50-
bre ¢l gosto; on tercor lugar, los propectos \Xtrﬁng OB ==
QUG o

nagnrdn Ao Crnerias o la Poninsule podrinn sufrir una -
doblu imposicidn al ”ruvwrSv con ol INﬁgvstn sokre ¢l Gasto
privere y ol Deeruto Piscal 2 la Inowr$1016n, dospucs (artd
(nLn 2 4ol Deereto): y por H'L1109 solamonte rospecto dg -
leos Puortos Froncos do Cannrios sustituirda wg tributo o 1o
Toportacidn que ha sido unrlmlﬁvy puos ¢l nucvo Derocho =
Fimceol ti.ne noturalozn, Jurlllcw y aleonces dlforonics.

DO o Quu sstondo sogin lo cmpucste on vigor -
“ﬁnrzo do 1900 en c] ré dimen especial do oxon
1 1oe Pucrtos Francos de Conarias ol no vonir
ne Loyes gonernles do 16 de Dilembroe do 1940

clenbro du 1057, vigeneia ratificada por ol artl-
cu]o 2 v Qdgnosicidn JbLC“”\Oriﬁ dol Docreto de 3 de Junio

1960, oo nocesario con elulr que no son ajustadas a lE e

§9. oo
,L .JJ\,V )
CfLQﬂ i

va vy opor tonto deboen anularsc tOL”“}llb llquld’CiOHLJ lmﬁuﬁ

30 lag Fornulandas antes 8 d¢ Junio dg 1960 f¢
Uﬂ 5l v1uor dud Dgcrubo HulCth“dO, porgue tom——
bidn pntonnym rogin In .xoc wpeidn, no dorogodas por agucllas
_Llu)f

AL

presa imposicién de costas.

92, COHLIDERANDO.~ Que no se ha hallado motivo para una e
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131 de 1o Ley Teguladora de esta Juris ﬂl@Cﬂﬁno

v

AL L AMO S Que debemos asnular y anulamos las
resolucion.z del Tribunal Econdmico-Administrativo de -
Gancen G do Tensrife recafdas en los expedientes cita
do @. ul ug vudo Resultando, anulando asimismo las 1is

! ciradas por la Administracidn de Puertos —-
g Lindad 2 cargo do la Sociedad "Indug--—
; de Canorias, b A" por el concepto de Im
el Coisto a la Importacidn, Producto Bruto de =
solinegs vy oaue fueron objeto de impucgnacidn en dichos
ww}Ptkuiw» v confirmadas por lag resoluciones meclona-
dags, condenando s la Administracidn & la devolucidn de
eantidnd Uv tthrOClan g noventa y tres mil clento ——-
tvedinte v obres pesetas con ochenta vy slete céntimos su-
mo e Loods ”‘umudo por 2l importe de aguellas liquida-—-
clones; wodo c1lo sin expresa menulén de las cogbas del
PO QCN0 e

b e
el
i

cormnmren () Q) Qoomrmr e

}016n al caso, asi como log articulos 28, -

2003
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M/
Roe= 11-791
Vista 28 de Fnero deo 1964

DON MANUEL DE LLAGUNO Y PEREZ DE CASTRO, SECRETARIO
D& Lk SALA TERCERA DE 1O ”OP'“NCIOSO—ADHIHIv TRATIVO
DEL TRIBUNAL SUPREMO:

CZRTIFICO: Que por diche Sals se he dictado la simw
gulente

SENTENCT A

Excmos. Seilores Ja Villa de iz
D. Manucl de Vicente Tutor Guelbenza id, a cho oc -

D. Carlos de Leguina Jdarez
D. Nicolds Nowbels Gallardo
D. Angel AlFfonso Martin
D. Valentin Silva Malero

ursgo contencic
S0 3Qm¢nlstr'uivo
gque, en utnice instancia pende ante la sSala, entre Compae—
ala Insulaw dol Fitrbgeno, 8.A. demgndante, representada

por =l Procurador D. Angel Deleito Villa y dafendido por

el Letrado D. Manuel Megia“GonzaJez, v la Admlnlstru015'

Genoerasl del “""Uaﬂ.o; uemanu'r,c:o Yy oen su nombre el "DO”“‘O" -
del Estado, conitra acuerdo del Tribunal Econdmico-i L
trativo Central, de 22 ds Mayo d: 1961, sobre impussto sC
bre la Mundicibn, integrado e 21 Grupo 1¢ de los Impuss-
tos sobre ol Gasto.

‘\_/\vi_/\./v

RESULTADO .~ Que en 28 de Marzo 4 1959, la LTepresentgm—.—
1idn ds 1a Compafifa Bspafiola ds Potrdlcos, “.A. titular -
de la licencia de impoLta0i6n R, 10422 y "ctuwndo en nome
bre de la Compaﬁia Insulor del Nitrbgenc, S.A. beneficila-~
ria de dicha licenciz, pr *6 sn 1o Admlnls*"aoién ds -

Rentas Pablicas de Lag Pﬁ_ de Gr C‘ner scrito i
el que GK.OHL gue el dia de 8ido no
tificada o la Compafils Espafiola
guidacidn pracmlcada por la Admi

Fusrtos Francos de Gran Can Iia,
declarceidn nimero 770/59 present T
g D. Salvador Cuyas Diaz, en nowhre de la

Aduan ; : ] 1 S
Compafifa, a la importacidén de la partids de MJtO oE, bur-
o 793/59

binas y cbaéubtro , despachos en h01“ livre nlumer
de fechs 26 de ;abrvro de 1959, exponicndo gue, &

tarse lg anterior reolmmaclén,
. P Pamtne

sTaea uu'7

3a

notz en la g
¢ se cliaban, y por uruta

wogiclonss qt

w
“
o
o
o

2008
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%gstiglgg a l:ELtb 1nstalﬂm’Toncz do lo fébrica de abonos ni-—
s g é.o o en lo zona de Molenera, solicitaba la aplicacidn
el r 1111 n de ez unuOn v habiéndose 01195.07 a pesar do e
ello, o liquidacidn por ¢l Impuesto sobre ¢l Gasto, con -
la cuov;/du 159.584,32 pesctas, consizné 1la disconformidad
y la rescrva para utilizar los recurasas nrocaedentes.

RJJUUL ULTANDO .~ Que, en 10 de octubre dc 1959% la Admini sty s
¢ion do ilentas Piblicas scordd degestimar ol referido escri
to, quedando interpuesta, al dfa 27 del mismo wes, reclama-
cibn econdémito-admini 51;'" wo antec el Tribunsal Provincial -
por medio d. escrito de la Representacidn de GINSA, v on el
trimestre para lon_.-ulua,mé.a fe alogsociones vy p*"OpOsic"‘é?‘ -
de pruobas fue proseamdo gl nuzvo escrite de la mismo rge-
presentacidn, sn ol quc zdueia: a) Que los mederiasles yul
barcados no se¢ ha 4_1%3 1 sujetos al Impuesto sobro ¢l

en atencibn al rcvww espucir«ﬂ ds P’m"uos Francos, de gque
gozan las lslas Canarias por virtud do_la declarscién hocha
a favor de dicho territorio por el Zeal Docreto-Loy dz 1852
1lamado de Bravo Murillo, dlbDBQlCJ.éu %zc ite complotads ¥
ampliada con la LLJ de Puertos Francos, de que gozan 1las I
lag Canarias de 6 de Mayo de 1900, cuyos ;orwe;‘toa astén rE

cogidos on 2l articulo 101 de las vige::n't@s Ordenacicnes dg
Aduanas serén libres de todo de o in,pun,sto, seo cual -
fuerq su denominacidn, ¥ om,w_ tuadas de los monooo
lios ecstablcceidos o que puedan

L hil "*blucer“u todas las mercan
clasg L1-3 se exportan o :mmo%tml d Canarias, coan 1= solc
cepcidn dc las que a corltlnuaczéﬁ cnumera el "ﬂropio preeepto
b) Que la wvigencia de cu‘t;; régimen cspedizl de Pusrtos Fran-
cos de que gozan las Islas Canarias, no solo se b'ﬂ*'m GnL DTS
ceptos de rango de Ley, eino quc continua riade
por disposiciones de muy varias Indol o8, como el Dcc“ o de
26 do PFebrero de 1964 sobre imporia eidn de productos de las
Canarias en la Péninsuls; ) asimis mo, por scnt: :
Tribunal Suprcmo, como la de 23 W brll de
promulgarse la Lvy de Reforaa Tribu“h
de 1940 q_Lle_, cre 6 la e'.)fLTV‘jhuo—i,('m do JSOE v Consumos, no o8
i c las lslas ia, Cona-—--

I‘lqﬁy pucs LIO Wl.ﬁ en los
cha Ley, dis pomddn cmmua
Rugl;mcnto de los Impucstos

£ f
perticular; 4a) Jue sl
ucton‘ tf&ns*omzsao

de 26 de diciembre de 1945 =) g artliculos qu apo
renten c11t39 catdn on 1scomo-:n"11 dad, ya (1o, PpOr un& par 5,,
el articulo 29 dice que estos Impusstos Ygon de¢ aplicacidn -
en todo el torritoric ‘ 2 ,snonalsndo, por Ganto -
h ls,oo CGonsrio w B 2

el do lg foninsuls v la ros, Archir
zags de Sobo J.flr.l J.\, apaiis i
afiade a continuacidn “ouo ﬂl 1m;01”th 8¢
bricantes, productores, a”o}mnde"':s I
meniprladores vy, o ! ortndores’, u\r.
parte, ol erticulo s imporiac

.L,llllt,
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proda0u05 QquLoM a da tributacidn®, y digponcn de quo s
hallan sujotos o csta contribucibn los productos gravados
con amrreglo al ca 01tulo 19 gque se importsn del extranjcoro
para su consumo cn <l dntorior de Egpafia, o sea, "les Im-
portaciones quec se realizan en ¢l territorio espaficl de -
la Peninwula, on los Islaos adyecentes y Plazas de Sobora-
nfa®, no pud1umﬂo nadie pengar, seglin ¢l roclemantc, guo
lag Canasrias scon i8lag Adyazcoentes de la Peninsula, con -
1o que so ve on ¢l roferido articulo 21 ha cxcluido o ==
agucllas dal Impuosto gue grave 1o impertncidn, porqus -
lag lalaos ubnnrlus, ¥y no son, cduaneramcnte, intericr de
ESpaﬁD. 308 teniond

o
=

do la Zmprese intereeads gque no existe —-
oposicidn entrc los dog citados erticulos, sino que ¢l ar
ticulec scgundo sc¢ rofiere a los casos de fvnflca516n, pro
duccidbn, transformacidn, cmbotellado v manipulacidn on =--
las Islas O e Y, r cuanto & lo importacidy, se romi
te o lo norma espocial gue la regula, contonida on el —-

articulo 21, sparccicndo de *todo c¢llo gue ol Impupwto 8O-~
bre el uuto vomo greve en Canarias la pWOuu001on9 la fa-
bri "‘TLClC‘f‘g 1a anylu‘..\— Ol"mﬁ/‘lél‘l, o] embotellado i 1o manl'r'n;_.

lacidn de los productos sujotos, poro nuncs su imp01tu~~~
cibn, contrariemcnte a lo gue ocurre cn la Peninsula Is
lasg adyacenteg, donde el importe grave, todos las operacigo
nee citadas v Adombs 1o importacidn, o) Que si hubiers -——
oposicidn cntre log articulos 2 y 21 mencionzdos, deberds
prevalecor, a julcio del reclamente, ol 21, poruge consti
tuycuna norma cspoecial para un caso aeto ﬂﬂlnﬁdo, que der
gd al generol, criterio gus ha scrvido de basc a la Dircg
oi6n Goneral de 1o conboncioso dol Estado, 2l umitrr innl
forme como consccusnein de laog solicitudes deducidas por
la Compafiin Zgpaficls ds Petrdloos, S.A. gque disron 1uuu
a lag Srdoncs del Ministeorio do H:oicnda, dc 20 de gnero
¥ 15 dc ocisubre de 1963, aedl como otra Orden reforunte o
lo Standar 0il Company of Spain, S.A4., segin lag cuales -
las importacioncs de materizles sn las Islas Canarias os-
tdn oxenias do dich@ impuesto: £) Que si no zo aceptarp -
la intorprotzeidn cxpuesta, habria qus costimor que ¢l
foride articulo 2 del Roglamonto del Impucsito cstaba dc g
godo por el articulo 201 de las viventes Ordenonzas do -
Aduenasg, de fuche postorior al oxprosado Roglamento, gque
otorga 1la cxzuncidn de Fuertos framncos, parﬁrtodo\derecho
& lmpuesto cualguiora quoe swo su do HOMln"“‘Ony g) Que no -~
puede cntendorse gue ¢l rdégimen do franguicia solo cs téE -
vigento dentro do lo zoma francs cerreda cn los Puertos -
citados, la owencién de todo impuesto ¢ de todo monopolio
se extiende o Lao mcrcnnciae que 20 1mporfpn on Cwnurlww,
51n llm; aci Or\» og rceenocidndole and la
upramo, 4° 13 de Abrll

=

5
G\
el

do
db 1956 que ablcece o jb"lquuntu producidosg ~
cn una ¢“f1ﬂuﬂ{& instaladsn ¢ T;ae 1?9, jolchale

Tspnfla han 9-

fucra del recinto por
cxtranjeros -

G
de gegulr ol mismo régimen gue

/
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v h) Que, a conscoucncia de todo 1o sypucsto, so solicitn
bu la revoea olén dol acucrdo de la Adminigtracién de fens
tag Pablicas, o declaracitn de que las imperiaciones do
matorialos par mﬁ groaeidn de unn fibrica oo abonos cn -
ol torritorioc municipal de Telde, 1o esid sujotn ol Ime-—
pussto sobre =1 Gazto y la devolucidn de 1a cwﬂtlahd ingrz
sada; manifds tonao e ashtmismo que helldndose con

el o dic ntv administrativo todos los antcccd
hocho referidos, sino fucra cstimado asi, 8o rﬂcluan

totalidad del )KP“dlChtO tri tado.

4

RESULTANDO: Gus cn 29 do Fehmero du 1560 ol ”W1nun 1 Prge

el C“ﬂ““l“ & dozedbim=—

vincial do Palmas d¢ Gr:
mar la rceclamacidn fundado ‘ Froncos son
declarados ncutros exclusiva Jujo 1 punte do vista

fe Aduana, Lo quo significa que osm ¢llo s pusdc a volun-

J

tad descmbharcar glnoros, almaccnarlos, cu1@ar13 ; S8COs

loa g, man 1111_1_]_, 1 08, "\I‘V""Id\',l’iog alcyss) ArCnrlos 3
recxpedirlos ! / Gorecho &6 Aduﬂ o ¥ sin prg
cedor o ninguna de lag formalidades impucat or le logi
lacidn aduaner ra, sin que cllo sca Sbice pora que al ve

car la imporia c16n7 sea 5o sotisfacer otros impuc
distintos de los dercchos ) “wOGQHW ol ambi

sl referido follo que no sxisie O}Oﬁibluﬂ entre 1os ar

log 2 y 21 del Reglamento del Impucsto, porgud al rofe

se al (ltimo do llou o la donofinacidbn de Islas adyac
gquedan comprendidas tanbe las Taloares come ¢l Archipi

canario.

trado r;prndu01,nuo““

anterioridad indicando
procedan dg Alomgqﬁ;,

lag arsuncntaciones &

¢l fallo del Tllﬁunﬂl Dzov;l
Conarias guedan onwrgdu;ubu
yacontes, dencminecién quo
clamante, fl cus 1l aduce quc
articulo
dg ésto,
yes, Bus ¢
guicndo co lr
riags y Terri
ninsular?
Codigo Civ
h'lbl Do J-v"

RESULTANDO: Quc on 14 de Julio de 1860 fuo noti
Torido folio, gquodando interpnosto, ob af= 1 ds
mes do Agosto, Tocurso de alzada ants ¢l Tyibund
por nodio de cs serito da D. Juan Antonio D1igze &
Proscruqolun dc CIHSA "y conveniontemente nslsd
el “Q7“*u do L 5 G

ucm da 1los
wDL CuPu 105 s

LIRS

Almon

KN o 0T
cox S0T

Al




- 60 =

no quedab'n fucrs do ésta redaceidn otraz Is
adyacentcs o la Ppn¢nsula; la cdicidn vigeni

cho texto sustlfu cndo las roforconcias o 1n:

s por ¢l término de "Islas adyacentes®, on ¢
comprendo no solo lzs Ba loﬁr\u, gino trmabidn
cneucntran junto a la Peninsula y al Norte 4
las Islas Conarias continden configurando oo
Cédigo como complctamcnte difercncias do los
duciéndose asilmisgo quo las fvan@xlclas dk 1ns
rias no conglbituyon una cxu301én quc 4z
res’crivtivama.‘uc, ginn gquo se trato do
puesto, roproduciundo finalmunta Como 2¢
mula en primcr: instoncio.

RESULTANDO QU on ¢l Tribunal Teondmico-!
Tral en 22 do Mayo de 1963 accrdbs 192) Do
go de alwada LniCWP&OSLO per D. Juan uﬁLOH
en reprosontacidn de la Compafiia In sulor
contra fallo, quc so confmrma del Trib: ol
Cl.l.mas do Gran b ﬂyllu; ao f_) do "UUJ\.
copto do InpUuubO sobre la uﬂdiCTUJ intog
de loa Impuestos sobra Vl Gdete 29 doelar
interés gunvr"l los c¢fectos db su nublle:
tin COfiecial ddl m~nlatﬁrlo do Haciend

RESULTANDO @ Quc por otro 01, monif:
Resolucidn de la +uprpscnuLblon del doaand
curso contencioso-administrativo, <n ougc
da Glxplloo sc dicte la Scntoncia por Io gi
curs sc declarc que la Resolucidn ‘mnu»
el Trlbun"i eondnico-Adminigtrative Con
de 1963 es contraria o derecho ¥ 8¢ ana1~
rendo on su lufhr gue 1a 1muo-iaczdn do

que s¢ refiere la decla arecibn alm. 7
Conerin no ostd sujetn al Impuc
medos, con todo lo domés que i Jerce
mandato cxpreso do quo s¢ dovie
Nltréguﬂop S.h. 1o contidad satisfcoche
notivo de lo liguidacidn procticado.

RESULTANDO: Quo por otro si monifcostds
cibimicnto o prova; mis si, por
rd otras cosas, diche parte SC
Quo menciona; v por segundc YO
de la Viata,

Estado upljco B dlCiu Bun
habor lugar al rocoursd y &0 b*
todas partoes.
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T f o - -  odma . . . .
RESULTANDO: Que por otro ={ sa opuso el recibimiento z pruc

‘aﬂ

RESULTANDO: Que la Sala por Auto de 23 de Noviembre de 1963
acor 48 dencgar el recibimiento a pruehe .

RESULTANDO: Que wellmlada la vista dal presente recurso para
el dia 28 as bHOTO@ 1964, ha tenido lugar el acto de dicha
Tepdhé con asistencis del Leurauo de la qute concurrente ¥
del Abogzndo ac‘ zetado, gquicnes informarcon en apoyo de sus
rezpectivos pratoemsiones.

1 AXisto,Nsiegdo Ponente ol Mazistrado Excmo. Sr. Don An
gel Alonso Martin. -

Vistos la Ley de 6 de Marzo de 1900, la Ley de 16 de
Diciembre de 1940 sobre Reforma Tributariz, ¢l Reglamento
de la Contribucidn Ge Usos y Cohsumos Drobado por Decre
t0 de 28 de Diciembre de 1945, ls Ley 4& 26 de Diciembre”
de 1957 sobre Reforma Tributaria, &l Decreto-Ley de Orde-
nacidn Econdmica, de 3 de Junio de 1960, la Ley de Régimen

Juridico de la Adwinistrscidn vigenve y demés dlSpOSlClon*“
citadas por laz parses ¥ log de aplicacidn guneral.

CONSIDERANDO: Que el problema sometido & decisgidbn en el pre
gente recurso, Se centra en deuc“wln v sl les mercancias ds
autos, comnrendidas entre las somebidas a tributacidn por -
"Impucstos sobre ¢l Faste" ("Concspio Fundicidn'), y ante
denominado "Contribuciones de Ugos y Consumosg? (Ley de lo -
de Diciembrs de 1957(1940) v Relamento aprobado por Decreto
de 28 de Diciembre de 1945, en la Ley da 2u nv Diciecmbre de
1957 sobre Reforme Tribuiaris, se balld“ gtas a dichg ~-—
imposicidn al ser importadas a Las Palmas G Gfan Canaris;
geliciténdoze, en el imp gzto enjuiciado, por bl recury ente
la declarscidn ds no u390016n de las referidas mercancias
a dicho tributo, naiﬂhdo ia 11&u1u 1cibén practicada en sl -
expedionite ¢ TlolhdilO del presente recurso, con devolucidén
a la IEntidad ectora de la uwht1d0£ pegeds por tal conceptoy
interesando ol Reprosentante de la Adminisiracidn la total
confirmacidn del Acgerde raecurrido.

ONSIDERAIL ; para discutir gobrc la cues——
tlén debatida en ésha "Litis?, ¢ analizar y
conjugar log preceptos ¢ Tlalicq lal 14 Lem d 6 -
de Marso ds 1200 dencminads de z g Ca

los ref
SUI"LOS in

embre
Ou ia Loy
ria guce var:
hre ¢l Gasd
raecho Iige:

desas )
¢ Diciembre as
ominacidn de

n
Dzorsto de o
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AU la Ley de 6 de Marzo
dé 1900, otor#anuo Ll boncF101o de Puertos Francos. (en
relacién con la Ley de 11 de Jullo de 185)) a las +alas
Canarias, establece que, serdn libres de todo derecho o
1mpue 3to, sea cual fuere su denominocidn, todas las ner
cancias que se 1mportdn 0 exporten en Canarias, exXcop——
tuando algunas gue no con de la clase dh las a autop,
aue no cmtraoBo o

MY ARy e ~ v s s o 3 PRI
A4 ~ A kS [SX 40 (SR AR e Y D 1%

o

[

Pl o4 e [ U'CJ [ERgt=) J P =a iy LL..L.:,L(:L ou. is .L

inpl
torial pars las aludidas Islas con rospecto a Lualoumbr
tributo, &i no que daclars - por asi decirlo- la exen~——
¢idn o no 5u3vco16n al hecho de la importacidn o expor—
tacidn ¢n su doble significado de inpnesito adushers ¥y o~
de agiellos que recaecn sobre el consume en el acto miswmo
de la import&cién, giendo interesants relacionarel arsti--
culo expreszdo con el 3 de la y»ropis Loy gue, al fijar -
la trib- abwclén de los productos no X@ntos, digpone que
el Fisco percibird uns cuota cue no excedord de las quo
TGupothdﬂOntC gravan la 1nuroducplon, fabricacidn y -
consume de igualeg mercancias dz 1o Peninsula e Iglas Bn
lea oS, Lo que demusstra el svidente propbsito del lc¢ ix
lador ds distinguir ostensiblemente ol régimen tribu
rio de Canorias del que afecta gl interior de Espaila y -
sus Ielas Baleares.

o
[
L

CONBIDELADO: Que ni la Ley dc 16 do Dicienbre de 1940 -
al crear en su articulo 72 log sigulentes 1mﬂucutmb indl
rectos Ysobre el conmswmo interior do Espada.... 4. S0
bre la Fundicidn no destinada al alino, al acero lamina~
do ¥ ios accros especiales, integradcs on la Contribucidn
sobre Useos y Consumos, ni la posterior de 26 de Diciembro
do 1957 - que cambid la denominaciébn del impussto al titu
lar "gobre ¢l gasto', derogaron la citada ILey de 6 de I ﬁ
zo de 1900 d¢ modo CXPreso, pacs ni contienen praecepto al
guno cn tal gentido nl puede otorgarse valor obligatoric
a lo dispussto on el articulo 147 de la Ley dc 19405 V...
. equedando win ofceto cuanias disposiclones se opongan a
lo establecido en el texto refundido", ni tampoco on la -

norma final 0) de la Ley de 19577, v guedando anuladas

cuandag disposiciones se opongan a los preceptuados en la
misma®, porgue apartc de ambas, como leyes gencorales, no
pueden dorogar la Ley especial anterior de 6 do marzo de

19OO v menos aln las oxcepciones logales instituidas por -

dsta Gltima cusndo lag normas posboriores no hacen desapi-
recer la institucidn vulidlca & guce dichas excepelones me
reficran, ya que ha cxencidn consignada en el artfculo 2
de la Ley do 1900 respecto a todos “los impucstos que gra-
van la ii;orchién por los Puertos Trancos de Canarias y
la tributacidn componsa torla ordcnada on su articulo 3 in
tegran oxce p01onﬂq al régimen tributario v1gentu s la sa~
zén rofiridéndose como tales al impuesto aduanerc y a 1oo
cxistontes sobre ¢l consumo oo obllgeado rsconocor gue n
el erchipid l“go Canario gqucdan sustituidos por los Arbi--—
trios, guoe tondrdn que una reglemonbacidn singular; vor -
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1o que ovidencia que la derogacidn de la pr ’”pLP1¢l 10
e¢s posible cn razén de la mqtcrla ¥ no simplomonte por \l
concepto geogrdfico, aunque gin duda dicha uazorla imposi
tiva sc rc1a01onv- con la situacién cspecifice insular y
alejada del resto do Espafia que es innegable on el tbril“
torio cansrio.

CONSIDERANDO: Quc el argumsnto bésico de le Administro——
eidn cou respecto al articulo segundo del titulo 12 del -
Libro I del Roglamente de la bonurlbumén d2 Usos y Consu
mos aprobado por Decroto de 28 de Diciombre de 1945-, a——
"Los impuestos & que se rofiere el articulo 1¢, (Ont% _
otros ¢l debatido agqui) son de aplicacidn on todo ol teoryd
toric nacional, comprendidndose por lo tanto el do la Ponin
sulsa, Islas Balcarcs, ATOhlulwla“G Canario y Plazas du: Sobd
renfa de Eepaila y Marruscos”, no rosistbe ol WGNOT COMCHTE-—
rio on cuanto sc reflexione sobre su nulo valor frente a --
Jn“ Loy, w2 cuc dicho precepto se conticne en un Pnglﬁm&nto
isposicidn de¢ menor rang o guc no puede prevolacer sobrg la
Juy, a tonor dc 1o prevenido ca ¢l artfculo ?3 dc 1a L”J de
Régimen Juridico de¢ la Administracién; pOLO afdn cetimando -
que el citade precepto reglauun+a110 se limitd a desenvolw
ver lo establecido cn la Loy de 1940 sobre Reforme Tributa-
ria y por tanto en el Terrcno polémico pudiera ddrscle fuar
za y rango equiparsbles al quo dicha Ley no pucde olvifarsy
gue el articulo 21 del mismo chlamonto, ¥ preoisamncnt. on
el capitulo IX quo rogula CuPulelCdeﬂb la "Importacidn®,
dice: "Sc hallan sujetos a csta Contrivucidn los producsos
gragvados con arrcglo al capltulo joxy & Importarn

C

w

SO ogue 85 LEporvan cn
gxtranjero para su consumo en el intericr do Esgpafia, 0 -~
>a las dmportacloncs que sc_rcalicon on al tcerritorio osmog
1 de la Peninsula, en las Lslas sdyscentes y Plezas

eranfa', ein que pucdan comﬂrcndur & comp territorios
res advmcvnuuu y Plazas du Sobsranis a los encl .
nariss, porqus ol significado gromatical do "adyaconto’

s -Segln el Diccionsrio de ~ a Lengua Egpaflole~ “inmadiato,
contiguo, préximo®; y reputor 08 inncessario Adu ir 1z no
Progimidad del Archlvlclwwo uiortanzdo s'to a ¢l
1émetros del oxitremo més ccrcano del la Fenias
destacerss la preceptiva litorsl del articulc
Civil: "Plazas adyaccntes, Canarias.”,

¥
o P H
=

o o

4

26O

QT

o

CONSIDE’ANDO" Quu a mas de lo cxpucsic, ha
CO0mo cmencial on ¢l caso snjulciade, la owrocsy 2
da en ol Doereto de 3 de Junio dg 1260 promulgncf
lﬂ nutomlz;rlé gque concede ¢l articulo 13 !

do Ordcenacidn uconémlca do 21 dv Ju11o de 1
culo 1¢ s¢ digponc la croacibn como roecurse
Péblics do un impussto denominado “do uvrﬁbh
Importacién’, cxpresando ¢l articulo 28
tablocido on ol articulo antoricr grave
origen extra ndc1op rolocionadas sn la ga
sente DuCTCtO qie 8¢ 1Pncruag cn 1
eres, incluse cuando pPOCvJuL s Co
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zas @e Provinciqs LAlricanss™ y entablaciendo finaluente
en la Disposicidn transitoria la derogacibén expresa de

los preceptos relatives a la jmportacibén de mercancias

contenidos en los Decrctos de 28 de Diciembre de 1945 y
otros; por lo gue, conjugando ambos preceptos; articulo
22 v cliasula derogatoria, es forzoso convenir que no se
riz posible la coexistencis de log mismos si sé anlical
sese el Impuesto sobre el Casto a la importacibn de Ca-
narilas; vi declr a la entrada de mercancias por loz
Puertos del Archipidlago, ys que los productos extranjs
ros qu2 pasaran de Canarias a la Peninsula tendrian uns
doble imposicidn; el gravimen sobr: el Gasto, primero y
ol tributo primero "Derccho Fiscal a la importacidh® en
segundo lugsr; y, en definitiva, de manterse la tesis -
de la Administracidn en este proceso, se llegaria al -~
absurdo de que existiera tan solo para los Puerteos Cana
riog un tributo a la importacidn gue actualmente fud su
primido, amén de venir disfrutande 1la exencidn qus ~co=~
mo Puertos Francos~ le otorge la Ley de 6 de Marzo de —
1900; y evidenciéndose que el nuevo Decreto Fiscal a le
Importacidén tiene, como Ffaszilmente se comprendep dife——
rente significacidn juridica y alcance distinto al Im—
puesto sobre el Gasto, puadiendo ~efeciivamente~ perci-
birse dute en el territorio Canario como sc afirma --gin
haberlo aprobade en las actusciones—. El Acuerdo 1aou--—
rrido en su sccto “Considerando” pero nunca por razdn ~
de nmercancias importadas a trewéds de sus despachos por-

CONSIDERANDO: Que por los razonemicnbos aducldos,
Zado reconocer la vigencia de la invocada Ley de © 48 —-
Marzo de 1900 y en su consacuenclia el régimen de exencion
para el impuesto exigido y liguidada en el expedionte 1i-
quidador del presente recursgo; procediendo estimar }a de--
manda con los pronunciamicntos inherentes 2 ;gl declarg-~-
eidn y sin gue haya lugar a especial asignacidén de lag —-
cogtas causadas en 21 Proceso .

e2 obli

FALLAMOS : Que dando lugar al recursc cgntenoioso«admiq;ﬁ
rapivo interpuesto a nombre de "Compaillie Igsular.delrmlf
trdgeno, S.A.7 contra Acuerdo del Qribugal bgonémlconﬂ%
nistrativo Central de fecha 22 de Mayo de 1963 sgbrg 2
cacidn del Impuesto sobre cl Gasto ~goncento Funulc%én«
1la Entidad demandante, debenos revocar y -revocamos dich
Resolueidn por inajustada a Derscho, declarandel
lor ni efectc alguno; eat%mandoy_en su luger, gu?
&2 dicha Impresa la exemgion de dicho tributc por
emplarzada en el Archipiélago Canarlo ¥y seyle«x :
cidn lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley do

Marzo de mil novecientos, anulandc & Consech ey
guidacién practicada y ordenando se devielva & QILDAﬁ

i ) e onee DAl ice

centidad indebidamente ingresada en 21 Tesoro Publice
- 3 == 57 w1 b amnT avyhnvasis, O

el expresado concepto imposiiive sin hacer oZpresx

racién de costas proccsalos.

fas. 2003
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e

; por esta nuestrsa ucruencia, que se publicard
Boletin Oficial del Estado o inseltard en la Coleg
cidn gislative, lo pronunciamos, mandzmos y firmanocs -
~Maenual de Vloeato Tator‘u Carlos de Lezuing .~ Nicolds -
Nombela.- Angel Alonso.- Velentin Silve.- Rubricados.

e
ot
en el bo

=3
e
(o]

E

")

UBLICACION .- Leida y publicada fue la anterior Sen
tencia por Cl Bxemo. Sr. Don Anggl Alonso Martin, llazis~
trado de ewslbe Tribunal DU.pIGIhO, cstando celehbrando SUe-——
dieuncia pﬁblica en 1la sa2la 38 de lo Conte nciosc~Admiuiu~
trativo, de 1o gue como Secrcetario de la misuwa, Certifi-
co .~ Madrid, 8 de TFebrero de 1964 .~ ilanual de Llafuﬂn.—m
Rubricado .-

- =00 0B 0m

iersilara. Memoria Digitalda Canarias. 2003
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SENTERENCIAnim, 37

Iitmos. Sreg.: En la Ciudad de Las Pal-
Pregidente: mas de Gran Canaria a -—-
D. Angel Morgles Diaz cuatro d¢ Noviembre de -
Magistrados: mil noveclentos sesenta

D. José M& Ruiz Jarabe y Perrdn

. . tn T @
D. Andrés Pernandez Salinss

¥ cinco. Visto por la Sz

la de lo Contencioso--Adw

ministrativo de esta ——~

Exema. Audiencia Teritorial, compuesta por los seflores ex—-—

presados al margen, el presente recurso de esta clase nime-

ro 14 de 1965, interpuscsto entre partes: de una comc deman-

dante D. Aurcelio Montenegro Rioboo, mayor de edad; casado -

comerciante de estao vecindad, representadc por &l Procura—-

dor D. Pantaledn Vernetta, bajo la direccidn del Letrado D.

FPernando Jimenez Favarro, y de la otra, como demandada, la -
Administrecidbn General del Estado, representada y defendida

por el Sr. Abozado del Estado. Versa sobre Impuestio del Con-
gumo de Lujo.

e e S P N o

RESULTANDO: Que dol expedicnie administrative szparecs: que,
Por D. Aurelio Montenegro Rioboo, se declard la importacidn
de diversed mercancias como nylon parae redes d¢ pesca y apa
ratos eléctricos, comprendidos en las Hojas Libres 3834, —
24090, 5062, y %353 de 1964, giréndose las oportunas liquidg
ciones por el concepto de Impuesto sobre sl Gasto por ?mpo;
de 3.213 pesetas, 1.890 pesetas y 175 pesetas, respectiva—-
mente, y otra liquidacidn por el concepio Gz Impuesto de Ly
jo con un montente de 27.283 pesetas en la Hoja Libre 4090,
Que contra dichas ligquidaciones se promovieron reclamscl.o=-
nes econdmico~-adninistrativas no 323, 333, 463 y 470 ds ~—~
1964, resolvid estimar la peticidn concerniente al Impuesto
sobre el Gagto, y desestimar le referida al Impueste de Lu-
jo, que estn resolucién fué notificade =) interssado en 23

de enero de 1965.

RESULTANDO: Que contra la referida Resolucibn, ¢l Procura~-
dor D. Pantaledn Quevedo Vernetta, en nombre y representa—-—
cidn de D. Aurelio Montenegro Rioboo interpusoe recurso con-
toncioso-administrativo y adwitide & trémite fue unido a =
los autos el cxpediente original y Boletln Cficial de la “¥D
vincia, emplazédndose al Procurador Sr. Quevedo para que Lor-
malizaras la demanda, 1o gue verificd por escrito de 22 de g
yo @ltimo, exponiendo los hechos y fundamentos de derecho -~
que estimé oportuno y suplicaba se dictara gentencia en la
que estimando recurso, se declare la anulacidén parcla;~q§f -
acto administrativo que le did origen, POY no estar ajusta--
des a derascho las liquidaclones gue Se giraron & las merco:
clas importadas por su mandante con arreglo a las hojas re—
sefiadas y por el concepto de Impuecsto de ngo‘y, por S:nsimw
clencia, e declaren asimismo nglas_e§ta$ f%gg}fgffggbrgmi?
por ende, la resolucidn del Tridunal Dgprcmuncuuu%f:u:nufizn
nistrativo que confirmsba .le procoedencia de las mismas,; con
la correlativa do-volucibn de las ¢

antidedes indebidamenia

s, 2008
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ingresadas; por otrosi solicitd el recibimicnto a prucka
del proceso,

RESULTANDO: Que teniendo por formulada la demanda, se en
plazd al or. Abogado del Estado para que contestara la -
misma, lo gue realizdé mediante escritc de 19 de Junio a3

timo, exponisndo los hechos y fundementos de derecho qué
estimd oportunos y suplicaba se dictara sentencia confir
matoria de la resolucidn del Tribunal Fcondmico-Adminis=
trativo Provincial de esta Capital que se recurre,
desegtimacidn de todas las pretensionss del recurrente.

RESULTANDO: Que recibido el juicio a prucha, se propuso

por 1z parte demandante la documental que fuf dencgadas

cerrado el Hérmino probatorio y transcurrido el plazo -

astablecido en el articulo 76~2) de la Ley jurisdiccio-

nal, =in gue se haya presentado escrito, sc eatind neco

sarias la ¢elsbracidn d¢ las partes pera la sentenciam,

gefialéndose para que tuvierz lugar dicho acto ¢l dfa —

veintidos d¢ octubre del pasado , en qui s¢ celebrd con

asistcneia de las representaclones y dirccciones legales
de las partes gque, solicitande, se dictars ssntencia con
forme tiencn pedide en sus respectlvos escritos de deman
da y contestacidn.

Visto, siendo Ponente el Iltmo. Sr. Magistradec Don
José Marfa Ruiz-Jarzbo v Ferrdn.

]
oy
L sy

¢ Julio de 1652, Ley

Vistos el Real Decrcto 1
6 de Marzo de 1900, Ley -~
1ana

I

d
de 22 de¢ Junio de 1870, Ley &
de 16 de Dicicmbre de 1980, R
jo de 6 de Jumio de 1947, Ord

Td9n Aa 1988 v T.Aawv Aa Rafarma Mrdhots
a0 L D0 Y WO UE RULULNAG Ll el

bre y 11 do Junio dg 1964 y deméds disposiclones de zpli-
cacién general.

del Consumo de Lu

0
n
ia de 26 deo Dicieme
i

CONSIDERANDO: Que seg¥n cstablecid do mencsra clara y pre
cisa im sentencis del Tribunal Suprcmo de 8 de Febrero -
de 1964, Ley de & de Marzo de mil noveceientos, gue Con—-
firmaba v ratificaba en su erticulc 1¢ la doelaracidn 4dg
Puctitos Mrancos hacha en favor do las “slag Canarias por
6l Real Deeroio de 11 de Julio de 1852 la empliacidn -
determinada cen la Ley de 22 de¢ Junio de 1870, declaraben
en su articulo segundo, segin lo interpraoté aquella Sen—
teneia, para todas las mercsncias gque s lmportan o ox-—-
porten en 4sta partc del territoric nacional, "le exon-
cidn 0 nu sujzcidn &l heche de la importacidn o SAPOTLE
cibn, en su doble significade de impuistc adua2moro y do

aguellos qus rocasn scbre el comsumo, ¢n ¢l acto mismo -
do la importmcién®, prucepto lezal quo Por su carécter -
gspecial, no Fue darogado de wodo SXLYOSO0 ~COMO COLLUES-—-—

s -,

ponderfa hocor dado ngudl ceardcter- wl por 1os Leyos do

K

o
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Reforma Tributaria dec 16 de Diciemwbro de 1940 y de 26 do

Dicigmbre de 1957, ni tampoco por las Gliima do 11 de Ju~
nio 1964, dado ogue todas aagtos aves. nod han hecho do
- 3] ek had AR B W AL ND 2 AL S A2 3 LI Slaelyl DI CLiu U

1

saparecer la instituecidn juridica a qus sc refiocren las
sxcepeiones institufdas en aquella Loy de Puertos Fraofe—
cog, "ya que la exenecibn consisgnada en gl articulo 20 de
la Ley de 1900 respecto a todos los impucstos que graven
la importacidn de los Puertos Francos do Canarias, y Lo
tributacidn compensatoria ordenada on su articulo 30 in-
tegran cxcopelones al régimen tributario vigente a la ra
z6n, refiriéndosc como tales, al impucsto aduancro y z -
Los existontss sobre @l consume Y, excopelonos gue, VOle
vemos & repotlr; mientras no sigan siondo derogadas por
una Loy, csimismo de cardct.r espocial, luas dobemos cone-
siderar plounamente vigentoss

CONBTIDINANDO: Que sentado cuanto antecede, v dade quc el
Impucsto do Iujo os, on cuonto a =u maturaleza, un tipi-
co impuesto indirceto sobre ol consumo, de los dencming-
dos realcs, como ¢s conocido unanimentc por todos 1os =
tratadistas, & la vists del concupto de dlcho tributo -
establecido en ¢l articule 77 de¢ 1la Tey de 26 do Digicm-
bre de 1957, a2l #gual gue tambidn lo es, o mejor dicho -
1o cra, el Impucsto dcl Gasto, hemos do conglderar gue -
el dnstrumento fiscal ahora cstudiado esta subsumido plc
namante on las excepelonss cstablecidae en el artl{culeo -
22 do Aa Loy de 1900, siemproe guc aqucel combtemple pars -
gonerar su exaccibn el hecho de la importacidn o exports
cidn en algunc de los Puertos Co ics, ez decir, que 1o

que
dog agquellos tributos que caniorm

al Ordenamicnto jur{~
dico anuden & la importszcidn ol nacimisnto de una douda
tributaria, contemplando pwes, el hocho de la introduc—-
cidn como presupussto ovjetivo do aquél, los hemos de og
timar inaplicables on eatas Islas; per lo gue ¢3 Proce-—
dente, tal como ya s¢ hizo en su dfa cn cuanto al Impucs
to del Gasto, y dada la idéntilcs neturaleza de ambos, ha
cor shors on cuante al impuesio que agul contomplamos, -
la decluracibn de liboertad Jcl mismo, cuande cowmo ¢n ol
caso planteado en csta "litis", la importacidn qusc aparg
ja la aplicacién del Tribute, se realiza en Canarias.

o]

razonamicntos, os ¢l propio ordenamiento Jurfdico ¢l que
nos llovs a conclusidn iddntica a la ya impucsts, puasto
que si bien ol Reglamoento del Impucssto do Consume de Iue
jo do 6 de Junio de 18947, modificado en paric por la Or-
den Ministorial de 31 do Julio do 19958, determina con cg
rédcter gencral en su articule 192, quo dicho impuesto os
exigiblo on cl territorio nacional de la Poninsula,
ares vy Canorias, =in cobargo, on ol art%cula 37

20 il 1

CONSTDRERANDO: Que & mayor ahundamicnto de los anterioros

3]

y
41 gy b T -1 [ - 1 o I 1
AR S S A = ] o dd e A - — U o
Tigre concraoianente ¢ o

portacidn, cstableco gua




bucidn por aguel concepio, las importaciones qus se reali
cen en el ferritorio espafiol de la Penineula, Islss adya-
centes y Plazas do Loberania ~esto Altimo modlflcado con
la exclusidn de dichas Plaszas por Ley de 22 ds diciembre
de 1955~ de lo cual claramente se deduce que :sbe articu-
lo, espec IdLMdUbO dirigido a delimitar el Ambito territo-
rial dpl mpucstlo de Luao a la imporivacidn, exzcluye de &1
a las Islas Conarias, por ser ya bien sobido que en la ex
prenibn Lolas Aaywuentn 5y B wtun COmpTcﬂdida% las del
Lrehinidl 70 L Oy = diforencid ¥y& en su px \/v'yu"u."'
vo llteral el tdenlo 1€ del Cédigo Civil, 7 que expresg
monte tambidn Jc?ara 1z tentes veces citada Sentencia de
8 de Febrero de 1965, en su Considerando quinto.

CONSIDERANDO: Que no es de apracisr temeridad ni nmsls £é
a efectow de costas,

”ﬂLLAMOun ﬂwe debomon d¢ estimar y esuztimamos sl recurso -

cu TEICLO S Aiministrativo interpuesto por U. AuT6li0 Hon
CHeZTO Rlobuo contra ol Tallo del Tribunal Lcondmico-Ad-

MiPinfTUu W

Vo Provincial de techa urnlnba dv TLcionbra a8

il Hovecic nbo” mesenta y cuatre, on la ruclamacidn de e
tald Indole nimero 32 del 64, promovida oontra liguidacidn
4090~64, por el concspto de Impuesto de Consume de Lujo, -~
cuyo acto declorouos no ser conforme a Decreto, ¥ snulg—
mog parclalmente en el particular a que se refierc este -
LOQULS0 ﬂﬂuldﬁdp”QSlMI Gmo_la 1mqu¢d cidn practicada sobre
el Impuo tode Tujo 4000~F%, v condenande a l& Administra

clén del Estado a devolver lua cantidad de velntisliebs mil
doscicntas ochenta v tres pegebag, inporte de la Tiguidam

clbn de dicho 4mporic, ¥y Sin Facer imposicidn de costas.

g{ por ezta nuestra Jentencia definitivanente JuZee
grando, lo pronuncilamcs, mandamos y Iirmamos

[ Y, 10 To Yo e
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Textos de los informes y peticiones
gue log Consejos Econbmicos Sindicg
les y Cémaras Oficiales de Comercio,
Industria y Navegacidn de las Prow—
vincias Canarias, rindieron al Excmo .
Sr. Ministro de Haclenda con motivo

de su visita.

20 de Marwe de 1964.-

s, 2008
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FRCESIDAD PUNDAMENDAL, DEL ARCHIPIRLAG

Low Conzejos Toonbmlcos de 1&8 Provincias Canarias
qualeren eonsar 1o wiencidn del Bxomo. Sr. Minigtro -
lenda, =xponicndo prolijamente las diversas cues—
A0ogue uiuctvu a 1o economfa y vida del Archipiéla-

I"J

Copque oulidn conveneidos -y asf lo han manifestado
et cirsunttonelas anterlores— que los problemas concre-
Fon no on mino formas de vxprt 3idn del que es bdsico e
Insosloyuble:; Wne no opers plvuumunber por parte de la
%GMLﬂJlirW Lon, ol JcoonoolmLomto de su résimen singular
do Dranguiceing,

ol hoblar on tales términos no sdlo se refieren a
wr cred to de proceptos rigurosaments aplicables we
deng riern JNIldeO nositéve. Invocan al rérimen co-
bile dor de un 1'41T¢tu, de una verded objetiva, cuya
ianIIH" idn sobhe conducirnos on cada momento y de for

wolos directrices que nucotrs politicn aen™
ol y eduinigtrativa quuiure.

me 8 Lénti
J.’V)Ll( 2Ly

Lo razdn_es que novid al logislador en 1852 gtri-
hobg on que ol Arvchiniélago canario, dentro de un marco
fiico cuyn recuerdo esta vivo en 1a mente de todos -~
cspafiolas, por su situascidn geogralica e infrasstrug
turo. coondmica, cra mu.hcgdor de un trdt aicnto peculiar
¥y distinto al ]umt del. oonjunto de 1a Nncién. ~bf nos
1o &EX’[‘)O“‘JJ.b,L.un de Ti")."ul’VGu dsl .uuCI‘C o de ests .J.t;’uu.m,g
‘scu cual fucre el sistema cconomloo gue prefiera la
bn de ends uno, anLc podrd negar que las considerz
2o nercantiles de las “slas Canarias son es enc:almon
Te digtintas de las qu: concurren en la Feninsula ¥,

Puce bien, cabe asegurar, s=in miedo al error, que -
o singularidad subsiste por vestida gque esté con ropa.
jes del presente siglo, y que, por ollo, los problomas -~
anaries no hallardn solucidn mientras no ce Trate csta
ginguloridad en toda su importancia de factor primerc y
1wtnrmlnuuuev ya que resulta siempre clerto que eg le ge
ografia thon cond10¢onu suSuanclalmcnbu & ovolucidn 4G

$~n»

“1 = b
40 historia v la politics

es

Depve 1852 a 1940, pasando por las Dis DOS¢blonuu —
confirmotorias de 1870 y 1900, hasta ¢l periode de nues-
g ra de Liboracidn, Contrics vid ros spetados 108 e
de gu puceuliar sistema, Y cuando so radactd -

s, 2008
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[

La Ley de Reforms Tributaria de 1940, que sstablecid la
Contribucién de Usos y Consumos, pospuso de hecho Y e
conscicnte de la ftransitoriedad dal sacrificio, su T"é

2 Ld 3] A

rr‘»v"v‘ @Y merirl mn Amﬂnu al A4 e o e o B
Ll LCL LTS Uvb .J-u ic.

R R A e e P AV RS X AT B e N 8 LO8 MOMmenitos

tris atrovoesaba,

o

Pero en el afio 1947, la Orden dec la Presidoncia ——
del Gobierno de 13 de OctubLL, valcrando los problemas
que sc habian suscitado en este perfodo de siste afios
no pudo menos que disponer la constituecidn de una an1~

gidn Interministerial para elaborar una Loy do Bagos w-
destinada a satisfacer soluciones Jjurdidicas vy cetablas
en la Ordenacibn Econbuica, Administrativa y Piscal del
Archipidlago.

Han pasado desdo cntonces dieciseis afios. Poro po-
demos aflrmar qu los cambios on 1a cconomia doc la Now-
eidn, sobru todo a partir de 1959, tembicn aconscsjan, =
més imperiosementc s s ecabo, que d¢chv Loy <ea pronta -—-—
realidad. Porque ¢l obilerno de la Nacién tlenc COWD me
ta ~y la estd logrando con noliable &xito- una sconomia
liberalizada gue le permite relacionorse aulllbraiauon
te con log domds paises eUropeos . T la psru1c1nwb16n uC
tiva de Canarins en estc comln anhelo s88lo meréd wosible
s partir del nmomento on gue se la dote del Llnstrumonto
jocundo para su desarrollo.

Por esta razdn al cstudiarse el Plan d¢ Desarrolio
para las Provincias Canarias por su Comisidn espochal,
go cetimé que cetunlizondo plenomonte los principios og
tendedores de la singularided y cn coincidencia con el
critorio expuesto roitersdamentc por las Organizacibne
Sindicales do dmbas provinciag y las Cémcress Oficielcs
d¢ Conmercic, procedfa abordar en forme Jgcidids y con =
altura la claboracidn de un régimen ccondmico, fiscal y
adminis trativo proplo, intorviniendo represcntaciones -~
d: los sectores piblico y prlva&o como aceritadancuic —-
dlupuso la Ley do 22 de Julio de 1870 on su articulo 39

¢jando a un ladc medias no instituclionaics, fransltg
Ti”” vy de cardcter purclal que la experiencha donuncia<
ba como ineficaces cuando no entorpeccdoras.

1 Plan. mnor a1l1n noe pucds aquodor reducio o NS .-
et b - -.Lkabd.l.p _LJUJ. 0 adm b W bl dd I e Mf LA A G b R e W e :
mera ordenacidn. de invorsiones; por el procedimiznio -
i oy ooty en Y
¢ niega o las lelﬂs, dada su vicilosa ocstructura actual

de una solu016n interesante. AUn wmds, la dnlciaw
vado no pedria tomar parte active domandeda de

- ccondmico incapasg d¢ poseor. Esto situaria
hipiflazo on una posicidn de cstructura 4ificll, con -
ropercusionss de signo negativo en ol ordon polltlca &G

la cconomia.

€ Universizad o Las Paimas de Gran Canaria, Biblatsca Liniversharia, Memorla Dighal ar Canartas, 2003
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Asd pues, nte de continuar la exposicidn, cstos
Congejos Econ0m¢ s Provinciales se permiten reiterar a
V.B. que Ownarlab en el Lopecto Fiscal, Econdmico y Ad-—
ministrativo, sole tiene un auvténtico provlema: Lo nece
pldad de que se le con.icra un marcoe adocuado 2 Si AE——
jor desarrollo, por medic de un-a Ley especizl gue ag—-
tualmce? en todos l¢s aguectos, los principios de su Ré
ginen de Franguicisg. -

&L MOBENTC DE TRANSICION

4

En este instante pe:ds ante lss Cortes Espafiolas
la Ley de Reforma Tllbut’”ia en proyecto, qua trats cl
slstema fiscal de la Nacidn dentro ds una uniformidad -
e

que decae y queda rota al respetar, en su articulo 230,
lag especialidades de Alova, Navarra les Provinciss —-e
Lfricenas v Guinesa.

o

"L

Por ello las Provinclas Caneriag han propussto una
enmiends que reprezents ras aspiraciones, como pérrafo -
32 de dicho artfculo.

In su texto
abarcord desde que
1r fen

o

aune e vredacte
ue

4. RO e U‘v
impetrada.

réxine ous —-—

crv*stxw

nente 21 ~—

.:pi’

la Ad ulnis~
'|

5 peti-

Pero tal situacilén, sin embargc, poT | prds
sea, estd por venir; pertacene al futuro, Y m
$0 ©e haoce necessric resiablecer y servir fie
criterio legitimo q e los contradictori
vista manifestados, dura:;te largo tiempo, por
tracidn ~Ministerio de Hroienda-, ds un iado, 7 L
ciones canarias de otro.

i
°
o tog de

EL Tribunal Supremo sn fecha recleute (8 de Febrerc
del afio en cursc) dlctéd .aa Sentoncla, ya firme, que ?og
sidera con uLgamu“uaolén preciss, 1o d Tuoeaonglo Qc -

hJ—-L =3

pago de los impuestog sotre el Gas .
mercanclas importadas en Canarias, mgrceu g 1=z V}v
de les disposicioncs de lranguicles a8 los ¢ 4
1900.

‘Proviniendo el falle del MAg Alto Tzi
cidn, que encarns al Pod:r Judiciel dal I8
ra aplicer el derecho pr.viamente, porAgll
la norms, Ssiz es ol criferic gus buscabam
riamos con cuanta confusisn ¥ deSﬁ&lGﬁﬁ? &
ante una clara oposicibn Jel Poder citedo ¥ Ll :‘
tivo, 7 no en el terreno Tel Ius PrlyamisUlvu,
& en el o= Dereche Piblico.

SUE &8 TOs STYEaVS
Ywe Ghd e mraev g

inaia. Bibiteca Linivarailara. Memoria Dighal de Canatas. 2013

ersidad doLas Paimas da Gran Cor

& Unive



¥ tambien, es criterio, sl gue nos musstra una correcg
a 1fterprotd016p del articulo 29 de la Ley citade de 130T,
» de Marzo,.

A primera visgte podrie psnsarse que declara exencidn -

’ul page del Impuesto sobre el Gagto y demde indircctos ——-
gto el fendmeno desdo hoy~ en lu fese de importacidn, sim
lemente, de las mercancias en Canarias. .

Pero 1o quo dice ez que serdn libres de tedo darecho ¢
impuesto, sea cual fuerc su debominacidn, aguellas que gs -
importen ¢ exportsn sn esto torjiuorio ¥, por tantc, 1o que
etermina es una clase de nercancias y no un momento dg e
tragcendencia fiscal, cuestidn por tanto distinta y més pro
funda, que se extiende por los diferentes momentos impo st
TOS.

Fete criterio sg confirma, en abundancia, mosdiante el
contenido del artliculo 69 de le nisms Ley cuando, en réginen
excepeional a la singularidad, preceptia que, gin cmbargo, -
los aguardientes linorcs? alecoholes, etc., quedcn sujetos a
laz reglas y dlapo siclones que rigen en la Peninsule ¢ Islas
Baloares en cuanto 2 la bru&u00¢énr circulacién y venta, &s=
to es, & los Impuustos sobre alcoholos v sobre Ji azicar, -
princlpalmente.

Por tento, la hermenéusica nog 1deva de la mano a una -
exencidn que comprende los diversos ciclos entre la produc—~-
e¢ibn y ¢l consumc, amb.s lnclusive, a propdsito dz mercan-—-
clas importadas o quz so cyporben. Y esto nos libera, ademés
de tener gue prociser con otros arsgunentos, que .a enmienda
presentada 2 la Loy 4o Reforma Tributaria, cuyo texto so une
ge apoyva no solo on factoro: econdmicos y politicos muy osti
mables, sino, &n una legalidad vigente, que hag gue entendor
desde puntos de vista territoriales y no confundir con dasop
hitados enfoques de concephtos.

CONCLUSLONES .-

De someten o la considuracidn del Excmo. Sr,. Ministro -

£ ey
con el mayor respeto ¥ seguros del interds que demostrard -—-
ner lao 5 Aado ol alto confirita ds Jjust 2 oue o8 slg
ANl .J-Lal.%) JL—J—VJJ-LL.L).J 2 A CANA e ol \J kg e s gJ enE W = T b e e

no de su proczder y las pazoncs podarssas que laz fundamentan
cn pleno concordancia con io interesas naclonalce sntondidog

on su totalidad, las siguiontoss

Bl articulo 230, apartade 3¢, de la Loy Tri e
butaria em proy LCfO, con @l alcanca gue g¢ ha eXpuesto antsew
riormente, se integrard con ﬁe texto: "En las lzlas Cauﬂuuu
rias no ge aplicara lo R~frr Ir 1butalln hasta tar L por
0l Goblerno ge prouponza & liﬁ tos 'y éstas aprucben lao LLV

/
VA

2008
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de Bases de¢ s Ordonacién T conomlcw Administrs v PFis~

ca* yue regulard, ol normes JurhﬂlCuS PeYTRAN; v oade-
adas a sus sgpecialidades caracteristicas, su nvolvi

mlenb an estos Srdonces. Por comsiguicnts, sezu GRA G-

ciondndose log tributos sctuales con exce UClén 5 Ipeee
puestos sobre el Gasto (qus compronda tqmblbu Jos del Imje
H )

y Componsacién) v las percopoiones do caréetor fis
resultan incompatibles con sus franguicias. Al &
s¢ ¢l sigtoma impositivo en el Archipidlago so

lasg Haciendas Naclonal y Localoes, tanto a los
presién dlrcc1a como indirceta, y en Adminig .
tida. ¥, principelments, £¢ atendcrd a quc dicho
ge¢ adapte a su Cicle privative, Gnico OfOCLliQiGﬂGO
asegurar el let de cualquicr nldanlcac1én.
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Consgtituye lo transcrite &l contenido de¢ la cnmicnda
a lz Ley en Proyecto de Reforma Tributarie, presentada por
las Prov1nc1ad Canarias v por 1a Organizacién Sindical.
Hasta ol momento de la entrads sn viger
con la transitoricdad gue se prevee ¢n ol apor
decjardn de cxoccionarse los Impuestos sebre
) d. Compansacidn, o propbsito de las mere
dag on Canarlas.

Com hesd a los mismos princi p
sxoneidn de todo clase de lmpuesd
canciag producidas ¢n Canarios,
culos ind{genas cabarian (n diser
dicicnces fld“ub a los Tordnuosg.

Ademds, L :

8 hia do pc1juoolon1ruu on arsg 4o
total sgilizacidm de las importacion
las Baleares do los productos do Canar

Proceds roviszr lag cxecelonces a‘gfi;
mir cuantasg reézuliton 1ncompaflblcu coir 108
quo lag Francuicias sce asicaten, y no clsp
rolacidn entre servieio-bonsficio, quo o8 &
gquisiteo para su sxistencia.

Haon de corrégilrse
vincisl -Oréicnus COMHHlCQdu; en 8u udVOTli“
de gtemporamentar ¢l altisimo grade 4o PLUS
O acerrcan y que eg causa, a mayer o fakais

chazable divigidn do les lelas o s
tancos.
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La Sentencia del Tribunal Suprenc de & de Pebraro an
terior, hace aparecer, asi mismo, wna cucsiidn de natura=
Jleza no solamente econdmica sino tambien de diica y acaso
politica, pucsto gue han venido exaccionfndose, aqul, im~
puestos improcedentes, razdn por la cual exigencias de -—-
juztiecia obligan a reparar de forne adecuada situacidn -
ten normal a 1la que se 1legd no por las =2lies direcirices
del Miniesterio de Haclenda sino por la oxtrachez con gqus
log objetivos recaudatorios y sus sescuelas conteuplados
por la desaparecida Direceidn Gensral dsl Impuesto sobre
el Gasto. 31 el didlogo entre lag Administracicones y los
Administrados se hubiers mantenido por ese Leniro en el

tono ds colaborecidn que de continuc propusgns sl Excmo. -
3r. Minigtro que nos escucha, hace nucho tismpo que 1la —-
discordancia hublsra sido zanjada, evitendo 2 los contri-
buyentes 1os enojosos ¥y costozos trdmites ds la via con—e
tenciogo~adminigtrativa para ver en ella anparado su in~--
discutible derecho y sin ventaja de ntngin orden para la
propia Administracidn.

Cuantc se ha venldo exponiendo ficue, sdemds, unm -—-
trascendencia social que no cab. soslayar. antes, al con-
trario, precisemente desde la Organizacidén Sindical bha de

. que si lo =g

matizarse con las mds fuertes pinceladas, ¥
cianl no es sorvido desde lo ecomfmico quizAs se gueden -
Dlones y postulados sin contenido realy con las derivaclig

nes que sge vaclo tiene Tatalmente que produciy .

Un sistena impositivo siu adecuscidn en el Ciclo eco
némico gue opera, unido en este cesc a la nze dg con
tribuciocnos al mirgen de la legalidad impe han de -
provocar -e indigecutible y lementasblemence Lrovocaron- uil
ancarecimiento dsl costo ds la vida que sufren guienes --
por su modestia ni pueden repercutir greve : & sobrea
2llos recaen ern su mayor parte, ni buscar T sugti-

[S1s) [aE R —

tutorios que la misma modestia de su claso
control.

crudamenﬁe'~
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Le confirmacidn de 3008 asertos
de manifiesto en le comperacibn del ore
dices medios del coste de la vida del -
¥ nucstras Provincias. De lag fuentes &3¢
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lee results que tomande como base sl afio o3, agLaﬁ”% .
100. 1a elevacidn del cezte de la vida entre dicno anid
IS I nelufdcs re
on 2

1562 eog de 117,6 para el conjunto uaoionﬁ}; ing
las +slas Cenarias, mientras gque en augstre area
a L ndors odifra de 14_59:4.,
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Lha commaracidn releve de cue
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¥ la elocugncia de
guier ssfucrzo tendente &
de perentoris urgencis cn
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ra corregir y sanar ests situocidn, cuyo mantenimiento -
aparcjoris emtre otros consecuencilas gue no SSCADAN 3 =~
cualquier somero estudio, la inopsrancia absoluta ds uno
programacidbn ds desarrolle.

Marzo do 1.964
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Los COH‘”JO Econdmicos Sindicales de¢ smbas provin
cias on idaptidaed de afanes v egtr ﬂcho contacto, @n e
guanto nroblummng asn1rac¢oncs ¢ initereses qus rchasan
d@ 2l nmarco f:cv1n01a¢ tiemen el mds amplio radioc re™
glogal yor razdén ds prloridad e¢n ol contnete con V.E,.
en asta u visita & nuestro A‘:chlnidlagoy han sido por-
tﬂVOO'G ol definitivo uvntLr de embos en lo que califi
amo s ;und wentnl ¥y foudamentada necesidad do nuostrs —
comunld A Canaria.

Dejaria abondonada la misidn con aue me ha honrado
el Consejo Deondmjco Sindical de Santa Cruz de Tencrifc,
si no lﬂy ora 1as coneluzionss que tras maditado y r~¢tn
rado estudio comprendfia ol traba 240, hoy en manos de .£.,
¥ que responden en su ospiritu de Justicia gue es signo
de su proceder y las rezones poderosas on ¢l scntir ge-
neral do &ste pucblo canario.

Dice asi:

" S¢ somete o la congideraci a
tro cen el mayor respeto y s dzl interés qaf abno“
trara por lag mismas dado el alto gepititu de Justicia -
gue es signo do su proceder y las razones poderosas qﬂu
las fundamontan en plena concordancia con los interescs
nacionales cntondidos en su totalidad son log sigulentes:

E1l artfculo 230, pasrtado 32 de la Ley de Reforma Tri
butaria en proyecto, cou el zlcance que se ha cxpuesto qn
torioruonte, se intogrard con esie texto: "En las Islas
Canaricoe no so aplicard la Reforme Tributaria hasta 4arto
gue por ol Yobieimo so rroponga o lag Cortss y éstag mmem
apruchben la Lay de Bases de su Ordenacién Feondmice, Admi
nistrativa y FlsCﬂl que regulﬂra con normas juridicas -~
permanent: s y adeouadas a sus especiasles caracteristicas
su degenvolvimicento en cstos Srdonces. Por consiguicnts, -

sguirdn oxacclondndose log tributos actualos con excep--
cibn de¢ los Impucstos sdbre el Gasto (que comprende tam--
bién los dzl Lujo y Compensacidn) y les percepciones de -~

cardeter fiscal que resulten incompatiblos con sus frangul

cias. AL cotoblecerse ¢l gistoema impositivo an ¢l Archiee-
pidlago su coordinardn las Hmclﬁnaus Hacional y Locales

tanio = log cofwctos de presidn dirceta como indirscss, J -
en Administrecidn compar,lda Vs prlmowalalm :nte, sc aten-
derd a que Jdicho sistoma sc adap a su clclo Lcondmluo

privativo, Unico procegdimiento pﬁwo ascgurar ol éxitc do
cualquior planificacidn'.

Constituye lo transcrito sl contenido de la enmionda
a la Loy en Proyceto de Reforma Tributba pregentada -

0

hed
por las Ernv:n61a“ Canarias y por la Orgenizacidn Sindical.

o
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gta ¢l momento de la sntrads en vigor ds dicha Ley,
la ﬁrﬂnuJ*OPLCQQd que s prevee en ¢l aparitado antorior;~
dejardn de sxaccionarse los Impucstos zobro ol Gasto, ol -
Lujo y de Componsacidn, a propésito de las marcancias ime-
portadas an Canarias.

Con basc on los mismos principios, procodord tambidn
la oxencidn G“ toda clase do lmpucsbos lale’ los para e
las merdancies preducidas on CﬁnﬂW1<ss medida
log articulos indfzenas “afﬂfjdﬁ on quc¢1m1ag
riorcs condiciones fronte a log fordncos,

Adomis

ieposicidn 68 dsl Vigonte Lranccl do Adue
nas ha de periccclonarse on aras de wna mejor ordens c¢6n i
total azillzacida de Las WmDoJL iclonaes en lﬁ Peninsule ¢ -
Islas Bolomrss de los Productos de Canarias,

Proceds rovisar las cxocclones porafiscaloes pars st-—-—
wrimir cuantes resvliton incomputibles con los nostulados en

e

gue los franguied 53 1y no cuwiplcn quNlblp re
1JCléu ontre servicio-beneficio, gus cs ol primerdial regul

slito pars su existoncia.

Han d¢ corregirse los principios de la Tiscalidad Pro
vineciel, Ordencs Comunicadas cn su mavoria - o loz afactos
da QL”WPBTWF el altisime grado de presidn cuc provocsn ¢ ——
acarrean, y quo o9 causa, o mayor abund-mlvuto, de unl ro--
chegable divieidn do los Islaes en sicts compartlRonios egw—
tancos,

La sont.ncia del Tribunal Supremo dc 8 do Fehroro ante
rior, hacc aparccer, asimismo, una cuestidn du naturaleza -

no solamonte oo ﬁnémlca sino tambicn Stice y acaso politice,
s m 1 Tvar tremad @0 e a0 o dmmunehao G e
_b’ V\\' >} UU k.L [V B AR 5 VL Ui/ -(\ \.4 \-ﬁ-—L U.Ll .,b\.vLU |. 5 LbkiLAJ.. YA whe LA P AL 20 LU RS Ll

proc:a dvnmouy In on pur la cusl oxXigenciaz deo justicia obligan
reparer do formo adcecuada itaacién ten ancruwal a 1o qus s¢
llcegd no por ln: alitms dirvcetrices del Ministorio de Haclen
da, sine nor 1la estrochez con gue los objotivos racaudnto—-
riog y sus scouelns fucron combtemplados con lu  desaparscl-
dea Direccidn Goneral del Impuesto sobre ¢l Gaszto. Si el dig
logo entyro log adminigtrrodores y administrados se hublera
mantenido por css Contro on ol tono do coleberacidn que do
continue propugna o1l Exeme, Sr. Hindlstro que nos CQCQLIH -
hace mucho LLQmpo quo la discordancia hubiera sido zonjo
avitando & Lo niribuysntes los onojosos y costosos ,rﬁn;
tes de la vis uontuLCLOSOnddMlﬁlwir_thu wara ver cnr clla -
gmparade su indiscutible derccho y &in vcntwvw do ningdn op
don parn la propla administracidn.

Cuanto s
a1

ha venide cxponicondoticue “uvHLbE una trage—
cendencia social

o
ial quo no cmbo goslayar. Anthod, 21 contraric.
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preciganente desde la Organizacidn Sindieal ha de matlzar
con las miz fuertes pinceladas, va gue si lo goBlal n¥
geivido desde lo econdmico quizd se queden planes, rea
izociones y postulados sin contenido real, con las deriw
vaclones que ese vaclo tiene fatelment: que producir.

[Oo]

o m

Un sistema imponitive sin adecuacidn con el Ciglo --
Eeondizico en que opera unidc en este caso a la cobrangs -
de contribucidnes al margen de la legalidad imperante, -
han do provocar -§ indiscustiblemente y lamenteablemente -
provocaron~ un encarecimlento en al cogte de la vida que

wren quiencs por su modestla ni pueden repercutir gravd
menes que sobre ellos recaen en su mayor parte, ni busear

108 susclborios que la misma modestia de su clase ale
Ja de wu control. -

La confirmacidn de estos asertos queda crudamente de
manificato en la comparacidn del crecimiento de los Indi-
ceg medlos del costo de la vida del conjunto naciomal y -
nucstras provinciag. De las fuentes estadisticas oficin—e
les resulta que tomando como base ol afio 1958, izual 4
100 1o clevecidn del costo de la vida entre dicho afio v ~
1962 ez de 117,6 pora el conjunte nacional, incluldas ya
slog Cansrias, micntras que en nuestra drea se alcan
la aterradora cifra do 145,4.

Y 1z elocuencia de esin comparacidn releva de cusl--

R R ey Lt e It e el e o e ey Tk iyan A e MmMATmAa 11Me N0 -
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de perentoris urgencis en el tratamiento indispensable
corresir y subsanar ésta situacidn, cuyo mantenl—-e-
iento aparejaria, cntre otras consecuencias gue no esca-
pan a cuslquier somero estudio, la inopsranclia absoluts ~
& ung programacién de deserrollo”.

LQué entecedentes immediatos has movide a la razond-
da pretensidn que ha escuchado V.E.?

Como dije antes, de otro Gtérmino o vocablo més apro-
piado o esta postura que el de "reitoracidbn'.

In todos los Plenos hasta hoy tenidos por cste Lonsg
jo Econdmico Sindicul Provincial se ha profucido, plasna-
do, sometidc v expuesto, lo mecesnria revisidn de cusntos
obstéoulos halleban nuestras gente. a su posible exXpPan-e-—
aid 0.

7 degarrol
v h bt

i el nlmerd 15 de ilag Publicaciones del Gabinete ——
T&enico del Consejo Econdmico Nacional, que recoge las —-
Pergpoctivas del Desarrollo Beondmico de’;a Provincias de
Tznerdfe; entre Llos escollos gue encontrabamos oponerse &

su expansidn so seflalsban esgtos:

. Caparias® preoisa;, ineludible-

1.~ La eleboracién de wn "Plan Regional de Desarigm-
1lo Zeondmico de las  slas

S e
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mente, de un paralelo ¥y coétaneo cetudio de la Ordenacidn
econdmico-aduinistrativa, que, inspirédndose on los princi
piog de “desconcentracidn" 'y cn sl respeto o 1os que Pro—
pugna el Régilmen de Puertocs Francos, va Secular ¥ consus-—
tancial con las cardcteristicas tipices de estos territo-
rios, colebore @ 1a modificacidn de unas estructuras poco
dgiles e inadecundas, no tan =0lo para ¢l pz
volvimiento de low mismos, sino aln mds per
unz ohjstive visidn de futuro.

-

gsente deosen-
Judiciales en
s Inicizlmente, la ne
istoma fiscael , tanto
g, gus en ¢l Archipsc

2.~ Dentrc deo ¢wa labor destaca
ccslidad de abordar el problema del s
astatal como de lag Haciendas Locsle
lago vienc aplicéndose.

3.~ Bse 3ictemn Fiscal constituye, realmenio, sl fre
no mids importante gue se opone a cualguier polidica de Do
serrollo, pudiéndose fhcilmente obzervar qus, misnires no
ses variada teniondo muy prosente el Clelo en que se mue-
ve, serd imposible conseguir el impulsc de¢ "dospegue” que
ha de poner en marcha el Plan gue s instituya.

En la citada Ponenciz, y en sus antecodentes do antg
riores Plenos; sg oncuantran todos los argumentos que ava
lan esta posicidn. ¥, vamos, somerament sstablecer las

P
(SR

mita et A Aalya A cmrzead
LA W MLl olul L dL e

weas goneralss poxr gue 2s5tg cuestidn

La presién fiscal esiatal, o8 a la medido sensiblomen
e guperior en ¢l Archipiélago que a la nacionel, ya en -
trance de incurrir on defscetos paralizadorcs, inconpartie-
bles con la movilizacibn que quierc lograrsc.

Poro adumds concurrcn en Canarias ctras circunshancias
Jue obligarn a wne més rdpida revisidn de talss inconvenien
tes. Principalusnte por nmerdersc laz concesiones que, en -
este orden, suponia -~y surone~ @l no doerogedo Régimen de -
Puertos Francos, quc ne permibe exaccioncs como las deriva

das en los Impucstos sobre ol Gagto y ¢l DLujo, correccidn
; - £ 22
ds situaciones googrificas.

Parece 1égico esporar gue el Plan Naclonal incluya la
implantacidn de sistema contributivo mis acorde con csa
cltada politice Nasarrollo, v qua, onbonces, s¢ tengan

nuy prescntes las condicionss especificas de las Islag, —m
sin perjuicio de arbitrar, de modo urgente = inmediato, me
didss transitorias, cntro cllas, la declarsceidn de inapli~
ceeidn A2l ilaovocado Impuesto gobre el Gasto vy ¢l Lujo.

Destacadn moncidn mercee el sigtome ilopositive de das
Haciendas Locales, biosado esencialmoente, cn gravénenos a -

p/eu
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la impqr‘ﬂgidn ¥y uvxportacilbn, verdadera imposicidén adua
nare ¢jercida cn dmbito legalmentce oxonto, y cuyas cardc
teristicas podremos anunciar brevoercnts asi:

A Divid P

i

£Lo. AL n sieto compar tine oa cptancog del -
Archipidlago creicnde cada Cabildo una soberania plena
con 1o cual se inpide ¢l drenaje interprovincial y se de
tiene toda posibilidad de intercambio y de colaboracidn
incluso en su provigible proveceto de industrializacidn.

It A
Ll 0

o
4]

'
1

Bo~ Gravdmen fue descansa on todas les nercencias -
entradas y solidas on cadae una do lag sieto “slas, inci-
diéendo con mds fuerza cn las clasces modcstas, en 1os cos
tos do los articulos dz primers neocesidad, oo la floxibl
lidad dc las exportacioncs, en ol precio de las importa~
ciones de¢ ®wicnss do gquipo, primeras materios, stc., ¢ -

impidiendo gue, por medio del Impuesto se consigan log -
medics do influlr on la mejor distribucidn de la Renta y

en ol’proceso de ahorro y capitalizecidn indispensazble -
dstc Gltimo pors cunlquicr aspiracidn de crocimiento.

@, Selflalados Setos defectos, en si graves, y que -
permiten contomplzr, mids que un sisbema fiscal, un proce
dimiento puro y excluglvamente recaudatorio, cabo bam—e—-—
bien exeminor su deogorbitada cuantia, que B¢ percibe nie-
tldamonte con ¢nunclasr repiticendo lo sentado cn 1= Ponen
cia gquo mdg aryriva recordamcs gque 1o pregidn medin do ew

las Haciendas Locales en Espafia, on funcidn del Presupusg

to Nacional, es d¢ poco mAs dal 20 por cicnto del mismo.

Y aguil supcne un cionto y pico por ciento. Lo elocucncia

de é&stos cocficientes releva de mds amplias explicaciones
gque pueden oncontrarsce on las fuentes indicadss.

Hay que ir, puss, & un ordenamientoe ortodoxo ¢ inte-
ligoente del sistoma fiscol que en el Archipiélago contri-
buya ol éxito ds un Plan de Desarrollo, y sin ese ordena~
miento previc no zs factlble concebir ningunos con perspeg
tivas de feliz resulsado.

POLITICA CREDITICTIA.-

Irdustris.~ La estructura de Canarias acusa un predg
minio de log Sectores primarics y d¢ gervicloe con una I'e
ducida participacidn del sector industrial. A pesgar de -
que sus elementos infracstructurales pueden delzruinar -
una vocacién espeelfica hacia tal distribueiédn, no gqueda
Justificado, en modo alguno, su hipertrofisa vespecto de -
la produccidn de lo industrisl. Las condiclones de desa—-
rrollo econdmico sxigen, dentro de unog limites razonf——-
bles, una expansidn gguilibrads de los sectores y una ca-
da vez mayor participoecidn de la industris en 1o renta to
tal.

of oo
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Debe mer ¢l princips

e e L objetivo de la polftica econd
mica do 1t

Provineias Consrias, el desarrolls ~? eoto?

thu:uL1L ;: Reeis mudalldud réplda que permits lleg 8 s
una ceonomis mas coullibrada.

A eutn necesaric wmets no podﬂmoq dirigirnos mientras
en las condiclones cxtremadamente duras en gue se -
nuestra industria, Sin prwtbnder un romlmen .

oheccloniizte para cresr une Yindlustris de invernaderot
‘ gue le indusgtria canaris sz vea libre del duro -~

pie vizma rocibliendo por impuestos inadecuados, ¥
i las syudas crediticiles necesarizs parsa que los
rios privoados cenarios, peninsulares o extiranjeros
puedun acometer la umpress que el Plan de Desarrollo Econd
mico y Social deja sin promover en Cansrias,

La indumtria canariea sge ha apoyado para su congtifite

cidn, casi en su UQUd11UO¢, en cepitales obtanidos bajo -
férmula dc mréwtnmo“ a corto plagzo, ronovables. Con ¢llo,
los @mOT‘WZWv Lones rusultan muy forzadas con grave perjul-

cio en log costos, no ya en cuantc @ biencs de inversidn
duradeoros, aino en tguellos gque podriomos llamar de media
duracidn, con maguinaria herramiszanta, elementos auxiliares,
ete., Lo totelmonte neceserio obtener créditos a medio v o
lorgo pl 70, augentes hace mds de quince aflos, para quso —-
con “lo oliminseién de impuesstos incompatibles con 1“3 necy
‘"1dados econbmicas Odnmllai, puedan los omprozarios Pl
vados ftener las perspectivos gue su refuerzo requlore.

Financiacidn de la Pequclia y Mediana Bopresa.- Las ca
racterisiicas eépeciales de las smpresms de estn dimensidi
lag dmpide dis ponvr df un sistema de financiacidn adecuado
que Jles permita, sin costosos sacrificios, la renovacidn,
modernizacidn o amplj ciéu gue los planss de Desarrollo -
propusnen, ya que gi hien es Plerto gue nultimsmente se han
dictado dippos jojonou que tiemen dado faeilidades al crédi
to a las Pequetiag vy Medismnas Lwpresas, sus efectos no han
» log esperados y la triste realidad ha sido que la in~
4, maJ01ia de 1&& solicitudes curss por importes in
~as ol milldén de pseetas no han uLJO concedidas y en
otro& michos CamoH, lm entorme lentitud en la tramitacidn

> la gprumadors docunsntecidn exigida ha dado luger al de--
levnﬁudor abandone por parte del psticionario, gue final-
nente ha tenido que scumlir el crédito comercial con sug -
cortos vencimlentos y sus altos intereses.

¢ la Hacida,

La lcojenfa de nuestras Iszlas del resto d
plantea r'cb? j e;pcci*ico% para las Pequelinas Emprosas
gue se reflsjeron al aproberse por unanimidad un la T Asan
blea Mocional de la Paquona y lisdiona Empresa cilebrada eil

W
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Madrid en Enero del pasadc aflo, una concluwidn, la dnica

do cardeter regional on l& que pe consideraba como indig

ponsable para la subsistencia de eés’as Empresas del Archi
piélago Canario, la plena y auwténtica puesta en vigencia
de su Ley de Puertos Trancos, =sl como la aplicacidn de -
medidas especiales para est: btipo de fmpresas, gque zten--
diendo a sus peculimridades caracteristicas permitieran -
situarlas en dgualdad de condiciones con las del resto de
la Naciébn.

Entrs estas moedidas uspecliales deben incluirss primor
dialmente la Orgonizacidn de Filiales de la Barca Uficial™

de Crédito de Canarias disponiendo de cilerts dsscentraliza
cidn, que permita la répida trawmitacidn de créditos pars =
las Empraosas del Archipiélago, sin el sicmpre engorroso en
vio de docunentos ¢ degplezamisntos de log inderssados a -
la Peninsula, ya que se ha demozdrado que éeto constituye
nuchas veees motive de dificil sujerzcidn para las Peque--
Has: Empresas a las ue intimide o desanima por las dificul
tedes gure lleva consigo lo recopilacibén de docunsntos y el
cterno temor facilmente comprensible, del que mds pecuefio
error u omisidn, =ca origen de devoluciones y refrasos, -
que generalnente salo puceden contarse concrétamente en Ca~
narias, por Semanas o MescH.

Queds por Altimo el grave problema de la garaptia.exg
giblis en las concesiones de erédito, dificultad dificil—

manto gg'mglayah—!n nor 1ag Poguehias v Medisnas Empr(}.sﬁs aque

aisdiov (s~ e izl

no pueden ofrecer las habituales de la prdctica bancaria.

Para terminar eslba exposicién en cuanto & poiitica -
crediticia se refierc, debemos hacer notar gue por consti-
tulr en el Archipiélago el transports terrestre el fmico -
posible en las Islag ya que se carcce totalmente de ferro-
carriles, vy las’cardcterigticas poco adecurdas de nuestras
carreteras actualos, impiden ol empleo de grandes camiones
¥y autobusss, en esie aspecto ¢l Archipiélago quedsa exclul-
do de log bencoficlos de financiacidn ml se iuterpretarl}gg
ralmente gl artfculo priumerc dol Decreto Ley nlmero 57/62
de 27 de iciembre do 1962 de la Jefatura dcl Estado gue ~
moeneionn Unicaments los camiones y autobusocs.

Por_cuanto antuc.de csts Consejo Beondémico Sindical,
va g ¢ . en cuanto o politica croditicia me reficra,
a conclasi-nosgs

PRINERA.~ Que una ves dooaparecides las cansas quoé g
tivaron la supresién temporal de los beneficlos do Yuzfﬁgv
Frencos on Osnariag, se dovuelva a ostos la plena anbenti-
ca vigencis con 1o que se aliyviara y soluclonara
mente la economia dc la Pequefia y Mediana Bupresd.

S o A OTETL
!L"“L SR
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SEGUVDA .-~ Que se ore:

} Mn en el Archipiélago sucursalos
de la Banca Oficial de Cridito, pr1n01palmeuub agriccla &
industrial en forma gue greden couitativemonte ubicadas
en lag dos Provincias, con lo gue so aminorsrd considera-
hlemente los efoctos entorpecedores qus nuestra lejania -

cogrdfica produce.

TERCERA.~ Que se simplifique la documentacibn exigi-

ble para '””dlto da lag chucnas y Hedianas BEmprosas, «-

stibtuydndola por une menoria en ls que e espnﬁifiﬂﬁc -

12 naturaleaza Jﬂrldlﬁﬂ de 1= SIMPrUsa, relacién dstallada

dc bienes, cuantia y finalidad del crédito, DJCtl"O; ecn
némicos y sociales a alcarzar y plazo dc smortizacidn.

CUARTA.- Quc las garentias usualos exigidas pars la
concesidn de crcdnuo;, geen cublertas cuando las dc la Onm
prosa no sean suficicntes, por un grupo de seguroc 4c ca um
cibn wmediante un pegueflo descusnto comin a2 todou log crée
ditose.

QUINTA.~ Que se cgperifiquen si cotédn comprendideos ¥
gi no lo estan que +amb1f1 sean inclufdos en ol QVCH"Lo—m
~Ley de creacidn de Entidades de Financiacidn de Ventas o
nlogos, 103 \rnmfcn log dencminados camionetes y microbus

por sor log de mhs dpropltda ntilizacibn en el trensporis

terrestre de Cunarl.

Tatas sin en definitiva las aspiracionss medite

xpuestas con reitcracidn en todo el docurso do Llos
Al entregarles hoy a V.E.. el pucblo dc seta ?royinciay

vé por £in abrirsc anto é.., la esperanzs iuduu*uiad 42 su

roaligacibn inmediata. Groclas por todo, no s$lo on mi nim

bre y en el del Conscjo Boonbmico, sino tambien cn nombra
de todos los tinerfefios do Wuena voluntad.

Marzo do 1964,
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_ PRODYECTC DE LEY DE BASBE
SOBRE ORDENACION ECONOMICO-ADMINISTRAYIVO
DE LAS IILAS CANARIAS

!

——

BASE 1.~ Ll régimen de Puertos Frencos —establecids
ara ;asnIsIas Canariag- poer el Real Decrefo de 11 de Ju-
io de 18%2, ampliado por las Leyes de 10 de Junio do e-—

- piy

70 v & e Mavea Ao 1000 v Iamdo A5 arnand md mvman smame
L o ~ PR = A A ) e ALY ARSI \-L.J-)-JJ_J\J)J-LUJ« LTS LaAJ L}
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tarias sc extenderd, sin cxcepeidn slgune, a todas las -=
nercancias que se importen o exporten cn ¢l Archipiélgzo.

s

jnd

Y

BASE 28.~ Todos los productos naturales obtenidos en
Caneriasg, asi como los manifscturados o indusirializados
en dichas Islag, podrén exporiarse sin més restriceiones
gque las derivadas de loz altos intoreses de la ecconomia -
nacional en reclacibn con el comercio axterior. Las divi-~
sas que wrodogean estas exporidciones se sometsrdn o 1as
directrices gque en la muteria rijan con cardeter goneral,
una vez cublertas preferentemente las necesidades ds im—-
portacibn del Archipiélago.

BASE 38.- La entrada, movilizacién y comercio de los
productos canarics en lzs vestantes proviicias egpaliclas
vy cualquier otro territoric sometido a la soberania nacio
nal, se efeclhuardn en lig mismasg condiciones gue ss apli-
quen a los productos similares de la Peninsuls y Balearews,
Bn ningin caso, los productos tipicos de Canarias podrédn
sufrir, en el mercado nacicnal ni en el mundial, ls compg
tencia de otrog anflogos ds nuestras antiguas colonias.

Con la misma finalidad se esidblece en toda concesidn
~y: existonte o oua e Jispense en el Tuturo- en materis -
de impucstos, exencionszs ajgueneras, Puertos Francos, etc.,
B uns parte de la Nzcis., sea esta la qug fuers, habrd ds
extenderse & las lslas “anarias.

Lzusl tretamiento e aplicard en ouan?o a@ecta & -
las normas regnladoras de servigiqs subvngLQnaagsqur el
Estado o de myudas destinadsas al desarrolll 2CORVNLCU.

BASE 42,~ Los productos de gue habla en la Base 2@
no serdyn opjeto do gravimen alguro o Su entrade en la Pg~

ninsula, IZslas Baleares y demas territorios a que aleance
la soberanis nacional, ¢i bien ios manufaciurados soports
rén las exacciocnes cue correspondan y eguivalgan 2 las nme
teries primes extranjercs que los Infegren, llqulda@o§.~~
por la columna més bajs del Arancel o & ¥#ipos especialuen

te calculados con este vriteric.

P

Subsistirdn , sin cmbargo, para 1os producte
Tice, andlogos percepclones por lmpuestos sowre €




- 87

para los demés nacionales, y gqueden sujetos a su rogula
cion especial aguellos que constituyen monopoliovs figeR

les dentro del territorio peninsular.

BAsE 58.- La produccidn nacional gozarid de prefersn
cia y proteccidm para su imporiacidén an el Archipidlazo
en todos aguellos cesos en cue las condiciones de adqhi~
gicidén scan lguales o mAs ventajosas que las existentes
en los mercados extranjeros de posible chtencidn.

Para servir la misms finalidad opsrativa sibrs sl -
nivel de precics, la Comisaria Ceneral de Abaztecimienvos
mantendrs las primas sobre los artficulos de primers nece-
sidad que actualmente se vienen coneccdisndo.

BASE 682,~ Las importaciones del extranjero gue se =
realicen en las Islas Canarias —que no sufrirdn mas gravé
menes gue Los que pusdan derivar de la presente Ley y de
1o0s preceptos qus 8 ls misma no se opongan- serén bastan-
tes para complementar la satisfaceidn de sus nocesidades
dentro de un Plan de Previsiones.

BASE 72.- Como orgenismos dependicntes Jerarqufcg--—
mente dedi Ninistério de Comercio y funcionalmenic de lasm
Mancomunidades Provinciales Interinsulares se crea en Caw
dz una de las provincias de Lasg Palmas y Tencrife una Jun
tz Delegada de Comercio, cuyas atribuciones y misiones sg
réns:

a) .Redactar, en ol mes de Octubre ds cada afio, gl ==
Plan de Previsiones de Importacidn para el afio siguisnte,
en la forma en que, hasta shora, venian haciéndolc lag --
Juntas ‘Asesoras de Comercio.

Este Plan de Previsiones, ss someterd a la conformi-
dad de la “omunidad Previncial corrgspondicnte ¥, postem-
riormente, "dentro del mes de Noviembre, s slevarsd al Mi-

()
nisterio de Comercic para su definitiva aprobzeién.

Si, por diche Ministerio, no se scucionass antes ol
31 de Dicicmbre, se¢ entenderd técitamente aprovada.

La sprobacién expresa o tdcite del Flen fe Provisio-
mes llevard implicita ia disposicidn, por g Jumtas Delg

gadas, de las divisas necesariac para su a@sgmvolv&mlgn?-
Rk Rt nadnnd Asd v nan 1o antelaeidn auficiente pargd e
wisll DUUCL 0 Wil L UCelL Y oL iy il Ve b

ghe las importaciones no sufran retrass en su 1logada ni
B . . . z .
disminuoidn de vollmen.

Reglementariamente sc dispondréd lo ne
a las relacionss de las Juntas Delegadas de
Instituo Espafiol de Moneda Extranfera, po?.l
re a la -disponibilidad, cesién o intercamblo
respdtandose integramentc 1a preferencis guc

M DO T S P e s
Dact L% Qo Ld plUoouliuvl LGy e
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b) Las Juntss, pars necesidades f

undadas, tendrdn fa

cultad pars, con independencia del Plan de PTLVlolOﬂGv, -
autorizar la entrada de productos extranjeros sin &ivie-

sas ni compengacidne.

¢) Las Juntas Dclegadas celcbravdn los oportunos con

sos y concederdn las licenciss corr

ggspondicentes.

d) Competerd igualments a las Juntas Delegadas rendirv
a los organiswcs centrales y provinciales los informocs y ~

asesorarn
sean solicitados y colaborar con Wles
bores de Planificacidn que les fueran

&) Lag Juntas Delegadas de ambas
rén reunionszs conjuntas cuando asi lo
tos o tratar y en todam las ocasglonges
2l interds comin del Archipiflago.

£) Los Juntas estardn integradas

Presidente: Exemo. Sr. Gobernador

ientos de cardcter cconbdmico~f

inancicro que 1oy ==

organismos en las la

cneonendadas.
provincia celobrgm—

aconsejen los asun-—
on gue e=td en juego

agi:

Civil de Ia Provip

cla,

Vocales: Excmo. Sr. Pregidente do
Cabildo do la Igls cavnital: Il4tmo. Sr

W Thi i LD RS L Ao Ul Ly . WO

tal de la provinciaj; representantos de 103 demds Cabildos
Insulares; Sr. Ingenicro Jefe de la Seccidn Agrondmicas;m——
Sre. Ingcnlcro-Jeip de Industria; Sr. Aduinistrador FProvin-
cial de Pucrtos Francos; Sr. Delegado Sindical Provincials
Sr. Presidentes de la Cémara de Comercio.

14

la Mancomunidad y
Alcal s do lg capl-

247

Actuard de Seceretario, con voz y voto, ¢l Iltmo. Sr.
Delsogado de Comercic de la Provincia.

BASE 82 .~ Las actividades agricolas, industrisles 7 -
comorcialcs on ¢l dnbterior del Archipidlago Cenario s0l0 =
podran lipitarsse on la nedlda necesaria para ¢l desarrollo

de los progromas de Planificacién aprobados, o por razdén -

de circunstancias de dafio cicrio para los intersscs generg
les dc la Nacidn.

BASE 92 ,- Las comunicacioncs aefeas y marfitimas con
anaviﬂ v las lntorinswlarcs, se encuadrarén dontro del -
régimen general de las do su clﬁsc9 rrosténdoss apoyo cata
tal a las que puedan cstableccerse por iﬁiui tives insula~——
res para cubrir las necesidades del trafico.

Los prcecios de pasajesg y fletes que poreiban las Come
sor

pafifas oficiales o subvencionedas por sl EZstado no sordnm e
nunca supcriores a2 la media que, por unldad de peso o voll~
men y @illa, resulitce en la toialidad de log servicios gue

realiccen.

m/eu
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Las toarifas de las ccmunicaciones postales, telogri-
ficas y teléfonicas cspafiolas cntre las resiantes provine
cias y Canerias no excederan a las gue rifjen para las de
cada clase on ¢ interior de la Peninsula.

BASE 10¢&,~ Tl Estado, conforme a las dircctrices selia
ladas  por La Ley de 26 do Diciembre de 1957, on su artfcu~
lo 31, celobrard con cada una de las Mandomunidades Provin
ciales de Conarias un convenio global pare el pazo dg To~—
dog y cada uno d¢ log Impuestog y Contribucioncs Naciona-—
les, con la salvedad de los expresamentc excluldos por el
primer pdrrafo del articulo 32.

Las cifras de esos Conmvenios so determinaréd aplicando
& las recaudaciones jotales de la Wacidn por los conceptos
convenidos los coeficlentes medios gquo cn aquollas reprowm-
senten los ingresos liguidos habidos sn las provincias de
Lasg Palmas y Tenerife cn el gquinguoenio 1953-57.

Fn ¢l caso previsto en el articulo 37 de la invoeads
Loy, los pagos de los contribuyentcs afcctades disminuirsd
la cantidad = ingresar por las respectivas Mancomunidadcs.

Como consceuencia de lo digpuesto en la Basc 18 de 1o
prescine Loy do Ordenacidén Econdmico-administrativa, desa-
perecoerén los Arbitrics do Puortos Prancos que scbtualmente
figuran on tog presupusstos nacionsids ¥ qus ya no tiencn
alguna para perdurar.

BASE 112.~ A las Mancomunidades provincialcs correspon
derd el roparto entre los contribuyentos direetos, por el -
proccdimiento gque dctorminan -incluso ¢l de coordinacidn -
con el sistoma fiscal de los ¥abildos Insularces— de los ime-
portes de lom Convenlios aludidos c¢n la Basc antecedento.

T nincfin sunuecato g0 madrdn venr Tinoas gunerioras o -
20 ninsaun SUpueeyl 2C¢ PocxXran usary TLPOeEs gUuperloris 2
los vigentes en el Presupucsto sstatal y hebrd de sostensr-
d

)
sc la unidad formal contributiva del Archipiddage por la —-
aplicacibn de lzs mismas normas, bascs, roglamentos y moda-
lidades dc exaccidén. ¥, en lo que afccta o Arbitriocs insulg
res, tambion los mismos tipos do imposicidn.

BASE 122.~ En la rogulacién de los Convenios Flscales
con ol Estado y 8¢ los Arbitriocs insularces soe respetardn -~
las exencionog y demds beneTicios exdsiontes cn 1a legislic
cibn gencral, procurando, ademds, el fomento de la economia
canaria y evitando que la Ordenacidn que ahora se dédspensa-
se traduzca on encardemimiento de la vida, on injusta agrava

cién de la prozidn conitributiva o on trémites que dificulicn

la circulacidén de la rigueza.,

BASE 132.~ A los e¢fectos de los dispucsto cu la Basc -
118, 0 cuando alguno 4z los Cabildos del Archipidlaso consid
dere necegaria l& cromeldn de nuevos Arbitrios insularcs o
la modificacidn do los vigontes, y en todo 1o inherentc a -
los mismos, promovoerd instancis ante 2l Gobierno Civil do -

/
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s provincia, quicen inmediatamente dard traslado al do
la otra, para que éste, a su vez, ¥ en ¢l lugar deé su
rcesidencia, convogue a los dos brganos provincialos de

Lau Polmas y Toenerife.

) Los acucrdos quc legalments sc adoptcen, o lag deci
slones cdc la Preosidencia del Gobiorno en daso de disg L
ridad ¢ntre las Comunidades, serdn de inercusablc cugim-—
plimiento.

D¢ modo inmedioto, sc reunirdn las Mancomunidedes
para hacer, on loz sigtemas impositivos insularcs vi--
gontes, los modificncionss que resulten indispensoblos
il orden o la unificacidn propugnada en lz citnds Base
118,

BASE ]4' ~ La aportacidn parcial 2l Convonic fis-
cal con &l Letado, do cada une de las Le slas, dentro do
la Gﬂf@r&.prOVln(ldly so scflalard por la Mencomunidad
respectiva, cunndo proccda, dentro del miswme cspiritu
guc informe la Bago 108,

BAGE 158,- Las hacicndas Insularcsm contribuirédn
al gost nicionto do la s Mancomunidades v de¢ los sorvi-
clos quo tales drgancs provincisles deban stonder con
arreglo o lo dispuesto cn esta Loy,

La s Islag do mayores recursos econdmicos, contri-
buirdn o prestar el debido auxilio a lse wAis dvbllbu;
'd .
on la cuanbln vy extensidn de la Mancomunidad respecti-
e

va deternin
BLSE 168,- Los dlstlntO% Departamentos ministerig
los selinlaren cn sus Presupucstos consignacioncs sufiZ
cientos pgrﬂ.qu“ 1 .8 obras v servicios publloos an a1
Archipidlago satisfagan las necesidades de 'tas DY G
vinciag y del dasnrrollo gconbmico dc las mismes a to-
nor d¢ la oportuna Planificacidn. Esas cons1gna01anes
ne serdin nunca inferiores & las gque, Droporcionalmente
correspondan o las rogtontes cgpaliclas

BAST .~ La dogeconcentracidn adninistrative fun
cional en ok Alchipiélnﬂo? inicifldw por la Loy consti=
A = £ s el ey e

tutivae de los Cabildos Iunsulares Vi Cbbuilklud(:buu poYy B1 LUgy
cidn geogréficas indoclinables, so extonderd a la ords—

nacién y cjocucidn de obras o hrg$Lﬂclén Ao uberClO“ -
Agriculturs, Aguas, Montes, Minas, Pesca,

en matorisns de Agril
Carreteras, 'Px_m_zrtos? Obras Hidrdulacas, Industrias. ”O—
mercio y Tr\n@oo a8.

El Gobicrno, cscalonadamente y medlantc decreotos,
irﬁ dotorminende, on cada caso ¢l mowsnto, aleance y for
y de dicha des concuntr“olfn a favor do lag Corporacio—-—

nbb ingularcs.
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BASE 182 .- Corresponderd a las Mencomunidades las fun
daciones de Planificacibn econdmica y sltal direccidn de —
la politica de esta clase, representacidn provincial, coor
dinacidn, desconcentracién sdministrativas, Convenios fisw
cales y las demfs que resultan de las presentes Rases.

.4 Los Cabildos insulares se atribuird , bajo la super
visién de su Mencomunidad, la ejecucidn, en su Lsla respes
tiva, de dichas funciones, aparte de las que hoy vienen --
realizando con sujecidn & las disposicionss oue perfiian -
gu vida coryorvativa. ‘ ) i

-~ Las Magcomunidades rrovinclales interinsuw-
coengbituldas asi:

_ Presidente: Dixcmo. Sr. Gobernador Civil de lo Provine
(S8 (':l ©

~ Vicepresidente: 12: Exemo. Sr. Presidente del Cabildo
Insular doe la Isla capital.

Vicepresidonte 22: Iltmo. Sr. Alcalde de la Isla capi
tal . .

, Yocalas corporativas: En la provincia do Tenerife: 4
deglgnados por el Cabildo de dicha Isla, 2 por ¢l de La e
Palma, 1 por =zl de la Gomera y 1 por 2l del Hierro; en la
de L F

Palmag: 5 por el Cabilide de dicha Isla
el de 1o de Lanzarcte y 1 por el de la de Fuerteven

LR N & § o. L N S -y

Vocales ropregentativos: En ambasg provincias, el De-
legado Provincial dez Sindicatos; el presidente de la Céma
ra de Comercio; el de la Céwmara de la Propieded Urbana y
el Jefe o Delegado Provincial del Depertamento ministerial
correspondiente, cuando se trate de asuntos relacionados -~
con gu jurisdiccidn.

Cuando existan problemas que afccten a las dog provin
reunirdn conjuntemente las dos Mancomunidades, al
mnants am cado unag de lag ecindades de Teonerife vo—
[ARUS RSN By VA fo-iit o thl G LAl LG A S e kg At e - A N s e B -I&J-\‘/J‘ -:--A- £ -‘J
2 ¥ bajo la presidencia del Yohernador Civil del
% Le primers sesidn sz celebrard sn la sede del
[ . - . A . . .

obernndor Civil de mayor antigliedad en ol cargo.

BAS

B 20%,~ Las dos provincias canarisas so hellarén re
presentadas -0, por Lo menos, serdn ofdas~ on aguellos or.
ganismos centrales que tengan relacidn con la Prdcnacidn -
gue por esta Loy se estructura, a log finss de gus, on }ag
resoluciones que por los mismos se adopten, NO quUadsll Si--
lenceiados los problemas proplos dcl Archipiélagp ¥ 8¢ L0
men medidas o declsiones que puedan infterferir las que son
objeto d3 csitas disposiciones.

€ Universizad o Las Paimas de Gran Canaria, Biblatsca Liniversharia, Memorla Dighal ar Canartas, 2003



BASE 212.~ Los funcionarios piblicod gque resultassn
afectRdos por 1z desconcentracidn que osta Ordenacidn
propugna tendrén dercche a continuar adscritos & los ser
vicios que pasen a depender de las Mancomunidadeos y Cabil
dos Insulares, compufandoselss losg gue presten en esiae si
tuacidn como efectuados on sug Cuerpos, en 1los que scguiw
rén figurando a todos log efcctos, incluso pasivos.

Los funciornariocs del Bstado que sirvan en Canarise
disfrutardn do trato de favor en orden a indemnizacidn -
por residoncia, pormisocs, visjes ¥y catudics do cug hijoo,

gue les compenscn del aloejemiento a la Peninsula.

BASE 228 ,~ Log Departamsntos ministerialcos y lasg Man
comunidedcs oc relacionardn dircctamente entre ol para —
cuanto haga rofercencia a la implantacidn y aplicacidn de
pata Ley do Bases.

Bus acuerdos serdn ejeoutivos, salvo cuc se congido-
ren leogivos, contrarics a derecho o dictadng con infrace.
cidn. Bn ezie supuesto, los Departamentos winisteriales y
las Mancomunidades podrén alzersce ante la Pregidencia daol
Gobierno, la cusl resolverd on definitive y sin ultorior -

arenrnean 1o afontiotidad A Tome dAand e
o0 L& SCICCHAVIAQT Qo L0 Gl

oY P =Ta) nodoanan on o
Bt R A ] \-iul.v\-&(.dd-“.\o‘-\o/ Ardd b AL ]

R
sioncs on tento no ss dicte aguella rosolucidn.

BASE 238 ,- Correspondoré iguslucnte a la Presidencis
del Gobierno velar por la recta ajeccucidn de lo dispucsto
en e¢gta Ley do Bascs, ¥y, poriddicamente o sicwpre las cirp
cunstancias Lo aconsejon, podrd dosignar un Delcgado espg
cial para comprobar cl desenvolvimiento y zficiencie de -
la Ordenscidn gque se previens.

BASE 242.- Esgta Ordenacidn rogird por tiempo indefi-
nideo. Y, si por razones do wonveniocncia gonsral o interes
nacional, hublers gue suspenderla ¢ modificarls, 9o veri-
Ticard por Loy. Transcurridoz clinco afics do su vigencla,
¢l Gobicrno podrsd, en vistas de los resultados obtenidos,
proponcy a las Cortes su revisidn. Igual peticidn podrdn
hacer las Mencomunidades interinsulares.

BASE 258, E1 UGobicrno, e¢n un plazo de tres meses, -
promulzard por Decreto la Loy articulads quo desenvuelva
roglamonteriaminto los principios senvados ek las preson~
tes Bascs.

BASE 262 .- Data Moy entrard on vigor inmedistomente

T
y guedan dorogadas cuantas disposicioncs se opongan a2 lo
qua ¢n ¢lla sc atablece.

wrasno ot (3 (0 ) om o o e
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AL PROYECTO DE LEY DT BAYLS
SOBHRYE ORDENACION ECONOMICO-ATRINISTRATIVA
DE LAS ISLAS CANARTAS,

S S

So han rogpotado le forma y el modo del slaborado por
1a Comisidn intorministerial on 18 de TFebroro Ao 1945,
introducidndosc leves modificacioncs en la redoccidn
de lan Dages do que congta, cuyo nimerc do 26 we map
tinne sin variacildn.

modificacionvs afcctan, on goneral, al desco o
minar con maycr claridad y concigidn lo Guo 1la -
acidn s¢ propone. Hon side, on consccucncia, oli

2 restricciones introducidas cn agquella foecha &
p\LJCLén do alpsunos miembros dc¢ 1a indicads Comisidn
¥ oque ya no tionon razdén algunc para prevalecsr. Lo -
comparacidu de log dos Proyectos da una idea cobal --
del aleance de esas modificacioncs, roalwments no Sule

toncdkales.

Bo la Boasce 382 -y peasendo on los boencficlos otorgados

o Coutsa y 11Ja« s¢ roproducon l*s poticioncs QV e
1954, confirmadas por 30 acucrdos 4o log Conseojos w-

uCOiéhlPuU Sindicales Las Pklma@ v Tencrifae, narn

que se oxticncan a Canﬂr a8 1las ;x*wcionuu R r:luccig

nes fiscoles v Ffacilidades do trafice comercial olorw

padas o dichos +slas,.

Tato pudicra cster con contradiccl 1én con ¢l
Cenvoenios previstos en 1o Basae 108, que re
fra o pagar o la modia quae rcpr“”rnten los
M »ine on Funcidn do laog receavdnai
Cauade Lasciro Ol \.u,uJJ.(, ¥t o T \..«u doaailG A eI N R & [EERAS

S10
ko 38 nacionales. Y deocimos osto nox

o~

va”LlOﬂ ia y roducelonss sc ﬂpl;c%bkn, dichuu
dobicran sor disminuldes adacuadamcnio.

Mo roce prudente aclarar shora oste aspecto do la -
cugtidn , & rin do que o1 Ministsrio de Hoclonds no -

pones. obgtdeulos importantes al procodimicnto do Conwe=
vend 51 las Bases go gproboscn tal como caté

)

S, rge o su rozlomentacidn y puesin on
oo po produciria peticidn on tal sentido. Il Top
- I et o aeTIe o oy
mig intoreosants s ol d 7Oﬁ impuestos BOLDIE Gd

conflicto conm
qua ;n10ﬁmp

(Uwo~ v Jonsunos)
g ’/l " J ‘lLl /0 C0n
Pucrios Francose qu

sogistme 1nt 1rr tcval
. ng § 00

e
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Los gravdmenes de este clasc 2 que alude la Bass 48 -
son low que rigen para el consumo ¢ introducceidn do

productos canarios en ¢l territorio nacional.

Loa Arbitrios de Puertos Francog ~ostimados on gquineco
millones de posetas en el presupuestc nacional mcluale
deben desaparccer por obvias conglderationcs pucs su -
Finalidad proteetors, y no fiscal, no existc va.

3.~En la Base 72 s¢ recogon 1
tinadas n las Juntaz Dals

bt = o Lide USlm LY 1=

g normas especialments degw
g Comoreic, mmpliand
el proyecto primitivo con los apartados 4) vy c),
contenido tammoco raoguicere esclarecimiocnto,

adne Ao y
Loracus UG GONICK

Tembidn s:. dntroducs un pirrafc nusve =c¢l Ultimo del -
apartado a)= pars aludir a las rolacioncs cntrs csas -
Juntas Delcgadas y ¢l LI.EM.E.. En ¢ste punto concreto,
hay que sefialor que no nos decidimos a referirnes a —-—
log tipos de cambio getablecido para los frutos de eXe
portacidn islefln, vital cuestidn que debe ser atocads
n la Loy articulada que descnvuclva las Booog.

4.~ Lz competencia do las Mancomunidades y Cabildoz so con
tiene ¥y define on la Basge 188,

Croimos 1légico hablar ya do Planificacidn vy zlta dirce
cién de la politica cscbmonica y entregar esta barca &
Srgencs insulsres, asi como la dsz ¢jecuncidn ¥y 40SCOIL~
cuntraoeidn funcionol de obras y zmcrvicios hoy ¢n mancs é
de ofiecinas y funcionarios dol Poder Central.

Por consideracloncs que no prociso cnearccery no ostbie~
mamos prudentc hacer obligntorias y periodicas las ron
mwiones conjuntas de las dog Mancomunidades, pues osc,
cn la prdctica, pudde llevarse a ofecto por dceisidn =
G¢ dichas Corporacloncs.

5o Procade resaltar, uno vez mds, ¢ue »o Loy do Bases afog
be, simplemente o 1o cgtruetura ¥ perfil de 1= Ordend—e
cidn Econbmica~ndministrative 421 Archipiélasse, v guc -
1as leborcs de Planificacidn, desarrcllc cconbmico y on
canzZamicnto do las directrices de 12 rigucsa ¥ 0l Gom-—e
fusrzo isleflo son algo distinto, complementaric y crono
1égicamentc postorior a esa fijacidn de postulados am-—
nlios y goneralosg.

Por consiguionte, no os incompatible una cosn cdm la -
otra. Antes al contrario ~roifcramos cgta obscrvacldi-
poce podzrim hacersc, con un obligado conapto orfanico
groamacidn ¥
miento, oin que, du ubicaoer-
con firmeszn log principios que han de ingpirsr y prosie
dir la toren, as! como los Srgoncs guo hon de A0SCNpoos
Aorin.

nerdurshle
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Ademds, caboe afadir que gl on los dctallas de tal deson-
volvimionto pucden oxigtir dirscrcncias de critorio y de
oportunidad, cllc no ocurr: ul’l cu;r‘”o atafic 2l roconoci-~
ml,m,o obje ‘thO de la espoeci ri;}_'furucn.én v posicidn
de la Econonia canaria, y nenos ;;-ar de su singlaridad,

Si la Loy de Basos so diciaso,
tensoe trabajo pars estudiar
idénea. Pero hay guc acsptor o comsgeucnela y ponsar -
quz de cuanto, en ocsto sentido, ‘se realice, dcponds ine
sesleyablemente ol buen &xito fuluro.

mpczoris uns etapn de in
asmor su regloncntacibn

1
e.

{22 Tnero dc 1958)

o000




CLRARIAS, ANEXO AL PLAW DE DES-
ZRROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL.
\log 1964 o 1967.

CAPTTULOS PRINERD

LoD CRITERIOS GENERALES

Lo Loy necesidad de un Plan de Degarrollo parc luag Iglas
Comordns .-

Aleonzzdos los objotivos fijados cn ¢l Plan do Estebl
lizacidén Nacional, habia llcgado la hors do acometersc la
claborneldn do wn Plan de Desarrollo Econémlco~b001a1, con
exh gin de comscguir una cxpansidn cquilibrada, constante y
20Ol CAH .

A) inicinrsc los trsbajos pravios ¢ captd rdpidamon
te gue log ofcetos boneficlosos gue sc eepereban obtencr du
Ia jvau01un del Plan no iban a llogor con lo misma intonsi
ndoa tod las provincias Pspwnol'w: sxistion algunag ve—-

=
. " n ] o "
que, dobido o su lejandz, ne tenian probabillil dﬁ? s 4o -

sor dgualmente prartfcipeos do 1a expansil 6n prevista, porgue
sup intereonuxioncs con ol reste do la nacibn no cran del -
mismo grodo ontre los demds

{EERS 3

3

pa—

Aguoellos gue con moyor intensidod podrxen aousay 1o -
ﬂmtbriormﬂntv cdpuceto cran los provimciss cancriss, en las
cualos odemds, un acerve de peculiaridados ax1g¢an un trata
micnto detlnuo o sus miltivles problemas, y, 2 Su vez -sSuU
particulor cconomio-, roqueria wna soric de medidas cspochg
les si se querfs promover su desarrollo.

En cetas prmvinﬁi%g concurre tombifn la circunstancia
do no dewtocnr procisamente por su Glio nivel de ruonta, sino
todo Lo cowtrerio, al estor ambas por dzbajo do la medis na=

cional.

Todneg wetes considoraciones detorminaron la uonvc@i¢nyﬂ
cin du procedor o l@ redaceldn de un Plan pzra ¢l Dosarrollo
Ticondmico do les lslns Cenarine, on porfoeta concxidn con ¢l
Plan Gener:dl v oriontndo a promover unt o LEwsmén que oshu
vicra on intims congonancia con lo proyociada a cssala n¢01u
nal «

Ry 8 @

2003
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Todzas estas congiderscicnes deterninzron la convenisn

cla de proceder a la redaccién de un Plan pﬂvf el Desarrcw

1lo Econdmico Je luM.Islus Canarias, en perfaocta conex 14b
ﬁom el Plan General y orientado = rromover una expansidn

que egbuviera en 1nt3ra relaclidn con la nroyeotada a esca-
La 1&010nai.

2. Metodologis del Plan

Con &l fin de lograr resultados eminentemente positil
vos, se he pretendido presecindir de todo aguello qUe Pliee
d1V¢a conslderarse como Utoplico & irrealizable. Se ha pro
fundizado -hasta los linites médximcs— en la con eja eco=—
nomia canuria, con objeto de llegar al conocimicnto dc —-
los resortes vitales que era necesario activar para niner
en marcha el mecanismo de la oxpansidn.

BDajo este principic se ha actuado con erra 10 al ide
todo industive, en un continuo discurrir wobre la posibi-
lidad de efectuar lvu inversiones propuestas y no limitar
ge a fijar una tasa de crecimiento ideal vy, do acuerdo --
con el coeficlenie cabluwl—produc o0 calculado rara el pg-
gado, cifrar el volumen de la inversidn prsci para ol
canzar dicha tosa, sin analizar la posibiliﬁad de algunas
inversiones.

}—‘()3

P

También s¢ ha pretendido comprobar la baqca parsa el
sigtema de las medidas & tomar, Intenti: la vew, no
der vislumbrar, aungue s=za de una forms "”n@f&l 1las T
percugliones gque sobre la oconomla lﬂSLlar DOdTl teners

sl conjunto de inversiones programades y 1o ap o5
las medidas propuestes. Tn resumen, se ha sacrifica
brillantez tebrica ¢ hipotéiica a la eflcacis prictica vy

tangible.

Numerogas dificultades se han encontrado para 811 —-—
elaborecidn: desde una infornacidn estadistica insufi eien
te hagta log diversocs puntog de vista existentess sobre e
los mismos problemag, pasando por la complejidad gue pre-
senta en todos log drdenes la economia canaria,

Los estudios, en una gran part gg han rosli
scala insular, 7o gue ni politica ﬂL econdmicane
acoubegable ha0u~7uf para el conjunito del =
pueg la condiecilan de insularidad dificult
gue el procsao exponsionigta llegue a to

En los sucesivos 61910uio se analizsn
sectores con la profundidad re uorli
ellos, v después d¢ rapasar nus gobr
clones actuales s Foallzc
que lew afectan,
cegldades,. proyectir
a su GXpdnsiéu ik
alizar y proponi
conglders oporhuna

inaia. Bibiteca Linivarailara. Memoria Dighal de Canatas. 2013
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3.~ Dos cuesfiones funismentales

La falta de dos cupltulos dediczdos
profundo estudlo gue versard sobroe dos t

cendencia pars Canarias como son 1os pro cal
gue so¢ dorivan del sistema tridutbario en 71 gor ¥ lo concer
niente al momentu actual del tradicional z bﬂlmbﬂ de Pugp--

tos Frauncos cstd respaidadw por Lazones de distinta Idndols
gl ucwﬁbﬁaﬁ demorar momentanéaminite el provonsr SOLUCLOw—-
nes definitivas & abos aspeectos dado log motivos pold il
cos, ccondmicos y socialos que awbos + mwo gnclearran,
gque Doy =su ﬂﬁl_chﬂn7 7 de @
percusiones exilgen un s agfs exnaustivo par:
oy tratar de conssguir con las mdximas garantyiag
ciones déptimas en perfoecta concordancla con li sing
conomia dol archlpiélago.

Hl no realizar up amplie costudic de los
3708 del “rchlglelago redica en el hecho de e cxlr en
mismo el rdgil figeoy ndnlopily por lo ounl csta mu

desborda el Gumpu de socidu ds este estudio rogional co
cidiendo cute criteric con el W'ﬁtplidO en la olaboracion
d¢ los plancs rogionalog on Franels e Itndis

: exclusidrn del aspecto fiseal en ol eztudio =e
bra 1z Conarias no implica en abgoluto ¢l no 827 tee
a
i

lar V‘QSllOu problo:ﬁu des {ndole tributaris gus inciden s
bre 1o cconomiz insulow

Las distintos figuras trib”tﬂflww ol.~'*
impucstos dirccetos que componn &
ne dan luger o ningln Hroblema zspo
ﬂp“lpac¢6n on Cas . Ll g“obluma
1og impucstoz o i
cles canorias

Bl Imvpuczto sobr pr9@l\ua§
uaw en cuanto al fone 7 ; 3 ne de splicacion
de esta figurs impesivi 'n lo rcfcrcnte a} fonﬁo, loga
lidad o ilegalidac ds on Cgm§rlzs, uﬂu un

mayor matiz politico

tima conuxidn con ol z: 1tos Francoe.’S@_mle
declaracidn contenida =2n 105 tcxto legales: "Soran libres
de todo dervecho o impussto, sca cual fuore su denominecidn
todas las mercancios cuc se importon o exportin ‘34C““”r a8
oxceptuandoss Los 17 rroductos que se vieron gomctidog alwe
arbitrio do los Puertos Francos.

i

claracidn sc despre
\ 11m1ta g los d 2
a ocualguier ofroe umpo dv Fyalsadiie

Dz iz
gulcia, al
riom, sino




men, pues la ilmposicidn de cualquicr otra exs cidn puede
actuar como sustivutiva de Llos aranceles uprlmlaop oo
anular de hecho Lo franguicia concedida.

La implantacidn del impuesto sobro ¢l Gasto se ha -
cfectuado on virtud de que OC'G gravemen recas sobro =21
consmoe sin tener cn cuenta 1 prOCbﬁ”ﬂCiq de los= mrtlcu
les ¥ que, por *anto, no le“p relacidn clgune con la -
franquicia srancelaria y otorgada. En cesie momonto surgen
los problemas en cuﬂnuo a 1a forma de aplicacidn, Dporgue
al ocstablecorse on Cancrias esta exaceidn mo apreels C]ﬂ
amcntc ung falta de cequidad impo altlv al vorsc somstitn
dos o gravamen on cascendas los bicnos producidos sn ¢l -
Archipiélago vy excoptuvados -al no x1”“1v aranceles y ta
rife fiscal-- los importados. Feta situacidn andmala do--
ternind la declsidn do grovar por ¢l impucsto del Gas
~gin verse wometida o la cxaccidn que grava log antoriores
procegos de transt.rmacidn- las mercancias imporitadas on
Conariss, on discordﬁnnia con el espiritu de la Ley 4o -
Pucrtos Francos. gteriormente la cucstidn se pOApJﬁc" s
forma insos D“Ch@dﬁAﬂl disponorse por el Doecreto de 6 de Ju
nic de 1961 que la desgravacion egtebloeida por cl Decrsto
de 21 de Julio do 1960 sea plicable a las mercancias penin
sulares enviadas a O@nurias con ¢l fin de incrcemontar losg
cnvics, ostableciéndose en ¢l mercado canarioc uvne diserimi
DJCléJ fiscal entrc log productos de origen ponlinsular y -
extranjero, poro colvidandose del cnorme pOZJULClO qua 56 -
le occasionaba a la inciplente industria cancriz al poner—

T~ oY biam et Ay o wranck ey muoetitivoa con rooncele o To -
LS G BLTTUWACLON Q¢ WO o COMPBOTILIVA COn TLLRECT C

peningular al satisfoccr vwna, y la otra no, el iwmpuczto 8¢
bre ¢l Gasto. Pars salvar esda criftica eitumcidn sin dorew

ar ¢l Decreto que 1a occzsiond se ophdé por no dusgravar -
log productos peninsulares gue tambion fusran P“ouucldo“ -
por la industrins insular, 10 que desembocd gn un confusilo
nismo de ddeoas y de principios que urge aclarar con objeto
de ir crecando cl amhicente favorable neccgarlo para un pro-
bable desarrollo indusirial en una ultericr Ffasc.

Bn lo referconte =l impuesto sobre ¢l Lujo, dado gl w-
contenido social del mismo, no so considera procodento dig

cutir su incompatibilidad con ol Régimen de Pucrtos Francls

Fliminada la discusidn cn cuanto l fondo, sl ¢s nocesario
abordar cl problema cn 1o rclwtivo o la forma do aplicaw-
¢ibn pora gque desaperczoon les discriminaciones d AV OL L
bles a los productos canarios on relacidn con los extranie
rog

Bestes digceriwminaclioncs se plouubcn como chnoccucrneis

p
dc los intontos llevados a cebo pars ir climinsndo los &g
timulos fiseales quo manticnen ol contrabando, utilizandd

3

como medio ¢l ducir los tipos impositivaos pll WA OE . e
Con csta finnlidad so pucds citar ol coso d 3 clgarri-.

.;f%mcm dol 100 por 100 qif ;
Jc on ol 30 por 10 o ol Docroto de 18 deo mayo
1a pa ~d03. que oo lobores dns
por ¢ate concenho noun $ié de 42,17

L

1llos rubios, cuys

converti

1961,

. 2003
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=100

todas las dem@ls gabelszs que recalan sobre lag naterics pri
mas, entre las cuales deestoca lo excccidn del 100 por 100
sobre el napel de funmoy.

Esta situccidn discriminatoris se agravoba sgi se tisne
en cuenta la difersncia de vrocedimiento emploeado en la dew
terminaeidn de la base impositiva, que en las labores de im
portacidn era el prceeic de factura, mientras que pars las <
canarias ern ¢l de venta al piblico.

Estas contradiceiones obligan o considerar Como necosa
rin une resptrocturscidn en la forma de aplicacidn del Im~<
puesto sobre 21 Lujo en Canarins, con ¢l fin de eliminar y
avitar estas anomalias.

Por Gltimo, en moteria fiscal, y pasondo de la hacisn-
da estatal o la local, sparece el grave problema de la doble
imposicidn a gue 44 luger el arbitric que grava lo importa--
cibn y exportacidn.

Ezte arbitrio ¢z 1~ principal fuonte de financiacidn de
1og Corporacionss Loceales.

El onrbhitrio consiste en gravar todss los mercancias sn-
trades o salidos, en cada lista, cuclquieras que sea su Procg
dencia o destino, con un grovimen del 2 al 4 por ciento ad =~
valorem y un recargo variable del 2 al 3 por 100 en favor de
los Ayuntamientos existontes en las difercntes islas sntre -
los cunles s¢ prorvabecn, con arpeglo 2 unos médulos, la sax el
tidad dngresada en cado Crbildeo insular correspondiente nor
ato concepto.

Los inconveniuntes que presenta este arbitrio, sustiti-
tive en Cansrias del existente en In Peninsula sobrsz la rilee
guezs provincial, son principalmente los gue 2 continugeidn
ez relacionan:

3.1 Convierte ol archipiélago en sicte depirtamentos ep
tancos =-uno por czde isla-, siendo gravads: las mercancias -
cuantos veces salgon ¥ oentren en los difersntes territorios
insulores, con lo que vl coste de la vida se sleva preclane-
mente on lag menores ~coincldentes con las de menor rentas~,
por llegzar generalmente A los mercancias o través de log ise
las capitales. Algunog Cabildog insulares tlenen preovista la

s [P R 458 o T g e mmem mer epenimeres ] aad ey e .
VoAl Vel lVily, Pl L BLO G 55{;;‘1,‘.\'.’).1.'(;%.}.. Iide A DUVLLGL U el &

3.2 Al greverse lag importacionss de bienss de egulipo -

: e
existen tembidn ox
e

obstaculizan el 2

Jesarrello industrial.
3.3 Tombién incide sobre las exportaciones -incluides -
s - 0 -
los productos sgricelas-, cuundo e¢s légico, atenidndose nl -
réginmen de Pusritos Francos v o las dificiles condiciones an

u,/uo

fa il
enciones on este sentido en algunas lslag -
o
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0 Las producciones agricolas, seria la

34A Etistu uns anorguia en lo referente o los tipos
banto on el arbitrio como en el recargO, G-
LLJ grensoes lelag,

3.5 1 hages jnmooitivas gon fijadag por cuda una
de Llas Fintes Junte Valoracidn, siendo, por tanto
waubidn distintas, ¥ udcmﬁc se ven sometidas claovaclo-
e on algunos choog promovidas por las nucesldades fim
de lop Cabildos Insulares.

Bn compensa acidn o esta goma de inconvenientes sélo
precio unn dnicea ventaje; los sustancioscs recursos
LET B 80 }’\'Y‘p'\'l)/\l"("l ona o 1an Cornorocinones Loool;

ciona a lug Corporociones Localos,
en cspaeciel o log Cobildos, con los cuales pueéen afron-

tar los cunntiosos goastos a log gque tlkmen QU Nacey we—
fronte, bien de forma directo o on un rcglmen ﬂc coopers
cidn con el estado, en unas proporciones netamente supe-
riores o las @ verifican las Corporaciones localen sl
milares del rasto (el pais.

Lo

Tema obliga = apuntwr soluoionr s}
Lo > concretarlias de forua eswecilfica
nETo on L >.U4PU f“T”CLén qup pudiern llevarse o cabo
deboerfion porsesulrse los sigulentes resultados

+‘r'4'f"'i co antre fslng
«O COmMQ WD Z0ILSY

Do la imporiocidn de productos
alimenticios b o, bicnes de cgunipo, moguind--
ring, ropucstos, stc.

— Bupresién del arbitrio a lo exporitacidn por razo-
Nes Ue No g0n Necesnric eXponer .

: atturnclén deberis ir acomouﬂ&da de unao

setado oneaminodas o relevar do clertas oblign
ionos g_\_ 1 Cabildos con &l fin du compen

aminucidn que pueda preoducirse en sud in-—

han expuceto los tres Drobl TS
y mAn profundamente -:-sobrv £ BCon
esbornodo sus poribleﬁ soluclones
’uxnC]UH&U CONLT S vhas per OOhmid

B
SITEL

-~ I
CUEGII oo L3

ods incdenitn con =

of oo
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vigta de > Desarrollo os 3
la politict ercial y sroncelaria a geguir con el futue~
ro en un territorio con unn economia tan peculisn mo L

conarie. -

S1 a escala nacilonal las previsiones sobrs lo balan-
za de poagos zon esencicles por ser pileza fundamontsl en ol
meconisne do las proyeccloncs macroecdnomicas al dependor
de sus rosultados o snldos lag posibilidades de finane

T avynawn
LU CEDAIIDLOoN

gibn proviste, cste nc occurre a oscala regional
Este erdterio ha gido mantonido on la progromacidn rogice--
nal francesa ¥y se considern aceriade al toner, =deméds, pro
sonte que los comparaciones interregionslss, en lo que ol
cemereio extericr se refierc, no conducen = ningldn resnlin
do pogitive ¥y mi pucden dor lugor a falgasz interpretneio-—
nes.

Actuando bajo estus principilos so estimg muche mis e
cficaB avordar primeramente el tema del régimen comercial
imperante en Canarios y en los sucesivos capitulos, ¢n los
gue sc¢ tretan los diferentes sectores productivos, anoli--
z2r los problemas guce cada uno dc cllos ticne planteados -
con relacidn al exterior on el dobhle aspscio de 12 pogibi~
lidad do oxponsidn o las exportacioncs y cn lo rcelativo a
los respectives impnetos que sobre ollos produce el siste-
ma vigente do importaciones.

El rigimon de Puorios Irancog podriz dar lugar o un -
tratomnicnte cxtenso y eficnz, siendo, mor tanto, preferi--
hle intontor oxponer de forma sucinita y clara Log agpoectcs
nAs trascondsonites de osta debatida cuestidn.

E1 réeimen do Puertos Francos fué instaurado por el -

Rezl Decr.to de 11 do Julio de 1852, y confirmendo por 1as
eyes de 10 de julio de 1870 y 6 do Marzo de 1900 y demas
disposiciones complemeniarinsg, como loz Decrctos de 28 de

junio de 1927 y 19 dc Abril de 1834.

¥o pucde concebirsse como una graciosa concesidn 0w
privilegio otorzado el archipidlago conario por Bravo Lu-
rillo, sino, por el contrario, como &l ToCOnOCLMICATO legs
do ung seric do peoculiaridades que exigian un régimen co
cial espceial: sk lejanfa de la Peninsule, su altz densidsc
demogréfica, la escascz de reeurses hidrdulicos, 1o limita-
da superficie laborable, log altos costes de pu agriouizsur:s
su condicidn do ingularidad, otc.
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Con posgter mcl a s implantacidn s lograroen noto
blss bunvf1u¢uay ¥ “1 czbe rogistror la ntensificacién”
do la a?rlcul urﬂmlndetrl d, dirig ida hacio 1o CHPOT LI
c1ér ol no ftensr quo rrvooupursu du atonder ol avitoualla-
wmicnto dul nercado lnrbrmn ac on&ucio vigicos
poT 21 con hajos pracid @ al

[T 4 [oF=T) X o
fos costes de groducc¢6n los CUﬂVbl 2 lnfre
morginales, pormitionde, por tante, cguc todos los catucr—
Zog 80 aunarain pors cxpansionsr log oultivos da Irutos s
troplcales o do "fucra do époeca que podrian conse
mvxcad o 8us pllvl]bleu por 21 clim=» y 1o luc‘ll.aelén -

irse

trﬂhvklca do las islasg, oréximas o los nerendes de clae
vado roder adouls 1tivo come oran los maodses del controe ¥

norte de¢ Burops, que on 11uellm dpecn iniciabon la cra de
in ”ndustriallzacién, sobre cuye basce iban o sdificar su

su“”wnaciﬁ ccondmica, mantsnida hasta lcs tlocmpos actug-
ice. Bn Lo quu se rceficr. al consumo, 1o conccesidn de la

’zunqu cia, ¢l librs comereio vy la dptims locmlizacidn de
she pucrtes did pas. o un abundantc y baroto suminisoiro -
d¢ bicnes de primera nccesidad intcrnacilonzl y de L1a fack
lidad de Lletes, dado quu gus puertos empszabon o CONVEY-—-
tirsce on escealse obligada dc los DuquOb dicados nl +rﬂ11
co maritimo *nﬁu;contlnjntal. Dz e formn so consiguid”

dbo>pqlu01orw ol problemo del abasteeimionto del wmereado

internc, dificil dg por sl por lo limitado ¥ custoso 6o -
sus produceiones ﬂuhquO“ES ¥ opor 1la escesez de nedlos ma
ritincs parc renlimerlo desde la poninsule, apartc do 108

N B U o R N T T A f b SPNR SETn
CUHELL L L ORUS gl b O3 \i e ‘_,._L ISR I G g A A LT A ] hulis] ..L.‘-/R.‘_ [ ¥ TR
desccnso aprociable del costo do vida, eguivalentc o un -

zlze de los salorios ronlos, permanDCWinu congbontes Los
nominales, dando lugor, ComMo ofacto indirccto o socundoe
rio, = uno minoracidn ds los stes d¢ las produccionss -
QTPLCOLHM, d: tantn tvagouna01c1u an wnos cultivos inven-
sivos orizniados hoein los pereadog intcrancclonales, con
tWJ clevados norconinjes do omplco del factor trabnjo.

Brn los ooz ateriores sc oxpansions ¢l cultivo del
plétano, towtio y pﬁ““m“ pllnc1p@lm mbe ¥ oeasr tode ol g
plrlTu cnprosorinl y ol ahorrp insular VULlcan a el -
cata ngricuvltorae industrializada, oo 1o 3
fundadas osp..rnsas. La labor sra ingont
dwﬂdn dc pﬂnu,L‘QOTQH cxpeetotives, ¥ o4
gque ¢l wn"rlo ne ai st ajese oszuurd
v;dﬁugo 1nd wirdales, uobw“ cuyo futuro
reles v 1ésicow rocclo

Estoa libertad comercial gue or%ginﬁ L& Prospe Tl&fi,“
alcanzads pordurd hasta lo cutrds ddendn dol prescutc gl-
glo, ou gqun, debide = la aconfocimlon anturoles $ont

qclonu;os COmo inﬁ" acionalog nCll

posponcr Log 1nucrvuvu parsiculores
o los sgoncrales Ao 1o nneidn, ¥ w1

G derucho, gine fue de heeho, puss
bertad de comeorcic dcsaparceid. En

Gran
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d; hccho, el régimen de imperinciocnes e de relntiva li-
) Viv rogtanrorsce do *‘\\1'»" SO NNty Ty L3 7 o
= e Lk LLAL Lyl RS (O o AL G Nt AL §od b W LG EAE AT ]

srrdo do comercio do

Lo incorporacidn ol b
] lizgados o partinz 4o -

gugesivos lietas de noercancing, roeo
1j599 S0 nan sxhondido plun;muntu o los lelns Cohorios.

Los mercancine sujosos o régin rﬁﬂr\scnlan, ol -
cibargoe, dontre do lo Hﬂtiuchurj importacionos
ninzulares, un mayor porcents Jb —cxﬂ“uwugo log produc
petréXiforos- quo en las Lslas C norin Eate hocho
aplica distinta couwposicidn & ¢ dmporfaci
JFooque on peninsulores tiloncn m%yor pusc los bicn
do cqulpo J maguing 11L en gqxrflg o doelr, los bicno
de dnve 141, micutros que on lencon mn(/fu I nmees

- ’1

MO T yaenl oy S b '|-~| o TAmern
POYrS A0l Xouami L OE DL BN G2 0N

o ne
zocidn no side mis Amplis con
5 1os segundosg.

2
P

~
]

Se¢ 1o ha objotade coscuneialmente ol régiven de Pucrhos
froncos ¢l haboer impedido 1 industriclizacidn do 1 Lo
las, clireunsioneis quo ol mismo acontocor histdrico b
cnceorgado do dugvirtugr al COnibmp¢~rqu quo durm

10 10T e
afios qu. prdacticamonte na eztode abolida 1o liboertad cowm
cinl cn Crnarias tompeco surgido un moviniento do Indus
frinlizacidn a la par gue en 1o PtUiﬂ“hl g2 ha producida

urn cmplio desarrollo industrizl. Lo folte do desarrollo in
destrial nc pubd“ inputarose o su ré jFuF Ao FPucrtos Frop-—

!
e lol] norucoe do nadsn vod Arfa yn
co ROTUQ T Y VRLGYIL Y

industrin protexidn dimnlon

a
;¥ o] ) 18t PX ida implan
tada on 1o mayoria do los cowos o OIJLCIOUuu 3&v¢’gau -
D%CFSDZ ﬁ' Lﬂu?”iﬁ elevndo preoio P@l sivo do 1o miszmn,
g gt absolutn  do g
- ”L ne un mcroﬂdn on lag dchidag condl
seders ol morendo concris o muy roeducido, ol
nunlux ular go encucntro muy alojado, y i diﬂuﬂﬂ@lw ahogu
todo o1 athn de competencia con la industrio i Jo
s mi rozones -logicaumentes awmentad
w8 positllidades de wxpord
sreados suropocs. Establoce
1 Lla Gnico finolil Gnd dm ok
o' no puedo bencr aliCluh' o .nug y
r;“j___rrm = N do riao
.Lbultufﬂ ds sXpor
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Bn el aspacto politico nc ha) Gque
idea de los PAerTo, Francos estd profu
da ¢n la mentalidad C7ndri%, ¥y las a~¢eraclonss
tes han nacido y viwvido bago la bandora de la libertad
comercial, y consideran gué su mantenimientc es el sar

oiv1d"r cues 1a

o no ser dz su exisgtencla. La deroracidn del asctual

stema represantaris un cambioc rodical en todos los -
ﬁSpupFO“ de la vida del Archipiélago ¥ requeriria un -
periodo adaptacidén large y dificil.

iR

sr: ol berreno de lo econdmice abogan por =l retor
no al sistems de Puertos rances en su primitiva rmyf"
cegcio“ todos los efectos benelficlosos que gu i
cidn produjo -seilalados anteriormente~ y auc se
nen en la actualidad adin con weyor intensi
aquella época de mediados del siglo pasado. La 301¢cu&
turea, al zumentar en alto Zrado sn e5~u01a7123016nn —
exlge vn mayor emplco de maguinarig ars 1a transfor-
macidu de los ferrencs vy cn lag 1aouxvq3 aungue con
te Ultima finalidad su empleo es restringide en Can
riags-—, do fertilizantes, de anticriptog émzﬂos, d~ no ‘-
Wbldud; da nbmat1c1d S, por lo cual

b
S
fas)

ta guma ¢ oproductos z precios intern
clusc miz hajos, €8 dc importancla Viu&l par”

3]

tenimiinto y condiclonamiento fundamental de

expansidn. Para esa nueva {fuente dz rigusze

turismo en Canarlam, al contar comn un abastecimlen

dial ¥ & unos precios competitivos ris.cionalm:

eg un =l ulpntﬁ mds, cue on unidn de incomparables cll
-t

ma y sy lnlgua“ableu peisajes compe su lejania.

En 1z vertiente del consumo sl aspecte social no -
puede ser olvidadeo, y un encarecimiento del cosgte de vi
da -l depender Caonarias casgl Lﬁulua*V”W“TG VA Su ab
tecimiento &l exberior— provocaria o un descenso de
salarios reales o una elevacidn de los norlnalcs9 aif
cil ds Darout14 sobre los precion, y, por tando, en ol
mejor de low casgos, un estancamicnte de las condiciones
de vida, incompatible con toda idsa de desarrollo.

La libertad coumercial total
‘ngosiﬁivoe gue impidan los estrang
ticos on aguellos productos vitsicw
de lag Uicsea scondmicas mis débiles, )

1 provocara estos Tfenbmencs rvcc
principal.

En el aspecte juridice seria u@Ce
ClLCMlS arcing 1ntevu061onml"~ actuals
Puerto ancos, al parecer incompa Lﬂ
gigbem proteceidn. s evident: gue

2 ey A

v1aa¢as proiuc11vas aue existen en
I
£

ieren o demandan cilerd
de lais que nc s8¢ pu
de provocay problome
provisi ionalidades &3




t¢ el tlempo qgue se glsldzre nscesarlio pare proceder a
as por la

una resstructuracidn de las industriazs alecta
plena libertad comercial, pasado ol cual dezapsrecerd -
toda medida regtrictiva.

Esto pone do manifiesto la neczzidsd de
CONnCEPLo Pucrtos Francos, concebilide originaris
pars zonas donds s¢ com‘**Lan o manipulan las ventd
inherentes al rdgimzn on cucetidn se pquu ap+ioar 8. 70
nas territoriales extonsss, donde, adcemds de las T
dades ~amento mercapti'cs sefialacdns, hablita unw
de poblacidn que desarrolla al mismo tiempo JCElVld 103
productivas.

Se pucde aleger vpara su der
tancias har variado cn ¢l traascurs
ber aumentado en ndmoro, capacidad
de lransports con la Poninsula; poer
romlento de las comunicacilones en C
las cepociales condiciones en que &
nomd a canaria, pues los costes do pr

o}

circung
al han
K medios
o uste ac g@io e Jo-
sl nada afecta & ~-
desenvucive la ccg
roduccldn y do vida
a Fenfnsula on proe-
nomia cuc vive carc

sa clevarisn por cncime de los de
porcionce prohibvitivas pars una cc
2l exterior

Tembidn so aduce on contra dol rigiwen do Fuortos
Irancos ¢l hecho de habar Va?ladc radicalmente la woll
Yica coucrcinl dintornacional 2l ssr reemplazado el 1i~
beralismo imperante a modindos del siglo pasado por uvnn
férrea aren CXPTOLGCLiDHiSta e: prcmllﬂ en las plovudl
boerrerss arapcelarias impuestas por casi todos 10D pai-
s28. Dehy cambio operado er el comercic intsrunacional -
he hechc incluso més nscesarico el sistoma t*1d1c10“ i~
como congectencia de que las exportncionas cana TLHU9 e
ra podsr superar les defensas proheccio “ﬁtas
das por sus n1i ntes y mintcnarve comﬁou1+1v
ren adn con més precisidn disfrutar dsl Unice

O\J

igl
mediante ol cual puedan ser disminuides los
rroduceidn.

(un aeonteelnien
al mantenids: 1la
1

e w
’onaluw 2
T o

& ¥
naoional—

I Ao
Lapanas

parte
iosnes © conﬁi-' 1o ¢
srior on forma ta ag cuales,
acadas en b@ﬂul;uli de los altos inte

I‘GSO&‘

impord:
sinon
cual g
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Bl afectarlas las condiciones gue en nimero o su
mom:znto les fucran impucstas e la Mmeidn en su -
acCoE0 a orgonismos internacionslos o bloguss =
pranscionalaes, ante la imposi" idad dao conse
algunag excepeliones para eghte territorio insular,
puos les Interesados particulares doben de supodl

tarse @ log a2ltos intereses nacicnales.

Decretar la libertad de gatbs leCWMI :nbo de depbai

tos comerciales, bajo las garentias que le Adminig

trﬂtlén determinass, por no Ser CompatlbLOS 1ag s
striceiones impuestas en 2sbte aspecte con la li-

Dprtmd comercial gue 8¢ Propugni.

TLas condicioncs neccoarias para garantizer la per-

moncncla de aquellas actividades productivas gue -

so congideren vitales parn 3l desarrollo econdnico
-social de las lslas.

Lags garantiss do que las caracihoristicas
v comarcialos inherentes o un Poegimen de

Froncos serdn couwpatiblss con una defonsa
intorosoeos de las claces COndﬂlCOlCnuC mde
v, ¢n Lodo caso, serin un factor dg

int
los,
@ gocial deo redistribucicn do roentas.

mrrrmsn = GO G Qe v
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CAPLTULC XV1I

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

1. Introduceidn

1.1 ARTECEDENTED

La preocupaclidn del Gobiorne ¥ de las Autoridade
insulares por cfectuar wna reorgonizacidn administrat
va on ¢l Archipidlago canario, sin perjuicio do las om
noclalidades ya cxistentes, se he puesto de manificsto

forma reiterada en los dltimos lustros. Do ello son
claros tostimonios las Ordones ministoriales do 13 do
occtubre de 1947 -de la Presidencio del Gobiurno- y do
31 d’ mayo de 1961 ~del Minilsterio do la Goberuaciln-

o - . o 3,
g a2focetundos estudios gque con virtud do ellag go ro

L2 LA [FERLE R

ﬂllZ?ronu

@15 o

\1\“

g cred una Comie-
P

del 1 cylmua GQO

aric para rogole

La primera do las Ordenc
sién Intorministerial pars cl
nomleco social gue se consideras
ver 1los problemas peculisres de las Islag Canariag. -—-
Fruto de la labor de esta Comisidn fue la redaccidn do
un Proyecto de Ley dc Bases scbrse o1 régimen adminig—-
trativo de las Islas Canarias, on el gue sc¢ presitaba -
minuciosa atencidén a los problﬂn.% organizativos dg -
las mismes.

Como eonssoucncia do la Owrden del Ministerio do la
Gobernacidn dc 31 de Mayo de 1961 mc cfectuaron igual-
mente cstudios sobre uns posible desconcentracidn o de-
legoelén de funciones en los Srgonos perifdéricos do la
Adwinistracidén General en el Arbnlplblago, glevéndosg -
en sk dia a la Supericridad log resultedos de talcs es-
tudioy.

1.2 L. ORGANIZACION ADMINISIRATIVA Y EL DESBERROLLO LCO-

VAV ik oy
NOMICO y~

Dendo cuanto precedo, no pu_a extrafiar que cl Plan

pare ¢l Desarrollo Econdmico de los Islas Cansriags sc ha
gae cco de la provoupacidn econsiznada o incluya ~ﬁﬁ acrie
de nodidas conducentes a cfccbuar una roorganizacibn de

1a Ac.lnlsbr cidn plblica ~estetel vy local- cn G%bb ap e
chipiélago. MAxime, si se ticne on cucnta la decigiva im

) ® 8
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portancis gue para el logro do Los objetivos del Flan
adgquisre Ju existencia do une Administrecidn en COnBY
noncia con 1l0s Mismos.

asta recordar al sfecto gue, como ponia de mani
Llo%bu reclentenente <l pvoibuor Lépez Rodé ("Aum¢n1:
tracidn Pdblica y Desarvollo Leondmico," Madrid, 19673
Galbraith, en su libro aparecido cn 1962, "Economic -
development in perspective®, declarsa que la principal
tarca para alcanzor el desarrollo no consisice en obig
ner capitsles ni téonicos, sino on csheblecer en 1lm <
Aduninistrecidn phblica los Srganocs ndecuadoes y compe-
tpnbuu. L1 informe Rueff, por su parte, selold tome-
bidn cleramsnte gue la reforwa de la Adminisiroelda -
ero una condicibdn indlspensable pars el dosarrsllo —
eacondmico. ¥ ol informe del Banco Mundial sobre Tapa-
Aa apunta una seris de reformas, algunas de las cuge—
lus han sido yo csitablocidas.

0o tode ello so despronde gue ol prosupuesto
ra Lograv el desarrollo cecondmice do lag Isles Cante-
ring serd la roforma de la Adminisbrocidn Phblioca a -

ag relativs.

1
1.3 PLANTEANTRNTO .-

2) Las medidas q;u se propondrén cu los plrrafos
siguicntes tlenden, pucs, ompleande uas oxpresidn dvv
he obtenido ya carta de orédito en nucstra Ley Ao pr
codinionto ﬁdminlst’%c¢voy a trovés de su articulo 47
a cwnoeguir la ccomouwia, ccleridad y cficacin do la -
sotuzoidn delﬂl”ibequ respecte del Archipidlazo ca
nario. En ¢l primor scntido, s¢ subraya la convenlon-—
c¢ia de agrupar, agregar o fundir Lunicipiocs, o
traspasar sus compotoncilas a los Cabildos Insul:'oc.
Desdc ol punto de vista dc 1a ﬁluridmd, ha parsoido
acongejakle intensificar la daasconcontracidn adminis-
trativa cn favor deo los Sreoncs periféricos de la Ade
minigtracidn de las Ielus Cenaring. La iden do oficm-
ciz hz estade present e, apardte de 2l proponor la adop
cién dg alguna d¢ las modidas yo .nd$c1iao, al pronun
ciorss mn favor de la "provincializacidn' on cuanto a
este Archipiélage de Srganos de 1o Administrocidn cs~
tatal gque normelmonic cstén estruciurndos sobre base
guperprovinedal, y al postular 1o ‘XLSbvlnlw en cada
wna 4c las provincins cangrias do un roprescnitante do

lstintes Dopartancntos m:qluLVTJﬁles civil

la uODle]é do Dele ado minis ;

2008
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b) Es d¢ adveritir gue en muches cagos las medida
cuya aplicacidn se recomionda, lcjos de suponer una =
toracidn del Derecho FPositivoe vigeonte podrdn acordarsc
modionte le sola aplicacidn de normas ya oxisdcuntoes,
por mbs guc freoucntemente inaplicadas. Fn 9tros cogos
may rarog, sord neecesario modificar la logislacidn en
vigor. Pere ollo no debe constitulr motivo de reparo,
puss, en primey lugar, si a través dcl prescntc Plan sc
protende efectuar un ¢fectivo desarrolle cconbmico de =~
lag Islas Conarias en su conjunto, estd clarc que cn la
Administracidn rolative a ellas hebrén de introducirse
normas especialos, como bqlcs no aplicables al resto —-
del pafs. Ademds, costas medidas innovadoras coinciden -
normalmoente con las rcocomendacionces de la dectring, de
los ospeeialisgtes -on particular ol informe del Banco =
Mundial~ y dc reunioncs y congrosos de la mayor signifi
cacidn, por 1o gue su aplicacién en ¢l articulo de Ar--
chipidlago canario podria constitulnm une buena picdra «
de togue para confrontar lo idoncidad de su cmpleoc. Por
dltimo, og de recordar gue por las singularidodces histd
ricas y geogrdficas de las isles a que este Plon sc ro-
ficre, os ya tradicional la oxistenciza on gllas 4c un =
régimon especisl de Administracién.

P oo

¢} Sc pasa, pucs, tras csita introduccidn a cstudiar
lns reformas cuye aplicacibn parces aconsgjable ofechuar
A tal cofeecto, habrd que distinguir cntre 13§ roggdivas o
la Administracidn csitatal y a la Administracidn Local, =~
rara dedicar un apartado cspocial al personal del scrvie
cio d¢ la Administracidn, cuslquicra cue sea la zona Ss-
ta do que se trate.

2. Reoorganizacidn de los Sregances porifericos de la Admi-
nistracidn del Estode on lag Isglas Canarics.

2. 1 CUCRDINACION DE LA ADMINISTRACION PERIFERICA: CONVE
TIENCLE DE GUE EXLSTA Ud DELBGADU DL CADE MINISTERIO.
CIviL. )

Uno de los mée graves problomas guc tigne planitog—w
dos la Administrscidn de nuestrus dias os ol de la coor=
dineclbn entre los distintos drganos qus la iuntogran. Pa
ra regolverles sc han promulgado recicntemcnte diversas
disposicioncs, entrc las gue morccen destacarsc, cn 10 -
que se refiere, el Decreto de 10 de octubrs do 19%58; rg
gulador del Estatute juridice deo los Gobernzdoregs clvie-
i2e gue atribuye a dstos aspliss Facultedes.

Bicho Reglamento, sin emborge, si bien ha peoliado -
log incenvenientes d¢ la asnterior situacidn, no ha consg
guido climinerlos, debido en gran parte, & les dificulis

‘h/oa

¢

2008

Uriversidad de



- 111

doriven de la cxistonclio de una diversidad de
O S puTlL?rleOu de un ailsne Deportamento ministoe
que no actia jerdrgquicomcnto ordinado, sino
formn poralela. Cloro cjomplo de ello nos 10 ofron
indsterio do Agriculiura, coadsn una du cuyos
Direccionos G‘Ubrdlvm y OrganlumOS AULONOMOS PUEds e
afirmorse gue tione un Delogodo Provincicl.

razdén, el informo del Banco Mundial y -
1orcs civiles, en las rounionces celcbradas
s dias l@ 20 y 21 dc Febroro de 1962 han ~
1a atenoidn sobre la necesidad do que, al obe
dingr la Adminisgtrscidn periférica, por -
: wd de Organismos dependicntos de un mismo M
nigterio que g dsgenvuclven aisladamente en la ssefo-
ra provincial, s¢ nombre un Delo o provincial tnico
por cadn Ministorio, guardando catrc cllos la prefg--
renelia gque 80 hﬂvn sciinlado para 21 Departamento de qus

e N Uy sd e

ragpectivamento LL\,_L&\-&H—M« .

PO;L"
loa Gobor
Quraitte
1lamadoe

Eyy ol mismo scentide so ha pronmunciado la doctrina
pudicnde consultarsc sobrse gl particular ol cstudic do
J. Alfaro, quc bajo el titulo L) organizacldn adminig
trativa cspasioln y del desarrollo ccondmico", aparcoit

o ¢l némoro 58 4o "Documentacidn Administratival.

Lo Adwinistracidn periférics on laos provincios cg
nerios 1o comstituys cn este sentido une excepcidn, -
por Lo guo al objeto do adaptarla a lug noccsidades .
dcl desarrollo conémloo ho parceido convenilonte propo
ner que So adoptu la medide indicada, que, ciertament?d
como ya sc advirtld constituiria une innovAcidn Grl e
nuestro ordensmicnto juridico, pora quo, como lgualmen
te me puso du manificsto, podria gorvir de cnsayo para

su posible ultorior goneracidn.
Z.2 PROVI ITCIALIZACION DE LOS QORGANOS J_’.t';:x_L_UE O3 DE LA
T T STRAGTION DEL BEoLADD QUE BN LA AG ’T‘UE DAD TLE

mLTENClA TERRLITORIAL MAS AMPLIA.

L=

Tl agpecto gue ahors se trate pudicrs llamer en -
principlo la otencidn de forma des “vornblo, habida -
cuenta d; la tendconcia existontc & reglonalizar 1
ganlaBC*Oﬂ cdninigtrativa. Debe advorilrse, sin
que wesva corviente &OCiIl“Sl cetd pensada sobre 1o £
do uno glituncidn geogrifics continvﬂxﬁl v no insnlar. -~
Por tol motivo, dodos 1as dificultados do comunicaclo--
nes oxigtuntes ontre lag Islas Censrias y la Poendnsule,
do ung T 'y, ¥ entre una y otras do btolos Ieslas, pore
cc procedentc proponer ls provincinlimacién de toleg -—-

of oo
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serviclios de cardcter T"C:@;ionalu Be do advertir que di-
chog servicios no extiendan su jurdsdiccidn al Archile
pidlagn cannrio solsmante, 8ino que on ocasiones se &n
cusntran situados en la peninsula v extiendon su ju
dicclin a una parte de la mispa. T:L ceurre con la
tura Reglonal del Patrimonlo forestal del Lgmoy que
36 halla radicada en Sevilla, y con la inspaccidn Iaow-
gional de la Subdireccidn de Hontes y Felitica Forestal
gue tlene su Sede en ia misma ciudad.

Je

2.3 DROCONCENTRACTON ADMINTSTRATIVA.

a) La desconcentracidn administrativa de lag Qi
tuaciones de tipo ejecutivo han gido tan relterada
te postuladsa por la doctrina JuriuWCU~ﬂdm1nlstth’V
por los oxpertor en ylunLF10a01on ceondmica y en téeni
ca organizativa gue cualguier citse sobre sl particular
resultaria ocliesa.

Derecho positive gue s ha hecho eco de 238t -~
tendencia doctrinal. ¥ asi, la Ley de Procedimiento ad
ministrativo —-en particular en sus ‘“tlLQIO% 5 v 6~ se
muestre decididamente desconcentradora, y la primers w-
de lag disposiciones adicionales del ip&to refundido -
de la Ley de Régimen Jurddico de la Administracidbn del
Estado faculiaba al Goblernco para que ac digtase d% PO

giclones cncaminadas a consegulr la desconceantracicén.

Fruto de esta autorizacidn, gque al mismo tlempo
constituia una llamada de stencidn, son diversos Dacrg
tos u Ordenes ministeriales que szbablecen medidan del
tipo de los que ahore se consideran.

b) Parece, sin embargo, que podrfa avanzarse nas
en ese sentlido, ¥ gue incluso eWLo soria a]tamontc s
seable en cuanto al ATcthlolu@o cannrio sficrs
miras a agilizar la aplicacién dol Flan de “e srrollo -

Teondnmico y Social.

\,'3

¢) Lag dificultades surgsn al eleglir la
segulr nars alcanzar suta fln&lldud, Pues la _
clia semuestra, agwul y en todos low palses que en menor
o meyor medlda han efectusdo uns roiforme administ
0 se hallan empoflados en ella, la rozsilstoncia de 1
Srganc ricres a,demprendar@n de Bus pomprtﬂnvr
+ oy o A

~ Sowmmanaid aonanh lnm

2 C o £ 10:‘; g & H«u.x.u_)_.\..uuc

los. Por cllo, se ha juzgado convenien
ca inversa a la gue empled 1z Loy de
el mentide de dictar con SYoh

3

SNTE LG
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aplicacidn i
Terminado pt
pue orie abiert
bierno, provi
riales, estat

N e val
[EEe2a

‘qLul EJBZLn
.Ltan,ﬂLu“

estina podrlj conq¢st1?
rropias de los Div
Departamentos min;st 0L
relativas al pmr:ona¢ I
rno establezca
DleO de tres mc-f

LbTPldO dlChO pl
He desconcentre ; *n los Dolegados Provincis
aguellos en cada un 2 Jlas prov1nu74u canarjw
1o gque a ¢llas seo refiere. No os ncecsario ;
gue 1z madida consignada se aplicaria tan sélo
ministracidn Civil.

ha
ner qus 148
ralas de 1
con la smalve
cepelones o
les Minigteri
Jrén, una vez

3. Reorganizacidn do la Administracidn Local.

3.1 PANORAWA DE LA LIHMINISTRACTION LOCAL DI BL ARCHIP]
LAGO CANMILO,

Cono ¢z gabido, ol rasgo fundamcnta
tracidn lecal en ¢l archipidlago conario

AT Ao Jlog Cabilideon insularcs v lao

cia de lo bildes ingularce y las @
vinciales, gue Eun"voyﬂn con aproeciable
ponen en goneral do sancadss fuentes de

AL margen do low citades 22, aXxlsten como en la
Peningula, los municipios, respecto de los cualos, 4 -~
forma genersal, no pueds hablarse con ol nmiswme omululswo

raeforna do lg
rivanente o @llo

Por tal motivo lag propuestas do
tracidn local oy

Las medida cuya aplic&cién
son muy variads
sidad de exlg LClaS y UObibilidadOw

€]
1

nicipioa. ¥ cr ma vmrlg Q0n

iro deld marco dzl Dercecho Fosi

3.2 ACRUPACION TORZOSA DE MUNICIPIOS.

Lo nota predumlnanto de losg munlciplozs canal
on particular do los gue exisien en las Islag nonol
o814 COﬂﬂ"luulJ_ por la insu f401un“vv ao mcdxos :
”TGE%&T ivs sarvicios ninimnos guo obll

v . For wotive, en low
guficicente y habida 38

3

s

/
ef ¢
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pare01ao convenienve gue se faculie al Goblormo pare -
que siempre dentro del plaze de un alio aourrde,

a) El traspaso de determinados servici
clones de los municipios a2 los Cabildom 0'
ellos. ﬁS decir, la insularizacidén ds tals
¥ S@I’VJ_ clios,.

b) Inciuso, la supresidn de todos log mundcipios
guna de las Tglas, cuyas funciones pasarian :
rrolladas integramante por el labildos, correspond
Esta medidsa resultarla particvlcvmbn+" iddnea on
g0 de la Isla del 1errog dondo, pese a su es cas:
mensidn y reducido nimero de haoﬂuant i
entes de cardcter territorial: el Cal
pios de Valverde y La Fronters.

4. Reformas relativas al perconal.

4-1 PI.LI

Presupuesto bésico para wn adecun
to de 1a Atministrecidn piblica es la
gilgsmo del peraonal que &g ”Wbudnur“ :
gshe sentido posiblemente las princ
con que se tropieza en el dTChlpl‘l
de lg insstabilidad de lo=z funcio
ccasiones, incluso de la aus encis
menos, con 1a condicidn d3 Pfuneicnari

Ambas circunstanciss derivasn,
la distancia en qusz cn las lsla
t0 de la Peningula, por 1o gus p
cultodes ha parecido razonsblie .
naries a Lo Pendnsuls através 3o
@an a eXponsar.

g_l

4,2 DESCONCENTRACION 5E I4
TECCIONAITERC D& 108
DA _KCONOMICA &IOS IS

a) La primera ms3
adoptar pars alcanza
centracidn en &l
nes para ¢l ingre
nigtracifn u:Lv:L'1
les. De ClLO exi
celebrandose en
ciones o lngres

af e

arias. 2003
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la Admini
no que
qua s

ﬂc'auiéﬂ Civil del Dstadg. Pero
quiera VonFlgurac1én JUFWQLFS o
alice a la Administracidn T

De otz 3uerte se congeguiria, noy ln L“’rto in
igualdad de oportunidades de quicne: B!
“Ulplc r0 canario, dilficilments ad
cacidn de wna medide como la gque &9
dificultades inherentes al desplazami
la, n cualouler caso muy sufirioresn .
de salvar con cete sentideo guicncs »esida
tos mds sxiremos de la misma.

Pere, %dpmasy igualmente te congo
via un ssum.nto, del nvmerc de funcion
residentszs en este archipidlego cnies
1z Adpinistracidn. Con lo gque en ¥ €
ris un mayor conclnvcatu de agplron
la Administracidn, lo que nermitiriz
cidn deo ﬂ“l“ﬁ“% en definitiva hublsr
1 i Y ademés, al asum:intar,
ionarios, cebe pansar quo
2 grax i de cllos eligirian dostd

iélego, con 1o que so evita
o3 funcicnarios entes aludida.

b) La modids cxpuestsa
'pompaﬁada de l%‘
iery viable se organizasrian,
va“31dwﬂ 4o Le Laguna por los Org
en colaboracidn con aguells, los
miento ¢ Zngroso en la Ad;inl“ pra sl
gervicio,

o) Por dlsimo, convendria
cia de gus sl LSuadO ¥ lag Cu”
la conﬁ+fucolén du V’JlG*

5. Comclusiones.=

Pt
WAL

resulta
¢idn do
rannrho con v1°
0. Omkll,.;z(,j l’lu.‘. A
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12 AL objeto de coordin
rilirion dol Batado, los Depart to
Lo gue Cil Ioonetualided czietan v
:"v:'w wm o oo ‘|.|1"0VJ~110,1:\.J (<ol
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ministorialos™
NI =X vf&hﬂf&b
J.Il gun nin-
SR elon Ao e
MOACs un Do

ddo cntro u1ng

Adminid e +1 c16n )u
o
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duL WLuL)t

21 frente de 1= Lvorsas jefa
provinclas ¥y ogus go enecontrarin WCL“”

wido ror encims de los domds repraaunta
howinnto ministericl de cue se trato.

6r~ﬂno” DulLfUrl“O Ao 1o AdmMInd s G
Juri an auperior a la -
1o sUocompaetencla -
dLoha Ly ¢n lo gue a 1:
colusivaments al
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deade ul fHUI'U du
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aplicar 1o

Facultndes pTOUJ’% do Los Diractores Gz
s odigtintog Departamontos mxﬂlﬁbrtlllut

1o gnlvedad de las x Lvas al ne
FATere) qug Gobl : el Gobi TRo ag-
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49 - i al plazo de un wilo ol “obiorno dispondré:

o conatitueidn do 1
sipilos gue conpg LduJO

> r"<‘m'1ﬁn due dotormingd v
sthoblecen loao nornas SO .

glturaciones do los
- noecesario efeetunr, 2
s exigencias del dess : ueonémj#gg v ode
con 1o gue det.orminan las acrmos apllesbloes.
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