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A 500 anos del Fuero de Gran Canaria

José A. Aleman

Dentro de poco mas de doce me-
ses cumplira 500 anos el Fuero de
Gran Canaria: el 20 de diciembre de
1494 los Reyes Catolicos firmaron, en
Madrid, la Real Cédula de otorga-
miento de aquel cuerpo de disposi-
ciones y ordenanzas que organiza-
ria y regiria la vida municipal de la
isla en torno a un concejo o cabil-
do hasta principios del siglo XIX. La
conquista habia concluido en 1483
y en 1486 {3 corona, enterada de sus
arbitrariedades, cesd a Pedro de Ve-
ra y abrio el periodo transitorio que
se cerré en esa fecha. Aunque ya
una Cédula anterior, de 4 de febre-
ro de 1480, facultd a Vera para ha-
cer los repartimentos de las tierras
y de las aguas adquiridas con las ar-
mas y nombrar cargos con los que
formar ayuntamiento, cabe conside-
rar al fuero grancanario de 1494 el

Lo que opinan
los ex presidentes

arranque de la historia administra-
tiva local de las islas realengas de
Gran Canaria, La Palma y Tenerife.
Estas dos ultimas, por cierto, care-
cieron de fuero particular y su pri-
mera administracion castellana, tam-
bién alrededor de sendas corpora-
ciones cabildicias, se atuvo tanto a
las disposiciones del fuero de Sevi-
lla, del que estaba imbuido el con-
quistador Ferndndez de Lugo, como
a las del grancanario emparentado
con los de Baza y Granada.

Los Cabildos
del Antiguo Régimen

Las circunstancias de la conquis-
ta de cada isla determinaron sus pa-
sos iniciales bajo administracion cas-
tellana. Las cuatro que fueron redu-
cidas a principios del siglo XV y so-
metidas al sefiorio del normando

Jean de Bethencourt y sus suceso-
res, siguieron en régimen senorial
hasta la Constitucion liberal de 1812.
En las tres “realengas”, asi llamadas
porque su conquista la realizo direc-
tamente la corona, el gobierno de La
Palma y Tenerife qued6 encomen-
dado al Adelantado Alonso Fernan-
dez de Lugo, si bien en 1535 el hijo
de Alonso, Pedro Fernandez de Lu-
go, fue privado del cargo de Gober-
nador y justicia y sustituido por go-
bernadores letrados; al frente de
Gran Canaria permanecieron los su-
cesivos gobernadores nombrados
tras el cese de Pedro de Vera. Por
encima de ellos, solo el rey.

Las siete islas disponian, ademds,
ya se apunto, de un cabildo propio
con jurisdiccién sobre sus respecti-
vos territorios insulares. No habia re-
lacion funcional ni jerarquica entre
ellos. Poseian igual rango v las dife-
rencias derivaban de la mayor o me-

Federico Diaz Bertrana (febrero 1961/abril 1970):
“Las siete islas unidas son la base

Todos los ex presidentes
del Cabildo de Gran Canaria
consultados por 1912 sobre fa
celebracion del 500 Aniversa-
rio del Fuero de Gran Cana-
ria han puesto de manifiesto
la magnifica oportunidad de
la fecha para dar a conocer
nuestra histaria y definir de
manera concluyente el futu-
ro de los Cabildos.

El cuestionario al que han
respondido Federico Diaz
Bertrana, Juan Pulido Castro,
Alejandro Castro Jiménez, Lo-
renzo Olarte Cullen, Fernan-
do Giménez Navarro y Car-
melo Artiles Bolanos, es el si-
guiente:

1. ;Como piensa usted que
el Cabildo Insular deberia ce-
lebrar esta fecha?

2. ;Qué supuso el Fuero pa-
ra la historia de la isla?

3. iCree que se debe aprove-
char esta celebracion para de-
finir de manera concluyente
el papel de los cabildos en la
estructura administrativa de
Canarias?

1. El Fuero de Gran Canaria,
de fecha 20 de diciembre de
1494, es una de las piezas juridico—administrativas
fundamentales que dio origen a la forma y mane-
ra de gobernar nuestros intereses canarios. En es-
te fuero, como senala nuestro ilustre historiador
don Pedro Cullen, se regula todo de manera muy
minuciosa. En esta Real Cédula vemos cémo la is-
la se incorpor6 desde el primer momento al patri-
monio y corona real, y como nuestra isla fue con-
siderada como una parte mas del territorio nacio-
nal y nunca se organizd en colonia ni pasé por es-
ta condicion. Los Reyes Catdlicos “prometen, ba-
jo palabra real, que en ningtin tiempo ellos o los
sucesores podran enajenarla, en todo o en parte,
autorizando a los moradores para resistir cualquier
orden que en contrario se dé”.

2. Lo que pediriamos en este quinientos aniversario
es o gue ya solicitaba don Pedro Cullen: que se di-
wulgue el Libro Rojo que contiene este fuero y otras
disposiciones, que se repartan por las escuelas de
forma gratuita tanto el Libro Rojo como los traba-
jos realizados por don Pedro y otros historiadores, y
que se haga una completa reedicion de estos textos.
3. El Fuero de Gran Canaria fo supuso todo en or-
den al gobierno, la organizacion comercial y eco-
nomica, etcétera. Creo que se debe aprovechar esta
celebracion de 1994 para definir de modo conclu-

de nuestro archipiélago”

yente el papel de los cabildos actuales en la estruc-
tura administrativa de Canarias. Deberian ser los
paliticos elegidos quienes opinen al respecto, pe-
ro quienes no somos politicos ni pertenecemos a
partido alguno tenemos nuestro derecho a opinar
y es0 es lo que voy a hacer. Mucho se habla en to-
das partes de lo mal que estamos. Nos han metido
una burocracia descomunal y descontrolada y nos
hace falta una tinica unidad administrativa de ges-
tion de toda la cosa publica, y nuestros siete cabil-
dos, isla por isla, son los verdaderos depositarios
del fuero que va a cumplir quinientos anos. Nos
sobra la autonomia, nos sobra el Parlamento, nas
sobran las Consejerias. Las siete islas juntas, uni-
das, son la base de todo nuestro archipiélago. El
Gobierno regional no hace otra cosa que lo que
antes hacian los cabildos con mayor eficacia y con
infinitamente menor gasto. Nuestro actual presi-
dente habla de suprimir consejerias conforme va-
yan transmitiendo mds competencias a los cabil-
dos, pero, eso si, para nada quieren fos cabildos
esas nuevas competencias si no se les dota de los
medios de recaudacion que siempre tuvieron y que
han caido en vertical declive desde que pemitie-
ron y se dejaron quitar sus privilegios, su fuero.
A la larga, creo que muy pronto volveran a ser los
cabildos los rectares naturales, como dirian los Re-
yes Catalicos, de toda nuestra cosa publica.
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nor riqueza y prestigios adquiridos.
Los tres siglos de historia de los
cabildos los marca el permanente
forcejea con los funcionarios de
nombramiento real para mantener
su integridad. Aunque tales force-
jeos no fueran novedosos en ningln
sitio durante el Antiguo Régimen, en
Canarias tenian los reyes sobrados
motivos para darles pie debido a la
necesidad de acentuar la presencia
directa de la monarquia a través de
sus funcionarios: las islas eran terri-
torios alejados de la metropoli, situa-
dos en la ruta de las Indias y objeti-
vo permanente de las potencias ri-
vales. Los numerosos ataques nava-
les a las poblaciones insulares, rela-
cionados con las guerras continen-
tales de Espana y la hostilizacion al
comercio colonial americano, justi-
ficaban la inquietud. La falta de uni-
dad de la organizacion cabildicia y
la inexistencia de un mando unico
y fuerte que abarcara el archipiéla-
go se antojaban, pues, serio incon-
veniente para una defensa eficaz.

1. Indudablemente, pa-
ra los canarios el “Libro
Rojo” es el compendio de nuestros dere-
chos ciudadanos y la mejor fuente juridica
de la institucionalizacion de los medios que
nos garanticen un bienestar social. La crea-
cion en 1912 de los cabildos insulares logro
actualizar tales medios, dando a todas las is-
las la capacidad de defenderlos sin supedi-
tacion a ulteriores organismos administrati-
vos que los adulteraron y supeditaron a po-
deres ajenos a las propias islas. La potencia-
cion de nuestras entranables instituciones
dentro del orden autonoémico ahora estable-
cido, corrigiendo la legislacion que se opon-
ga o tergiverse tales derechos, seria un he-
cho positivo, capaz de subsanar errores his-
téricos como la primacia de una determina-
da isla (Diputacion Provincial de principios de
siglo) o el actual condicionamiento a unos in-
sularismos caciquiles que hacen desmerecer
una correcta planificacion previa. jVolvamos
pues a nuestros Fueros y reestructuremos la
legislacion autondmica que ha facilitado las
crisis gubernamentales archipielagicas!. La
practica de una informacion al ciudadano que
conduzca a la creacion de una sensibilidad po-
litica basada en nuestros antecedentes histo-

Audiencia y
capitanes generales

Treinta anos después de culmina-
da la conquista del archipiélago con
la caida de Tenerife, en 1496, los re-
yes comenzaron a adoptar medidas
con que dotar a las islas de un go-
bierno fuerte. Asi, el 7 de diciembre
de 1526, la reina Juana y el empera-
dor Carlos | expiden en Granada la
Real Cédula de creacion de fa
Audiencia de Canarias. No contenia
el documento encargo explicito del
gobierno del archipiélago, pero la
realidad es que la Audiencia se eri-
gi6 de inmediato, en la préactica ad-
ministrativa, en superior comun de
los cabildos, de los gobernadores y
de los senores en términos pareci-
dos a
los de las Audiencias de Indias. A los
conflictos entre cabildos y goberna-
dores se unieron entonces los de am-
bas instituciones con la Audiencia.

En 1589, el rey, por la misma ra-
zon de procurar la mejor defensa,
nombra al primer capitan general de
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Canarias, Luis de la Cueva, con los
titulos anadidos de Gobernador y
Presidente de la Audiencia. De la
Cueva obligb en consecuencia a los
gobernadores de las islas a adoptar
el nombre de “corregidores” para
dejar sentada la superioridad de sus
atribuciones. Cuando en 1594 con-
cluyé6 el mandato de Luis de la Cue-
va, no se produjo nuevo nombra-
miento que concentrara la triple fun-
cion por o que la gobernacion de
las islas volvio a su antigua forma.
Pero en 1629 el rey siente otra vez
la necesidad de “reducir las islas a
una sola persona” y restablecio el
sistema de los capitanes generales,
que se mantuvo definitivamente
hasta el final del Antiguo Régimen,
con alguna modificacion a principios
del XVIil y la variante, mas de nom-
bre que de otra cosa, de pasar a de-
nominarse “comandantes genera-
les’” a partir de 1723. La residencia
de los capitanes generales estuvo
primero en Las Palmas de Gran Ca-
naria pero a partir del tercero, atrai-

Juan Pulido Castro (mayo 1970/marzo 1974)

“Volvamos a nuestros Fueros y
reestructuremos la legislacion autonémica!”

ricos, seria una aportacion laudable para nues-
tros cabildos siempre que fuera acompanada
de las oportunas transferencias previstas en
el Estatuto autondmico.

2. Ha sido un condicionante de los aconte-
cimientos que narran nuestros historiadores,
siendo una base juridica, dentro de nues-
tra Constitucion nacional, que posiblemen-
te habria que enmendar en algin punto.
Puede permitir una futura fegisfacion dife-
rencial en el ambito nacional que recoja
nuestras reconocidas peculiaridades admi-
nistrativas, algunas modestamente recupe-
radas en la ley del REF de 1972, para dife-
renciarnos de otras autonomias como region
histéricamente foral, a niveles de lo logra-
do por los catalanes, gallegos y vascos. Sin
embargo, tenemos que lamentar que tal sin-
gularidad no se recogiera en la redaccion de
nuestro Estatuto de Autonomia.

3. Creo que mis anteriores contestaciones ex-
presan explicitamente nuestra conviccion en
la urgencia de una reestructuracion adminis-
trativa que, fortaleciendo la figura de los ca-
bildos, cuyas tradiciones y derechos se han
de respetar, dé a nuetra region una nueva
imagen en capacidad de gobernabilidad, sin
la posibilidad de abusos caciquiles pasados.

Alejandro Castro
Jiménez

(abril 1974/mayo 1974,
en funciones), (agosto
1977/febrero 1979)

“El Fuero
supuso el reconocimiento
nacional de

nuestra existencia”

1. Se debian de llevar a cabo celebraciones
de tipo formativo hacia la ciudadania, de for-
ma especial al sector de la juventud, ya que
la efemérides que se celebra es parte muy im-
portante de nuestras raices historicas, y qui-
za desocanocida por muchos.

2. H Fuero de Gran Canaria supuso el reco-
nocimiento nacional de nuestra existencia, ex-
cluyendo a la isla de la concepcion de “colo-
nia" que por entonces se tenia de ella. Con
el Fuero, los Reyes Catdlicos reconocian a
Gran Canaria como parte del territorio nacio-
nal.

3. Sin duda, porque el papel de os cabildos
en el desarrollo integral de cada isla es de gran
importancia, y asi lo demuestra la historia.
Prueba de todo elio es que el Estatuio de
nuestra Comunidad Auténoma, en su articu-
lo 22.2, define a los cabildos como los “6rga-
nos de gobierno y administracion insular”.

5
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dos sin duda por la mayor riqueza
de la isla y las mejores posibilidades
de medro, quedo fijada en Teneri-
fe: las actas del Cabildo tinerfeno,
que se conservan desde el siglo XV
a diferencia de las del grancanario,
que desaparecieron, ilustran los con-
flictos con los capitanes generales
que, una a una, van arrebatando o
absorbiendo competencias de los
cabildos y de la Audiencia hasta con-
vertirse en auténticos virreyes que
se ocupan de la intendencia, del
control del comercio y de la Hacien-
da Real, de la conservacion de los
montes, etcétera.

La decadencia de
los antiguos Cabildos

El forcejeo con los capitanes ge-
nerales, con las autoridades reales
en general, lo ganaron éstas favore-
cidas por la manera de entender la
Corte la gobernacion de Canarias y
por las tendencias centralizadoras y

Reproduccion del indice de documentos
contenidos en el Libro Rojo de Gran Canaria,
que se guarda en el Musesa Canario -

absolutistas de la monarquia. En el
XVIII los cabildos son ya sombras ex-
haustas de lo que fueron. No habia
siquiera interés por ocupar los car-
gos, al decir de Lope Antonio de la
Guerra y Cesareo de la Torre en su
informe de 10 de septiembre de 1783
sobre el Cabildo de Tenerife: “Tan-
ta vacante y pérdida”, escriben, “'se
motiva de no estar apetecibles los

Edicion del Libro Rojo de Pedro Cullen
del Castillo

oficios capitulares, de que éstos no
tienen atractivos, de que las pasiones
humanas no se mueven, pues los ofi-
cios no ofrecen utilidad, gusto ni ho-
nor sino trabajos, responsabilidades,
actos humillantes y fastidiosos. Algu-
nas multas de la Real Audiencia y al-
gunas persecuciones violentas de la
Comandancia General en diferentes
tiempos, sobre que ha habido re-

1. Deberia organizarse
una serie de actos no eli-
tistas, cargados de sentido conmemorativo
y con un esfuerzo de divulgacién que ilus-
tre a nuestra gente acerca de las razones de
nuestras peculiaridades administrativas. Es
una buena ocasion para potenciar la cultu-
ra historica y politica de nuestro pueblo, que
sepa mejor qué somos y de donde venimos.
2. El Fuero de Gran Canaria lo supuso todo
para la historia de la isla. Fue la consolida-
cion de la primera organizacion administra-
tiva ya esbozada, en fechas anteriores a la
de diciembre de 1494, por las medidas poli-
ticas, administrativas y econdmicas adopta-
das por Pedro de Vera. Los Concejos o Ca-
bildos primitivos respondian a la realidad fi-
sica insular del Archipiélago, se ajustaron
“como el guante a la mano”, segun feliz ex-
presion de don Bernardino Correa, a las ca-
racteristicas insulares de nuestro territorio.
Tan es asi que por la propia cercania de es-
tas corporaciones al pueblo acabaron asu-
miendo competencias que superaban su es-
tricto ambito competencial. Esta organiza-
cion durd hasta el siglo XIX, en que se fue
apagando, sobre todo tras la creacion de las
nuevas demarcaciones municipales —los

Lorenzo Olarte Cullen (mayo 1974/agosto 1977)

“Habria que reafirmar a los cabildos
en sus dreas insulares”

municipios actuales fueron segregados del
antiguo Cabildo— y desaparecié como si se
la hubiera tragado la Historia. Pero su me-
moria quedo y cuando a principios de este
siglo volvio a debatirse la organizacion ad-
ministrativa canaria, nuestros abuelos mira-
ron al viejo sistema que inspiro la creacion
de los modernos Cabildos insulares —la ley
de 1912—, introduciéndolos en las ideas
autonomistas y regionalistas entonces ya en
boga.

3. Por supuesto que debe aprovecharse pa-
ra definir de manera concluyente el papel
de los Cabildos. Ahora mismo hay demasia-
do confusionismo entre instituciones y ha-
bria que reafirmar a los Cabildos en sus
areas insulares, definirlos claramente como
corporaciones en ese dmbito dentro del con-
junto de la Comunidad Auténoma. Los Ca-
bildos son instituciones de la Autonomia ca-
naria necesitados de esa delimitacion de
funciones y competencias de acuerdo con
nuestro Estatuto.

Fernando
Giménez

Navarro (abril
1979/mayo 1983)

| “Todo cuanto
tiene Canarias ha sido
contestado por
los Gobiernos centrales”

1. Estos quinientos anos deben celebrarse
haciéndonos ver a los canarios y a cuantos
aqui trabajan y sufren Canarias, qué somos,
de donde venimos, a donde vamos. Y de-
fendiendo solidariamente cuanto Canarias
tiene y, sobre todo, deberia tener. Hacer va-
ler nuestra situacion geogréfica, nuestro ca-
racter de insularidad, nuestra personalidad,
para relanzar nuestra economia, nuestra po-
litica, nuestra administracion, nuestros...
FUEROS. Como un derecho, no como un
privilegio. Saberlo plantear, saberlo coordi-
nar; y esto ha de ser TODOS A UNA. Sin lu-
chas aldeanas no sélo entre nosotros sino
entre las distintas administraciones.

2. Al dictarse en aquel lejano 1494 la Real
Cédula de Privilegios de la isla, se nos doto
de instrumento juridico administrativo pa-
ra regirnos y gobernarnos. Al mismo tiem-
po se establecio el caracter de -
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cursos sin que se haya visto resolu-
cion decisiva, ha hecho horrorosa la
Sala y Oficios capitulares”. Los reyes
no atendian ni los recursos. De todos
modos, la descomposicion derivaba
también de graves vicios de los regi-
dores, especialmente en la adminis-
tracion de los fondos municipales.

Tampoco conviene olvidar que los
cabildos quedaron desde sus inicios
-en manos de la oligarquia. Solo los
procuradores del comun eran repre-
sentativos. Con frecuencia se produ-
ce el divorcio de la minoria gobernan-
te y el comudn de los vecinos pero no
seria justo ocultar que con no menor
frecuencia actuaron en funcion de los
intereses generales.

Las nuevas demarcaciones
municipales

El Fuero de Gran Canaria —y por
extension la normativa aplicada en
las restantes islas— propiciaba que
los goberndores crearan otros ayun-

tamientos. Sin embargo, no lo hicie-
ron a pesar de la temprana existen-
cia de nacleos considerables de ve-
cindad apartados de la capital: la casi
totalidad de los municipios hoy exis-
tentes procede del primer siglo de
colonizacion. La unidad insular per-
sistio, por tanto, hasta la aplicacion
del decreto de las Cortes de Cadiz
de 23 de mayo de 1812 convirtien-
do en municipios a las entidades lo-
cales menores que habian comen-
zado ya en el XVi a dotarse de una
administracion rudimentaria alrede-
dor sobre todo de los pésitos y de
otros intereses lugarenos o parroquia-
les. Tardarian en producirse las pre-
siones de los lugares mas importan-
tes que aspiraban a administrarse por
si mismos y no faltaron nunca con-
flictos con los regidores cabildicios.

Conviene anotar que, al ser fos
municipios actuales segregacion de
los cabildos tnicos, los herederos de
estas corporaciones son los ayunta-
mientos de La Laguna, en Tenerife,
y el de Las Palmas de Gran Canaria,

Al mismo tiempo se establecio el caricter de te-
rritorio nacional y nuestra nacionalidad. Pero, na-
turalmente, de ahi parti¢ el reconocimiento de
nuestra especificidad territorial, nacional y admi-
nistrativa. Pienso que el nacimiento de un gran
Cabildo como administrador y regidor de la co-
sa publica en la isla ya definia una distincion res-
pecto al territorio peninsular.

3. Quiero resaltar que la generosidad de los Re-
yes Catolicos dista mucho de la cicateria y falta
de comprensién hacia el hecho insular que ha
habido como denominador comin con posterio-
ridad. Todo cuanto tiene Canarias hoy ha sido
contestado continua y egoistamente por los Go-
biernos centrales, por desconocimiento, distan-
ciamiento, falta de generosidad y de imaginacion
politica, y ain mds, por falta de exposicion y de-
fensa de manera tnica y comun por parte de los
propios canarios. Por esto que me interrogue a
mi mismo si la fecha de los Fueros es lejana o
tan actual que deberian volverse a dictar. Hay que
dar el valor y la importancia que cada institucién
tiene en este momento histérico: si tienen mi-
sion y razon de ser, adelante con ellas y todos
en su derredor; si no, tener siempre en cuenta
que son la eficacia y la historia las que marcan
la actuacion de las personas, las instituciones vy
los organismos. Canarias necesita ahora méas que
nunca de la generosidad de los canarios. Lo con-
trario sera ir contra nosotros mismos y nuestra
propia historia. Y esto que lo sepa el Gobierno
autonémico y el Gobierno central de nuestra pro-
pia boca y con unida advertencia del pueblo
canario.

1. Quinientos anos de historia en la vi-
da de un pueblo o de una institucion co-
mo es el Cabildo Insular merece ser un
hito importante para reavivar la memo-
ria colectiva sobre su importancia y, so-
bre todo, para proyectar una ilusién de
continuidad renovada. Para ello estimo
que la labor de divulgacion, de recupe-
racion mediante ediciones de sus prin-
cipales gestas, y una buena campana pu-
blicitaria objetiva, serian elementos a te-
ner en cuenta.

2. Laaprobacion por los Reyes Catdlicos
el 20 de diciembre d e 1494 en Santa Fe
(Granada) del Fuero de Gran Canaria fue
la incardinacion de la isla al derecho ad-
ministrativo local castellano y, por ende,
a la cultura espanola y europea. Supuso,
sobre todo, la carta de organizacion cla-
ve para el resto de las islas del Archipié-
lago y, por extension, para su implanta-
cioén en la América Hispana. Quisiera re-
saltar la vision histérica de los Reyes Ca-
tolicos de considerar el gobierno de la
isla en Cabildo como un instrumento de

Historia ﬂh

por citar las dos islas capitalinas. Los
actuales cabildos, nacidos en 1912,
son herederos solo “filosoficos”, po-
dria decirse.

1808: reaccion cabildicia y
principio del pleito insular

El vacio de poder creado tras la pri-
sion de la familia real en Bayona por
Napoleon lo llenaron las juntas pro-
clamadas en todos los territorios de
la corona. En Canarias, la Junta Supre-
ma Gubernativa de Canarias, procla-
mada en La Laguna, anadié al mismo
impulso de llenar el vacio de poder
la pretension de recuperar los
esplendores autonémicos y compe-
tenciales del viejo Cabildo tinerferio.
La Suprema comenzo su andadura
con la significativa destitucion y pro-
cesamiento del comandante general,
Casa Cagigal, el nombramiento en su
lugar de Carlos O’Donnell y la deten-
cion en Gran Canaria y conduccion
a Tenerife del Regente y del Fiscal de

Carmelo Artiles Bolanos
(mayo 1983/julio 1991)

“Deseo la coexistencia de
un gobierno regional fuerte
Yy unos cabildos eficaces”

garantizar juridica y politicamente la rea-
lidad fisica, econdmica, social y politica
que es laisla. Esta vision se ha impuesto
hasta el punto de que, después de desa-
parecer en 1812, hubo necesidad de re-
crearlos en 1912. Es una buena leccién
histérica para quienes hoy, en aras de un
centralismo regional, quisieran hacer de-
saparecer los cabildos.

3. La historia, la Constitucion de 1978, el
Estatuto de Autonomia de 1982, las leyes
de 1986 y 1990, lo reclaman. No sé si la
voluntad politica hoy lo desea, pero yo
si deseo la coexistencia de un gobierno
regional fuerte y unos cabildos eficaces.
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la Audiencia, las otras autoridades
reales capaces de hacerle sombra.
Fue un golpe de Estado. Con una
nota anadida: la Junta reclamo la
obediencia del resto del archipiéla-
go y Gran Canaria se nego a some-
terse. Estamos ante el episodio que
abrié el pleito secular, la disputa por
la capitalidad provincial.

Los antecedentes
de la Ley de 1912

Tras la celebracion de las prime-
ras elecciones constitucionales, en
mayo de 1813 se constituye la Dipu-
tacion Provincial en Santa Cruz de
Tenerife erigida en capital interina
de la Provincia Unica de Canarias
hasta su confirmacion definitiva por
el R.D. de 30 de noviembre de 1833.
Pasamos de largo el siglo XIX ano-
tando tan so6lo que si, como quedo
dicho, la Constitucion de 1812 ele-
vé a ayuntamientos a los antiguos
“lugares”, la situacion de los cabil-
dos no quedo clara. Es mas, al de-
rogarse la Constitucion liberal por la
reaccion absolutista, quedaron res-
tablecidas las jurisdicciones cabildi-
cias que se perdieron en las vueltas
y revueltas del movido XIX espanol.

Llegamos, por fin, a principios del
siglo XX. En 1902 se funda en lLas Pal-
mas el Partido Local Canario. Duran-
te el largo periodo de tiempo en que
Fernando de Leon y Castillo estuvo
en primera fila de la politica espafio-
la, el pleito insular perdio la virulen-
cia que recobraria cuando en 1903 el
nuevo partido incluyé en su progra-
ma la division de la provincia. Los ti-
nerfenos contestaron agarrandose a
las incipientes ideas autonomistas en
el intento de ganarse a las demas is-
las para su causa. Los antiguos cabil-
dos son rememorados como referen-
te y el 2 de mayo de 1908, durante
una asamblea tinerferia en defensa de
la unidad provincial, es propuesto un
proyecto de Régimen Local que fu-
siona a los pequenos municipios sin
vida propia, crea un cabildo en cada
isla y una Asamblea General auténo-
ma y establece un Gobernador gene-
ral con delegados insulares.

Como la polémica interinsular
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arreciaba, la Real Orden de 16 de
abril de 1910 dispuso que se reca-
bara informacion sobre diversos as-
pectos de la administracion canaria
para solucionar el conflicto. Hubo
asambleas en todas las islas. Las de
Lanzarote, Fuerteventura, La Palma,
La Gomera y El Hierro solicitaron la
autonomia insular. A la de Tenerife
acudieron representantes de las de-
mas islas, excepto de Gran Canaria:
el pronunciamiento fue a favor de
la unidad provincial, de la creacion
de un cabildo en cada isla y del man-
tenimiento de [a Diputacion. Gran
Canaria, claro, opt6 por la division
de la Provincia y las autonomias in-
sulares. Entre las idas y venidas de
las partes a Madrid, figura la singu-
lar y determinante peripecia del abo-
gado majorero Manuel Velazquez
Cabrera que, alentado por Frachy y
Roca, llevo a la Peninsula un docu-
mento firmado por mas de 3.000
personas de Lanzarote, Fuerteventu-
ra, La Gomera y El Hierro, el famo-
so “plebiscito”, que contenia de he-
cho la que luego seria ley de Cabil-
dos.

La ley de Cabildos

El 11 de julio de 1912 es la fecha
de la Ley de Régimen Administrati-
vo de Canarias, conocida por ley de
Cabildos, que establecio la autono-
mia administrativa insular pero con-
servando la unidad provincial y la
Diputacion. La solucion gusté a las
islas periféricas pero no en las de Te-
nerife y Gran Canaria. La primera
perdia poder politico y el control ab-
soluto sobre los presupuestos pro-
vinciales, a pesar de conservar la uni-
dad; la segunda no habia logrado la
anhelada division. Los tinerfefios,
para resituar sus intereses, se orien-
taron enseguida a conseguir que la
Diputacion, a la que controlaban,
conservara los servicios que afecta-
ran a mas de una isla y ostentara la
representacion de los intereses uni-
ficados de la Provincia; los granca-
narios exigian transferencias totales,
siempre en la linea de independizar-
se de Tenerife. El reglamento provi-
sional en desarrollo de la ley de ju-

lio, de 12 de octubre de 1912, se in-
cliné por las tesis grancanarias.

A partir de ese momento, el plei-
to fue entre los nuevos cabildos in-
sulares, especialmente el de Gran
Canaria, y la Diputacion. El primer
choque, las transferencias a los ca-
bildos de los establecimientos bené-
ficos y educativos costeados con
fondos provinciales. La Diputacion
se nego a ejecutarlas al completo y
entre las primeras resoluciones del
Cabildo de Gran Canaria figuro la
ocupacion, sin mas, de los estable-
cimientos. El balance general de la
Diputacion fue negativo y el Estatu-
to Provincial de 1925 la suprimi6 pa-
ra potenciar la personalidad de los
cabildos autorizandolos a manco-
munarse voluntariamente. Asimismo
ordeno la creacion de una Macomu-
nidad obligatoria que representara
a la Provincia, que rigiera los servi-
cios traspasados por los cabildos o
que éstos no atendieran debidamen-
te y que repartiera las prestaciones
y cargas equivalentes a las que el Es-
tado impusiera a las Diputaciones,
que continuaban existiendo en la
Peninsula.

Dos anos después, en 1927, se
creo la Provincia de Las Palmas y los
cabildos se ajustaron al nuevo es-
quema de division provincial con
dos mancomunidades obligatorias
que agrupaban a los cabildos de las
islas integradas en su provincia co-
rrespondiente. La organizacion se
mantuvo hasta el final del franquis-
mo. La desaparicion, en la democra-
cia parlamentaria, de las mancomu-
nidades fue seguida del paulatino
desdibujamiento de los cabildos in-
sulares en el marco de la autonomia.
Aunque figuran en el Estatuto, no
acaba de aclararse su situacion: lo
unico evidente a lo largo de estos
500 afios es que la impasicion de es-
feras de decisién exteriores a cues-
tiones de ambito insular acarrea con-
flictos y que acontecimientos recien-
tes aconsejan o bien desarrollar de
una vez la ley de Cabildos aproba-
da por el Parlamento de Canarias o
bien sustituirla por otra, si es que no
gusta. Lo importante es que se apli-
que una ley que clarifique el papel
de las corporaciones insulares. @
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