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INTRODUCCION

Al igual que haya ocurrido con el resto -
de la economia nacional, la economia canaria no -
ha podido estar al margen de los desequilibrios -
que, en el orden interno y externo, han afectado
a la economia mundial durante los Gltimos tres --

lustros.

Sin embargo, tales desequilibrios macro--
econémicos (inflacién, desempleo y déficit exte--
rior) han tenido, en el caso que nos ocupa, algu-
nos factores agravantes. En primer lugar hay que
destacar el propio retraso con que, en el contex-
to de la politica econémica nacional, se actu6 --
frente a los desajustes aludidos. Recuérdese en -
tal sentido el caracter de pasividad de la poli--
tica econb6mica espafiola hasta, practicamente, la
firma de los Pactos de la Moncloa en 1977. En se-
gundo lugar, las propias notas distintivas que --
han singularizado la evolucién de la economia ---
insular durante los altimos afios, también ha ----

constituido un condicionante sobresaliente en e
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agravamiento de la crisis. En efecto, se observa

en primer lugar un cambio de la estructura econé-
mica de las islas dominado por una creciente im--
portancia del sector terciario (sobre todo en tu-
rismo y comercio), una relativa estabilidad del -
sector secundario, sin llegar a las peligrosas --
cotas de desindustralizacién que, como uno de los
hechos mas caracteristicos de la crisis de los --
setenta, tan presente ha estado en el resto de la
economia nacional. Por Gltimo, se observa una ---
caida en la importancia relativa de la agricultu-
ra dentro del Producto Interior Bruto (PIB) de --

Canarias.

A todo ello hay que afiadir el doble ca---
racter de la economia canaria de ser abierta y --
pequefia. A tenor de la primera de tales notas, --
Canarias necesita relacionarse con el exterior --
con el fin de no experimentar desvios considera--
bles en torno a su tasa 6ptima de crecimiento. --
Por otra parte, siendo una economia pequefia, las
decisiones que se adopten dentro de sus fronteras,
escasa o nula repercusién tendran ni en el resto

de la economia nacional ni mucho menos a escala -

mundial.
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Por Gltimo, el anterior cuadro de limita-
ciones quedaria incompleto si no aludiéramos a --
las desventajas reales derivadas del hecho insu--
lar. Siendo numerosas tales desventajas, a nues--
tros efectos haremos alusién solamente a dos de -
las que nos parecen mas significativas de cara a
nuestro sector. La primera estd relacionada con -
la lejania fisica que nuestras islas guardan res-
pecto a los centros de decisidén de los que muchas
veces depende la futura viabilidad de un sector.
La segunda, también relacionada con la distancia,
hace referencia a la lejania de la economia cana-
ria no s6lo respecto a fuentes estratégicas de --
sus recursos productovos sino asi mismo respecto
a los mercados tradicionales de gran parte de los
productos originarios de Canarias, fundamental---
mente agricolas, lo que histéricamente ha supues-
to una desventaja absoluta de costes para las ---

producciones aludidas.

Todo lo anteriormente expuesto, que cons-
tituye una realidad a nivel de economia canaria -
en general, se agrava aun mas cuando se considera
aisladamente el caso de su agricultura. Ello de--
bido a limitaciones estructurales (recuérdese el

problema de la escasez del agua) y a problemas._de



., los autores.

v

marcado caracter institucional. Nos interesa des-
tacar particularmente este ultimo aspecto y, den-
tro del mismo, las peculiares condiciones de ad--
hesién del sector agricola canario a la CEE. En -
efecto, la opcién elegida, de entre las que en --
principio se barajaron, no era precisamente la --
que mas acorde estaba con los intereses de este -
sector. Si era, en cambio, la que quizd mejor ---
respondiera a los intereses del sector que mas --
peso ha adquirido en el PIB de la economia de las
islas. Sin embargo se obvié recordar la importan-
cia del sector agricola canario en términos so---
ciales y, mas concretamente, desde la Optica de -
su aportacién a la tasa de empleo. En lo que con-
cierne al caso concreto del platano se argumentd

quiza en términos de inexistencia de una OCM para
este producto en la CEE. De ello que pocas venta-
jas podrian haberse obtenido con la adhesién para
este sector. Sin embargo, con la perspectiva de -
casi medio afio de Espafia en la CEE puede obser---
varse como de estar dentro, Canarias se consti---
tuiria en el primer productor de platanos comuni-
tario, con un volumen de produccién que justifi--
caria la creacién de una nueva OCM para este pro-
ducto y de la cual, obviamente, Canarias seria la

parte mas beneficiada.
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Sin embargo, como hemos sefialado, los de-
rroteros de la adhesién fueron muy otros. Bien es
cierto que, en el caso concreto del platano, hay
una reserva de mercado nacional implicita en los
instrumentos de adhesi6én. No obstante, tal reser-
va requiere ser interpretada en su justa medida.
Todo ello se recoge en la seccién primera del ---
presente estudio donde se hace un analisis pro---
fundo de la situacién real del sector a la luz --
del Tratado de Adhesién, asi como de sus perspec-
tivas a partir de la finalizacién del periodo ---

transitorio.

Una segunda parte del estudio aborda la -
posibilidad real de que la agricultura canaria
entre en la PAC. Para ello se hace un andlisis de
la estructura y funcionamiento de las OCM en la -
CEE. A tal efecto, no solo se seflalan los meca---
nismos (objetivos y principios de ordenaci6én co--
min de mercados) de la PAC sino que se hace refe-
rencia a OCM representativas en la CEE y a las --
organizaciones de productores asi como a su rela-

cién con las OCM.

Un tercer apartado del estudio aborda el
tema fiscal. para ello se analiza la incidencia -

del IVA sobre el sector y el problema que su ----
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aplicacién en Peninsula unida a su no aplicacién
en Canarias supone en términos de repercusiéon ---
sobre el productor canario. Se aborda asimismo el
impuesto indirecto ideal para el sector dentro --
del marco de la reforma del REF acutal. Como ane-
jo a esta tercera parte se incluye una nota en --
torno a las liquidaciones del IVA en la importa--

cién de platanos a la Peninsula.

La cuarta parte del estudio aborda el ---
problema de los fletes del transporte entre Ca---
narias y Peninsula y Baleares. Tras ponerse de --
manifiesto la doble discriminacién que en esta --
materia sufre el platano respecto al resto de las
producciones agrarias canarias, por un lado, y --
respecto al resto de los productos originarios de
las islas, por otro, se argumenta, bajo distintas
hip6tesis, la necesidad de incrementar la actual

subvencién del 0,5 %.

La quinta y altima parte del estudio ----
constituye el componente mas teérico del mismo. -
Su finalidad no es otra que determinar una fun---
cibén de demanda para el platano mediante el estu-
dio de las variables que influyen en la misma asf

como de las elasticidades demanda precio, renta'y-” '~

cruzadas. Se adjunta, a modo de apéndice, los qé
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utilizados

sultados obtenidos mediante ordenador,
para llegar a las conclusiones que se presentan.
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1.- LA RESERVA DEL MERCADO PENINSULAR

1.1. ANALISIS PORMENORIZADO DE LOS ASPECTOS DEL -

TRATADO DE ADHESION RELEVANTES PARA EL SEC--

TOR

A la vista del texto del Tratado de Adhe-
sién se ha comentado, a todos los niveles, que --
"no existe problema para el platano canario", o -
que "se mantiene la reserva del mercado nacional
para este producto”, lo que, cuando menos es ----
inexacto, y, en cualquier caso, exigira una ac---
tuacién positiva por parte de las autoridades es-

pafiolas competentes.

Procede, pues, analizar distintos docu---
mentos sobre la materia. El primero de ellos es -
el protocolo nam. 2 sobre las Islas Canarias, ---
Ceuta y Melilla, anexo al propio Tratado de Adhe-
sién, que en el apartado num. 2 del articulo 4° -

dice lo siguiente:
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"a) No obstante lo dispuesto en
el apartado 1 (que se refiere a contin---
gentes arancelarios de otros productos --
agricolas), los platanos comprendidos en
la partida 08.01B del arancel aduanero --
comin originarios de las Islas Canarias,
en el momento de su puesta en libre prac-
tica en la parte de Espafia incluida en el
territorio aduanero de la Comunidad, se -
beneficiaran de la exencién de los dere--
chos de aduana. Los platanos importados -
acogiéndose a dicho régimen no podran te-
ner la consideracién de productos en li--
bre practica en dicha parte de Espafia tal
como se define en el articulo 10 del Tra-
tado CEE, cuando sean reexportados a otro

estado miembro.

b) Hasta el 31 de diciembre de -
1.995, el Reino de Espafia podrad mantener
para los platanos contemplados en la le--
tra a) importados de los demas estados --

miembros, las restricciones cuantitativas
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y medidas de efecto equivalente que apli-
caba a la importacién de dichos productos

con arreglo al régimen nacional anterior.

No obstante lo dispuesto en el -
apartado 2 del articulo 76 del Acta de --
Adhesién (que se re3fiere a los productos
con organizacién nacional de mercado, pe-
ro sin Organizaci6én Coman de Mercado ----
(OCM), hasta la implantacién de una OCM -
para este producto, el Reino de Espafia --
podra mantener, en la medida estrictamen-
te necesaria para garantizar el manteni-
miento de la organizacién nacional, res--
tricciones cuantitativas a la importacién
de los platanos contemplados en la letra

a), importados de terceros paises".
Lo cual quiere decir:

1. En ningGn caso los platanos canarios -
pagaran derechos de anuana a su entrada -
en la Peninsula e Islas Baleares. Esta --
concesién es, por asi decirlo, "a perpe--

tuidad".
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2. Si estos mismos platanos fuesen poste-
riormente exportados a otros paises miem-
bros de la CEE no se beneficiaran de la -
exencién de derechos prevista en el arti-
culo 10 del Tratado de Roma (1). Ello no
quiere decir que los platanos canarios no
puedan beneficiarse de determinadas con--
diciones ventajosas fijadas caso por caso

a través de cupos (2).

(1) Articulo 10 del Tratado de Roma: Se conside--

"

ran "en libre practica" en un estado miembro los

productos procedentes de terceros paises que han

cumplido las formalidades de importacién y por --
los cuales se ha percibido en este estado miembro
los derechos de aduana y exacciones de efecto ---
equivalente, y que no se han beneficiado de una -
devolucién total o parcial de estos derechos y --

exacciones.

(2) Ver apertura de cupo de importacién para.R}ét;

tanos procedentes de Espafia. ~ ¥ o 1l
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3. El Reino de Espafia, es decir, el Go---

bierno de la Nacién podra:

a) Para los platanos procedentes

de otros estados miembros de la CEE, es -

decir, de los D.0.M. franceses y aquellos
otros que hayan sido importados previa---
mente en dichos Estados, mantener la pro-
hibicién de importar, pero solamente has-

ta el 31 de diciembre de 1.995.

b) Para los platanos procedentes
de terceros paises, mantener la prohibi--
cién total o parcial de importar pero sé6-
lo en la medida estrictamente necesaria -
para el mantenimiento de la organizacién
nacional, y hasta la implantacién de una

organizacién comin de mercado.

Vemos, pues, que el Acta de Adhesién re--

gula pormenorizadamente el acceso del platano a
dos mercados, en principio diferenciados: el pe--

ninsular y el resto de los paises integrantes de

distinguiendo dentro de cada uno de ellos

la situacién anterior y posterior al 1 de enero =

de 1.996. El cuadro nim. 1 presenta esquematica--

mente los distintos supuestos regulados.
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Analizaremos en primer lugar el mercado -

peninsular.

1.1.1. Mercado peninsular

La prohibicién de importar platanos a la
Peninsula e Islas Baleares a que se acaba de ha--
cer referencia esta expresada en términos de "el
Reino de Espafia podra" mantener para los platanos
importados de los demds estados miembros las res-
tricciones cuantitativas y medidas de efecto ----
equivalente que aplicaba con arreglo al régimen -

nacional anterior. "Destacan, con arreglo a esto,

las siguientes notas:

a) La facultad corresponde al Reino de --
Espafia. Lo cual parece légico en un tratado entre
Estados soberanos. No obstante, desde la 6ptica -
de la produccién platanera es necesario subrayar

que la defensa de los intereses del sector no que

da automaticamente asegurada. La regulacién inter-

na del Estado espafiol debera prever los mecanis--

mos y las garantias para que el Gobierno egp@ﬂof
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quede vinculado a los intereses de dicho sector,

respetando por lo tanto el acutal "statuquo" y no
haciendo uso de la misma desde una perspectiva --
global que podria llevarle en la defensa de inte-
reses de mayor generalidad a ejercitarla o no en

funcién de la oportunidad politica o de los inte-
reses econdémicos globales en juego. Asi como la -
disposicién transitoria tercera (¥ de la Consti-
tucién Espafiola establece que la modificacién del
peculiar Régimen Econdémico y Fiscal de Canarias -
(REF) exigiré con caracter vinculante el informe

de la Comunidad Autdénoma de Canarias sin que ello
presuponga que, naturalmente, dicha propuesta mo-
dificacién pudiese suponer la vulneracién de los

intereses regionales, la legislacién espafiola de-
bera vincular al sector productor (o en todo caso
a la Comunidad Autéonoma de Canarias) el ejercicio

de tal facultad.

b)_Podra mantener, es decir, que no se --
mantiene de forma automatica, lo que incide en la
observacién anteriormente apuntada de que Cana---

rias deje oir su voz.

c) Las restricciones cuantitativas o me--

didas de efecto equivalente. Por lo que reﬁp@bﬁa? ‘4

P e
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a las restricciones cuantitativas la prohibicién
total de importar que se ha venido aplicando en -
los altimos afios tiene su fundamento legal en el
articulo noveno de la vigente ley 30/1.972 que --

dice:

"Con independencia de las normas
generales vigentes sobre proteccién a la
agricultura y sin perjuicio de las compe-
tencias que sobre la defensa de las pro--
ducciones agrarias estén asignadas a los
distintos Organismos, los productos agri-
colas basicos de Canarias gozaran asimis-
mo de una proteccibén especifica, tanto en
la fase de produccién como de comerciali-

zacién debiéndose observar lo siguiente:

a) Para el platano, se mantendra
el Organismo regulador (CREP) actualizan-
do el Decreto de 29.1. 1.954 y se reser--

vara el mercado nacional a la produccién

canaria”.

b) La expresién reserva del mer-
cado peninsular que no aparece en el-

de Adhesién, era la base del régimen antepfdr?§
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merece ser analizada en detalle:

El organismo regulador (CREP) se actuali-
za o crea por Decreto nam. 1.773/78 del Ministe--
rio de Comercio y Turismo de 6 de junio, que en -

su articulo quinto establece:

“Correspondera al Ministerio de Comercio
y Turismo dictar las disposiciones precisas para
compaginar la reserva del mercado nacional a la -
produccién platanera canaria, establecida por el
articulo 92 de la Ley 30/1.972 con los intereses

y necesidades del consumo nacional de dicho fruto".

Noétese que en la redaccibn de las dispo--
siciones legales se ha pasado de "se reservara -
el mercado nacional a la produccién canaria" (ar-
ticulo 92 de la Ley) a "compaginar la reserva con
los intereses... etc.". Y acogiéndose a esta nue-
va redaccidén el Ministerio de Comercio y Tursimo
crea por Orden de 16 de noviembre de 1.978 la Co-
misién Nacional del Platano. El articulo 592 de --

esta Orden dice:
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"En cumplimiento a lo dispuesto en el ar-
ticulo 52 del R.D. 1773/78, con el fin de compa--
ginar la reserva del mercado nacional a la pro---
duccién platanera canaria con las necesidades e -
intereses del consumo nacional se crea en la Di--
reccién General de Comercio Interior la Comisién

Nacional del Comercio del Platano".

Esta Comisién - constituida mayoritaria--
mente por representantes de la Administraciéon- --
pasa a ser el verdadero arbitro de la situacién y
la reserva del mercado sera efectiva en tanto en

cuanto dicha Comisién asi lo acuerde.

Por todo ello es preciso que el nuevo REF
contenga la férmula que cierre efectivamente el -
mercado nacional a otras producciones, estable---
ciendo unos mecanismos -de desarrollo reglamenta-
rio- que permitan la libre actuacién de la CREP -
sobre su mercado reservado siempre que las canti-
dades enviadas a la Peninsula y Baleares cubran -

efectivamente las necesidades de consumo.

Si se acepta, como se pone de manifiesto

en otro lugar de este informe que los pregjgifhg.
7/5\0

2

7/ 3
consumo del platano dependen fundamentalmente

Ep ‘%
del

> f
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precio de las frutas de consumo alternativo para
cantidades enviadas que se mantengan alrededor --
del consumo teérico -mantenido a lo largo de los
altimos 15 anos- de 10 Kg. por habkitante y afio, -
seria desvirtuar el concepto de reserva de merca-
do si artificialmente se forzaran los envios de -
cantidades hasta conseguir que la presib6n a la --
baja sobre los precios de estos fuera mas fuerte
que el efecto alcista consecuencia del previsible
incremento de los precios de las otras frutas co-

mo consecuencia del ingreso de Espafia en la CEE.

c¢) Que aplicaba con arreglo al régimen --

nacional anterior, expresién que cierra -
la puerta a la instrumentacién de medidas
distintas a las que se¢ han venido apli---
cando hasta ahora pero que es satisfacto-
ria toda vez que dichas medidas han con--
sistido pura y simplemente en no autori--
zar las importaciones precedentes de ----

otros paises ¢ territorios.

Por lo que respecta a los platanos impor-
tados de terceros paises destacan, en la redac---

cibn dos diferencias:
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a) La matizacién en la medida -
estrictamente necesaria, que no tiene implicacio-

nes practicas.

b) La diferenciacién temporal -
hasta el establecimiento de una Organizacién Co--
man_de Mercado (OCM), que si fija una clara dis--
tincién a partir de 31.12.95 y hasta la constitu-
cién de una OCM entre los platanos procedentes de

la CEE y de terceros paises.

El resultado de la practica sera que a --
partir de 31.12.95 en el mercado peninsular se --
comercializaran los platanos canarios conjunta---
mente con los de los D.0.M. franceses, que a su -
vez tienen reservado los 2/3 del mercado francés,
por lo que, desde una perspectiva global, en el -
cémputo anual, no tenian porqué presentar grava -

problema para la produccién canaria.

No obstante hay que tener en cuenta que -
la CREP consigue la regulacién del mercado penin-
sular gracias al control semanal de envios. El --

acceso de un segundo operante al mercado de la --

Peninsula desvirtuaria el control de precios que;
S . 4
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se ejerce via cantidades- y pondria en peligro la
supervivencia del sector. Ademas esta situacién -
seria discriminatoria para Canarias ya que los --
platanos de los D.0.M. tendrian acceso al mercado
peninsular sin la contrapartida para los canarios
de acceso al mercado (o al menos a los 2/3) fran-

cés.

Por otra parte, los platanos puestos en -
libre practica en el mercado europeo podran en---
trar, a partir de esta fecha, en el mercado pe---
ninsular. Hay que tener presente que la importa--
cién de platanos de la CEE esta liberralizada y -
con unos derechos arancelarios que van desde el -
20 % (tarifa general) hasta el 0 % (paises APC),
y superando actualmente el precio del platano ca-
nario en mas de un 20 % el precio del mercado in-
ternacional, es previsible que aquel tuviese se--
rias dificultades para competir en precio. Ello -
sin contar que los grandes operantes europeos son
multinacionales que, caso de que lo considerasen
necesario, podrian desatar una guerra de precios
en la lucha por la conquista del mercado espafiol.
La posible defensa del platano canario en estos -
supuestos residiria en la imposibilidad legal; de.

desviaciones de trafico amparada en el hecho gb :

}
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que los distintos paises de la CEE mantienen ac--
tualmente organizaciones nacionales propias con -
reservas de mercados nacionales. Sin embargo la -
Comunidad no ha mantenido un criterio inequivoco
sobre dichas desviaciones de trafico y, en todo -
caso, existe el riesgo de que en el futuro avance
por el camino de fortalecer la unidad de mercado
-consustancial a su propia existencia- y, dado el
caso, se pronunciase contra los intereses cana---

rios.

Resumiendo este punto: por lo que al mer-
cado espafiol atafie hasta el 1.1.1996 esta garan--
tizada la reserva del mercado si bien los meca---
nismos de control estdn en manos de las Autorida-
des Nacionales siendo conveniente que las decisio
nes de éstos se vinculen formalmente a los inte--
reses del sector productor platanero, preferente-
mente a través de la redaccién que se dé al nuevo
REF y su desarrollo reglamentario; después de ---
1.1.1996 no estd garantizada la reserva del mer--
cado peninsular: los platanos de los D.0.M. fran-
ceses tendran acceso a €l y, previsiblemente, ---
también todos otros aquellos importados previg---

mente en un pais de la CEE.




No estad tan lejana la fecha de 1.1.1996 -
-sobre todo si se habla de la pervivencia de un -
sector-, y los pocos meses de vigencia del Acta -
de Adhesi6tn ya nos han ensefiado que "todo es ne--
gociable". Habra, pues, que tomar posiciones des-
de ahora y comenzar a prever lo que ocurrira en--
tonces. Una cosa es clara: el futuro del sector -
productor platanero canario en relacién al merca-
do espafiol (y salvo la anterior constituci6on de -
una OCM) es, a partir de 1.1.1996, cuando menos,

incierto.

1.1.2. Mercado Comunitario

En el tema "mercado comun" la posicién --
del sector platanero ha sido defensiva, tal vez -
consciente de las dificultades para competir en -
precio. La entrada en la CEE no se ha visto en --
ningin momento como el medio de ganar otros mer--
cados, sino como el riesgo de perder el peninsu--
lar. Sin embargo la nueva situacién ofrece nuevas

oportunidades aunque complejas.




PGC.

= 5§ =

Por lo que respecta a la situacién actual
puede decirse que nada ha cambiado respecto a la
anterior a la firma del Acta de Adhesi6n: la im--
portacién de platanos en la CEE estaba y esta li-
beralizada con unos derechos ad valorem del 20 %
y las Islas Canarias con su status de tercer pais
no tienen concesién alguna en este producto. No -
obstante no cabe duda que el hecho de estar den--
tro de la CEE marca algunas diferencias. El pro--
pio texto del apartado 2 del articulo 4° del Pro-
tocolo nam. 2 al decir que "los platanos importa-
dos en Peninsula acogiéndose a la exencién de de-
rechos arancelarios, no podran tener la conside--
racién de su libre practica cuando sean reexpor--
tados a otro estado miembre" parece considerar la
posibilidad de no acogerse a ese exencién, si pa-
gar los derechos arancelarios y asi tener la con-
sideracién de su libre practica, cuando sean re--

exportados a otro estado miembro de la CEE.

El matiz puede ser importante ya que, co-
mo acabamos de ver, la primera barrera a franque-
ar en la Comunidad es la entrada. Seria intere---
sante conocer la posicién de la Comisién -y en su

caso del Tribunal de Justicia- ante una importa--
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cién -por ejemplo en Francia- de platanos cana---
rios procedentes de Espafia y que hubiesen pagado
la Tarifa Exterior Comin. Si tal posicién fuese

contraria a los intereses canarios. en base a re-

"

gulaciones nacionales, parece obligado suponer "a
sensu contrario" que los platanos procedentes de
terceros paises puestos en libre practica, supon-
dria consagrar la reserva de dicho mercado mas --

alla de dicha fecha, de forma mas o menos indefi-

nida.

Pero supongamos que sucede lo contrario -
-que seria lo mas probable- y que se acepta que -
el platano canario tiene libre acceso al mercado
-0 a alguno de los mercados, pues ya vemos que en
alguna medida estan segmentados- comunitario. El
siguiente escollo, obviamente, seria el precio. -
Sabido es que el platano canario no puede compe--
tir en el mercado internacional y, por lo tanto,
en el comunitario, a los precios a que se comer--
cializa en Peninsula. Sin embargo en Canarias ---
"sobran platanos" y no todos tienen porqué comer-
cializarse a los mismos precios. "En un solo mer-
cado prevalece un solo precio. Esto es cierto por

definicién: la ley del precio Gnico que dicedque -
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s6lo puede darse un precio en un mercado. Cuando
se practica la discriminacién de precios ha de --
ser posible distinguir mas de un mercado. En el -
comercio internacional los mercados se encuentran
ya diferenciados como minimo por razones de espa-
cio y pueden estar aun mas separados por diferen-
cias de costumbres, habitos, idiomas, etc., in---
cluso aunque no se den otros factores corrientes
en los mercados interiores, tales como la publi--
cidad, etc. Si un vendedor tiene acceso a dos ---
mercados diferentes y puede ejercer cierto con---
trol sobre el precio en cada uno de ellos o en --
ambos le convendra vender a precios diferentes si
las elasticidades de las curvas de demanda son --
distintas. Se mantiene la regla genral: el bene--
ficio sera maximo cuando el ingreso marginal se -
iguale con el coste marginal" (%). Esta disgre---
sién teérica viene en apoyo del argumento de que,
hasta la aventual formcién de una Organizacién --
Comin de Mercado para el platano, la produccién -
canaria no tiene porqué renunciar a su presencia

en el mercado comunitario, a precios competitivos.

REp

(¥) Charles P. Kindleberger: Economia Intéinacio-\

nal. Capitulo IX.

<
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Otra cosa serd la dificultad de justificar ante -
uno de los clientes -aquel al que se le practican
precios mas altos: en este caso al peninsular- la
diferencia de precios discriminatoria para él. Se
trataria aqui de encontrar los mecanismos que po-
sibilitasen tal diferenciacién de precios, pero -
la conveniencia de llevarla a cabo es anterior a

esta consideracién.

En efecto, desde un punto de vista econé-
mico, las cantidades teéricamente destinadas a --
"consumo local" durante el afio 1.985 que ascen---
dieron a 86.413.000 Kg. podian haber sido vendi--
das en otros mercados distintos del peninsular, -
pues es conocido que dichas cantidades no se des-
tinan realmente a satisfacer consumo alguno, sino
que se califican como tales las cantidades exce--
dentes que no se envian a Peninsula para evitar -

el desmoronamiento del mercado (*). A un precio -

(*) Si el consumo por habitante y afio en las Is--
las, como es l6gico, ronda nacional y eu---
ropeo (10 Kg. por habitante y afio), las cantida--
des destinadas a "consumo local" no rebasaf&éﬁf=:ﬁ

e

los 15 millones de Kg.
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medio F.0.B. de 50 Pts/Kg. la colocacién de -
estos excedentes del mercado peninsular sin en---
trar aqui en el analisis de calidades -hubiese --
supuesto un ingreso adicional de 430 millones de
Pts. aproximadamente. Pero el objetivo de esta --
politica no se reducifia, légicamente, a estas --
cantidades pues sabido es que la capacidad de ---
produccién esta infrautilizada por falta de mer--
cado. Si realmente existiese un mecanismo que hi-
ciese viable la discriminacién de precios, las --
cantidades a situar en los mercados europeos po--

dian llegar a ser importantes.

A nadie se le oculta que esta toma de po-
siciones en el mercado comunitario no seria facil
ni bien visto por la propia Comunidad ni por las
multinacionales que operan en él. El mayor bene--
ficio, a corto plazo, no vendria de la venta de -
cantidades importantes, sino de la posibilidad de
dar a conocer un producto en su mercado natural -
de futuro al que pasados diez afios tendra forzo--

s
samente que acceder si quiere. #obrevivir.

¢Qué obstaculos se oponen a esta discri--

minacién de precios? De una parte los intereses -
) o
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de la comercializacién y consumo en Peninsula, --
que, légicamente, no verian con buenos ojos el --
tener que soportar precios mas altos que sus ve--
cinos comunitarios. De otra la propia Comunidad -
que, tal vez, podria ver una competencia desleal

en esta practica. Analicémoslas detalladamente.

Por lo que respecta a los intereses pe---
ninsulares y a la posible intervencién de las qu-
toridades nacionales en un previsible intento de
reqgular los precios los intereses del sector que
caminan parejos con la normativa comunitaria ten-
dente a desregularizar al maximo el comportamien-
to de los mercados dejando que las organizaciones
de productores agrarios se muevan lo mas libre---
mente posible en defensa de sus intereses y al --
margen de actuaciones administrativas. Cierto que
en este caso mientras exista la reserva del mer--
cado peninsular puede alegarse que la contrapar--
tida es la posibilidad de intervencibn. Parece --
sin embargo mas légico -y mas acorde con los ----
tiempos actuales- que dicha contrapartida se es--
tablezca en erminos de compromiso de suministro -
global de cantidades o de mantenimiento de los --

precios por debajo de determinados valores indi-

tivos, evitando el control directo y semqnéf’ﬁ
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, los autores.

en la actualidad se lleva a cabo. En esta misma -
linea de modernizacién de las estructuras de re--
gulacién del mercado la propia CREP deberia a me-
dio plazo convertirse en organizacidén nacional de
productores -capaz de hacer oir su voz en los fo-
ros comunitarios- abandonando el caracter de cor-
poracion de derecho publico que actualmente os---

tenta.

La Comunidad por su parte no tendria una
apoyatura legal suficiente para oponerse a la ---
discriminacién de precios dada la autonomia de --
que goza Canarias en este terreno que se despren-
de del apartado 2 del articulo 42 del Protocolo -
nim. 2. Si Canarias tiene la consideracién de ---
"tercer pais" a los efectos de la importacién y -
la exportacién y los productos agricolas comuni--
tarios entran en territorio canario beneficiando-
se de las restituciones a la exportacién -que no
son mas que una subvencién a la exportacién-, los
platanos de origen canario podran también acceder
a los mercados comunitarios a precios "primados"
para la exportacién a través del fondo de garan--
tia o mecanismo andlogo que se crease dentro de -

la nueva Organizacién de productores herederawdé-(
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la CREP.

Lo anterior por lo que prespecta al pe---
riodo que va hasta el primero de enero de 1.996,
que serad especialmente importante para la adapta-
cién de la produccién a las nuevas circunstancias
que se daran a partir de ese momento. No hay que
olvidar que este periodo transitorio se ha esta--
blecido precisamente para eso: para que la pro---
ducciébn y la comercializacién se adapten a la ---

nueva situacién del mercado.
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1.2. SITUACION Y PERSPECTIVAS DEL SECTOR A PARTIR
DE 1.1.1996

Si hay un sector que haya salido clara---
mente perjudicado con el Protocolo sobre Canarias
del Tratado de Adhesién, éste es el platanero. --
Cierto que se consiguié mantener la reserva tra--
dicional del mercado peninsular durante los diez
afos del periodo transitorio, por ello no consti-

tuye novedad, ni logro notable por cuanto:

1) Estrictamente hablando no existe pro--

duccién europea.

2) Los Estados miembros con produccién --
propia ya habian establecido la reserva de su ---
mercado (en la parte que podian cubrir) a sus ---
producciones propias. Es el caso de la reserva de

los 2/3 del mercado francés a los DOM.

3) El consumo conjunto de los 12 miembros

de la Comunidad ampliada supera las 2.500.000 to-
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neladas y la eventual produccién conjunta comuni-
taria (Canarias + D.0.M. franceses) no llegaria a

las 750.000 Tm.

4) La CEE es fundamentalmente un "club de
agricultores" que protege los intereses de éstos
estableciendo precios suficientemente remunerati-

VOSs.

Por el contrario, la inclusién de Cana---
rias en la PAC habria supuesto la consideracién -
automatica del platano canario como producto co--

munitario, es mas, como el Gnico platano produci-

do dentro de la CEE. Lo que significaria que el -
platano canario seria el Gnico juridicamente con-
validado para ser puesto en libre practica dentro
de la CEE ampliada, que tiene una demanda total -

de platanos del orden de las 2.500.000 Tm.

Es cierto queno hay que olvidar que Fran-
cia conseguiria. probablemente, que se le respe--
tase la actual reserva de los 2/3 de su mercado -
para sus dominios de ultramar, pero la capacidad
de produccién de éstos no llega a las 350.000'Tn.

por lo que se puee prever que después del Bé:i@ﬁo ”
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transitorio -que légicamente seria de 10 afos-, -
el "grueso" del mercado comunitario estaria con--

trolado por la produccidén canaria.

Ademas la presién de los agricultores -o
grupos de intereses que los representen: distri--
buidores, maduradores, compafiias de transporte- -
propician una mayor asignacién de fondos comuni--
tarios, nacionales, y regionales para la mejora
técnica y varietal de la produccién, ventaja ésta
que vendria a afadirse a la proteccién de los ---
precios de garantia a los que habria derecho a --

través de la OCM que se constituya.

En cualquier caso, serian de aplicacién -
los mecanismos de proteccién y defensa de la pro-
duccién interior: precios de referencia, tarifa -
exterior coman (hoy dia fijada en un 20 %), con--
tingentes tarifarios en el limite de los suminis-
tros tradicionales para los actuales suministra--

dores, etc.

Portugal ya manifest6 en el pasado su vo-
luntad de llegar a una OCM y Francia, sin duda, '+

la veria con buenos ojos.
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Por todo ello no cabe duda que la super--
vivencia del sector y sus intereses fuera del ---
corto y medio plazo pasan, forzosamente por la --
integracién plena en la PAC y la formaci6én dentro

de la CEE de una OCM para el platano.
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1.3. CONCLUSIONES

Los intereses del sector pasan, a la vis-
ta de la nueva situacién creada por la incorpora-
cién de Espafia a la CEE, por la persecucién de --

los siguientes objetivos:

1.3.1. A corto plazo

A.- Regulacién legal (en el nue-
vo REF) de la reserva del mercado nacio--
nal, de forma inequivoca y terminante ---
dentro de los limites que, a través del -
mecanismo adecuado creado por via regla--
mentaria, se establezcan para cada campa-

fla.

B.- Segmentacién de los mercados
(peninsular y el resto de la CEE) para --
poder ir introduciendo en este Gltimo, de
forma progresiva, el platano canario, en
base a su calidad y a precios inferiores

(9
a los aplicados para el mercado nacional.
e

1
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C.- Progresiva evolucién de la -
CREP hacia las estructuras y mecanismos -
de las OCM (ver anexo ) con objeto, tan-
to de sentar las bases de una futura OCM,
comode introducir mecanismos de retirada

de fruta y de comercializacién en la CEE.

D.- Establecimiento de una deno-

minacién de origen (ver anexo ).

E.- Campanas de publicidad en la
CEE.

F.- Acercamiento a los producto-
res franceses (DOM) y portugueses. Con---
versaciones exploratorias para la consti-

tucién de una OCM.

1.3.2. A medio plazo

A.- Integracién en la Politica -
Agricola Comin (PAC). Acceso a los fon--
dos del FEOGA para financiar, en profun--
didad, reformas estructurales y yhfﬁg;a-- K

les. {
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B.- Adecuacién de la produccién

a la demanda potencial.

C.- Formacién de una OCM dentro

de la CEE.
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2.- LAS 0.C.M. EN LA CEE: ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

2.1. LOS MECANISMOS DE LA PAC

2.1.1. Objetivos

La prioridad de la PAC consiste en conse-
guir la libre circulacién de productos agricolas
por todo el territorio de la Comunidad, sin que -

existan trabas de ningan tipo.

Los objetivos principales, emanan pues de
esta prioridad y se pueden describir fundamental-

mente en los siguientes bloques:

- Aumentar la productividad de la agricultura, --
garantizando el desarrollo racional de la pro----
ductividad agricola, junto con un uso éptimo de -

los factores de produccién.
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- Asegurar un nivel de vida aceptable para la po-

blacién agricola.

- Estabilizar los mercados.

- Garantizar la seguridad de los abastecimientos.

- Asegurar unos precios razonables a los consumi-

dores.

Como se ve los tres primeros puntos ata--

flen directamente a los productores.

2.1.2. Principios de ordenacién comin de los mer-

cados

Los principios de la ordenacién comin de
los mercados se pueden caracterizar por los si---

guientes puntos:

1.- Unicidad de los mercados.

2.- Preferencia Comunitaria.

3.-.Responsabilidad financiera comn. >
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A continuacién pasamos a desarrollar al--

gunas de las facetas de estos principios:

A. Unicidad de los mercados

El Mercado Comin Agricola se conceptia --
como un Gnico gran mercado, sin distincién de ---

areas geograficas o politicas.

Los instrumentos de ordenaci6én de dicho -
mercado se aplican pues a toda la Comunidad. La -
fijacién de un precio, consiguientemente reviste
el caracter de ser "comin" es decir, Unico, aun--
que como se vera posteriormente este criterio ---
puede ser mas o menos flexible. En cuanto a los -
derechos de aduanas o barreras para protegerse --

frente al exterior se puede decir otro tanto.

La fijacién de estos instrumentos suele -
realizarse de la siguiente forma: el Consejo, a -
propuesta de la Comisién y oido el parecer del --
Parlamento europeo (cuyo papel es practicamente -

insignificante en este contexto) y del Comité/--<
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econbmico y social, fija el precio indicativo, de
intervencién, y el precio umbral que durante la -
siguiente campafia van a ser efectivos, asi como -
las ayudas concedidas a cada uno de los productos,
que de acuerdo a sus caracteristicas percibiran.

Estos precios vienen fijados en la unidad de cuen-
ta europea o ECU. Estos precios regiran para toda
la Comunidad convertidos en moneda nacional. Ade-
mas conviene resaltar que estos precios no tienen
por qué ser iguales en todos los puntos, pues la

diferencia entre calidades, costos de transporte

o la regién en la que se produzcan pueden hacer -

que se mantengan determinadas diferencias.

En el caso de los cereales la Comisién, -
que administra los mercados agricolas, fija los -
"prelavements" aplicables al sector de cereales.
En otro tipo de gestiones la Comisién esta asis--
tida por los comités de gestidén en que estan re--
presentados los estados miembros. S6lo en caso de
que éstos voten en contra las decisiones tomadas
por la Comisién tendran caracter provisional pu--
diendo posteriormente ser modificada por el Con--

sejo. T
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B. Preferencia comunitaria

La unicidad de mercado emana de la utili-
zaci6n de los mismos instrumentos de organizacién
en todo el territorio de la Comunidad. Dicha uni-
cidad supone una gestién comin que centraliza la
Comunidad, y presupone una misma proteccién ex--
terior frente a los paises que no son miembros --

del Mercado Coman.

La preferencia comunitaria emana, prime--
ramente, del nivel de esta proteccibén exterior. -
Esto se efectGa a través de la fijacién de "pre--
lavements", precios de referencia y/o mediante --

derechos aduaneros.

C. Responsabilidad financiera coman

La Comunidad organiza los mercados agri--
colas y consiguientemente elige los instrumentos
que mejor satisfagan sus fines: precios de inter-

vencibén, derechos de aduana, ayudas direcba3mo“§
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asociaciones de productores. Las medidas que se -
toman van desde aquellas que tienen caracter ....
anual a las que son diarias. Esta administracién
por parte de la Comunidad de su propia politica -
es lo que garantiza la unicidad del mercado y la

preferencia comunitaria.

En estas circunstancias cualquier gasto o
ingreso que se produzca de una decisién comunita-
ria tiene que ser financiado por la propia Comu--
nidad. En el Tratado de Roma se prevé un fondo: -
el FEOGA que actGe como instrumento financiero -

de la Comunidad en materia agricola.

En lo referente a la politica de precios
y mercados, la responsabilidad financiera de la -
Comunidad es total y por consiguiente soporta in-
tegramente las consecuencias financieras de sus -

decisiones.

Pasemos a considerar a continuacién las -
ordenanzas comunes de mercado (OCM) donde se en--

cuadran todos los principios y objetivos que aca-

bamos de desarrollar.
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2.2. ORGANIZACIONES COMUNES DE LOS MERCADOS AGRI-

COLAS MAS REPRESENTATIVOS

2.2.1. Cereales

El mercado se organiza sobre un precio --
indicativo, es decir, un precio que se quiere que
cobren los productores en las zonas de consumo --
(en este caso Duinsburg en Alemania). Si existe un
exceso de oferta de estos productos, los precios
bajan demasiado y la Comunidad estad dispuesta a -
comprarlos a un precio fijado de antemano. Este -
precio es el precio de intervencién. Si por el --
contrario los precios suben por encima del precio
indicativo, se producirad una importaci6tn de los -

mismos y haran que los precios bajen.
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2.2.2. Frutas y hortalizas

La mayoria de los sectores agricolas sb6lo
cuentan con un numero limitado de productos aun--
que a menudo de calidades muy diferentes. Por el
contrario el sector de frutas y hortalizas es una
gran variedad de producto. Es sector de frutas y
hortalizas tiene dos mercados diferentes: el de -
productos frescos que es estacional y el de pro--
ductos transformados. Una vez que la cosecha ha -
terminado, el abastecimiento del mercado s6lo ---
puede proceder de la importacién y en menor medi-
da de la produccién de invernader. El caracter --
estacional del mercado de productos frescos ex---
plica la necesidad de unas buenas estructuras de
comercializacién y de transformacién, sea una ---
condicién necesaria para el buen funcionamiento -
del mercado de frutas y verduras, aparte delas --
reglas de normalizacién que se tienen que produ--

cir.

Dado que hasta ahora la Comunidad no ha -
sido autosuficiente para abastecerse de este tipo
de productos, ha acordado con los paises mediteftr

Qe
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rraneos distintos niveles de importacién de estos

productos.

La ordenacién del mercado de frutas y ---

hortalizas se ha llevado a cabo teniendo en cuen-

ta las siguientes consideraciones:

- Las cosechas varian mucho de una cosecha a otra.

- La mayoria de los productos son perecederos.

- Las disponibilidades son estacionales, escalo--

nandose los calendarios de maduracién de Sur a --

Norte.

- Las pérdidas de mercado son importantes (apro--

ximadamente un 10 %).

- Muchas producciones estan regionalizadas o es--

pacializadas.

Existen tres tipos de ordenaci6tn del mer-

cado que rigen este sector:

a) Precio de intervencién.
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b) La proteccibén exterior simple.

¢) La proteccién exterior acentuada.

El régimen de intervencién (a) se aplica
a determinadas hortalizas (tomates) y frutas ar--
ticulandose en un precio base y precio de compra
de intervencién. Pero al contrario de lo que ocu-
rre en el caso de los cereales el régimen de in--
tervencién no se apoya en organismos publicos co-
mo mas adelante se desarrollard, sino en agrupa--

ciones de productores.

El mecanismo funciona de la siguiente ---
forma, en cuanto el precio de mercado baja por --
debajo de un determinado nivel, se permite que --
las asociaciones retiren el producto del mercado,
disminuyendo la oferta. Pagan un precio de reti--
rada a sus miembros que les es devuelto por el --
FEOGA. En casos excepcionales, los poderes publi-
cos pueden intervenir y retirar directamente méas
cantidades de productos. Muchas veces estos pre--
cios de retirada no cubren los costes de produc--

cién.
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Al mismo grupo de frutas y hortalizas al
que se aplica el régimen (a) se le aplica el ré--
gimen (b) con un sistema complejo de precios de -
referencia que permite de alguna forma mitigar la

entrada de productos de paises terceros.
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2.3. LAS ORGCANIZACIONES DE PRODUCTORES EN LA PO--

LITICA AGRICOLA COMUN

2.3.1. Generalidades

Las disposiciones de la politica agricola
ComGn (PAC) revelan por lo general una fuerte do-
sis de intervencionismo: precios comunes fijados
por la Comisién, mecanismos de intervencién en el
mercado interior, preferencia comunitaria que de-
semboca en una estricta proteccién con respecto a
los productos de paises terceros y solidaridad --
financiera para cubrir los gastos que se despren-

den de la PAC.

Sin embargo, y aunque de estas circuns--
tancias pudiera parecer que el derecho comunita-
rio iba a ofrecer un ambito de expansién a las --
agrupaciones de productores, el legislador com--
nitario ha conservado respecto al marco de la PAC

un cierto aire de liberalismo (por lo menos para

los productos que son mediterréaneos). En este --
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sentido conviene mencionar el reglamento 26 del -
4/4/62 que amplia a la agricultura el régimen de
convenios y por consiguiente la prohibicién de --
acuerdos, decisiones o practicas contrarias a la

competencia.

Ademas como ya hemos visto, si bien exis-
te un régimen intervencionista en la PAC, éste no
afecta al conjunto de los productos -existan va--
rias organizaciones comunes de mercado- y sobre -
todo su organizacién y funcionamiento -para los -
grandes productos: cereales, lacteos, etc...- se
apoyan en entes pablicos y no en las asociaciones
de productores. Sin embargo, las organizaciones -
de productores han encontrado una via que puede -

verse desde una doble perspectiva:

- La primera se riefiere a las caracteristicas --
propias de cada producto agricola. En efecto la -
gestién publica no se aplica universalmente en la
PAC. Para un buen nuimero de productos no es nece-
sario la intervencién pablica en sostén de una --
reglamentacién adecuada del mercado. Este es el -
caso de las frutas y hortalizas respecto a las --

cuales se aplica en gran medida la ley de la =
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oferta y la demanda, atribuyéndose a las organi--
zaciones de productores un papel de correccién y

regulacioén.

Mas recientemente se ha producido una se-
gunda perspectiva: la acumulacién de criticas ---
contra la PAC. Las denuncias se han dirigido fun-

8 damentalmente contra su coste financiero, la poca
agilidad de los mecanismos de gestién. Dentro de

este contexto se pretende asociar mas estrecha---
mente a los productores a la gestién de los mer--
cados. Esto hace que el papel de las organizacio-
nes de productores se haya robustecido considera-
blemente, tanto en su ambito de actuacién geogra-
g fica como en el numero de productos potencialmen-

i te afectados.

2.3.2. Las organizaciones de productores en el --

derecho comunitario

La legislacién comunitaria no es total---
mente uniforme por lo que respecta a las organi--
zaciones de productores, en efecto estas ultimas

pueden estar reglamentadas de una forma ﬁsﬁécifi-
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ca (caso de frutas y legumbres) o por el contra--

rio depender del reglamento general 1360/78.

A. Las condiciones de reconocimiento comunitario

Las organizaciones de productores existen
de hecho independientemente de la PAC. En cuanto
a lo esencial, las modalidades de constitucién y
funcionamiento estan fijadas por el derecho in---
terno de cada estado miembro. El derecho comuni--
tario s6lo se ocupa de estas agrupaciones en la
medida en la cual atenten contra los principios -
de libre competencia, o en una medida mas positi-
va en la forma en que dichas organizaciones pue--
dan ejercer algunas funciones en la gestiétn de la
PAC. Respecto a este punto, la Comunidad no reco-
noce formalmente a las agrupaciones. Este recono-
cimiento, en cuanto en tanto referido a la apti--
tud para ejercer ciertas competencias por cuenta
de la Comunidad, compete Unicamente a los estados
miembros. Por otra parte conviene mencionar que -
dicho reconocimiento tiene un alcance general y -
es aplicable a todas las organizaciones de pro---

ductores, a partir del reglamento 3284/83h¢dah&6

4
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paso a una competencia conjunta por parte de los
distintos estados uno y que se cumplan las condi-
ciones establecidas en el derecho comunitario. --
Pasemos a ver estas condiciones que son tanto de

caracter cualitativo como cuantitativo:

A.1. Condiciones de caracter cualitativo:

Bien en los reglamentos especificos men--
cionados o en el reglamento de caracter general -
1360/78 se encuentran bastantes puntos convergen-

tes:

- La agrupacién debe surgir de una libre inciati-

va de los productores.

Este criterio constituye el eje central -
de las organizaciones de productores y permite --
distinguirlas de organismos pablicos de interven-
cién. La reglamentacién comunitaria condena ex---
presamente las organizaciones de productores de--
masiado vinculados a los poderes publicos. Conse-

cuentemente las organizaciones de productores son

personas fisicas, privadas, aunque se admi tén

f



PGC.

- 47 -

también, la presencia en el seno de las menciona-
das organizaciones de agrupaciones ya existentes
como podrian ser las cooperativas, ademas de los
productores propiamente dichos. Se admite también
la participacién de otro tipo de agentes aparte -
de los mencionados como son industriales y comer-
ciantes (R 1360/78) pero con la condicién de que
dichas personas contribuyan a los objetivos esta-
blecidos por la asociacién y que en todo momento
el control de la misma permanezca en manos de los
productores. Por otra parte este Ultimo grupo de
agentes no son tenidos en cuenta para evaluar el
peso de la agrupacifh y no estan sometidos a la -

totalidad de las normas de la agrupacién.

La flexibilidad respecto a los partici---
pantes también viene demostrada en cuanto a la --
forma juridica de la agrupacién; dicha forma de--
pende del derecho de cada estado miembro y puede
ser cooperativa, asociacién sindicato, agrupacién
con fines econémicos, etc... Ademas el reconoci--
miento comunitario puede concederse a organismos
preexistentes, lo cual no deja de suscitar algunos

problemas a la hora de conceder ayudas para la --
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puesta en marcha, exigiéndose pues Unicamente que
para formar una asociacién de productores ésta --

tenga una forma juridica concreta.

La audiencia de estas agrupaciones depen-
de en definitiva de su poder econémico y por con-
siguiente de su audiencia real. De ahi proviene -
la preocupacién de la Comunidad por ampliar de---
terminadas disciplinas de las agrupaciones a los
no afiliados. Sn embargo, aunque dichas asocia--
ciones se hayan "impuesto" a determinados secto--
res, como el de frutas y hortalizas, el principio

basico sigue siendo el de la libre voluntad.

- pasemos ahora a analizar el lugar que ocupan --

dentro del proceso de produccibén y comerciali--

zacién

De acuerdo con las OCM y con el R 1360/78
mencionan que el papel de las organizaciones de -
productores es la "puesta en el mercado", situan-
dose en el punto donde se cruzan la produccibén, -

transformacién y comercializacién. Desde este ---

punto de vista todo parece indicar que a !as‘brqf
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ganizaciones de productores no les corresponde --
determinar ni limitar la distribucién del volumen
de produccién. Por el momento, pues su competen--
cia en la fase de produccidén sigue siendo modesta
y en la mayoria de los casos se limita a la ges--

ti6én de ciertas primas o ayudas a los productores.

Por otro lado debemos sefialar que la or--
ganizaci6on de productores no participa directa---
mente en el acto de la venta del producto. En ---
principio la venta de los productos corresponde -
tanto a los propios propietarios de la produccién
a nivel individual como en cooperativas. Asi pues
en la gran mayoria de los casos, no en todos (los
"milk marketing board" tienen potestad para ven--
der sus productos), el papel de estas entidades -
se limita a la puesta en el mercado. Esta nocién
aunque no estd totalmente delimitada abarcaria la
concentracién de toda la oferta en manos de la --
agrupacién a excepcién de aquella parte de la ---
misma que tenga como destino bien el consumo pro-
pio o bien clientes anteriores a la entrada en la
agrupacién. La puesta en mercado abarca también -
ciertas operaciones de transformacién aunque es--
tan expresamente excluidas de la PAC a tenor dg--
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lo dispuesto en el Tratado de Roma.

Por altimo respecto a la comercializacién,
las organizaciones de productores deben limitarse
a la presentacién de ofertas de venta al mayoris-
ta. A este nivel las organizaciones estan autori-
zadas para negociar la venta, no para concluirla.
Tienen pues derecho a la libre elecci6n del com--
prador siempre y cuando se respeten los grandes -
principios basicos de no discrimiancién e igual--
dad en el trato. En el R 1360/78 estos principios
constituyen la condicién para el reconocimiento -

comunitario de la asociacién.

A.2. Condiciones de caracter cuantitativo

- Peso de la agrupacién

La busqueda de una mayor eficacia econb6--
mica ha hecho descartar todo umbral maximo para -
la dimensién de las agrupaciones. Sin embargo el
tamafio minimo de éstas es cada vez mas un factor

a tener en cuenta, puesto que para unidades orga-

{
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nizativas muy pequefias la audiencia y peso de las
mismas serd asimismo insignificante. (Obsérvese -
que también existen problemas para organizaciones
de productores muy grandes que podrian generar --
problemas en los mercados al adquirir una posi---

cién dominante por el lado de la oferta).

El1 R 1360/78 confirma la regla de los um-
brales minimos y ademas impone que dichas agrupa-
ciones deben justificar una actividad econémica -
"suficiente". El R de 31/7/81 viene a desarrollar
lo que se considera "suficiente" para una serie -
de sectores fijando umbrales minimos que se re---
fieren tanto al namero de adherenta, como al vo--

lumen de produccién o volumen de negocio de la -
agrupacién. Respecto a los productos que no estan
seflalados en dicho reglamento, los umbrales mini-
mos que permiten crear este tipo de asociaciones
vienen fijados en un volumen de 1.m de UCE hoy --
(ECU) y cincuenta miembros. Tratandose de uniones
de agrupaciones esta cifra ha de triplicarse. La
finalidad clara es eliminar en lo posible el mi--
nifundio de las agrupaciones. Hay que hacer notar

sin embargo que dicha situacién corre un serio --
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riesgo de producirse al no existir en la regla---
mentacién comunitaria como base territorial es---
tricta para el ambito de actuacién de estas agru-
paciones, lo cual permite que en una determinada
area geografica coexistan varias organizaciones -

de productores.

Ademas en estas circunstancias existe el
problema de imponer una determinada disciplina a
los productores no pertenecientes a dicha agrupa-
cién (sélo algunos estdos imponen la disciplina -
entre los distintos productores: adheridos o no a
la organizacién y la Comunidad lo ha impuesto pa-

ra el caso de frutas y legumbres, teniéndolas co-

mo estimulacién central). En ambos casos, las or-
ganizaciones de productores pueden conseguir (pa-
ra las frutas y hortalizas) que ciertas reglas en
materia de retirada del mercado o de normas de --
comercializacién se extiendan a través del Estado
a los no miembros de las mismas. Sin embargo el -
papel del Estado queda limitado a esto, pues los
criterios de representatividad no son dejados a -
su libre albedrio. Dichos criterios vienen fija--

dos a nivel comunitario basado en una "circuns---
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cripci6bn econémica determinada". En el caso de las
frutas y hortalizas, el consejo se ha visto obli--
gado a fijar en los reglamentos de aplicacién los
umbrales mas precisos de representatividad. Asi --
pues para este Gltimo sector los umbrales minimos
se han fijado (R 3284/83) en el 50 % de los pro---
ductores y el 50 % de la produccién de la circuns-
cripcibén considerada. A medio plazo estos umbrales
se elevaran al 75 % tanto del volumen de la pro---
duccién como del namero de productores. Sin embar-
go aun cuando la representatividad sea reconocida,
la Comisién, con el fin de no poner en peligro el
juego de la libre concurrencia, se reserva el de--
recho de paralizar los efectos estatales de la ex-

tensién.

- Campo de aplicacién de las organizaciones de

productores.

Fundamental y tradicionalmente el ambito
y campo de aplicacién de las organizaciones de ---
productores era de indole sectorial. Sin embargo -
el enfoque geografico ha venido parcialmente a su-
plir al enfoque sectorial a través del R 1360/78,

E.R
S
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que tiene por objeto fomentar la formacién de las
asociaciones de productores, alli donde se mani---
fiesten deficiencias estructurales en el ambito de
la concentracién de la oferta y de la puesta de --
productos en los mercados. (Claramente la funcién
de las organizaciones de productores abarca algo -
mas que la simple gestidén y en este caso se apro--
xima mas hacia una posibilidad de mejora de las --
estructuras comerciales y de estructura de merca--
do). Obsérvese que el ambito de aplicacién queda -
en este caso definido para Italia, Grecia, parte -

de Francia y sus territorios de ultramar.

B. La financiacién de las organizaciones de pro---

ductores dentro de la CEE.

Dado el papel que tienen las mencionadas
organizaciones de gestionar los mercados y mejorar
las estructuras agricolas, estas organizaciones --
deberan de disponer de unos recursos financieros.
Estos recursos financieros vienen dados en forma -

de ayudas y conviene claramente demarcarlas de.las
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compensaciones financieras que reciben como con---
trapartida de las operaciones de retirada de los -
mercados efectuada dentro del marco de ciertas ---
OCM, como son las de frutas y hortalizas. Consi---
guientemente pasamos a ver las ayudas con caracter
institucional, esto es, las que tienden a favore--
cer la constitucién, el funcionamiento y desarro--
llo de las agrupaciones y sus acciones. Hay funda-
mentalmente dos tipos de ayudas: las comunitarias,
que responden a criterior comunitarios y son en --
parte financiadas por el FEOGA, y las no comunita-
rias y son de caréacter puramente nacional aunque -
no deben ir en contra de lo dispuesto por el dere-

cho comunitario.

B.1. Las Ayudas Comunitarias

B.1.1. Ayudas para la puesta en funcionamiento

Su finalidad, obviamente, es la de favo-
recer el lanzamiento de las agrupaciones, siendo -

financiadas en primera instancia por los Estados;
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pues de acuerdo con el procedimiento comunitario -
clasico en parte estan asumidas por las secciones
de orientacién del FEOGA, es decir, como una parte

de politicas de estructuras.

Existen distintos niveles de ayudas de--
pendiendo de cémo se creen las organizaciones, ---
bien el marco general o bien en el seno de las OCM.
En el primer caso estas ayudas son de caracter ---
obligatorio, mientras que en el segundo y concre--
tamente para la OCM de frutas y verduras las ayu--
das tienen un caracter decreciente a medida que --
pasan los afilos (por lo general se conceden por un
periodo de tres afios, aunque se pueden dar casos -

de concesi6on de ayudas hasta los cinco afios).

El montante de estas ayudas oscila sen--
siblemente, pero en general, no suelen sobrepasar
el 3% 2% 1 % del volumen total comercializado

durante los 3 afios que dura la ayuda.

Ademas de estas limitaciones sobre el --
montante también se prevé que la ayuda financiera
no debera sobrepasar un determinado poréén;éje de.
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los gastos efectivos de constitucién. (60 %, 40 %,
20 % para el caso de los tres afios). Obsérvese que
también se incentiva la corresponsabilidad en la -
asociacién de productores, pues queda al cargo de
la misma una parte de la financiacién. Los princi-
pales otorgantes de estas ayudas siguen siendo los
estados miembros ya que aqui nos encontramos den--
tro del marco de la seccién orientacién del FEO--

GA.

B.1.2. Ayudas a las Inversiones

En principio se traté de no favorecer --
econdémicamente a las agrupaciones de productores -
frente a los productores individuales. Sin embargo
la idea de un régimen especifico para las organi--
zaciones de productores ha desembocado, aunque de
forma muy parcial, en el R 389/82 (para el algo---
dén) en la concesién de créditos a dichas organi--
zaciones, al amparo del importante coste que supo-
nen tanto la recoleccién como el almacenamiento --
del algodén. A menudo, en este sector, las inver--

siones exigidas superan las posibilidades de:los -
G T
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productores aislados y ello requiere a su vez que

se reagrupen para hacer frente a esta eventualidad.
Las ayudas seran concedidas por los estados y es--
taran posibilitadas para financiar hasta un 50 % -
de los gastos que conlleve la operacién. Por su --
parte el FEOGA contribuird hasta un 40 % de las --

ayudas estatales.

Es una opcién bastante generalizada que
el conjunto de la financiacién comunitaria resulta

bastante modesta.

B.2. Ayudas no comunitarias

Estas ayudas son puramente estatales y -
no interviene para nada el FEOGA como en el caso -
anterior en el cual las ayudas eran "mixtas". En -
este sentido obviamente tampoco los criterios que
se aplican son de caracter comunitario, pudiendo,
obviamente, surgir algan problema con la compati--
bilizacién respecto al derecho comunitario (sobre

todo en lo referente a eliminar las ventajas que -
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ofrece la libre concurrencia). Las ayudas que se -
suelen instrumentar con caréacter estatal son emi--
nentemente sociales o sobrevenidas a raiz de algu-
na catastrofe natural, aunque para las produccio--
nes mediterraneas cabe un amplio margen de inter--
pretacién, que permite un mayor margen para las --

ayudas estatales.

C. Obligaciones que deben cumplir las organizacio-
nes de productores.

El derecho comunitario impone un régimen
estricto en materia de libre competencia y libre -
circulaci6én. Por lo tanto las organizaciones de --
productores estan plenamente sometidas en el plano
juridico a las obligaciones de la libre competen--
cia. Por otra parte en un plano mas practico y ---
econémico, los 6rganos comunitarios no encuentran
un lugar exacto donde ubicar a las organizaciones

de productores dentro de la PAC.
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C.1. Obligaciones de la libre competencia

El respeto a una competencia efectiva y
leal constituye uno de los pilares del Tratado de
Roma, desarrollado en los articulos 85 a 90, donde
se prohiben los convenios o abuso de la posicién -
dominante. En estos hechos puede incurrir cual----
quier organizacién de productores. Sin embargo, en
el propio Tratado de Roma (art. 42) se prevé una
circunstancia especial y un régimen de competencia

especifico para la agricultura.

C.1.1. La aplicacién del régimen de convenios

La agricultura se encuentra sometida a
la prohibicién de acuerdos, decisiones de asocia--
cién o practicas concertadas, al menos cuando ----
afecten al comercio entre los estados miembros o -
cuando puedan atentar contra el juego de la libre
competencia. Los convenios nacionales, quedan sin
embargo fuera del derecho comunitario, en la medi-

da en la cual s6lo afecten al ambito geografico de
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un pais. Estas excepciones, por caracter de nacio-
nalidad, llevan parejas ciertas desventajas, como
son el no poder imponer sus precios a sus propios
socios, lo que pondria en evidencia la posibilidad
de crear precios de retirada, como en el caso de -

las OCM de frutas y verduras.

De lo que se desprende de la jurispru---
dencia comunitaria existe algin problema entre la
legalidad de las organizaciones de productores y -

la actividad que éstas desarrollan.

Ademads existe el problema planteado en--
tre las grandes organizaciones y las pequefias tam-
bién es problematico, ya que estas Gltimas no en--
cuentran problemas importantes para realizar sus -
actividades menos ain si se encuentran encuadradas

dentro de las OCM.

C.1.2. Problematica que surge del abuso de la po--

sicién dominante.

La posicién dominante tiene una diferen-,
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cia respecto al convenio, ya que éste supone una -
intencionalidad, mientras que el otro no la supo--
ne. La jurisprudencia comunitaria en este sentido
no ataca directamente a la posicién desde esta si-
tuaci6én. AdemAs en este aspecto parece que las ---
normas comunitarias tienden mas a aplicar un cri--
terio de volumen de mercado que estrictamente geo-

grafico para el analisis de la posicién dominante.

Convendréa recordar aqui que la Unica ex-
cepciébn que tiene, respecto al marco de la liber--
tad de competencia, la organizacién de productores
encuadrada en la OCM, es la de tener a su cargo --
las funciones oficiales en la gesti6én de mercados,
convirtiéndose asi en articulaciones instituciona-

les de la OCM.

Se ve pues que las OCM cumplen funciones
de intervencién, concretamente en el sector de ---
frutas y verduras, con las operaciones de retira--
da. Ahora bien, conviene resaltar que ninguna OCM
confia un papel idéntico a las organizaciones de -
productores, y mas alla de las competencias de és-

tas subsisten organismos piblicos de intervencién
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que pueden solapar o ser complementarias de las --
medidas llevadas a cabo por la propia asociacién -
de productores (en nuestro caso: tomates, peras, -
manzanas y coliflores considerados productos sen--
sibles). Para estos productos se fijan unos pre---
cios de base -similar a los precios indicativos- y
precios de compra cercanos a los precios de inter-
vencién. Sin embargo, y a diferencia del régimen -
de las OCM con una garantia firme en los precios,

la desviacién entre el precio base y el precio de

compra resulta importante. Cuando los precios en -
los mercados llegan a caer durante varios dias por
debajo del precio de compra, la comisién comprueba
la gravedad de la crisis y corresponde entonces a

los organismos publicos el vaciar el mercado al --
precio de compra. Lo que si parece que se vendra -
abajo, pues todo indice que la garantia financiera

ilimitada prece que tocara a su fin.
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2.4. LAS OCM Y LAS ORGANIZACIONES DE PRODUCTORES

2.4.1. Notas previas

Como ya se ha visto las OCM, descansan -

sobre tres puntales basicos:

- precios comunes fijados anualmente por

los 6rganos comunitarios.

- mecanismos de mantenimiento de esos pre-

cios en el mercado interior.

- reglamentacién de intercambio con terce-
ros paises donde se incluyen los "prele-

vements" y las deducciones-restituciones.

Sin embargo en las OCM que estan menos -
desarrolladas como es el caso de las frutas y ver
duras las organizaciones de productores tienen un

peso mas importante. Los precios comunes, a su vez,
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desaparecen y no tienen mas que un caracter pura--
mente indicativo; en consecuencia los mecanismos -
de mantenimiento se debilitan al tiempo que los --
intercambios con terceros paises estan sometidos -
Gnicamente al acatamiento de las tarifas aduaneras
comunes. En estas circunstancias las organizacio--
nes de productores juegan un papel mas importante

porque:

- cumplen un papel préximo al de los orga-
nismos publicos de intervencién, en par-
te sustituyen a éstos al confiar a los -
productores un papel de autorregulacién

del mercado.

- en otros casos juegan un papel cuasi es-
tructural procurando la mejora cualita--

tiva de la produccién.

2.4.2. El papel de autorregulacién del mercado

A. El mecanismo de las retiradas
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Desde un punto de vista cualitativo ésta-
es la funcién mas importante de las organizacione
de productores aun cuando estd fundamentalmente -
limitada a dos sectores concretos: frutas y horta
lizas y pesca. En estas circunstancias se ve cla-
ramente que estos sectores responden a las si----
guientes caracteristicas: organizacién econémica-
del sector muy endeble, produccién marcadamente -
estacional, productos perecederos que limita mucho
la posibilidad de almacenaje. Todo ello explica -
que los mecanismos de intervencién, basados en --
precios comunes y organismos publicos, hayan sido
voluntariamente abandonados en beneficio de un --
sistema mas flexible donde se da preeminentemente

a las organizaciones de productores.

El mecanismo de retirada consiste en:

Fijacién por parte de la organizacién -
de una manera peribédica de los precios

de retirada.

- Cuando los precios reales del mercado -
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caen por debajo de estos precios de re--
tirada, las organizaciones de producto--
res ya no ponen en venta los productos @

sus asociados.

El mecanismo es puramente voluntarista y
en principio las restituciones otorgadas por las -
organizaciones a sus miembros son deducidas de las
cotizaciones que éstos satisfacen a la organiza---
C

ién, o en su caso de los fondos de intervencién -

constituidos libremente por la agrupacién.

Sin embargo, dado que los medios finan--
cieros de estas agrupaciones estan limitados, los
estados pueden intervenir en el proceso y reembol-
sar a las organizaciones de productores la totali-
dad de las indemnizaciones entregadas a los pro---

ductores.

Pero para que este Gltimo supuesto se --
lleve a cabo se imponen varias condiciones: en ---
principio el precio de retirada no debe haber si-

do fijado a un nivel que, por término medio, se --

S
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sitie en torno del 70 % de los precios base que en
las OCM de frutas y verduras hace la vez de pre---
cios indicativos. Ademas, los productores retira--
dos deben corresponder a las normas de comerciali-
zacién establecidas y tener una calidad suficien--
te, finalmente las indemnizaciones pagadas a los -
productores no podran nunca superar el precio de -

retirada fijado por las agrupaciones.

A partir de este esquema se pueden pro--
ducir varias variantes, asi pues puede ocurrir que
existan retiradas preventivas cuando la situacién
de mercado hace prever que los precios puedan caer
Este régimen estad previsto que se mantenga como --
minimo hasta el 30 de junio de 1.987. Ademas de --
estas singularidades se da el caso de que se den -
retiradas esponténeas, ya sea de productos no am--
parados de una manera expresa por los reglamentos
de base, ya sea de productos que no se correspon--
dan con las normas de calidad minima. En este ca--
so, obviamente, no pueden solicitar ninguna com---
pensacién financiera por parte de los Estados. ---
Junto a esta posibilidad existe el caso de que se

puedan extender estos mecanismos a los productores
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que no forman directamente la asociacién. El prin-
cipal efecto de esta extenci6én es poder imponer a
los productores "libres" los precios y las opera--
ciones de retirada. Esto significa para los adhe--
rentes ciertas ventajas y ciertos inconvenientes.
(Como el de pagar los gastos de gestidén de las or-

ganizaciones de productores).

B. El reparto de ayudas comunitarias

Las ayudas comunitarias para la produc--
cién van un poco contra el espiritu de la PAC, ---
dentro de la cual los distintos mecanismos que se
han enumerado deberian bastar para satisfacer las
necesidades de produccién. Sin embargo en aquellas
OCM poco estructuradas -frutas y hortalizas, las -
ayudas directas a la produccién compensan la insu-
ficiencia de la intervencién, o la falta de ayuda
institucional en frontera, limitando la sustitu---

cién de productos menos costosos.
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Estas ayudas directas a la produccién --
son otorgadas por los estados que a menudo las ---
distribuyen ellos mismos a los interesados. Pero -
en algunas OCM las organizaciones de productores -
se convierten en el intermediario obligado acre---

centando asi su papel. (Caso del aceite de oliva).

2.4.3. Papel en la mejora cualitativa de la pro---

duccién.

A las organizaciones no les corresponde
actuar sobre el volumen de produccién, fijacién de
cuotas, etc... acciones que resultarian contrarias
a las reglas de la libre competencia y tal vez in-

compatibles con los objetivos de la PAC.

En cambio en el ambito cualitativo si --
existe un gran campo de intervencién. La moderni--
zacién de los métodos de produccién, la compila---
cién de informacién de todo tipo, el asesoramien-
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to y fomento, la asistencia técnica a sus miembros
son misiones de las cuales se puede encargar la --

0.P.

A. Fijacién de normas de calidad y de comerciali--

zacién

La voluntad de someter a los productores
a normas de calidad esta presente en numerosas OCM.
El caso mas interesante y que puede servir de pau-
ta al sector es obviamente el de las frutas y hor-
talizas, donde existe una cierta politica de "nor-
malizacién", si se tiene en cuenta el gran namero
y variedad de los productos que abarcan asi como -
el caracter estacional y sumamente perecedero de -

los mismos.

Las normas apuntan, sobre todo, a la ---
"clasificaciébn por categoria de calidad, tamafio, -
peso, embalaje, presentacién y etiquetado". Su de-
terminacibén escapa a las propias agrupaciones asi

como a los estados y es materia de caracter  comu--
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nitario, ya sea al Consejo de Ministros a propues-
ta de la comisién, ya sea a la comisibén segin el

procedimiento de los comités de gestién por lo que
respecta a su establecimiento concreto. En princi-
pio todos los productos que abarca la OCM de fru--
tas y verduras responden a la normalizacién, a ex-
cepcibn de aquellos destinados a la transformacién
o la venta directa o venta a empresas de acondi---

cionamiento, embalaje o almacenamiento.

En cuanto al contenido mismo de las me--
didas de normalizacién, éste se refiere a su as---
pecto exterior (del producto) asi como su presen--
taci6n para la venta. Se mantienen tres criterios

principales:

- El criterio de eliminacién para produc--

tos que no son bastante frescos y sanos.

- El criterio de clasificacién en varias -
categorias de calidad (extra, I, II, III

para las frutas y hortalizas.
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- El criterio de clasificacién por tamafio

(para frutas y hortalizas).

El papel especifico de las organizciones

de productores en esta materia es doble:

- Por un lado disponen de un poder regla--
mentario residual por cuanto que en com-
plemento de las normas comunitarias, ---
pueden imponer a sus miembros normas mas
estrictas o mas adecuadas (es mas, estas
normas elaboradas por las organizaciones
pueden extenderse a los productores no -
adheridos cuando la agrupacién sea reco-
nocida como representativa de una cir---

cunscripcién).

- En segundo lugar las organizaciones de -
productores desempefian un papel decisivo
en lo concerniente al respeto por parte
de sus miembros de las normas de calidad,
tanto comunitarias como propias. En teo-

ria, el control administrativo de la ---
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aplicacién de normas es competencia del
Estado. Por otra parte, el alcance de --
este control resulta muy amplio, y que -
puede ejercerse en todas las etapas de -
la comercializacién y también durante el
transporte. Pero justamente los estados
tiene la facultad de confiar a las or--
ganizaciones de productores la tarea de
llevar a cabo estos controles, siendo --
éstos un instrumento privilegiado para -
llevar a cabo esta tarea, ya que en el -
circuito econémico estan situadas en el
centro de las operaciones de produccién

y comercializacién.

B. Repercusiones de la normalizacién

La normalizacién trae aparejados efectos
practicos importantes, tanto en lo que -
respecta a la puesta en marcha de las operaciones
de retirada como en lo referente a intercambios --

con terceros paises.
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Las retiradas obligatorias estan reser--
vadas sb6lo a los productos que responden a las ---
normas de calidad y de comercializacién. Por lo --
que respecta a las compensaciones financieras por
parte de los estados, también se encuentran limi--
tadas a los productos que estan conformers con las
normas. En la practica, esto significa que los ---
productos destinados a ser retirados en el merca--
do, (destinados a la destruccién en la mayoria de
los casos) deben ser entregados a las organizacio-
nes en condiciones de presentacibén, envasado y em-

balaje conforme a las normas.

La normalizacién se impone incluso en --
los intercambios con terceros paises, ya que s6lo
los productos que respondan a los criterior comu--
nitarios pueden ser exportados o importados. Sin -
embargo, existen varias excepciones a estas reglas,
pues se pueden exportar productos de calidad infe-
rior a la reglamentaria siempre y cuando exista un
exceso de oferta de dicho producto. La comisién --
decide sobre estas derogaciones, segun el procedi-

miento de los comités de gistién. En el caso de --
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las importaciones se plantea el problema de equi--
valencia de normas, y se utiliza este sistema como

barrera no arancelaria a la importacién.

El respeto a las normas y su verifica---
ci6én en materia de importacién y exportacién, com-
pete a organismos designados por los estados. Los
controles se realizan en frontera y en lugar de --
carga o descarga y envasado en el caso de las ex--
portaciones, sin que las organizacines en este

caso tengan un papel relevante.
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3.- INCIDENCIA DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO SO-

BRE _EL_SECTOR.

3.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Del sistema especifico para Canarias es-
tablecido en el Acta de Adhesibén y desarrollado en
particular en el Protocolo nG. 2 anexo al mismo --
son de destacar, respecto a la materia que nos ---

ocupa, las siguientes caracteristicas:

- Exclusién de la Unién Aduanera.

Exclusién de la Politica Agricola Co--
man.

No sujecién a la aportacién financiera

a la Comunidad.

- Flexibilidad del sistema que permite -
la integracién plena si asi se solicita~
A

se. > v 'w.
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La primera de estas caracteristicas im--
plica que en Canarias no se aplicara la Tarifa Ex-
terior Comin, lo que puede, en principio valorarse
positivamente, pero tiene el inconveniente de ais-
lar aduaneramente a Canarias del resto de la Comu-
nidad, considerandola como un "tercer pais". En --
efecto el Articulo 1 del Protocolo nam. 2, entre -

otras cosas, dice:

"2. El territorio aduanero de la
Comunidad no comprendera las Islas Cana-

rias.

3. Salvo disposicién en contrario
del presente Protocolo, los actos de las
instituciones de la Comunidad en materia
de politica comercial comGn, auténomos o
convencionales, directamente ligados a -
la importacién o a la exportacién de ---
mercancias, no seran aplicables a las --

Islas Canarias.

Salvo disposicién en contrario --

del Acta de Adhesién incluido el presen-
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te Protocolo, la Comunidad aplicaréa en -
sus intercambios para los productos com-
prendidos en el anexo II del Tratado CEE
(x), el régimen general que aplica en --

sus intercambios exteriores."

De aqui que Canarias: no esta en el te--
rritorio aduanero de la CEE, no se le aplican los
actos de la politica comercial comin en materia de
importacién y se le aplicara el régimen de los in-
tercambios exteriores. Dicho en otras palabras, la
entrada de sus productos en la Comunidad seran im-
portaciones de ésta y quedaran sujetas al régimen
general de las importaciones -salvo lo dispuesto -
en el Acta de Adhesién y en el Protocolo nam. 2. -
El régimen general de las importaciones comunita--
rias tiene dos efectos principales: las restric---
ciones al libre comercio a través de diversos me--
canismos: arancelarios, cuantitativos, de autoli--
mitacién, etc., y la sujecién de las mismas a la -
imposicién indirecta unificada en la Comunidad ---
(IVA). Sin embargo se prevén excepciones y por ---
ello tanto el parrafo 2, como el 3, comienzan di--

ciendo: "salvo disposicién en contrario del Acta -

wRER ¢
Qe .
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de Adhesién". Para el primero de los efectos sefia-
lados, al menos en lo que se refiere al comercio -
de platanos con la Peninsula e Islas Baleares, se
prevey6é en el apartado 2.a) del Articulo 4 del ---

Protocolo nam. 2 una excepcibén. Dice:

"No obstante lo dispuesto en el -
apartado 1, los platanos comprendidos en
la partida 08.01 B del arancel aduanero
comin originarios de las Islas Canarias,
en elmomento de su puesta en libre préac-
tica en la parte de Espafia incluida en -
el territorio aduanero de la Comunidad,
se beneficiaran de la exencién de los --

derechos de aduana".

Sin embargo para el segundo de los efec-
tos citados, es decir, la sujeccién a la imposi---
cién indirecta unificada, no se preveyd excepcién
alguna e incluso la "exencién" de derechos del pa-
rrafo anteriormente citado, en lugar de la no su--
jeccién a derechos, remacha la calificaci6n de im-
portaciones que tienen tales entradas de mercan---
cias en la Unién Aduanera Comunitaria, y, como tal

ta sujecién a la legislacién de caracter qenfql -
Qe e

]
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sobre el IVA a las importaciones, lo que en defi--
nitiva nos remite al analisis de la Ley 30/1.985 -
de dos de agosto de Impuesto sobre el Valor Afiadi-

do.

Una cuestién previa a considerar es si -
el Estado espafiol, podria haber declarado no suje-
ta la entrada de platanos canarios en la Peninsu--

la. Para ello es preciso analizar:

1) si tal medida seria razonable
y justificalbe teniendo en cuenta crite-
rios de equidad respecto a otros produc-

tos originarios del territorio espafiol.

2) si tal medida hubiese sido po-
sible dentro de la Comunidad y acorde al
tratamiento que los paises de la CEE dan

a otros o los mismos productos proce---
dentes de territorios con estatutos es--
peciales (en particular a los platanos -

importados de los DOM franceses).
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Empezando por la segunda de estas consi-
deraciones -la comparacién con los DOM franceses--
surge nuevamente la cuestién de fondo de si el ré-
gimen especial de Canarias en la CEE no deberia --
haber sido precisamente 'el mismo que el que se ---
aplica en estos territorios. Si Canarias es parte
del territorio espafiol, los Departamentos de Ul---
tramar franceses son verdaderos "Departamentos" --
-en la acepcidén gala de la terminologia- y no "te-
rritorios auténomos" , parte integrante de la Re--
piblica frances, donde se aplican las mismas leyes
y los mismos impuestos. Consecuentemente los DOM
son parte integrante de la CEE a todos los efectos,
salvo en materia de IVA. Por ello la similitud po-
litica y administrativa con Canarias es evidente y
podria haber sido aprovechada. Pero es que ademas
las presiones francesas han coseguido que la Corte
de Justicia de la Comunidad haya posibilitado la -
publicacién de la 112 Directiva que reconoce a ---
Francia total autonomia normativa para regular el
IVA especialmente aplicable a los DOM. No hubiese
presentado por tanto, a nuestro juicio, especial -
dificultad el conseguir la excepcién. Pero el ar--

gumento definitivo es que el Reino de Espafia se --
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comprometi6é en el Acta de Adhesibén a contri---
buir al Presupuesto Comunitario en la parte co----
rrespondiente a la aplicacién del IVA en las Islas
Canarias, atn en el caso de que en razén del pecu-
liar Régimen Econémico y Fiscal del territorio, --
éste no fuese de aplicacién efectiva en el archi--
piélago. Con ello, se refutd e invaliddé cualquier
defensa que pretenda hacerse sobre los compromisos
con la CEE a la hora de pretender justificar la --
discriminatoria aplicacién del impuesto a la en---
trada de platanos canarios en el territorio adua--

nero peninsular.

Respecto a la primera consideracién -la
equidad de la medida a la vista del tratamiento --
dado a los productos con los que directamente com-

pite: la fruta peninsular- es obvio el "cédigo" in
fringido al producto canario. Al ser la legisla---

cién comunitaria de aplicacién en Canarias -como -
en el resto del territorio espafiol- al soportar el
platano los mismos costes de seguridad social, por
ejemplo, que la fruta peninsular, resulta discri--
minatorio que se le grave con un sobre-impuesto --

del 6 % a su entrada en Peninsula. En el anexo ---




nﬁ.///se exponen las razones y mecanica operativa

que, en su dia, se facilitaron al sector para su -
traslado a la Direccién General de Aduanas en la -
negociacién llevada a cabo por el mismo en su in--
tento de suavizar el fuerte impuesto que supuso la
aplicacién automatica del impuesto el 1 de enero -

de 1.986.

El verdadero fondo de la cuestién es, de
nuevo, si el particular régimen canario acordado -
con la CEE perjudica o no al sector y en particu--
lar si la no aplicacién del IVA en Canarias ha de
valorarse positiva o negativamente. Es indudable -
que el platano canario soporta mediante el sistema
adoptado una imposicién del 6 % sobre el valor to-
tal de su produccién -incrementado ademas por los
costes de fletes, seguros, etc.- mientras que la -
aplicacién del IVA en Canarias -improbable a estas
alturas pero no imposible- hubiera supuesto una --
carga parcial sobre determinados inputs de la pro-
duccién, pero con una incidencia muy inferior so--

bre el precio final.

lrocede. - Pues analizar las alterna--

> S
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tivas que se estan considerando sobre la imposi--

cién indirecta en Canarias.

3.2. ALTERNATIVAS POSIBLES

Cuatro son las alternativas que se pre---
sentan para la reforma del régimen fiscal cana---
rio. La primera y, en principio, mas simple con--
siste en la prérroga del REF actual. La segunda -
consistiria en el establecimiento de un impuesto
de producto monofasico. Tercera, sustitucién de -
las figuras vigentes por un Gnico impuesto en fa-
se minorista. Y, cuarta, sustitucién de la impo--
siciébn indirecta (Arbitrios insulares, IGTE e im-

puestos especiales) por un solo impuesto tipo IVA.

No exite norma juridica alguna que impo--
sibilite cualquiera de las cuatro anteriores al--
ternativas, siendo necesario una discusién abier-
ta sobre ellas sin mas restricciones que las que

£
S Ep
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se derivan de las cualidades técnicas de cada al-
ternativa y de sus previsibles efectos econémicos.
Y, en particular po lo que respecta al sector ---
platanero, posibilitar los mecanismos de no suje-
cién/exencidén que eviten la doble imposicién que

en la practica se derivaria de este impuesto in--

sular y de la traslacién del IVA peninsular.

3.2.1. Adaptacién del REF actual

Existen tres razones que aconsejan la re-
forma del REF actual. La primera es lo explicita-
mente establecido en el Tratado de Adhesi6én y que
afecta, esencialmente, a la proteccibén exterior -
canaria. Segunda la armonizacién de la imposicién
indirecta canaria con la instauracién del IVA en
la Peninsula y Baleares. Tercera, el mejoramiento
desde un punto de vista técnico-fiscal de la im--
posicién indirecita canaria con el fin de que se
constituya un mecanismo impuesto-subvencién efi-
caz para llevar a cabo una politica econémica be-

ligerante y que permita, al mismo tiempo, poner -
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en practica de manera operativa los mecanismos de
proteccién necesarios para compensar a los secto-
res que como consecuencia de una perturbacién ---
ex6gena (adhesi6én a las CC.EE.) puedan verse en -

una posicién relativa nueva perjudicial.

En relacién con lo anterior, la simple --
adaptaciéon del REF en sus aspectos fiscales, pue-
de ser la alternativa mas facil pero desde luego

no es la mejor.

Como sucede a menudo, lo urgente prima --
sobre lo importante. Sin embargo, una mera adap--
tacién del REF no resolveria el problema de la --
falta de operatividad global del REF para acele--
rar el desarrollo econémico de Canarias, y se in-
curriria en el riesgo de que lo transitorio pase
a ser definitivo evitando una reforma en profun--
didad, desaprovechando una oportunidad irrepeti--

ble.

El impacto recaudatorio negativo que la -

reforma del arbitrio insular obligado por los ---
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términos del Acta de Adhesi6tn a las CC.EE., que -
ya ha entrado en vigor el pasado 1 de marzo, pue-
de ser importante para las haciendas locales. Es-
teproblema podria resolverse si en una muestra de
generosidad estatal se compensase dicha minoriza-
ciébn en la recaudacién con la afectaci6én a la Ha-
cienda Autonémica de parte de la recaudacién pro-
viniente de los impuestos indirectos estatales. -
Este seria un primer paso para alcanzar un obje--
tivo a medio plazo deseable consistente en que el
fruto de toda la imposicién indirecta regional se
distribuya en Canarias, manteniéndose el caracter
estatal de la recaudacién proviniente de la impo-

sicién indirecta.

Una posible adaptacién del REF consisti--
ria en: mantener el IGTE, el Arbitrio de Lujo y -
el Impuesto especial sobre bebidas alcoh6licas: -
mantener los arbitrios de entrada con las res----
tricciones impuestas por las CC.EE. y, finalmen--
te, afectar a la Hacienda Local el montante re---
caudatorio necesario, con preferencia a cargo de
la recaudacién del IGTE, para que se compense la

reduccién recaudatoria derivada del ajuste de los
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arbitrios de entrada. En todo caso, el principio

de mantener el mismo nivel de presi6n fiscal ha -
de respetarse. Esta solucién, sin embargo, seria

valida solamente a corto plazo, pues al disminuir
en el tiempo la recaudacién por el concepto de --
Arbitrio insular sin un paralelo aumento de los -
ingresos por IGTE, a la larga se producirian dé--
ficits imposibles de compensar con esta estructu-

ra impositiva.

Por todo ello, ha quedado claramente se--
flalado lo arbitrario e inconsistende de prorrogar
la actual situacién, no siendo justificable el --
argumento de esperar y ver qué sucede en el resto
del territorio espafiol con el IVA, al no ser ésta
una figura impositiva nueva y estar sus efectos -
bien estudiados dada la experiencia histérica de

la mayoria de los paises europeos.

3.2.2. Impuesto de producto monofasico

El impuesto de producto monofasico (sobre
fabricantes y mayoristas) grava las ventas de un
solo estado del proceso de produccién o disprlhuE

cién. El hecho imponible es en principio, la vén-
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ta de los fabricantes y también la que llevan a -
cabo los comerciantes mayoristas en el supuesto -
de que no sean los fabricantes del producto para
evitar que un mismo producto sea gravado dos o --
mas veces antes de llegar al consumidor final. Se
consigue asi gravar las importaciones con la mis-

ma técnica impositiva que la produccién propia.

El impuesto incide en principio sobre el
consumo de bienes y servicios soportando el con--
sumidor la carga impositiva efectiva a través del
proceso de traslacién. En esto es similar al IVA
y es de aplicacién el comentario que sobre este -
aspecto concreto del impuesto se realiza en el --
apartado 2.4 siguiente. El tipo de gravamen suele
ser un porcentje dado, aunque puede vairar segin

las clases de bienes.

Tres son las caracteristicas que debe ---
cumplir la imposicién indirecta sobre las ventas:
a) uniformidad; b) neutralidad y c) facil gestién
Este impuesto cumple las dos primeras, con cier--
tas dificualtades y la tercera tiene una ventaja

relativa respecto a otras formas alternativas de
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impuesto sobre el mismo hecho imponible.

A. Uniformidad

No se trata aqui tanto de que exista un -
solo tipo impositivo como de que en funcién de --
los distintos margenes comerciales el tipo sea en
realidad diferente incluso para los mismos arti--
culos producidos o distribuidos por diferentes --
agentes econémicos. El peso del gravamen es mayor
cuanto mayores son los margenes de comercializa--
cién, esto sucede en relacién con los mayoristas,

y sobre todo con los fabricantes.

Un segundo aspecto de la uniformidad con-
siste en la traslacién impositiva completa en to-
dos los casos. Si esto no es posible, incluso con
el mismo tipo, hay lineas de produccién y produc-
tos discriminados. Sobre todo en relacién con el
impuesto sobre los fabricantes se produce el lla-
mado efecto piramidacién, consistente en que el -
precio que se carga al consumidor tiende a aumen-

tar en cuantia superior a la que representa el --

L
SRS
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valor del impuesto, por cuanto los mayoristas y -
minoristas sucesivos aplican, por lo general, su
margen comercial sobre el precio de compra del --
bien mas el impuesto sobre la venta del fabrican-
te. Por Gltimo, es imprescindible también confi--
gurar con cuidado el impuesto de forma que no ---
afecte a los precios de los factores de produc---

cién.

B. Neutralidad

Por neutralidad se entiende la cualidad -
que hace que el impuesto no discriminie en sus --
efectos sobre la produccién y la distribucién. En
este sentido, el principio del trato fiscal igual
de los bienes, exige que en este impuesto se ar--
ticulen las compensaciones adecuadas, para pre---
servar la equidad fiscal, para los productos ex--
portados e importados con objeto de establecer --
una paridad de trato con los producidos para el -
consumo interno, este hecho complica la en prin--
cipio relativamente sencilla administracién del -

gravamen. Ademas, en el caso que nos ocupa, no se
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debe olvidar que el producto exportado va a ser -
fuertemente gravado en la eufemistica importacién

en la Peninsula.

C. Gesti6n

En cuanto a la gestién tiene la ventaja -
de afectar a un namero reducido de sujetos pasi--
vos, al ser s6lo el subgrupo de vendedores, fa---
bricantes y mayoristas, los que aparecen gravados.
Ademas el impuesto es de mas facil comprobacién -
impositiva, ya que, fabricantes y mayoristas, al
ser agentes econbémicos de cierta entidad, suelen
llevar una contabilidad mas perfeccionada que, --
por ejemplo, los minoristas. A partir de aqui to-
das son desventajas ya que no es sencilla la de--
finicién del campo del tributo separando las em--
presas fabricantes de las que no lo son, los ma--
yoristas respecto a algunos fabricantes y ambos,
fabricantes y sobre todo los mayoristas, de los -

minoristas.

La contrapartida de uh namero pequefio y -
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manejable de sujetos pasivos es la necesidad de -

un mayor tipo de gr para ¢ ir una mis-

ma recaudacién. Esto concentra mas la presién ---
fiscal sobre los fabricantes, especialmente, ha--
bida cuenta ademas de la posible falta de unifor-
midad del tributo y de la mayor dificultad rela--
tiva de traslacién al consumidor. Estos aspectos
llevan un incentivo importante para la evasién --
fiscal, que si se trata de evitar con un estricto
control de los sujetos pasivos puede hacer que --
desemboquemos en una politica generalizada de ---

control de precios.

Esta modalidad de impuestos, finalmente,
hace dificil el calculo del precio de venta. Por
los diversos "rapells" existentes, por descono---
cerse los ulteriores escalones del proceso de ---

venta hasta llegar al consumidor final, etc.

En conclusién, no es éste el impuesto ---
técnicamente mas perfeccionado, aunque sin duda -
es mejor que la imposicién en cascada, y no es el
que pueda evitar un mas alto impacto sobre el IPC,

no es el impuesto que sea el marco mas adecuado -
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para articular una politica sectorial de desarro-

1lo econémico.

Si el impuesto que va a suponer un mayor
intervencionismo administrativo en los margenes -
comerciales y en la contabilidad empresarial y
si es el impuesto que introduce elementos distor-
sionantes para una &gil adecuacién de los costes
relativos de produccién a las condiciones de de--
manda derivadas de los cambios en gustos y en ---
precios relativos de los bienes. Representa ade--
mas una amenaza serie para la produccién en el --
sentido de que hay muchas posibilidades de que --
por las condiciones de mercado y por el interven-
cionismo administrativo pase a ser en realidad un

impuesto sobre los beneficios.

3.2.3. Impuesto sobre las ventas (fase minorista)

Impuesto es monofasico afectando s6lo a -
las ventas al por menor. El hecho de que grave la

fase inmediatamente anterior a la disposicién por
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parte del consumidor del producto final tiene nu-

merosas ventajas que vamos a comentar.

Al igual que los demas impuestos sobre --
las ventas interiores, pretende incidir sobre el
consumo de bienes y servicios. En este caso el --
objetivo de la imposicién indirecta, que no es ir
contra los margenes de beneficio de los empresa--
rios y profesionales, se consigue plenamente ya -
que el consumidor recibe la carga tributaria de -
forma efectiva al comprar el bien o el servicio.
Se utiliza el gasto como indice de la capacidad -

de pago.

Si se admite el principio de que la impo-
sicién indirecta debe, y se espera que, se trans-
mita a los precios, el impuesto en fase minorista
tiene la ventaja fundamental de que va dirigido -
directamente a conseguir lo que pretende, mien---
tras que los impuestos alternativos lo hacen de -
forma indirecta, quebrando el principio basico de
la Hacienda Pablica que dice que el mecanismo im-
puesto-subvencién debe dirigirse directamente so-
bre el objetivo; por ejemplo, si se quiere redu--
cir el consumo de café no es lo mas adecuado gra-
var el azGcar y la lecha, sino gravar direcgagené

te el café. Esta politica evita costes en térmi--
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nos de la asignacién de recursos y bienestar.

En la fase minorista, este figura imposi-
tiva no constituye un impuesto sobre el gasto ---
personal, ya que el gravamen sobre las ventas no
recae sobre el conjunto de gasto efectuados por -
una persona en un periodo de tiempo determinado,
sino sobre las ventas minoristas con traslacién -

de la carga tributaria al comprador.

Ademas, por su propia estructura, evita -
los problemas de la imposicién en cascada y eli--
mina los incentivos a la integracién vertical de
la producciébn. Es decir, respecto al IGTE es un -
impuesto que no distorsiona la asignacién éptima
de mercado de los recursos y por lo tanto no in--
terfiere en la especializacién relativa de las --
empresas, eliminando la necesidad de que una mis-
ma empresa tenga motivos para internalizar la ---

produccién de bienes intermedios.

Es un impuesto que tiene la propiedad de
ser uniforme, en la medida en que esta propiedad
sea deseable. Es deseable tal propiedad y el im--

puesto en fase minorista la posee, en cuanto que
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implica una traslacién impositiva completa en to-
dos los casos, por una parte y en cuanto que el -
impuesto no afecta a los precios de los factores
de produccién. Un impuesto de producto (impuesto
en fase fabricante o mayorista) no goza de esta -

propiedad.

La falta de uniformidad, es un aspecto --
diferente; puede ser deseable por razones de po--
litica econémica. Es decir, el impuesto es poten-
cialmente uniforme pero respecto, por ejemplo, a
los tipos impositivos no lo es, porque se desea -
gravar mas unos bienes (de lujo) y menos otros --
(de primera necesidad) habiendo un tipo general -
para los bienes ordinarios. Estos tipos podrian -

ser por ejemplo 11, 2 y 4 respectivamente.

Este impuesto no tiene la caracteristica
negativa del efecto piramidacién que tiene el im-
puesto de producto. Es decir, en este caso el ---
precio que se carga al consumidor no tiende a au-
mentar en cuantia superior a la que representa el
valor del impuesto, por cuanto al gravar las ven-

tas en la Gltima fase del proceso de produccién o
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comercializacién, no hay posibilidad de que fa---
bricantes y mayoristas sucesivos apliquen su mar-
gen comercial sobre el precio de compra del bien

con el impuesto incluido.

Al ser mayor la base en el impuesto en --
fase minorista, los tipos de gravamen no necesi--
tan ser tan altos como en el caso de impuesto de
producto, para una recaudaci6én dada. Permite ade-
mas aplicar el impuesto sobre los verdaderos pre-
cios de venta al consumidor final, con lo que se

evitan estimaciones y aproximaciones.

Por Gltimo, en cuanto al trato fiscal de
los bienes importados y exportados, el impuesto -
permite una total transparencia, neutralidad y --
equidad. Respectoa los bienes exportados, al des-
tinarse éstos al consumo interno no estan grava--
dos. Evitando por lo tanto el calculo de desgra--
vaciones fiscales a la exportacién o devoluciones.
Respecto a los bienes importados, pueden someter-
se al impuesto de los tipos a que estan sometidos
los bienes producidos en Canarias y destinados al

consumo interno.

Los inconvenientes de este impuesto pue-- -

den estar relacionados con la gestién y admiﬁ}s--
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tracién. Desde luego este aspecto tiene mucho que

ver con las estructuras de comercializacién.

Cuanto mas avanzada sea la estructura de

comercializacién menos problemas resultaréan:

a) del elevado namero de sujetos
pasivos, vendedores minoristas de los ---

bienes y servicios y

b) de la adecuada contabilidad -
que cualquier empresa grande o pequefia --
debe llevar y que los impuestos sobre las

ventas requieren.

El argumento inflacionista en contra de -
este impuesto no se tiene en pie por las mismas -
razones que se diran mas adelante al analizar el
IVA. En cuanto al impacto sobre el IPC, todo de--
pende del mantenimiento de la presién fiscal y de
la modificacién en los precios relativos de los -
bienes que la instauraci6én de este impuesto lleva

a cabo.

Finalmente respecto a la posibilidad le--

>

bk
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gal de su implantacién en Canarias cuestionada --
por algunos en base al principio de franquicias -
sobre la importacién y el consumo establecido por
el articulo 45-1 del Estatuto de Autonomia de Ca-
narias (aprobado por Ley Organica 10/1982 de 10 -
de agosto), que dice: "Canarias goza de un régi--
men econémico-fiscal especial basado en la liber-
tad comercial de importacién y exportacién y en -
franquicias aduaneras y fiscales sobre el consu--
mo", ha de considerarse viable en base a tanto --
razones técnicas como a las estrictamente juridi-
cas. Las primeras por cuanto se ha dicho de la --
traslacién de todo impuesto al consumidor final,

las segundas por cuanto pese a la misma limita---
cién ha sido posible, sin embargo, el estableci--
miento de las tarifas general y esecial del arbi-
trio insular y el propio arbitrio de lujo que, en

definitiva, gravan al consumo.

3.2.4. El impuesto sobre el valor afiadido

A. Fundamento y rasgos
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Las razones para considerar a este im----
puesto, que se caracteriza por su generalidad, --

neutralidad y transparencia, son las siguientes:

12) No es posible su considera--
cién como una alternativa para la simpli-
ficacién de la imposicién indirecta cana-
ria. De hecho bajo distintos nombres ----
existen otras propuestas apoyadas por di-
ferentes sectores e instituciones que son

en realidad un IVA.

22) Es incorrecta, la suposicién
de que es un impuesto mas inflacionista -
que cualquiera de las otras alternativas.
Todos los impuestos sobre el volumen de -
ventas, como el IVA o el impuesto de pro-
ducto o el impuesto sobre minoristas, in-
ciden sobre el consumo de bienes y servi-
cios; la carga efectiva del impuesto es -
trasladada al consumidor, siendo el em---
presario-vendedor el que anticipe el im--
puesto. Si esto no fuera asi o se contro-
lara administrativamente la traslacién --

impositiva al consumidor, el impuesto re-

caeria de hecho sobre los beneficios del

F



- 103 -

vendedor.

La incidencia de este impuesto -
sobre el consumidor es diempre la misma -
cualquiera que sea la capacidad, de in---

termediacién y produccién.

32) La implantacién en Canarias
de esta figura impositiva acercaria las -
Islas a la Comunidad y facilitaria la in-
tegraci6tn en la PAC, paso previo para la
formaci6én de una OCM, lo cual, como se ha
expuesto en otra parte de este informe --
constituye un objetivo irrenunciable e --
imprescindible para la supervivencia del

sector.

42) Resolveria el problema de la
doble imposicién sobre el sector e igua--
laria en forma simple y automatica la im-
posicién soportada por el platano con la
soportada por otras frutas peninsulares -

de consumo alternativo.



- 104 -

El IVA entré en vigor en la Peninsula y -
Baleares el pasado 1° de enero, evita la imposi--
cién en cascada del IGTE ya que los sujetos pasi-
vos pueden deducir, de las cuotas devengadas por
las operaciones que realizan, las cuotas soporta-
das en la adquisicién de los inputs primarios e -
intermedios utilizados en su actividad, habiendo
de ingresarse o recibir, en su caso, la diferen--

cia.

El IVA es un impuesto multifasico que ---
afecta también por su generalidad a la fase mino-
rista, cosa que no sucede con el IGTE. Se carac--
teriza también por su generalidad incorporando de
forma indiscriminada la actividad del sector pri-
mario en el hecho imponible. Supone también un --
incremento considerable del numero de contribu---
yentes minoristas, profesionales y agricultores y
la necesidad de que lleven una contabilidad aun--
que sea rudimentaria de sus actividades. Las po--
sibilidades de defraudacién se ven reducidas de -
manera notable al existir una especia de control
inter-sujetos pasivos que imposibilitada la ocul-
tacién fiscal de una o varias fases, siendo nece-

sario un acuerdo global de toda la cadena del ---

producto para que sea efectiva la defraudacién;;-'n~
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Como resultado de la aplicacién del IVA se mejora
también la informacién para la gesti6én del resto

de los impuestos.

El IVA, por otra parte contribuye a la --
mejor asignacién de los recursos productivos y a
una mayor especializacién sectorial respecto de -
un impuesto tipo IGTE. Constituye en realidad un
subsidio a la inversién respecto a la situacién -
actual al abaratar la utilizacién de bienes de --
equipo ya que actualmente éstos se ven gravados -
no sélo en el momento de su adquisicién sino tam-
bién al gravar los productos que con su utiliza--
cién generan por el proceso productovo, lo cual -
es de especial significacién para el sector que -

nos ocupa.

El sistema global de la imposicién indi--
recta se simplifica con la instauracién del IVA -
subsistiendo el Impuesto sobre Transmisiones Pa--
trimoniales y Actos Juridicos Documentados, los -
Impuestos Especiales y los Derechos de Arancel --

Aduanero.

El hecho imponible del impuesto del valor
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anadido (Ley 30/1.985) lo constituyen las entre--
gas de bienes (transmisién del poder de disposi--
cién) y prestaciones de servicios realizadas como
operaciones relacionadas con una actividad empre-
sarial o profesional y las importaciones de bie--
nes (con independencia de la condicién empresa---

rial o no del sujeto que las realiza).

La Ley 30/1.985 establece que el ambito -
del impuesto no se extienda a Canarias, lo que --
hace imprescindible articular los mecanismos ca--
racteristico de los ajustes ficales en frontera -
para las transacciones que se realicen entre el -
territorio peninsular espafiol y Baleares con Ca--
narias. Obviamente este ajuste desapareceria si -

el IVA fuese de aplicacién en Canarias.

Caso contrario, las importaciones penin--
sulares de Canarias pasan a ser caracterizadas --
como "importaciones de un peis tercero, y por lo
tanto estan sometidas al IVA. La base imponible -
esta constituida por el Valor en Aduana mas los -
tributos satisfechos con ocasién de la importa---

cién y los gastos que se produzcan hasta el pri--
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mer lugar de destino en el interior del pais. Se

trata asi de objetivizar en lo posible la base --
imponible pero en la practica resulta discrimina-
torio para maxime cuando tratandose de ventas de

platanos canarios a la Peninsula de entregas en -
consignacién el precio de cesién considerado en -
la base imponible no coincide necesariamente con

el de venta efectiva, lo que unido al hecho de --
tratarse de una mercancia perecedera, desvirtta -
las liquidaciones que han de efectuarse a cuanta,
o prestando garantias que, en definitiva, encare-
cen el producto y lo hacen menos competitivo (ver

anexo) .

Obviamente la argumentacién que el sector
debe aportar a la defensa de la aplicacién del --
IVA en Canarias no puede estar basada en la de---
fensa exclusiva de sus intereses, sino que habra
de aportar también un analisis objetivo que jus--
tifique la adopci6én de esta medida a nivel regio-
nal bajo los aspectos de suficiencia, no infla---
cionaria y no discriminatoria. Por ello nos ex---
tendemos a continuacién sobre estos aspectos ge--

nerales.
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B. Otras caracteristicas

B.1. Suficiencia recaudatoria

Como es sabido, no incrementar la presién
fiscal es un principio inspirado de la reforma de
la imposicién indirecta canaria. Esto quiere de--
cir que, de momento, se calculan los tipos impo--
sitivos en base al doble criterio de recaudar la
misma cantidad de dinero,unos 1.690 miles de mi--
llones a nivel estatal y segundo de discriminar -
por bienes por razones de politica econémica. El
tipo del 33 %, para bienes de lujo, un tipo ordi-
nario del 12 % y un tipo reducido para bienes de
primera necesidad del 6 %, descartandose el tipo

0 %.

En Canarias la cifra que habra de mante--
nerse como recaudacién seria por IGTE (7.300 mi--
llones) y por arbitrio de Lujo (8.000), es decir,
alrededor de 15.000 millones de pesetas. Si se --
afiade a esto el arbitrio de entrada tarifa gene--

ral (9.300) especie de impuesto general no discri-
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minatorio), la recaudacién total que habria de --
conseguir el IVA en Canarias seria de cerca de --
25.000 millones de pesetas. En 1.981 el Valor ---
Afiadido Bruto (VAB) canario fue de 557.000 millo-
nes de pesetas suponiendo un crecimiento acumula-
tivo anual del 2 % de este VAB, en 1.984 esa ci--
fra estaria en 600.000 millones. Por lo tanto, en
una primera aproximacién, un tipo impositivo del

medio ordinario del 4 % recaudaria el montante --
objetivo. Los bienes caracterizados conforme al -
arbitrio de lujo actual podrian gravarse con un -
tipo del 12 % y los de primera necesidad con un 2

por ciento.

B.2. No_inflacionista

Al hablar del impacto inflacionista que -
supondria un impuesto de este tipo, hay que dis--
tinguir con claridad entre lo que es inflacién
(incremento continuado y creciente de los pre----
cios), de lo que son subidas discretas en el in--
dice de precios al consumo. Lo primero que hay --

que tener en cuenta es que el IVA, como el restg{ﬁ
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de las modalidades de impuesto sobre las ventas,

es un tributo establecido sobre el consumo, la --
repercusién obligatoria de las cuotas integras --
traslada la carga impositiva a las fases poste---
riores del proceso de produccién o distribucién -
de bienes y servicios hasta alcanzar al consumi--

dor final.

El aumento estimado en el IPC nacional --
derivado de la instauracién del IVA en el terri--
torio peninsular espafiol es de dos puntos. Este -
resultado corresponde a un calculo matematico en
que se utilizan los nuevos tipos del IVA y se ---
mantiene el principio de mismo volumen de recau--
dacién. Este incremento desscrito en los precios
pasara a ser inflacién ono en base a la politica
macroeconémica que le acompale, y no en funcién -
de controles de precios o medidas intervencionis-
tas. La tasa de inflacién tiene que ver fundamen-
talmente con la tasa de expansi6én monetaria: si
ésta permanece en su senda objetivo, el IVA no --
desatarad subidas generalizadas de precios, ni en
Espafia ni, en su caso, en Canarias. Ahora bien, -
una politica monetaria firme y relativamente res-

trictiva puede determinar que, ante la tonia con-

cumidora que implica, sea dificil trasladar el --.

S
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impuesto al consumidor. Por ello se hace necesa--
rio arbitrar medidas no monetarias que estimulen
el consumo real, por ejemplo, reducciones fisca--

les selectivas.

También seria conveniente influir sobre -
las expectativas de los agentes, no sélo asegu---
randoles que la tasa objetivo de expansién mone--
taria no se va a variar, sino explicandoles que -
al no verse aumentada la presién fiscal en reali-
dad el IVA viene a sustituir a impuestos actuales
y no supone que haya que pagar mas impuestos; ---
ademads que el impuesto no lo paga ni el productor,
ni el mayorista, ni el minorista, sino que es un
impuesto sobre el consumidor, por lo que, en ----
principio, no debe afectar a los costes, aunque -
sean ellos quien de hecho tienen que entregar a -

Hacienda lo recaudado.

No deja de ser cierto, sin embargo, que -
ciertos sectores pueden haber visto elevados sus
precios relativos como consecuencia del IVA, y en
el marco de una politica monetaria dura, serle --
dificil trasladar el impuesto al consumidor, re--

percutiendo el IVA sobre su margen de beneficios.
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Estos casos puntuales, pueden ser tratados con --
medidas concretas, pero lo que no se debe hacer -
es desestabilizar a la economia expandiendo la --
masa monetaria mas alla de lo que indica la ra---

cionamidad macroeconémica.

En el cuadro X se comprueba que la tasa
de inflacién en Canarias y en Espafia es ensible--
mente igual a lo largo de una muestra de 25 afios.

Esto quiere decir:

12 Que el REF actual no ha con--
seguido que Canarias mantenga variacién -
de precios que sea inferior a la nacio---

nal.

22 Que por encima de las difi---
rencias en los precios relativos de algu-
nos productos, no podia haber sido de ---
otra manera al ser la autoridad monetaria
en Canarias el Bando de Espafia, ser la --
peseta la moneda de curso legal y en fin,
estar su economia integrada en la espafio-
la. La posibilidad de poder llevar a cabo

importaciones puntuales mas baratas de --
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determinados productos no es algo que va-
ya a tener impacto sobre la inflacién de-
finida ésta como la dinamica de variacién

de precios.

32 Que cualquier impuesto indi--
recto debe valorarse en funcién de sus --
cualidades técnicas y de su capacidad pa-
ra articular las medidas de politica eco-
némica sectoriales que promuevan el desa-
rrollo de la regién, y no, pues es una --
falacia en funcién de su pretendido mayor
o menor impacto sobre la inflacién. Y ---
desde luego lo que no se puede hacer es
comparar el impacto inflacionista de un -
IVA con unos tipos 6, 12 y 33 con otro --
impuesto indirecto con unos tipos 2, 4 y
11 sea éste otro IVA o un impuesto de ---
producto si la base imponible es mas o --
menos la misma. Légicamente tipos mas al-
tos supondrian mayor presién fiscal o

incrementos mayores en el IPC.
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B.3. No discriminatorio

Por su propia naturaleza y estructura lo
es entre la produccién y la distribucién, como se
ha indicado anteriormente, pero también entre ---
sectores y en particular por lo que afecta al ---
sector platanero entre la produccién canaria y la
del resto del territorio nacional, sin estalbecer
artificiales barreras fiscales de dificil o casi

imposible ajuste.
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3.3. CONCLUSIONES

3.3.

De cuanto se ha expuesto en este apartado

se deduce lo siguiente respecto a la imposi-

cién indirecta en Canarias en el marco de la CEE

y ante la préxima reforma de su peculiar Régimen

Econémico y Fiscal:

El ajuste fiscal en frontera a la impor--
tacién de platanos canarios en Peninsula
no es una exigencia comunitaria, ni esta
justificado por razones de equidad; mas -
bien es un problema de técnica juridica y

fiscal.

La no sujeccidén/exencién de la importacién
de platanos en Peninsula no ha sido si---
quiera considerada:; pero no hay nada que

lo impida.

El impuesto sobre el valor afiadido es ---
técnica y econdémicamente el que mejor se

ajusta a la realidad canaria.

/ S
Dicho impuesto presenta la ventaja para -

d

&



2.

- 116 -

el sector platanero de hacer innecesario

el ajuste fiscal a la entrada de la fruta
en Peninsula y supone un menor coste im--
portante respecto tanto a la situacién --
actual como a las que se presentaran ----
cuando se reforme la imposicién indirecta

en Canarias.

La adopcién de esta figura impositiva ---
(IVA) no implica necesariamente la modi--
ficacién del "status" actual de Canarias
dentro de la CEE, pero es congruente con
la posible y deseable integracién en la -
Unién Aduanera y en la PAC, expuestas en
el punto 2.A de las conclusiones de la 12

parte.

La no implantacién del IVA es discrimina-
toria frente a la produccién de fruto pe-

ninsular.

En caso de adoptarse otra figura fiscal -
distinta del IVA para Canarias, seria ne-
cesario prever -en el articulado del nue-

vo REF y de su desarrollo reglamentario--
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los mecanismos de devolucién o desgrava--
cién fiscal a la exportacién a Peninsula

para evitar la doble imposicién.

Aunque por razones distintas, los intere-
ses del sector horticola, son coinciden--

tes con los del platanero.
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34~ ANEJO A LA SECCION 3 DEL ESTUDIO

NOTA SOBRE LAS LIQUIDACIONES DEL IVA EN LA IMPOR-
TACION DE PLATANOS A LA PENINSULA

I. La aplicacién del IVA y consiguiente liquida--
cién (a cuenta y definitiva) por las Administra--
ciones de Aduanas peninsulares se viene utilizando
desde el 12 de enero del corriente afio atendiendo
a distintos criterios que crean incertidumbre ---
tanto en el sector productor como en los diferen-
tes escalones comercializadores con manifiesto --
perjuicio tanto para estos agentes econbémicos co-
mo para el consumidor final. La consecuencia in--
mediata de no regularizarse esta situacién, puede
ser un incremento importante en los precios. Asi
se puso de manifiesto ante la Direccién General -
de Aduanas y ante la Comisién Nacional del Comer-
cio del Platano, lo que justifica la presentacién

de esta nota.

II. La entrada en vigor de la Ley 30/1985 del IVA
S
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y de su recomendacién justifica la sujecién de la
importacién de platanos canarios al impuesto. No
obstante ello no permite olvidar la especificidad
de estas importaciones que pasan a ser tales (an-
tes eran simples envios) como consecuencia del --
Tratado de Adhesi6én de Espafia a las Comunidades -
Europeas pero que histérica, legalmente y "de ---

facto" gozan de un Régimen Especial.

Sin pretensiones de argumentar legalmente
y a reserva de las acciones que en su dia puedan
suscitar, o mas simplemente solicitar de la Admi-
nistracién, se recuerda que el Articulo 92 de la
vigente Lye 30/72 del Régimen Econémico y Fiscal
de Canarias (que no ha sido derogado) una protec-
cién especifica para el platano canario, tanto en
su fase de produccién como en la de comercializa-
ci6én. Ademads, se trata de unas importaciones "sui
generis" cuyas cantidades se regulan por un Orga-
nismo de derecho pablico (CREP) que son supervi--
sadas por una Comisién Nacional constituida en el
seno del Ministerio de Economia y Hacienda (Comi-
sién Nacional del Comercio del Platano) y son ---
transportadas a destino por buques de bandera na-
cional. Este ultimo condicionante justificaria --
una razonable duda sobre el método seguido pqt{f

determinar el "valor en Aduanas" de las mercan---
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cias, que, por imperativo de su propio régimen, -
han de ser transportadas a costes superiores a --

los internacionales de libre competencia.

III. Por cuanto antecede se solicita de la Admi--
nistracién el establecimiento de un régimen uni--
forme aplicable por todas las Aduanas en base a -

los siguientes principios:

IIT.1) LIQUIDACIONES PROVISIONALES

a) Al despacho de la mercancia -
las Administraciones de Aduanas giraran -
una liquidacién provisional en base a un
precio unitario medio de valor en Puerto
en el afio anterior propuesto por la CREP.
Para el presente afio 1.986 dicho precio -

serAd el de ........ Pts. /kilo.

b) El mondo de dicha ligquidacién
serad garantizado por los importadores pe-
ninsulares o por sus agentes representan-

tes.




- 121 -

c) La constitucién de fianza o -
garantia no supondrd una prescripcién de
aceptacién por parte de los importadores
de las liquidaciones definitivas que pue-

dan resultar en su ia.

I1I.2) LIQUIDACIONES DEFINITIVAS

a) Dentro de las cinco semanas -
siguientes al despacho el importador pre-
sentara una liquidacién en la que hara --
constar las cantidades realmente vendidas
y los precios aplicados teniendo en cuen-
ta que las averias y reclasificaciones --
que se produzcan se regularan en base a -

los precios realmente percibidos.

b) Para el calculo de la base --
imponible y teniendo en cuenta la compen-
sacién al hecho insular preconizado por -
la Constitucién y las leyes especiales de
aplicacién en Canarias no se computara el
coste del transporte interior de la Pe---

ninsula ni maritimo hasta Puerto peninsu-
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lar asi como sus gastos accesorios. Tam--
bién se deduciran los impuestos indirec--
tos locales percibidos en Canarias con --
arreglo a la Ley 30/72 y Real Decreto-Ley
de 30 de diciembre de 1.985 por el que se
regula la imposicién indirecta en Cana---

rias, Ceuta y Melilla.

Todo ello con implantacién de las subven-
ciones al transporte y devolucién a la importa---

cién desde Canarias a que hubiere lugar.

IV. A efectos meramente indicativos se hace notar
que el sistema seguido hasta la fecha podria re--
presentar un coste anual de ........ millones de
pesetas, del cual ........ millones de pesetas --
serian gastos financieros derivados de la peti---
cién de avales y garantias. Estas cantidades 16--

gicamente habrian de trasladarse a los precios.
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4.- EL PROBLEMA DEL_ TRANSPORTE

4.1. GENERALIDADES

El origen legal de la actual subvencién -
al transporte maritimo de platanos desde las Is--
las Canarias a la Peninsula y Baleares, se en----
cuentra en el R.D. 2945/82 de 4 de junio. El ar--
ticulo uno del citado R.D. establece, entendemos,
la finalidad de la propia Disposicién al decirse
que "se establece un régimen de compensaciones al
transporte ... entre las Islas Canarias y la Pe--
ninsula, entre aquellas y paises extranjeros o --
entre las distintas islas que integran el archi--
piélago". Lo que se hace en dicho precepto no es
mas que atender en particular a las circunstancias
del hecho insular tal como se recoge en el arti--
culo 138.1 de la Constitucién al seflalarse que el
Estado garantizara la realizacién efectiva del --
principio de solidaridad consagrado en el articu-

lo 2. Han sido las limitaciones estructurales im-
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puestas por el hecho insular las que han justifi-
cado éste y otros preceptos tendentes a dotar de
un trato peculiar a determinados sectores de la -

economia insular.

En el articulo segundo de la Disposicién
que comentamos se establece que el transporte --
maritimo de productos originarios de las Islas --
Canarias.... gozard de una compensaci6én del 50 %
sobre el flete de dichas mercancias siempre que -
se destinen a su consumo en la Peninsula o Balea-
res. De entre las lecturas que podria hacerse de
tal precepto, considerado aisladamente, podriamos
concluir que el platano de Canarias, como produc-
to originario de las Islas, en su transporte a la
Peninsula para ser alli consumido, gozaria de una
subvencién del 50 %. Sin embargo ello no es asi -
pues en el articulo cuarto del R.D. citado se ex-
cluye expresamente a todos los productos agrico--
las originarios de Canarias del ambito de aplica-
cién del articulo segundo antes aludido. En efec-
to, el articulo cuarto limita la subvencién al --
33 % del flete maritimo. En consecuencia, puede -
interpretarse que hay una primera discriminacién

en tal precepto contra los productos agricolas --
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originarios de Canarias, no siendo en tal sentido
el platano excepcién alguna, frente a todos los -
demas productos originarios de Canarias que no --
sean de naturaleza agraria. Sin embargo, en este

contexto encontramos una segunda discriminacién -
contra el platano, como producto agricola y ori--
ginario, frente no s6lo a los restantes productos
originarios no agricolas sino asimismo frente a -
las otras exportaciones agrarias. En efecto, el -
platano no s6lo no disfruta, en sus exportaciones
a la Peninsula y Baleares, de la subvencién del -
50 % a la que se alude en el articulo segundo si-
no que tampoco goza de la del 33 % genérica para

los productos agricolas. Ello se observa con cla-
ridad al contemplar la letra del articulo séptimo
del R.D. que contemplamos que, en lo que respecta
al platano, establece una derogacién de los arti-
culos segundo y ucarto al decir que la compensa--
cién al transporte de tal fruta sera de 0,5 % --

del flete maritimo.

El R.D. 2945/82, con vigencia inicial de
un afio, ha sido regularmente modificado afio a afio
sin que, en lo que al platano se refiere, se haya

operado modificacién alguna. En tal sentido, la -
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altima Disposicién es el R.D. 2322/85 de 4 de di-
ciembre que obviamos comentar por pronunciarse en

los mismos términos que el R.D. del 82.

Todo lo anteriormente expuesto nos lleva
a considerar dificilmente aceptable el hablar de
una compensacién real al transporte de platanos -
desde Canarias a la Peninsula y Baleares toda vez
que, por una parte, dicha compensacién es doble--
mente discriminatoria contra este producto (artfi-
culos segundo, cuarto y séptimo del R.D. 2945/82)

Yy, por otra, es solamente de un 0,5 % del flete.
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4.2. LA INCIDENCIA DEL FLETE

Los fletes del transporte maritimo de ---
platanos entre Canarias y Peninsula/Baleares, son
regularmente establecidos, para determinados pe--
riodos de tiempo, mediante contratos celebrados -
entre la CREP, por una parte, y las distintas em-
presas transportistas, por otra. Una vez fijados,
los fletes son susceptibles de ser modificados de
acuerdo a las clausulas de revisién de los dis---
tintos contratos (variaciones en el coste del ---
factor trabajo, en el coste de la energia,...). -
No obstante, hemos de hacer la salvedad de la ---
adopcién, como hipétesis de trabajo, de la cons--
tancia del flete en términos nominales para un --

periodo de tiempo dado.

Con el fin de determinar la incidencia --
relativa media del flete sobre el precio en puer-
to peninsular de los platanos, haremos una serie
de hip6tesis de partida que, aan restrictivas, no

han de restar significado a los resultados a los
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que lleguemos. Antes de presentar tales hipétesis,
seflalar que los costes que por distintos concep--
tos aqui se manejan son costes representativos de
los que, en términos exactos, prevalecen en la --
realidad. En todo caso han sido estimados confor-

me a los datos de la CREP.
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4.3. HIPOTESIS DE TRABAJO

Se considera que el coste de produccién -
en finca (pts/Tm) es de 25.000 pts/Tm en

Tenerife y de 30.000 pts/Tm en Las Palmas.
La diferencia del 16,6 % de coste en fa--
vor de Tenerife viene motivada fundamen--
talmente por causas estructurales entre -
las que destaca el diferente coste del --

agua (cuadros 10 y 11).

El coste implitico de situar una Tonelada
de platanos desde la finca hasta el mue--
lle sobre camién es el mismo en ambas ---
provincias (16.500 pts/Tm), (cuadros 10 y

11).

Los gastos en origen (véase el cuadro n?
1) varian no s6lo de una a otra provincia
sino que adicionalmente difieren segin la
unidad de carga empleada. Asi, para el --
caso de Tenerife se obtiene que el coste

por tal concepto es menor que en el caso
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de Las Palmas, cualquiera que sea la uni-
dad de carga empleada. En efecto, la uti-
lizacién de paletas comporta en Tenerife
un coste de 3.901 pts/Tm; el uso de jau--
las, 2.957 pts/Tm y, por ultimo, la uti--
lizacién del contenedor supone un coste -
de 2.213 pts/Tm. Ello contrasta con los -
costes en el caso de Las Palmas que supo-
nen 4.236 pts/Tm (paletas); 3.428 pts/Tm
(jaulas) y 2.363 pts/Tm (contenedores). -
Estos costes incluyen conceptos como la -
recepcién, carga, estiba, ITE, bonifica--

ciones y, en su caso, G-3 y guarderia.

El coste por uso de un tipo u otro de ---
unidad de carga es el mismo en Tenerife y
Las Palmas, siendo de 300 pts/Tm (paletas)
y de 660 pts/Tm (jaulas y contenedores) -

(ver cuadros 10 y 11).

El coste del flete se establece para los
puertos peninsulares mas representativos

(véase el cuadro n? 2) siendo el mismo --
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para origen Tenerife y Las Palmas. La ---
subvencién a la que se hace mencién en el
cuadro citado es la del 0,5 % establecida
en el R.D. de 1982.

Los gastos en destino se establecen (ver
cuadro n? 3) para los puertos peninsula--
res antes citados teniendo en cuenta su -
variacién en funcién de la unidad de car-

ga empleada.
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4.4. LA SUBVENCION BAJO DISTINTOS SUPUESTOS

A la luz de los resultados a los que se -
llega en el cuadro n? 8, podemos observar cémo la
incidencia de la subvencién al transporte para --
los distintos afios del periodo considerado (1982-
86) ha sido escasa. En efecto, el impacto en tér-
minos de abaratamiento de costes es practicamente
nulo al cifrarse, como promedio en el periodo ---
considerado, en torno a 0,045 pts Kg, o lo que es
lo mismo, 45 pts/Tm. Ello da una idea, al margen
de las consideraciones sobre las elasticidades a
las que se alude en otra parte del presente estu-
dio, del casi inexistente estimulo que la subven-
cién del 0,5 % puede tener desde el lado de la --
demanda. Si dichos resultados (cuadro n® 8) los -
ponemos en relacién con los del cuadro n? 9, se
observa con claridad cémo, desde la 6ptica del --
propio sector, el ahorro que ha supuesto dicha --
subvencién gira en torno a los 17.000.000 pts, en

promedio, durante los ultimos cinco afios.

Como hipétesis alternativas, el propio --
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cuadro n? 8 seflala seis supuestos distintos cada

uno de los cuales comporta un nivel de subvencién
diferenciado. Asi, doblando el actual nivel de --
subvencién obtendriamos igualmente escasos resul-
tados tanto desde el punto de vista de las elas--
ticidades demanda-precio como desde la 6ptica del
ahorro del sector. En efecto, con una subvencién

del 1 % del coste del flete se lograria una re---
duccién promedio en los costes unitarios de apro-
ximadamente 0,073 pts/Kg, o lo que es lo mismo, -
unas 73 pts/Tm. Por razones obvias tal subvencién
dificilmente puede contribuir a incrementar el --
atractivo del platano frente a otros productos --
sustitutivos en el mercado, -al menos desde el --
punto de vista de la competitividad via precios.

En cuanto al ahorro que tal compensacién supon---
dria para el sector puede verse en el cuadro n? 9
que, para los dltimos cinco afios, habria oscila--
do, en promedio, en torno a los 34 millones de --

pts.

Con una subvencién del 10 % (cuadro n®2 8)
el abaratamiento obtenible, siempre refiriéndonos

al promedio de los ultimos cinco afios, estaria --
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alrededor de 1 pta/Kg lo cual tampoco es satis---
factorio desde el punto de vista de la competiti-
vidad via precios. Si supondria, en cambio, una

mejora notable en lo que se refiere al ahorro que
tal subvencién supondria para el sector, sobre --
todo si la comparamos con la actual compensacién.
Del cuadro n? 9 puede desprenderse que dicho aho-
rro giraria, en promedio para el periodo 1982-86,
en torno a los 344 millones pts/afio. Ello supon--
dria un acicate considerable para el sector, so--
bre todo si, mediante la gesti6én de la Comisidén -
Reguladora, dicho ahorro se canalizara hacia in--
versiones tendentes a modernizar las explotacio--
nes actuales con el fin de lograr economias de --

escala que permitireran obtener rebajas de costes

Contrastando los cuadros Nos. 8 y 9, y --
siguiendo el mismo procedimiento que hasta ahora
hemos empleado, puede observarse los resultados -
que, desde el punto de vista de los precios y del
ahorro para el sector, se obtienen bajo los dis--
tintos supuestos de subvencién. A la luz de la --
legislacién vigente, la maxima aspiracién del ---

sector estaria en el limite del articulo segundo
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del R.D. de 1982, si pudiese ser beneficiario de

la subvencién del 50 % existente para los produc-
tos originarios, pero no agricolas, canarios. Di-
cha compensacién (véase el cuadro n? 4) supondria
un ahorro de unos 1.634 millones de pts. para el

afio 1986. Es obvio que, afio a afio, un nivel de --
ahorro como el sefialado permitiria, mediante su -
adecuada canalizacién a la inversién, obtener a -
medio plazo mejoras muy importantes para el sec--
tor y ademas tendria un impacto sicolégico consi-
derable al despejar el fantasma de la futura via-
bilidad de este cultivo en las islas. Sin embargo
desde el punto de vista de la competitividad via

precios, tampoco supondria una solucién definiti-
va toda vez que (véase cuadro n® 8) la rabaja ob-
tenible estaria en torno a las 4 - 5 pts/Kg. En -
cualquier caso es obvio que bajo este supuesto si

jugarian los argumentos de elasticidades.

Dejando al margen los comentarios sobre -
los niveles intermedios de subvencién (20 % y 40
%) la postura mas sensata seria acabar con la ac-
tual discriminacién del platano respecto de otras

frutas originarias de las islas y dotar su trans-
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porte de una subvencién del 33 % del flete. Con -
ello el impacto sobre el precio no seria lo sufi-
cientemente alto como para producir desvios im---
portantes en cuanto al consumo aunque, eso si, --
contribuiria a la obtencién de un ahorro de unos
1.138 millones de pts/afio, como promedio durante

los altimos cinco.
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4.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A la luz de los resultados a los que hemos llega-
do (ver cuadros 1 - 11), bajo los supuestos e hi-
pétesis de las que hemos partido, podemos afirmar
que el componente del flete tiene en el precio --
del platano un menor impacto del que en principio
puede pensarse. En efecto, aln reconociendo su --
alto coste en términos absolutos (en algunos ca--
sos llega a 7.450 pts/Tm), su impacto en términos
relativos (un 11,1 % como promedio, considerando
los datos relativos a los Gltimos contratos que -
han sido firmados) no permite hacer justificacio-
nes en torno a la necesidad de aumentar la actual
compensacién desde un punto de vista basado ex---
clusivamente en la competitividad via precios. --
Sin embargo es claro que de la actual regulacién
de las compensaciones al transporte maritimo de -
mercancias entre las Islas Canarias y la Peninsu-
la y Baleares, se desprende una doble discrimina-
cién contra el platano. Lo ideal, en tal sentido,
seria acabar con tal discriminacién y dotar a los
productos agricolas canarios del mismo trato fa--

vorable que gozan todos los restantes productos -
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originarios de las Islas y, en tal sentido, sub--
vencionar su transporte en un 50 %. Sin embargo,

es dificil pensar que las autoridades accedieran

a tal extremo, maxime en el contexto de déficit -
pablico elevado en el que actualmente se mueven -
las finanzas del Estado. No obstante, lo que si -
se considera una reivindicacién realista es la --
equiparacién del platano al resto de la produc---
cién agricola canaria y, en tal sentido, lograr -
que su transporte obtenga una subvencién del 33 %

del flete.

Todo ello en el buen entendido de que, --
desde el punto de vista del propio sector, el be-
neficio que a cambio se obtuviese estaria ligado
mas a la utilidad del ahorro generado que a argu-
mentos de incrementos en las ventas por caidas --

del precio.

Otra cosa es el planteamiento que, en ---
términos politicos, habria de hacerse para soli--
citar una subvencién como la que se propone. En -
efecto, dificilmente podria justificarse una va--
riacién en la actual compensacién al transporte -

si todo el argumento estuviese basado en la ob---
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tencién de un ahorro, aan y cuando pudiera defen-
derse la utilidad del mismo a través de su co----
rrecta canlizacién hacia inversiones para mejoras
del sector. Ello debido fundamentalmente al ele--
vado déficit pablico hoy existente que hace prac-
ticamente inviable toda apelacién sectorial que -
se haga al Estado a no ser que ésta esté justifi-
cada desde una 6ptica muy concreta. En tal senti-
do, no podemos olvidar que es siempre mas vendi--
ble apelar a una subvencién que a corto plazo su-
ponga beneficios para todos los agentes econémi--
cos (menores precios para los consumidores y ma--
yores ventas para los productores) como ocurriria
en el caso de utilizar un argumento de precios, -
que apelar al argumento del ahorro (que en prin--
cipio supondria una mejora para la infraestructu-
ra del sector y s6lo a medio y largo plazo deri--
varia en un abaratamiento absoluto de costes y --

por tanto en caidas del precio).

Por Gltimo, sélo recordar que, con el ob-
jeto de lograr una peticién de subvencién del ---
33 % que fuese vendible, quiz4s habria de idearse

algln mecanismo que, en términos numéricos, de---



PGC.

- 140 -

mostrase que la actual subvencién si supone un --
freno, por su escaso impacto, al logro de un ma--
yor nivel de ventas. Ello podria lograrse adop---
tando como "costes de produccién en finca" re----
presentativos, no los que figuran en los cuadros
Nos. 10 y 11", y en base a los cuales han sido --
obtenidos todos los resultados aqui manejados, --
sino tomar como referencia los picos-en lo que se
refiere a costes de producci6én en las distintas -

explotaciones.
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CUADRO N® 1: Gastos en origen segin unidad carga empleada.

Unidad
carge
En Paletas | Contenedor | Jaula

Tenerife 30901 | 20213 2.957
Las Palmas T 4.236 | 2,363 3.428
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CUADRO N® 6: Tasas de Variacidn de las exportaciones

a Peninsula y Baleares (+)
I
1.980 1.981 1.982 1,983 1.984 1,985
Tasa de ’
variacidn - | +1,08 2| -3,27|+0,9 -8,2|-1,01

(+) Tasa estimada para 1.985/86 = = 2,10 %
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Aclaraciones (notas) al cuadro N® 8

(1) Estimacién realizada en base a 108 precios pon—-
derados para los principales puertos peninsula--—
res durante las primeras quince semanas del afio.

(2

-

Precios estimados para los diferentes afios en =
base a ponderaciones realizadas para siete puer-
tos testigo (Alicante, Barcelona, Gijén, Bilbao,
Mélaga, Vigo, Sevilla).

(3) Estimacién basada en la aplicacidn a cada afioc —
concreto los resultados del cuadro 4 en el que -
se obtiene una incidencia promedio del 11,1%,

(4) Estimacién realizada (Ver cuadros 5 y 6) en base
a la hipétesis de variacidén relativa interanual
del - 2,10% durante el perfodo 1.980-85.
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5.- EL _MERCADO DEL PLATANO: EL LADO DE LA DEMANDA

En esta parte del estudio se abordan dis-
tintos aspectos relacionados con la funcién de --
demanda del platano, todo ello desde un punto de
vista teérico. El tratamiento de los datos aqui -
utilizados ha sido realizado mediante ordenador,
razén por la cual se adjunta un apéndice numéri-

co.

Procederemos del siguiente modo: en pri--
mer lugar se determinara la funcién de demanda --
asi como la elasticidad de la demanda. En segundo
lugar se argumentara en torno a los determinantes
que fundamentalmente influyen en la respuesta de
la demanda al precio del platano. En tercer lugar
se estima una funcién de demanda para el sector.
Por Gltimo se analiza las ventas de platanos de -
Canarias en la Peninsula, con especial referencia

a las relaciones entre precios y cantidades.
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5.1. LA FUNCION DE DEMANDA Y LA ELASTICIDAD DE LA

DEMANDA

Las funciones de demanda relacionan la --
cantidad consumida de un bien con un conjunto de
g variables que determinan la cantidad demandada.
De entre tales variables, el elemento generalmen-
te mas importante es el precio del propio bien. -
Este es el caso del platano. Hay, evidentemente,
otras variables, como puede ser el precio de ----
otros bienes (sustitutivos o complementarios del
platano), o la capacidad de gasto del consumidor
£ (renta disponible), que asimismo influyen en la
5 determinacién de la demanda. Ademas, se observan

dos efectos derivados de la variacién del precio

del platano para el consumidor. El primero seria

el llamado "efecto sustitucién" referido a la ---
disminucién que, en condiciones normales, se pro-
duce en el consumo de un bien cuando se incremen-
ta su precio relativo respecto al de otros bienes.
Existe, ademads, un "efecto renta" como consecuen-

cia de la variacién del precio del platano. Este
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Este consiste en que las alteraciones en su pre--
cio hacen que las unidades de consumo vena variar
su renta y por lo tanto cambien su consumo no so-
lo del bien cuyo precio ha variado sino asimismo
de todos los demas. Asi, toda caida en el precio
del platano hace que los consumidores vean aumen-
tada su renta y por tanto, aumenten su consumo, no
s6lo del platano sino de todos los demés bienes.
Sin embargo, al suponer el consumo del platano un
porcentaje escaso dentro del consumo total, no es
de esperar que el efecto renta tenga un impacto -
apreciable en su demanda, al menos en tanto efec-

to renta exclusivamente considerado.

En cuando al concepto de la elasticidad -
precio de la demanda, es facil de comprender y --
resulta de enrome utilidad para planificar la ---
oferta de platanos de todo el sector. No debe ol-
vidarse en ningin momento que los ingresos que --
obtenga el sector van a ser una funcién directa -
del precio al que se venda y de la cantidad ven--
dida. En tal sentido podriamos definir, a efectos
ilustrativos, la elasticidad demanda precio de un
bien como la relacién por cociente entre una va--

riacién porcentual en la cantidad demandada de --
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dicho bien respecto a una previ variacién por----
centual en el precio del mismo. En tal sentido, -
la elasticidad demanda-precio nos dira, para el -
caso del platano, en cuanto variard porcentual---
mente la cantidad consumida (vendida) de platanos
ante una variacién de su precio en determinado --
porcentaje. Dado que los ingresos del productor

se obtienen multiplicando precios por cantidades
vendidas, un conocimiento lo mas aporximado posi-
ble del valor absoluto de la elasticidad, nos ---
permitird hacer los calculos pertinentes que nos

lleven a maximizar los ingresos.

Por otra parte, se define la elasticidad
renta de la demanda, como la variacién proporcio-
nal en la cantidad comprada por el consumidor ---
respecto a (dividida por) la alteracién en por---
centaje de la renta. No obstante, el centro de --
analisis de este apartado tiene por objeto el ---
célculo de la elasticidad precio de la demanda de
platanos, con el fin de poder alcanzar los obje--
tivos antes aludidos. Si llamamos Ex a dicha ----

elasticidad podremos escribir:
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Ax/APx Px/x
APﬁ/x %/bx ISP%/AX

Ax Px
Arx b

Por otra parte, una curva de demanda es la
representacién simplificada de un funcién de de--
manda que mantiene constantes todas las variables
que influyen sobre la cantidad demandada del bien,
excepto su propio precio. Asi, en un grafico pue-
de representarse la curva de demanda de platanos
teniendo, por ejemplo, las cantidades en el semi-
eje positivo de abcisas y representando los pre--
cios en el semieje positivo de ordenadas. Cuando
la curva de demanda tiene pendiente negativa, los
cambios en x (AXx) y los cambios en el precio del
bien x (APx) tendran signos opuestos. En el caso
que nos ocupa, el estudio empirico realizado para
el platano pone de manifiesto que, en efecto, las
variaciones de precios y cantidades se mueven en
sentido opuesto. En definitiva, las relaciones
precio/cantidad son inversas. Ahora bien, ¢Cuando
se dice que una elasticidad es alta o baja? Cuan-
do hablamos de una alta elasticidad nos referimos

al valor absoluto de dicha cifra. En efecto, una
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elasticidad de - 0,95 comparada con una de o,25

se dice que es mayor que esta segunda ya que en -
valor absoluto, asi lo es: ‘0,95\) b,ZSl Por con-
siguiente, si la demanda de un bien tiene una ---
elasticidad de - 0,95 % respecto a su precio, se

dirad que dicho bien tiene una demanda mas elasti-
ca que la de otro bien cuya elasticidad demandada
sea 0,25 %. Si la demanda de un bien es muy eléas-
tica, ante pequeflas variaciones en su precio se -
produciran grades variaciones en la cantidad ven-

dida.

En cuanto a los valores que la elastici--
dad puede adoptar, se sitGan entre mas infinito y
menos infinito (°QE7>-°°). En particular, cuando
la elasticidad es - 1, el incremento del precio -
en un determinado porcentaje, reducird la canti--
dad vendida en dicho porcentaje ., o sea, si el ---
precio se incrementa en un 5 %, entonces la can--
tidad vendida disminuird en un 5 %. En tal caso,
lo que el consumidor se gastaria en la compra de
platanos ( o lo que ingresaria el vendedor) no --
variaria. En efecto, el ingreso del vendedor se--
ria(anx Yy, por lo tanto, el cambio porcentual --

del precio (Px) compensaria el cambio porcentual,
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y de signo contrario, de la cantidad (x) con lo

que los ingresos (xePx) seguirian constantes.

En definitiva, las reducciones en le pre-
cio del bien x (Px) incrementaran, dejaran cons--
tantes o disminuiran los gastos del consumidor --
(xPx) en funcibébn de que la elasticidad de demanda
sea respectivamente mayor, igual o menor que la
unidad. Si la elasticidad de la demanda de un ---
bien estad muy por debajo de la unidad, se dice --
que dicho bien tiene una demanda inelastica o ri-
gida. Si, por el contrario, la elasticidad es su-
perior a la unidad se dirad que la demanda de tal
bien es elastica. En el primero de los casos ten-
dremos que grandes variaciones en los precios ---
traeran consigo débiles variaciones en las canti-
dades vendidas en tanto que en el segundo caso de
los apuntados (demanda elastica) grandes varia---
ciones de precios generaran igualmente grandes --
variaciones en las cantidades demandadas, y, por

tanto, en las vendidas y consumidas.

En términos graficos la elasticidad de la
demanda puede medirse a lo largo de una curva de

demanda lineal como se muestra en el grafico N°1.



- 160 -

X

La elasticidad en el punto T a lo largo -
de la curva de demanda lineal DD’ viene dada nu--
méricamente por el ratio de la pendiente positiva
de la linea OT" . Dado que OT tiene mas pendiente
que la curva DD” (la pendiente es mayor en térmi-
nos absolutos) tendremos que la elasticidad en T
es mayor que la unidad. En el punto medio (M) de
la linea DD"la elasticidad es igual a la unidad -
ya que OMD" es un tridngulo isésceles (los angu--

los a y b son iguales).

Si consideramos ahora curvas de demanda a
lo largo de las cuales la elasticidad se mantiene
constante e igual a la unidad, estaremos en el
caso antes comentado de variaciones en el precio
que no implican variacién alguna en el gasto. ---
Ello podemos verlo en términos graficos en el ---

grafico n22:
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X

En efecto, en dicho grafico, EE" es una
curva de demanda con elasticidad constante, es --
decir, E = -1. Este es el caso del platano para -
el cual se ha observado empiricamente que la ----
elasticidad de su demanda (ventas) respecto a su
precio de venta al publico es aproximadamente - 1.
Cada uno de los puntos de la curva EE° (por ejem-
plo el punto B) es el punto medio de una tangente
a la curva EE° en dicho punto. En tal sentido, en
cualquiera de los puntos de la curva EE° (A, B, C,
...) el gasto del consumidor (xPx) es el mismo e

igual a 400.

En el estudio que se presenta, la curva de deman-
da tiene una elasticidad constante ya que la fun-
cién de demanda estimada se formula en términos

logaritmicos (de las cantidades y de los precios).
La propiedad esencial de la toma de logaritmos en

este marco es que los incrementos aritméticos ---



iguales del logaritmo representan incrementos ---
proporcinales iguales de la varible. Por ejemplo,
log.x vale 1, 2 6 3 cuando la variable x vale 10,
100 6 1000 respectivamente. Una curva de demanda

con elasticidad constante implica que

Ax/x

Ex = m—

Por tanto , el cambio proporcional en la-
cantidad (AxX/xX) es un maltimplo cosntante del ---
cambio proporcional en el precio (APx/Px) a lo -
largo de una curva de demanda. Utilizando la pro-
piedad de que los cambios aritméticos en los lo--
garitimos representan cambios proporcionales en -

la variable, podemos escribir:

A(log x) = e A (log Px) )

donde e es el mencionado multiplicador (constan--

te) que es igual a la elasticidad Ex.

La ecuacién (1) es equivalente a:

log x = log ¢ + e log Px (2)
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donde log c es una constante. La ecuacién (2) en
logaritmos implica la relacién (1). Tal es la ---
ecuacién (2) que se estimara a partir de los da--
tos semanales de cantidades y precios. Dicha ----

ecuacién puede escribirse del siguiente modo:
log x = log (cPx®) 3)
Tomando antilogaritmos obtendremos:
x = c Px® 1)

que es la forma de la ecuacién de demanda de elas-
ticidad constante. Su constante c y la lelastici-
dad e = Ex son los parametros que se estimaran en

el segundo apartado.

Una formulacién mas general de la expre--
sién (3) incluiria la renta (y) y los precios de
otros bienes (Pz) relacionados con el consumo de
platanos (sustitutivos y/o complementarios). Esta
forma mas general tendria la siguiente expresién

logaritmica:

log x = log c + e log Px + d log ¥y + g log Pz



dondee es, como anteriormente, la elasticidad --
precio Ex, d es la elasticidad renta y g es la --

elasticidad cruzada:

x/x
Ex,z =

Pz/pz

Si Ex,z es positiva, los bienes seréan sustitutivos
entre si, es decir, el incremento del precio, por
ejemplo, de las naranjas en un determinado por---
centaje incrementa el consumo de platanos en un
porcentaje dado (segan el valor de esta elastici-
dad). Los bienes seran complementarios si la ----
elasticidad cruzada es negativa. En tal caso, el
aumento, por ejemplo, del precio de un bien hara
que disminuya el consumo del otro bien que le es

complementario.

El platano, estrictamente hablando, no
tiene un sustitutivo perfecto (por cualidades, --
gusto, apariencia, etc...) como pueda sucederle a
la mantequilla con la margarina. Sin embgargo, --
queda por determinar cuantitativamente, hasta qué

punto otras frutas o productos son sustitutivos -
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del platano. En todo caso parece claro que a la -
luz de los estudios realizados en materia del ---
platano y su bublicidad. es una fruta cuyo consu-
mo a lo largo del afio puede verse disminuido por

la concurrencia de otras frutas al mercado (las

frutas de temporada, en verano), por las frutas -
de céamara, en menor medida, en invierno y por ---
productos que reporten similares dosis de utili--
dad (yogures) a lo largo de todo el afio. En cuan-
to a su complementariedad, tampoco puede decirse
que sea el platano un bien cuyo consumo arrastre
a consumir otros bienes (como puede suceder con -
el zapato izquierdo respecto al derecho). Es mas,
no parece, a la luz del estudio de las elastici--
dades cruzadas, que la influencia de otros pro---
ductos comestibles que combinen adecuadamente con
el platano, desde el punto de vista del gusto de
los consumidores, sea relevante en la venta de --

platanos.

Por Gltimo, decir que en el analisissub--
siguiente se hace la hipbétesis de constancia de -
la renta real de los consumidores, supuesto que,

por lo demas, se considera realista en el contexto
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de una economia con unas tasas de crecimiento ---

econémico del 2 - 3 % anual.

5.2. DETERMINANTES DE LA RESPUESTA DE LA DEMANDA

AL PRECIO DEL PLATANO

En una consideracién global que se ex----
tienda mas alla de la mera observacién del precio
del platano, podriamos hacer una distincién entre
todos los elementos que influyen en su demanda. -
Tales elementos incluyen consideraciones relati--
vas a la naturaleza del platano como bien de con-
sumo, a la existencia de otros bienes que con él
compitan y a las caracteristicas de las unidades
de consumo.

veamos algunos de tales aspectos con detenimiento.

La existencia de sustitutivos cercanos: es claro
que, a tenor de lo anteriormente hemos expuesto -

cuando se abordaban las elasticidades, la demanda
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de platanos serd mas elastica cuanto mayor sea el
namero de sustitutivos cercanos disponibles. Tal
afirmacién no deriva mas que del denominado efec-
to sustitucién que se produce al variar el pre---
cio. Si el platano tuviese numerosos sustitutivos,
la demanda seria mas elastica. Ello significa que,
incluso pequefias variaciones en el precio del --
kilogramo de platanos, traerian consigo fuertes
incrementos de su demanda. Por contra, en la si--
tuacién aludida, los incrementos en el precio re-
lativo del platano mas alld de su precio de equi-
librio de mercado, conllevaria una significativa

reduccién en la cantidad demandada.

Por el contrario, la ausencia total de --
sustitutivos implicaria una demanda inelastica de
platanos. En tal caso, pequefias variaciones en su
precio poco afectarian a las cantidades consumi--

das.

Naturaleza del platano como bien de consumo: En -
general, desde un punto de vista econémico, puede
distinguirse entre bienes de consumo de lujo y --
bienes basicos. Si se acepta, o se convence al --

consumidor, de que el platano, su consumo, es ---
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esencial para la buena alimentacién de las perso-
nas, dadas, por ejemplo, sus cualidades nutriti--
vas, podra considerarse como un bien basico. En -
tal sentido podremos hacer la siguiente proposi--
cién: "La demanda de un bien basico, el platano,

es menos elastica que la demanda de un bien de --
lujo". Un bien de lujo es aquel cuya demanda va--
ria de manera apreciable cuando se altera la ren-
ta del consumidor. Por el contrario, un bien ba--
sico mantendrd su cuota-parte en la cesta de la -
compra aun cuando los consumidores vean aumentar
su renta. Por Gltimo, y dentro de esta clasifica-
cién de los bienes atendiendo a las fluctuaciones
en su consumo ante cambios en las variables que

influyen en el mismo, hay que diferenciar los ---
bienes inferiores como aquellos cuyo consumo va -
disminuyendo a medida que aumenta la renta de los

consumidores.

Pues bien, a la luz de los graficos re---
presentativos de las cantidades consumidas de ---
platanos, puede decirse que éste es un bien basi-
co. No es un bien inferior pues su consumo no ---

marca una tendencia decreciente y, dado el nivel
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de desarrollo alcanzado por la sociedad espafiola,
tampoco puede sonsiderarse un bien superior pues
ello implicaria un apreciable incremento en su --

consumo en los altimos afios.

Si imaginamos una reduccién en el precio
del platano, la renta real del consumidor aumen--
taria, aun cuando lo hiciera en una pequefia pro--
porcién. Al ser un bien basico no es probable que
su consumo aumente, a pesar del incremento de ---
renta. Es obvio que, en base al efecto sustitu---
cién, el consumo de platanos se incrementara pero
el efecto renta, derivado de la caida de su pre--
cio, no reforzarad de manera apreciable su deman--
da. Sin embargo, y en contraste, si el platano --
fuese un bien de lujo, una reduccién en su precio
comportaria un efecto sustitucién, que haria con-
sumir mayor cantidad de tal bien, y un efecto ---
renta que, en este caso, si reforzaria al efecto
sustitucién ya que el incremento de renta deriva-
do de la caida de precios har& aumentar de manera

significativa su demanda.

Importancia del consumo de platanos en el presu--

puesto familiar: el razonamiento en este punto.--
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gira en torno a la evidencia empirica que muestra
que los bienes cuyo consumo suponen una parte im-
portante del gasto familiar, tienden a tener una
alta elasticidad. Supongamos que, al margen de su
magnitud, el efecto renta es positivo. En tal su-
puesto, si el precio del bien disminuye, el in---
cremento de renta, en este caso, significativo, -
al ser el bien una parte apreciable del presu----
puesto, harad que la damanda del bien aumente. Di-
cho efecto se afladira al efecto sustitucién deri-
vado del descenso en el precio. Sin embargo, dado
que el actual consumo del bien es alto respecto a
otros bienes, el incremento proporcional en su --
consumo no tiene por qué ser tal, a partir de ---
elevados niveles de consumo. En relacién con el
argumento anterior puede decirse que la demanda -
de sal es inelastica, no porque su consumo repre-
sente un porcentaje muy pequefio del presupuesto
familiar sino porque dicho bien es un bien basico

y no tiene sustitutivos préximos.

Precio del platano con relaci6én al precio de ----

otras frutas: La fruta cara para el consumidor --
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tiende a tener una demanda elastica. Por el con--
trario, la fruta barata tiende a tener una baja -
elasticidad de demanda. Si convenimos que el pla-
tano es una fruta m&s cara, en general, que las -
naranjas o manzanas, el argumento del parrafo an-
terior nos dice que aun con incrementos no muy --
grandes del precio del platano, cabe esperar una-
reduccién apreciable de su consumo (demanda eléas-
tica) mientras que incrementos del precio de las

naranjas o manzanas no implican reducciones tan -
fuertes en su consumo (demanda inelastica de la -
fruta mas barata). Desde un punto de vista micro-
econébmico, el que una fruta sea mas cara o barata
esta relacionado con sus costes de produccién. En
el estudio empirico realizado a continuacién se -
concluye que la demanda del platano disminuye ---
cuando su precio aumenta. Ahora bien (Cabe decir

que la futura demanda de platanos aumentara a ---
medida que aumente el poder adquisitivo de los --
espafioles? Hay dos fenémenos que hacen que tal --
fenémeno se produzca: el consumo de platanos re--
presenta mas que una pequefia fraccién del presu--
puesto para el consumo de bienes comestibles. Por

lo tanto, el efecto renta derivado de un cambio -
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en su precio serd minimo en magnitud, incluso ---
aunque incrementos en el poder adquisitivo tien--
dan a reducir el consumo de dicho bien. En segun-
do lugar, el otro fenémeno hace referencia a la -
inexistencia de bienes sustitutivos de alta cali-
dad, por lo que no existe otra fruta equivalente
al platano para niveles bajos y para niveles al--

tos de renta.

5.3. ESTIMACION DE UNA FUNCION DE DEMANDA PARA EL

SECTOR

Sentada la importancia que tiene conocer
el valor de la elasticidad de demanda del plata--
no, estimemos una funcién de demanda para el sec-
tor. En términos analiticos, la elasticidad puede
medirse directamente como el parametro de una ---
ecuacién de regresién lineal en logaritmos que --
haga depender la cantidad consumida del precio. -
La funcidén de demanda de platanos en logaritmos -

puede representarse por la siguiente ecuacién:
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n
log x =&+ B log y + 2= Ei log Pi
k=1

donde B es la elasticidad renta; Ei es la elasti-
cidad precio cruzada de bien iésimo en la demanda

del bien x (platano).

Para estimar una ecuacién de tal tipo es
preciso hacer a menudo, algunas simplificaciones
debido a que al ser limitado el namero de datos,
es preciso reducir el namero de variables expli--
cativas. Por ejemplo, igualar a cerola mayoria o
todas las elasticidades precio cruzadas. Este ---
procedimiento implicaria el supuesto de que los -
precios de los bienes sustitutivos (naranjas, me-
lones, etc...) no afectarian de forma significa--
tiva a la demanda de platanos. Las elasticidades
precio estan integradas por un efecto renta y por
un efecto sustitucién y aun cuando el efecto sus-
titucién fuese igual a cero (bienes no relaciona-
dos) el componente constituido por la variacién -
de la renta, derivado de la alteracién del precio

de cualquier bien, bien podria no existir.

En cuanto a-la variable renta (y) puede -

estimarse el valor de su parametro (8) mediante -
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el estudio de los presupuestos familiares o, en -
general, puede asignarsele un valor en funcién de
informacién a priori. Finalmente, se desprecia la
posibilidad de cambios significativos en los gas-

tos de los consumidores en los afios recientes.

El tipo de analisis a realizar es pareci-
do al llevado a cabo por el profesor Stone para -
el caso inglés. Stone analizé conjuntamente las -
funciones de demanda de un conjunto de bienes co-
mestibles integrados por platanos, naranjas, que-

so, mantequilla y margarina.

De dicho estudio nos interesa, mas que --
sus resultados, el método de analisis. Por razo--
nes obvias, los resultados no son aplicables al -
caso espafiol en el momento actual y con una es---
tructura de produccién y de consumo diferente a -
la briténica. Stone realiza una regresidén para --
explicar la cantidad demandada de cada bien. In--
cluye como variables explicativas el propio pre--
cio del bien, la renta y el precio de un bien ---
sustitutivo. Encuentra que la elasticiada renta -
es muy cercana a la unidad para los platanos y --
las naranjas. Ello implica que un incremento en -

la renta del 10 % incrementara el consumo de plé-
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tanos y naranjas aproximadamente en la misma pro-

porcién.

La elasticiad precio era del - 0,62 para
los platanos y de - 1,00 para las naranjas. Ello
implica que la reducciétn en el precio de las na--
ranjas en un 5 % aumentaba su consumo en dicha --
proporcién. Si el precio de los platanos se redu-
cia en un 5 %, la cantidad demandada aumentaba --

aproximadamente en un 3 %.

Por altimo, el estudio empirico de STONE
revelé que en base a la ecuacién de demanda de --
naranjas, los platanos son una fruta sustitutiva
de las misma ya que el valor de la elasticidad --
cruzada de la variacién de la cantidad demandada
de naranjas al variar el precio de los platanos -
era significativamente positiva. Por lo tanto, el
resultado del analisis nos dice que ante incre---
mentos en el precio de los platanos, disminuye su
cantidad demandada en favor del consumo de naran-
jas. Sin embargo, observando el resultado obteni-
do para la ecuaci6én de la demanda de platanos, la
naranja es un bien complementario del platano. Es

decir, cuando el precio de las naranjas sube, la
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cantidad consumida de tal producto disminuye en -
tanto que la de platanos no aumenta, sino que, --
por contra, tiende a disminuir. Este Gltimo re---
rultado no es de facil explicacién desde un punto
de vista teérico. En efecto, la ecuacién de las -
naranjas sefiala que el platano es un bien susti--
tutivo de la naranja pero la ecuacién del platano
nos dice que la naranja es un bien complementario
(es decir, si baja el precio de la naranja aumen-
ta tanto el consumo del platano como de la naran-
ja). En consecuencia, no puede establecerse con -
claridad la sustituibilidad o complementariedad -

de estos dos tipos de fruta.

Pues bien, puesto que el objetivo de ----
nuestro estudio es determinar una funcién de de--
manda para el platano en la que las elasticiades
estimadas sean precisas y estén bien definidas, -
es necesario determinar tanto la elasticidad ren-

ta como las elasticidades precio.

El calculo de la elasticidad renta no ---
suele presentar mayores problemas. En base a una

consideracién conjunta de las cantidades vendidas
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de platanos y la evolucién de la renta, puede ---
afirmarse que esta elasticidad no deberia ser muy
diferente a la unidad. Tal percepcién clasifica--
ria al platano como un bien que no es de lujo y
que, sin llegar a tener todas las caracteristicas
de un bien basico, su naturaleza se le aproxima--
ria bastane. En todo caso, los estudios empiricos
llevados a cabo ponen de manifiesto que la cla--
sificacién de los bienes como basicos, normales o
de lujo, depende en gran medida de los datos que-
sean utilizados aunque raramente va contra el

sentido comin tal clasificacién.

En lo que respecta al calculo de las ----
elasticidades precio y, en particular, las elas--
ticidades precio cruzadas, se admite que entrafa
una mayor dosis de complejidad. la mayor parte de
la evidencia empirica existente a tal efecto, ---
llega a la conclusién de que la elasticidad-pre--
cio del propio bien es, en términos absolutos, --
menor que la unidad. Este es también el resultado

empirico obtenido en el presente estudio.

En cuanto a la interrelacién entre las --

elasticidades renta y precio, no hay claridad en
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la teoria econémica aunque, en general, los estu-
dios empiricos tienden a sefialar que la relacién
citada es muy débil. Este hecho deriva presumi---
blemente de la constatacién de que los bienes ba-
sicos suelen tener un pequefio nimero de sustitu--

tos en tanto que los bienes de lujo tienen muchos.

La medicién de las elasticidades precio -
cruzadas a partir de los datos suministrados por
las series histéricas no es tarea facil. Los es--
tudios del profesor STONE daban resultados con---
tradictorios, como se ha seflalado. Por otra parte
estudios mas complejos que el del propio STONE, -
como el modelo de Rotterdam, no han conseguido --
obtener elasticidades precio cruzadas bien deter-
minadas y creibles. Por ello, resulta una tarea -
diffcil el llegar a una clasificacién fiable en--
tre bienes sustitutivos y complementarios en base

a los datos empiricos.

En todo caso habria que advertir acerca
de algunas limitaciones ligadas a los resultados
derivados del analisis realizado en torno a las
relaciones entre precios y cantidades y su inci--
dencia en la venta de platanos canarios a la Pe--

ninsula. Tales limitaciones son:
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a) Seria necesario incluir no sélo un bien -

b

c

)

-

sino varios, e incluso un grupo de ellos.

Nos referiremos a todos los consumidores

como si fuese un Gnico consumidor.

La funcién de demanda de platanos se es--
tima como si los precios fuesen variables
exbgenas, es decir, determinadas por con-
dicionantes externos al juego de la ofer-
ta y demanda. Esta forma de proceder ten-
dria sentido sélo si los precios fueran -
determinados exbégenamente por los produc-
tores y las <antidades de platanos fuesen
ofrecidas de manera elastica (es decir, -
sin limitaciones) satisfaciendo cualquier
demanda que se origine.Este es, en gran -
medida, el caso del platano, por lo que,

a los efectos de nuestro anélisis, dicho

supuesto no debe considerarse como alta--

mente restrictivo.

5.4. LAS VENTAS DE PLATANOS CANARIOS EN LA PENIN-
SULA: RELACIONES PRECIO-CANTIDAD .
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(Cémo varian las cantidades vendidas ante
alteraciones en el precio del platano? Se trata -
de dar una respuesta en base a los argumentos de
elasticidades hasta ahora vistos y utilizando los
datos a los que hemos llegado mediante el uso de
ordenador. Los datos utilizados se han obtenido -
de las cifras semanales. La serie temporal estu--
diada hace referencia al periodo 1.982-85, ambos
incluidos. En cuanto a los precios, se han emple-
ado dos series: una de precios de venta al publi-
co (PVP) y otra de precios mayorista (PM). En ---
cuanto a cantidades se han utilizado series de --
kilogramos de platanos vendidos en la Peninsula.
Los precios son medios ponderados de venta en un
conjunto de zonas de referencia. La variable de--
pendiente est& constituida por la renta. Los va--
lores de tal variable asi como de los dos tipos -
de precios, se representan graficamente para el -
periodo 1.982 a 1.985. Se ofrece asimismo la re--
presentacién grafica para los subperiodos 1.982-83

y 1.984-85.

A la vista de la pauta de evolucién de --
las citadas variables, no parece necesaria su ---
transformacién previa. No obstante, se analizan -
también en la modelizacién las series en logarit-

mos junto a las series originales. El hecho de --
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formular la funcién de respuesta de las cantida--

des vendidas ante cambios de los precios en forma

logaritmica, obedece a la ya comentada convenien-

cia de interpretar el coeficiente de la variable

precios como la elasticidad cantidad-precio. Con

ello serad mas facil valorar la respuesta precio--

cantidad en términos de porcentajes de variacién.

La informacién obtenida del ordenador es-

ta integrada por:

a)

b

-

c

-

d)

Correlogramas de identificacién de las --
series de cantidades, de PVP y de PM ----

(Muestra 1.982-85).

Correlogramas de identificacién de las --
series de cantidades, PVP y PM con dife--

rencia regular (muestra 1.982-85).

Correlogramas de identificacién de la se-
rie cantidades con diferencia anual (mues-

tra 1.982-85).

Correlogramas de identificacién de las --

series en logaritmos de las cantidades, -
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PVP y PM. Tanto correlogramas en logarit-
mos con diferencia regular como en loga--
ritmos con diferencia anual (muestra ----

1.982-85).

e) Estimaciones, con y sin logaritmos, de la
funcién de transferencia de los PVP, por
una parte, y de los PM, por otra (muestra
1.982-85).

f) Estimacién sin y con logaritmos de la ---

funcién de transferencia de los PVP, por
una parte, y de los PM, por otra (muestra

1.983-85).

En los correlogramas de las tres series -
originales, se observa claramente una estructura
tendencial reflejada en el lento amortiguamiento
de las funciones de autocorrelacién simple. Una
estructura estacional se aprecia claramente para
la serie de cantidades. Sin embargo, esa estacio-
nalidad no se mide con un periodo exacto sino ---
aproximado (de 52 semanas), como puede observarse
también en el correlograma que tiene la diferen--

cia estacional anual incorporada.
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En la serie de PVP también se da una es--
tructura estacional aunque mas tenue que para las
cantidades. En ambas series de precios se obser--
van ciertas regularidades intraanuales que aso---
cian negativamente las variaciones contemporéaneas
con las ocurridas con uno y tres trimestres de --

desfase.

En tal sentido, se observa un descenso en
escalones en el entorno de los retardos de trece
y treinta y nueve semanas (uno y tres trimestres)
del nivel de la funcién de correlacién. Dicho ---
fenémeno quizd se explique a la luz de la infor--
macién que a priori disponen los empresarios del

sector.

Dada la diferente evolucién que en cuanto
a niveles siguen los precios y cantidades, la ---
funcién de respuesta se explora sobre series pre-
viamente diferenciadas. El abanico de retardo in-
veétigado para la relacién precio-cantidad, osci-
la desde cero (contemporaneidad) hasta las cuatro
semanas. Mas alla de este horizonte, no se han --

estimado .
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En términos generales, la respuesta se refleja --
con retardos de dos y tres semanas para las va---
riables de los PVP, siendo los parametros corres-

pondientes de signo y magnitud razonables.

En cuanto a los PM, ademas de una estruc-
tura analoga a los PVP, hay una respuesta contem-
pordnea y positiva. Este hecho resulta aparente--
mente extrafio y su explicacién puede buscarse en-
alguna caracteristica de la actividad mayorista,
por ejemplo la acumulacién de stocks ante inmi---

nentes alzas en los precios.

En cualquier caso, en todas las estima---
ciones calculadas, la contribucién de la variable
precio para explicar la evolucién de las ventas,
medida esta contribucién por la reduccién lograda
en la varianza residual de las ventas, es muy ---
pequefia, del orden del 5 % . En la serie residual
queda, en todo caso, un elemento estacional no --

recogido en los modelos.

:Cudles son los resultados cuantitativos
de la funcién de transferencia y qué significan?

Nos fijaremos en los parametros de las estimacio-
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nes en logaritmos, dada su interpretacidén apro---
ximada a las tasas de variacién. En los listados
de ordenador también se muestran las estimaciones
sin transformacién previa de los datos, teniendo
en tal caso que medirse la respuesta a partir del
conocimiento de la magnitud absoluta (no relati--
va) de la variacién de precios entre dos semanas
consecutivas. En cualquier caso, tanto en loga---
ritmos como en datos origniales las conclusiones

son similares.

A la vista de las estimaciones que apare-
cen en los listados anejos podria argumentarse --
que alguno de los parametros no resulta signifi--

cativo. No obstante, se han mantenido por parecer

. los autores.

adecuadas en el conjunto de las pruebas realiza--

das.

Al objeto de tener una valoracién de la -
estabilidad de los parametros, se han estimado --
las ecu;ciones para los periodos 1.983-85 y 1.982-
84, que en términos generales, arrojan parametros

muy poco significativos.

Con todo ello, y teniendo en cuenta las -
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cautelas que necesariamente derivan del analisis,
podriamos resumir que globalmente, durante los --
altimos afios, la elasticidad precios (PVP) seria

préxima a la unidad y de signo negativo. Los PM

tendrian asimismo una elasticidad también negati-
va aunque mas reducida (aproximadamente - 0,60) -
con una respuesta inicialmente positiva, que qued
contrastada en la segunda y tercera semanas. Po--
dria interpretarse asi que los mayoristas actuan
inelasticamente a las variaciones en los PM pero
que en sus ventas al consumidor final se enfren--
tan a un mercado elastico. En otras palabras, del
analisis realizado parece inferirse que los mayo-
ristas constituyen el elemento con poder de ne---
gociacién e influencia sobre las cantidades y ---
precios mas fuerte de la cadena. Son los mayoris-
tas quienes tienen capacidad para influir en los
precios .a los que compran los platanos aun y ----
cuando el precio esté también en funcidén, como es
légico, del flujo de los platanos que llegan a la

Peninsula.

Por otra parte, los mayoristas actian co-
mo monopolistas de cara a la venta al pablico. En
efecto, no puede olvidarse, en tal orden de cosas,

que el resultado, empiricamente obtenido, de que
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la elasticiada cantidad-PVP es aproximadamente -1,
hecho que corresponde a la posici6n 6ptima de un
monopolista con unos costes marginales muy bajos
y que trata de maximizar el ingreso. Para verlo -
en términos graficos hemos de recordar la figura
de la curva de demanda sobre la cual definfamos -

distintos valores de las elasticidades.

)

P \ 2o

X

IM
La linea DD es la curva de demanda. Si --

los costes marginales son despreciables, la linea
de ingresos marginales IM corta a la curva de ---
costes marginales (eje de abcisas) en el punto Xo.
Por tanto, la cantidad y el precio que maximiza -
el ingreso de los mayoristas seran Xo y Po res---
pectivamente. En el punto E de la curva de deman-
da la elasticidad cantidad-precio es -1. El punto
E es el llamado punto de oferta para el monopo---

lista, es decir, el punto que le determina la ---
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cantidad de platanos que va a poner en el mercado.

Por todo ello, del estudio deriva un com-
portamiento de los mayoristas bastante légico y
racional. Los datos revelan que se comportan de -
forma adecuada para maximizar sus beneficios me--
diante administraci6n de la cantidad que lanzan -

al mercado.

NO puede, en cambio, decirse lo mismo ---
respecto a los agentes que reciben el precio pa--
gado por los mayoristas. En efecto, parece no ---
existir en las ventas a los mayoristas la misma -
racionalidad que dichos mayoristas emplean en sus
ventas al consumidor. En efecto, en tanto que un
incremento en el PVP en una cierta proporcién ---
tiende a reducir la cantidad vendida, aproximada-
mente, en la misma proporcién, un incremento pro-
porcional en el PM hace que éstos reduzcan su ---

demanda en proporcién menor.

En general, el estudio de elasticidades -
llevado a cabo pone de manifiesto un mejor cono--
cimiento de los mercados por parte de los mayo---
ristas al objeto de maximizar sus ingresos. No --

puede concluirse lo mismo para los productores én



PGC.

- 189 -

base a lo cual podemos afirmar que aGn hay un ---
margen de majora en su comportamiento econémico -

para ver incrementados sus ingresos.

Por otra parte, se concluye asimismo que
la demanda de platanos es relativamente elastica,
es decir, pueden originarse apreciables reduccio-
nes (aumentos) en sus ventas de platanos si los -
aumentos (diminuciones) de los precios son impor-
tantes. Ello es aplicable a los supuestos en los
que permaneciendo constante el precio de otras --
frutas, el precio del platano no descendiera. Por
altimo, recalcar la necesidad de continuar con la
regulacién de las ventas de platanos como forma -

de maximizar el ingreso de los vendedores.
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CONCLUSIONES

Como conclusiones globales al estudio sobre la situa-
cién del sector platanero canario ante le integrecidn de -
Espafia & la Cik cabe resaltar les siguientes puntos que se

han ido enfatizando a lo largo de dicho trabajo:

Respecto al problama de la fiscalidad que afecta a la si—
tuacidn del sector cebe decir que, =i bien el pldtano ca—
nario ha venido favoreciéndose de una frenguicia a la en—
trada en la Peninsula, la nueva situacidn fiscal espafiola
hace que todos aquellos procuctos gue no estén en una mis-—
me zona edusnera comin se vean sometidos a este tipo de im-
puesto en frontera, Dicho ajuste fiscel que incide actual-
mente de una forma negativa sobre el sector, no tiene nin-
guna justificacidén técnica ni juridica, sslvo quizds la de
homogeneizar la base imponible sobre la cual se aplica. Ni
que decir tiene, que esta situacién puede ser (y deberia -
ser) modificeda parz atender a los intereees del sector, —
esin que en apoyo del mencionado ajuste en fronteras exis—
tiera ningin tipo de argumentacidén juridica y técnica que

pudiera venir a avalarla.

El otro problema referente & la fiscalidad y que se —
trata en este trebsjo es la posibilidad de que en una fu—
tura ley de REF se introduzca un nuevo sistema impositivo
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(de tipo indirecto) que venga a reemplazar el actual sis—
tema de arbitrios, ITE, etc... En las actuales circunstan-
cias, el impuesto mds interesante para la economie canaria
asi como para el sector en concreto viene representado por
el IVA (con tipos probablemente mis bajos que los que se —
apliquen en la Penfnsula). Dicho impuesto representa una -
ventaja global sobre los demds, si partimos del supuesto,
oue, por lo demds, cada dfa cuenta con nés adeptos, de que
las Islas Canarias pronto dejardn de estar rigidas por lo
dispuesto en el Protocolo N2 de las actas de negociacidn

¥ se regirdn como el resto de la Peninsula por los acuer—
dos generales Acta de Adhesidn. Las ventajas para el sector
son claras, si de mantenerse, la actual situacidn fiscal de
ajuste en fronteras, se dispone de un IVA canario, ye que
hace innecesario el mencionado ajuete a le entrada de la -
fruta en la Peninsila, kste impuesto aparte de otras con—
sideraciones técnicas cuenta con la ventsja de su transpa-
rencia. Sin embargo, los actuales impueetos, por su compli-
cacidén y forma de llevar a cebo su execidén permite un bene-
ficio, considerado como totalmente "stipico", a través de
los instrumentoe de devolucidn y desgravacidn iiscal. rsta
circunstancia cue debe ser valorads por el sector, debe te-
ner en curnta los imvortcntes intereses de otros sectores
que estsrian probablemente poco dispursto a financisr de -

este forme la producci’n de otro scctor.

Hespecto & le incidenciz directz cue le integracién de wms-—

pata en la Cks he tenico sobre el sector deberédn tenerse -

Qe
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en cuenta las siguientes consideraciones:

- La necesaria regulzcidén legal (en el nuevo REF) de la -
reserve del mercado nacionzl, de forma inequivoca y ——
terminante, y gue permita la absorcidn de toda la pro—

duccidn del sector por parte del mercado nacional.

- Intento de segmentacidn de los mercados, tznto Peninsu-—
lar como comunitario para poder de una forma progresiva

irse introducienco en los mercados comunitarios.

Adaptacidn de los actuzles orgenismos regulados del sec—

PGC. Biblioteca Universi
1

tor a las nuevas figures gue se regulen en les OCK con
el fin de llevar a cabo una politica de creacidén de una
OCM del plétano. Esta perspectiva, si bien requiere ya
une plens integracidén en la PAC, y se puede ver, en —
principio enfrentada a los intereses de determinados ——

pa{sea, cuents ademds de su factibilidead con interesan—

. los autores.

tes ventajas para el sector.

on efecto, su factibilidad parece clara al ser la ——-—
produccidn de plétanos Cansrias asi como las DOM francesas
(recuérdese que ambos son los unicos productores de pldta—
nos comunitarios) bastante menor gue la demanda global co-
munitaria., Ello dejerfe (o vodris dejar) satisfeche la de-
manda de plétanos de Alemcnia y Gran Bretafia a otros pro——
ductores, sin que en consecuencia ambos paises se opusie—

Ten 2 la creacidn de lz OCK,

Las ventajas que pueden reportar las OCM, si bien méds

ampliamente debatidas en otras partes del trabajo, se pueden
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cifrar en una proteccidn frente a la competencia exterior
de tres topes: puramente arancelarios, cuentitative y de -
precios. El exponente clezro de este Ultimo sistema son los
precios de referencia que junto a un mecaznismo de apoyo —
arancelario, estsblecen unos precios minimos a pertir de -
los cuslee las importaciones quedan précticamente elimina-
das, pues los propios exportaiores extranjeros se ven obli-
gados a pagar una "tasa compensatoria" por la diferencia -
entre el precio de mercado (si estéd por debrjo del mencio-
nazdo nivel minimo) y el precio minimo exigido. kste meca—
nismo, aparte de asegurar un precio, asegurs gue en ningin
moment> los mercados comunitarios se puedan inundar por ——
productos de peises terceros con lzs desventajzs que ello
supondris vara la produccidn agricols comunitaria. kn con-—
secuencia, la creacidn de uns OCN, con los mecanismos des—
critos en otrazs partes ce este estudio, permitirie al sec—
tor tener unz situscidn preponierznte a escala comunitaria
y aderds monitorizar las entradss y los precios del produc-—
to. Adem‘s una ventaja adicional e¢s que la entided juridi-
ca de la OUM &l defender de normes comunitarias, no esta—
ria sometida a las arbitreriedades de los orgsnismos ne=--—
cionales, pudiendo la revresentacidn sectorial jugar un —
pepel més eficaz y dindmico en la defensa de sus propios -

intereses.

kn lo referente al problemz del transporte, los andlisis -
llevados a cabo en este estudio demuestran una clara y dis-

criminatoria insuficienciz de lae ayudas oficiales 2l flete
GRE
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de dichas mercancies., En los estudios llevados a cebo se -
ve que ls subvencidn al transporte de plétanos es de un —
0,3% del total del flete, com> promedio. Esta circunsten—
cie ye de por ef précticrmente insufici:<nte es sdemds dis-—
criminatoria frente a los productos canarios en general ——
que tienen eus fletes subvencionados en unos porcentajes —
del 50%, asi como con respecto a los productos agricolas,
en cuyo caso el porcentaje es del 33i. kn el estudio se —-
mantiene de que dichaz subvencién se incremente hasts por
lo menos al nivel de los ceuds productos szgricoles, ye cue
como en el caso de la fiscalided no existe ningiln problems
técnico que lo impida. Sin embargo en un contexto econdmi-
co dominedo por un shorro en gastos piblicos con el fin de
combatir el imnortante déficit que soporta el sector pibli-
co, obliga 2 posturas més r-alistas (en tanto en cuanto —
son mds vendibles) de zcercer laz actuzl ayudz a lz cel res-—

to del sector agricola.

Finelmente la parte més técnica del tr:bajo hace referen—
ciez a un andlisis de lz situacidén del mercado del plétano.
En ellea aparecen dos conclusiones claves, que si bien pue-
den pertenecer al dominio de la situacidn o conocimiento -
de los agentes del sector platanero, se ponen de relieve —

aformelmente a través de un andlisis de tratamiento

- La centided consumidz de plétano por el consumidor es -

sensible & las variaciones de los precios del mismo.
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La intervencidn del ma orista en el proceso de comer-—-—
cializacidn estd mis eficazmente regulado (para ellos,
aungue no pzre el productor y consumidor) que el proce-
so de produccidn rara el productor. Esto supone que el
sector de intermediacidn es en rcalidad el respons:ble
de la obtencidén de mirgenes atipicos -vinculados & una
posicién monopolizante- y en consecuencia de unos pre—
cios del consumo bastante superiores a los que se debie-
re esperar de una situecidn comercializadora mds eficaz.
Lea importancia de estas conclusiones es grande, pues —
permite por un lado al sector el liberarse de las cri—
ticas y "amenadas importadoras" que realiza la adminis-
tracién para normelizer las subidas de precios, y ademds
permite al sector un margen mayor de negociacidn con el

propio sector de intermediacidn,
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ANEJO

CONTESTACION A UNA NOTA DE LA CREZP SOBRE EL #STUDIO DEL —-
SECTOR.

CRITICA, SUGERENCIAS Y OBJETIVOS

I.- SITUACION ACTUAL E INCONVENI:NTES.

En cuanto sl titulo gue aparezca en la encuadernacién de——
finitiva, nos parece oportuno que sea el oropio sector —-—-
quien lo proponga. Queda acordado que el titulo serd el —

propuesto vor la CREP,.

£l aspecto del tretamiento del plétano canario en el pro—
tocolo N?2, excluyendo al mismo de la Unidn Aduanera estd
tratado més que profundamente en el capitulo N?1 del kstu-—

dio pdgs. 1 y siguientes.

En cuanto a la critica que se hace de la inviabilidad de =
optar por la PAC sin estar Canarias integrada en la Unidn
Aduznera, se argumenta con gran detalle en el capitulo II

que Canarias tiene una opcidn en la CEE, que es estar fue-
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ra de la Unidn Aduanera con el fin de poder seguir sumi-—
nistrdndose a precios internacionales; ello es incompati—
ble con una demsnda, -or parte canaria, de beneficiarse —
del mecanismo de precios de la PAC (FEOGA-garantia) aunque
ello no significa que quede al mergen del FEOGA orienta——

cién (Politica de estructuras).

No es vélido el argumento de que no interese una organiza-
cién de mercado para el plétano basdndose sélo en que tal

OCK da una_proteccidén frente al exterior exclusivamente —
arancelaria. kso es falso pues las OCM estén ampliamente -
explicadas en el estudio y en tal explicacidn se definen —
los mecanismos de proteccién de las mismas (precios de in-

tervencidn, oroteccién exterior simple, etc...).

Se nos dice gue le integracidén en la Unién Aduanera (Pro—
tocolo n' 1) es une exigencia no sélo del pldtano sino de

toda la agricultura canaria., Frente a esto decimos:

19) Que el Prpotocolo n? 1 tiene muy poco que ver con el —
pldtano canario; tal Protocolo trate del Banco kuropeo

de Inversiones.

29) El estudio que se encargé (por medio del contrato que
se adjunta a estzs observaciones) versa sobre el pléta-
no y no sobre el resto de la agricultura canaria. Por -
ello es 1égico que sus conclusiones se refieran sélo al

plétano.



III

II.- RESERVA DEL KERCADO NACIOFAL PARA EL PLATANO

1.- Todos los aspectos relativos a la reserva del mercado pe—
ninsular pars el plétzno, estén contenidos en el Estudio.
No se dice nada en el contrato respecto a abordar temas —
estructurales del sector (extensién, % en renta agraria...).
Seria innecesario encargar un estudio para que se refleja-

sen tales parédmetros gque fdacilmente se hallan en cualquier

manual de estructura econdmica.

2.- La posibilidad de consolidacidén de la reserva de mercado a
partir de 1.996 se estudia en la parte primera del Estudioj
también se hace referenci- a la libre préctica conforme al

articulo 10 del Tratado de Koma.

3.= En la dltime parte del Estudio se realiza un andlisis de —
la situacidn del mercado del pldtano. Las conclusiones de
esta parte son: Primera, la cantidad consumida de plétano

por el consumidor responde & las variaciones en el precio.

©® Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2022

Sin embargo, el sector mayorists resliza un cdlculo bastan-
te correcto (muy cercano a una posicidén Sptima de monopo——

lista) de las cantidades y precios que pone en el mercado.

Por el contrario, el productor no regula su oferta al
mayorista de manera eficaz para maximizar el ingreso (pre-
cio por cantidad). Esto implica un comvortamiento racional

e inteligente del sector intermediario y un comportamiento
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no tan eficaz del productor.

Este Gltima parte del Estudio es por su naturaleza téc-
nicamente compleja. Pero es una prueba objetive e incontro-
vertible de que quien se lleva la meyor parte del pastel -
del negocio del plétano no es el sector productor. Esta —
conclusidn puede parecer obvia. Pero ahora el sector tiene

un arma contundente para demostrarlo y no sélo palabras.

El escrito de com:ntarios y sugerencias de la CRYP propone
que "la Junta Nacional no intervenga en las decisiones del
organismo reginal cuzndo...". Parece adecuado incluir este
pérrafo en las conclusiones, y zsf, a veticidn del sector,

quedard reflejado en el Estudio.
Bste es un ejemplo de la aportacidn que se le pedia a
la CREP una vez terminesdo el kstudio pero sin incluir las

conclusiones: redactar las conclusiones que estratégicamen—

te intereszn al sector.

III.- OTRAS CUESTIONES

Los temas relativos a la fiscalidad estdn {ntegramen-

te contestados en la parte del Estudio que se ocupa del ——

IVA (parte tercera del Estudio).
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En cusnto a la subvencidn al transporte decir:

1°) Los productos originerios canarios gozan de una -

subvencidén del 50 %.

29) Los productos agricolas gozan del 33 %.

39) Los plitanos gozan del 0,3 % es decir, prictica—

mente nada.

La propuesta del Estudio es que la subvencién para el
pldtano sea igual que p:re el resto de los productos agri-
colas, es decir, del 33 %, pues =i se solicita una subven-
cién mayor del 33 £, esto incurrirfa en una discriminacién
contra el resto de los productos agricolas. En todo caso,
lo ideal serfa 1dgicam:nte una subvencidén del 100 % pero -
eso, hoy, es poco vencible (problema del déficit piblico y

la necesidad de contencidn de los gastos).

kn cuanto a plentear le compenszcidn del IVA por el -
Gobierno Central al iguesl que en Grecia y Portugal, hey —-—
que sefialar les diferencias obvias entre laz adhesidn espa-
fiola y la de tales paises. Sin embargo, puede incluirse —

este punto como peticidn en las conclusiones.

Finalmente, la proposicién de un escuema de organismo
regulador va més alld de lo acordado por les partes como —

contenido del Estudio (véase contrato).
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CONCLUSION

Con esta nota se responde a la de la CREP sefialando -

dos puntos:

Primero, la naturzleza de lo acordado, su alcance y =—

contenido.

Segundo, algunos de los puntos sefialados por la CREP
no son més que conclusiones del Estudio o peticiones del -
sector gue pueden incluirse en el epigrafe de Conclusiones

antes de proceder a ls edicidn del Estudio.

La entrega del Estudio definitivo pero sin las con—
clusiones tenfa la finalidad mencionzda: la de incluir en
las conclusiones los puntos de vista del sector; sin embar-
g0, el resto del rstudio estd totalmente concluido cumplien—

do con lo acordado.
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