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Para cualquier estudioso, Antonio Maura no es una figura desconocida;
tiene un perfil muy determinado: politico moderado, varias veces presi-
dente del gobierno y creador de una corriente de pensamiento, el mau-
rismo, que se puede considerar determinante para comprender la historia
de Espafia a principios de siglo. Es el Maura que, principalmente, ha inte-
resado a la historiografia. Sin embargo a nosotros nos preocupa otro
Maura, el que hizo su vida politica en el siglo XIX, en el ministerio de Ul-
tramar, en el partido liberal y que traté de modificar de manera profunda el
modelo colonial que regia en la isla de Cuba. Quizd la imagen que de
Maura ha trascendido sea més la primera que la segunda, pero todos aque-
llos que han puesto su atencién en el mundo colonial finisecular son cons-
cientes de la importancia del ministerio Maura (diciembre de 1892-marzo
de 1894): fue la tltima oportunidad de enderezar una politica que llevaba
directamente a la pérdida de la isla. Asi lo estimé el lider independentista
cubano Méximo Gémez, quien en 1903 y ante el retrato de Maura presente
en el despacho del director del Diario de la Marina, uno de los mas influ-
yentes peridicos de La Habana, seflalé que de haberse realizado su plan
de reformas se hubiese evitado la guerra.

En este trabajo nos proponemos valorar el significado que tuvieron las
reformas coloniales pretendidas por Maura. Consideramos que éstas de-
ben ser entendidas desde una triple perspectiva: la colonial, la metropoli-
tana y la internacional. En otras palabras, la autonomia en la toma de de-
cisién politica estaba limitada, en primer lugar, por la realidad colonial
cubana que se trataba reformar, pero también por la trascendencia econ6-
mica que Cuba tenia para el resto del Estado espafiol, que nos da la pers-
pectiva metropolitana del fen6meno. Finalmente, el juego de las potencias
con relacién a lo que ocurria en el Caribe nos ofrece una tercera perspec-

tiva, la internacional, a tener muy en cuenta en una época marcada por el
imperialismo.
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En diciembre de 1892 Maura accedia al poder. Inmediatamente decret6
una modificacion del sistema electoral para conseguir que los autonomis-
tas abandonasen el retraimiento. Acto seguido, empezé a desarrollar sus
planes reformistas que culminaron en junio de 1893 con su presentacién a
las Cortes. El proyecto se componia de un preambulo explicativo de la ne-
cesidad de la reforma y de tres articulos que desarrollaban una ley de 7 ba-
ses. El recurrir a esta f6rmula, ley de bases, le sirvi6 a Maura para presen-
tar a las Cortes sélo las lineas generales de sus aspiraciones. De esta
manera tenia un margen de maniobra politica, del que hubiese carecido de
presentar una proposicion perfectamente detallada en todos sus articulos.

En el predmbulo hay una serie de ideas que queremos destacar. En pri-
mer lugar, se aprecia una mezcla de buenas intenciones y consideraciones
hacia quienes le habian precedido en el cargo de ministro, con una critica
de fondo hacia los mismos que, a la postre, no habian sabido o podido en-
cauzar la administracién colonial. Asi, y es la paradoja del lenguaje poli-
tico, Maura se vio obligado a mostrarse continuador de una gestién que re-
chazaba abiertamente. Es mas, una de las primeras medidas que tomé al
llegar a la cartera de Ultramar fue elaborar un informe en el que se reco-
gian todas y cada una de las medidas aplicadas por Romero Robledo a
Cuba. Maura, de su pufio y letra, va sefialando el desacuerdo profundo con
las mismas.

Una segunda idea mencionable del preambulo es la ruptura con la
forma clasica de entender la politica en Ultramar: el control de la adminis-
tracion colonial mas que en manos del ministerio de Ultramar (modelo de
centralizacién administrativa), en la accién de los electores (modelo de
descentralizacién). Maura propone la descentralizacién como mecanismo
de moralizacién de administracién, tratando de limitar, en cierta medida,
practicas caciquiles. En esta disposicion, ha visto Tusell un «caricter
prerregeneracionista en el sentido de que queria resolver los problemas ad-
ministrativos mediante la concesién de un mayor grado de autonomia po-
litica».

Una tercera idea a resaltar es que el gobernador general recuperaba
todo el poder de decisién dentro de la colonia, autoridad que se habia visto
limitada por la aparicién de los gobernadores regionales creados en el mi-
nisterio de Romero Robledo. Los gobernadores regionales, a diferencia de
los provinciales, tenfan un alto grado de autonomia en su gestién, ya que
dependian directamente y s6lo rendian cuentas al ministro de Ultramar.

Una idltima idea resefiable del preambulo es el intento de justificar la
reforma en una cierta continuidad con la tradicion colonial espaifiola. Méas
que introducir nuevas instituciones, se trataba de dar un nuevo contenido a
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las ya existentes, acreditando este procedimiento en las demandas de mo-
ralizacién de la administracién colonial.

Las siete bases que desarrollaban el plan de Maura pretendian dar ma-
yor capacidad a la administracién local y colonial en la resolucién de los
asuntos antillanos. Asf, se aumentaban las atribuciones de los ayuntamien-
tos, a la vez que se proponia la modificacién del censo electoral para in-
crementar la representacién en los érganos locales y la creacion de una Di-
putacién Provincial Unica. Esta dltima institucién es lo m4s definitorio del
plan Maura: suprimir las antiguas diputaciones provinciales, unificindolas
en una camara compuesta por 18 diputados electos por sufragio popular
con capacidad para tratar asuntos de obras publicas, comunicaciones, agri-
cultura, industria, comercio, inmigracién, educacién y sanidad. Para aten-
der a estos fines la Diputacién tendria capacidad para formar su propio pre-
supuesto. Por tltimo, se renovaria cada dos afios, cesando en su cargo la
mitad de los diputados que pasaban a formar parte del Consejo de Admi-
nistracion.

La autoridad de la Diputacién sélo estaba limitada por la del Goberna-
dor General, pero de las actuaciones en contra de ella deberia dar cuenta al
ministro de Ultramar o los tribunales ordinarios de justicia, que serfan los
que en ultima instancia decidiesen. El entramado administrativo se com-
pletaba con el Consejo de Administracién, institucién consultiva com-
puesta por una serie de vocales natos, las principales autoridades colonia-
les, los diputados provinciales que abandonaban la Diputacién al renovarse
cada dos afios, ademds de nueve vocales nombrados por el ministerio de
Ultramar entre las personalidades de mayor prestigio social, econémico y
politico de la isla: los 50 mayores contribuyentes, los antiguos senadores y
diputados, asi como los antiguos presidentes de la Cadmara de Comercio,
del Circulo de Hacendados, del Casino Espafiol y de la Sociedad Econé-
mica de Amigos del Pafs. Maura trataba de conciliar en el Consejo de Ad-
ministracién a comerciantes y hacendados, a criollos y peninsulares.

Finalmente y al desaparecer los gobernadores regionales, el Goberna-
dor General recobraba todo el poder como representante de la metrépoli.
De él dependian los gobernadores provinciales, la Intendencia General de
Hacienda y la Direccién General de la Administracién Local. El Goberna-
dor General se asesoraria por una Junta de Autoridades.

Esto era en esencia la reforma, pero ;cémo cabe interpretarse la
misma? En nuestro entender, la explicacién debe darse a través de los tres
planos a los que afectaba la ejecucién del proyecto Maura: el colonial, el
metropolitano y el internacional, tal y como sefialamos antes. Con su plan
de reformas, Maura pretendia centrar la vida politica de la colonia que ha-
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bia estado situada en el radicalismo desde la emancipacién del continente.
Era un intento de atraerse a la opinién publica cubana, de ensanchar el es-
pacio politico lo suficiente para permitir refundar la relacion colonial so-
bre bases mds sélidas. El fin dltimo del plan era evitar la independencia o
una alta inestabilidad politica que pudiese ser utilizada como excusa de in-
tervencion por alguna de las potencias interesadas en afianzar su posicion
en la cuenca del Caribe.

El desarrollo politico de Cuba en el siglo XIX con relacién a la metré-
poli se puede calificar de paradéjico: segtin se afirmaba la revolucién libe-
ral en la Peninsula, se iba consolidando el absolutismo como férmula po-
litica en las Antillas. En otras palabras, las medidas liberales no llegaban
al otro lado del Atlantico. En 1837 se priv6 de representacion politica a las
colonias y desde esa fecha, en todas las constituciones promulgadas de la
monarquia se estableci6 que las provincias de Ultramar se gobernarian por
leyes especiales, legislacion que nunca acababa de publicarse. Finalizada
la Guerra de los Diez Afios, la metrépoli se vio obligada a readmitir a los
antillanos en el Parlamento y organizar la vida local y colonial bajo un sis-
tema liberal, siempre més parco que en la metrépoli, pero al fin y al cabo
liberal. La organizacién politica surgida del Zanjén, que estipulaba un sis-
tema representativo en los ayuntamientos, en las diputaciones provinciales
y en las Cortes, no habia dejado de ser una realidad legal, que en la prac-
tica se habia visto manipulada. Desde la legislacion electoral y la practica
politica se habia favorecido el monopolio de los conservadores cubanos, en
su mayoria peninsulares, marginandose al elemento criollo de representa-
cién efectiva en las instituciones.

A la altura de 1893, con un independentismo fuerte y organizado alre-
dedor de José Marti y el Partido Revolucionario Cubano, Maura era cons-
ciente de la necesidad de ensanchar la esfera publica cubana, atrayendo ha-
cia ella a los sectores criollos mas moderados y desplazando el centro de
decision politica de 1a derecha a la izquierda de la Unién Constitucional.
Se trataba de consolidar el sistema politico antillano, de la misma manera
que se habia consolidado el régimen de la Restauracion: centrando la vida
politica y abriéndose a los sectores mas moderados de los opositores car-
listas y republicanos. En Ultramar eran los autonomistas los que jugaban
el papel de oposicién moderada.

Esta linea de conducta estuvo presente durante todo el tiempo que
Maura ocup6 la cartera de Ultramar. A los diez dias de llegar al ministerio,
ordené una reforma electoral que en todos sus aspectos satisfacia a las as-
piraciones de los autonomistas cubanos, mds que a los compromisos del
partido liberal o las indicaciones de la Unién Constitucional. El objetivo
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era lograr la vuelta a la vida piblica de los autonomistas sin los que difi-
cilmente se podria llevar a cabo un plan de reformas sobre €l que, en di-
ciembre de 1892, ya estaba reflexionando. Todo ello lo declara Maura de
su pufio y letra en un cuaderno de apuntes sobre la reforma electoral que
esta depositado en el Archivo Histérico Nacional.

De la lectura del mencionado cuaderno y de otros similares referentes

a las reformas depositados en el Archivo de la Fundacién Maura, se ex-
traen dos consecuencias en las que no habfa reparado, hasta el momento,
la historiografia. Una, que la politica de Maura hacia Ultramar es una po-
litica de consenso, una politica de atraccion hacia los sectores criollos mar-
ginados desde tiempo de la vida politica antillana. Claro estd, el consenso
se veia limitado por las necesidades de la gobernacién y estaba convencido
de que si fijaba la cuota electoral en cinco pesos era porque con la misma,
todavia la Unién Constitucional podia hacer frente con éxito a los autono-
mistas, pero también era el minimo para que éstos se reintegrasen en la
vida piiblica. Ademds, Maura era consciente del fracaso politico que su-
pondria una rebaja del censo, sin que los autonomistas abandonasen el re-
traimiento electoral. De 1a misma manera, creia que la reforma de la ad-
ministracién colonial, la descentralizacién, no significaba la pérdida de
preponderancia del partido conservador cubano, sélo le obligaba a una po-
litica de mayor moderacion con respecto a sus rivales politicos.

La segunda idea que rompe con la imagen ofrecida por la historiogra-
fia es la de la escasa preparacion de Maura sobre los temas de Ultramar.
Durnerin sefiala que su tnico bagaje sobre el tema era la lectura de un tra-
tado de politica colonial de Gervinus y afirma que no le unia ningin com-
promiso con los grupos de Ultramar. El propio Maura habia declarado que
llegaba en blanco al ministerio de Ultramar. Sin embargo, a los pocos dias
de tomar posesion ya estd preparando la reforma. Por otro lado, no debe-
mos olvidar dos detalles. Primero, Maura era desde 1878 cuifiado de Ger-
man Gamazo, quien le introdujo en el partido liberal y en los ambientes po-
liticos de Madrid y Gamazo habia sido ministro de Ultramar entre
1885-86. En segundo lugar, Maura era el abogado en Madrid de los inte-
reses de Arturo Amblard y Ramén Herrera, relacién comercial, que en pa-
labras del propio Maura en carta al Gobernador General, habia conducido
a una profunda amistad indicidndole que en toda decisién que se tomase se
debia tener muy en cuenta las opiniones de estos dos capitalistas antilla-
nos.

En definitiva Maura se guiaba por una politica de modificar lo impres-
cindible, para lograr el fin dltimo que era la continuacién de la soberania
espafiola en Cuba: que todo cambie para que todo siga igual. Y no creemos

263

ion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2008

0, los autores. Digitali

©Del



que esté pensando en la «revolucién desde arriba», sino en tratar de armo-
nizar la relacién metrépoli-colonia. En este empefio chocaba con intereses
de grupos politicos y econémicos, tanto en las Antillas como en la Penin-
sula, que en \ltima instancia fueron los que hicieron fracasar su proyecto.
Grupos que podian temer que con el plan de reformas de Maura se diese
una segunda version de lo ocurrido con la ley del patronato: otra ley de
consenso con la que se pretendia la prolongacién de la esclavitud y que en
ultimo término fue la que ratificé su fin.

El fracaso de las reformas Maura vistas desde una perspectiva colonial
creemos que se debe mds a motivos de rivalidad politica que a la pugna o
divergencia de grupos econémicos contrapuestos. Le Riverend sefiala que
los defensores de la politica de Maura en Cuba «deseaban un programa ca-
paz de satisfacer mds a los diversos grupos econémicos por encima de sus
diferencias nacionales», aunque luego deja translucir una cierta influencia
del sector tabacalero en el futuro Partido Reformista. También Roldan ha
sefialado este hecho y afirma que en las reuniones que dieron lugar al Par-
tido Reformista se entrevistaban antiguos politicos de la izquierda de la
Unioén Constitucional con representantes de los fabricantes de tabacos, de
cigarros y de la liga de comerciantes importadores. Sin embargo, no pode-
mos encontrar un perfil socioeconémico opuesto entre los defensores y los
impugnadores de las reformas Maura en Cuba.

Lo que si estd claro es que en su exceso de nacionalismo espaifiol, la
derecha de la Unién Constitucional habia cedido a plantear de una manera
mas insistente la necesidad de reformas econémicas. Para Amblard fue la
cuestién econdmica por la que se organizé la fraccién de la izquierda en
1888 en un intento de obligar al partido a mostrar mds interés hacia los pro-
blemas econémicos. Sin embargo, tanto en la Junta Magna de 1884, como
en el Movimiento Econémico de 1891, la directiva maniobré de acuerdo
con las autoridades coloniales para refrenar el ansia reformista de las cor-
poraciones econdmicas cubanas. De esta forma, se habia convertido mas
en un instrumento de gobierno que en un partido representativo de un sec-
tor de la sociedad.

En el planteamiento de sus reformas, Maura se habia dejado influir
principalmente por las indicaciones de dos politicos de la izquierda de la
Unién Constitucional, Arturo Amblard y Ramén Herrera, que como diji-
mos antes mantenian antiguas relaciones comerciales con Maura. Ramén
Herrera, Conde de la Mortera en pago de los servicios que su familia ha-
bia prestado a la Corona en la Guerra de los Diez Afios, de origen penin-
sular, era un gran capitalista que habiendo empezado su vida empresarial
en el comercio y en los negocios navieros habia ido adquiriendo participa-
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ciones en otras actividades econémicas como eran la banca, la industria
azucarera y los ferrocarriles. A finales del siglo XIX el patrimonio de la fa-
milia Herrera se podia estimar en 20 millones de reales.

De Arturo Amblard tenemos menos datos. Sabemos que era abogado y
banquero cuyos negocios estaban muy relacionados con operaciones bur-
sdtiles en Londres a través de la banca Schoder, de la que era representante
en Cuba. Se le calcula un patrimonio de més de 70 millones de reales a fi-
nes del siglo XIX.

Du Quesne, Rabell o Galarza, también defensores de las reformas
Maura tenian perfiles patrimoniales parecidos. Ademas estaban en los 6r-
ganos de decisidn de las principales instituciones econémicas: Du Quesne
era presidente del Circulo de Hacendados y Herrera de la Camara de Co-
mercio. Todo ello parece indicar, por tanto, que la reforma Maura iba en-
caminada a defender los intereses de estos grandes capitalistas cubanos.
Sin embargo, otros con patrimonios e intereses similares fueron quienes
mas ruda oposicion levantaron contra ellas. Mas intereses azucareros tenfa
Apezteguia, duefio del mejor central de la isla, que Du Quesne; las activi-
dades econdémicas de Amblard y Pérez de la Riva, que también tenia innu-
merables relaciones econdmicas en el mercado londinenses, eran préctica-
mente las mismas. Se podria dar més ejemplos. Por iltimo, y como bien
han demostrado Bahamonde y Cayuela, todos ellos, defensores e impug-
nadores, habian colocado parte importante de su patrimonio fuera del
marco colonial, en Estados Unidos, Gran Bretafia y en la propia metrépoli.

Creemos que la oposicién/apoyo a las reformas de Maura en el dmbito
colonial, més que a las estrategias de grupos econémicos enfrentados, se
debia a la pugna por el control del poder dentro det partido Unién Consti-
tucional, entre las fracciones de la izquierda y la derecha. En dltima ins-
tancia, y como se acredita por la correspondencia depositada en el Archivo
de Maura, la derecha hubiese acabado aceptando la reforma de implan-
tarse, pero hasta que ese momento llegase emple6 toda su energia en com-
batirlas.

El punto de mayor controversia era la desaparicién de las diputaciones
provinciales. El renunciar a ellas, tal y como se pretendia en el proyecto
Maura, suponia acabar con la estructura caciquil obediente a las instruc-
ciones de la junta directiva del partido. Desde las diputaciones se contro-
laba a los ayuntamientos, se proveian puestos en la funcién publica y, lo
que era su gran valor, se elaboraban las listas del censo electoral. En una
palabra, desde las diputaciones se fraguaba el poder politico de la Unién
Constitucional que luego se consolidaba con el favor que le otorgaban los
funcionarios coloniales. Desplazado el apoyo del gobierno a la izquierda
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de la Unién Constitucional y sin poder manipular la practica electoral
desde las diputaciones, la junta directiva no tenia mas remedio que opo-
nerse a unas reformas que mdas que quebrantar los intereses econdmicos de
sus adeptos, la anulaban politicamente.

Si desde la Optica colonial creemos que pesé mds lo politico que lo
econdmico, en la perspectiva metropolitana se invierten las cosas. Ello no
quiere decir que no haya implicaciones politicas. Una de ellas era el pavor
que los diputados y senadores del Parlamento de la Restauracion sentian
por cualquier tipo de reforma colonial, palabra que se les hacia préctica-
mente sinénimo de independencia. El grado de desinformacién sobre lo
que ocurria en Ultramar era profundo y los medios de comunicacion més
influyentes de la metrépoli estaban a favor de aquellos que se beneficiaban
del statu quo colonial. El control y manipulacién de la informacion jugaba
en contra de los reformistas coloniales y todo lo que no fuera una exalta-
cion del espiritu espaiiol y de la politica asimilista se miraba con descon-
fianza o, simplemente, se silenciaba. En cierta medida las discusiones en
torno a las reformas Maura, al ser una iniciativa que venia del gobierno y
no de grupos criollos, contribuyé en gran manera a cambiar este orden de
cosas, pero no lo suficientemente a tiempo como para evitar la crisis colo-
nial.

Otra implicacion de caracter politico se articula en torno al papel que
la administracion colonial jugaba en el reparto de puestos en la funcién pu-
blica. Es otra de las manifestaciones del clientelismo: apoyo politico a
cambio de prebendas; a un nivel pueden ser los grandes negocios colonia-
les, pero en otro es una recomendacion para desempefiar un cargo en la ad-
ministracién colonial. Maura, que en varias cartas con las autoridades co-
loniales les indicaba que a la hora de elegir funcionarios se guiasen mas
por las cualidades que por la recomendacidn, llené varios cuadernos en
donde cuidadosamente apuntaba el nombre del recomendante y el reco-
mendado asi como el puesto al que se aspiraba. En sus 15 meses en el mi-
nisterio de Ultramar calculamos en mas de 300 las recomendaciones de las
que podemos dar cuenta para destinos en las Antillas, que le venian de po-
liticos, militares y de altos funcionarios de la administracién. De esta ma-
nera una reduccién del aparato colonial, con un mayor control de la misma
por la Diputacién Unica debifa de levantar un fuerte resquemor en mds de
un diputado y senador.

Pero el fracaso final al que se vieron abocadas las reformas Maura se
comprende mds, a nuestro entender, por el papel que el mercado antillano
jugaba para distintos grupos econémicos metropolitanos. El Estado en la
época contempordnea se configura como un ente auténomo, regulador y
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mediador entre los distintos intereses en disputa, pero finalmente unos aca-
ban pesando mas que los otros y, parcial o totalmente, se acaban impo-
niendo. En otras palabras, la autonomia del Estado acaba en donde empie-
zan las necesidades de los grupos econémicos.

El atraso econémico espaiiol de fines del siglo XIX habia impedido al
capitalismo espafiol reconducir el desarrollo econémico de su colonia. De
esta manera, Cuba habia ido desenvolviendo una estructura econémica au-
ténoma de su metrépoli en cuanto a la produccién y comercializacién de
sus exportaciones que ni le podia ofrecer los insumos, ni la infraestructura
comercial que demandaba. Sin embargo Cuba brindaba a la metrépoli si no
un mercado reservado, si protegido para la produccién peninsular.

En definitiva los intereses de las burguesias situadas a ambos lados del
Atlantico eran fuertemente divergentes, pero su divergencia se tenia que
resolver dentro de un mismo Estado. Y no habfa término medio, el favore-
cer a unos era perjudicar a los otros, abrir mercados a unos era cerrarselos
a los otros. Y como telén de fondo estaban las necesidades del Tesoro cu-
bano que en gran parte se nutria por lo que se recaudaba en la renta de
aduanas, a la vez que era garantia de los empréstitos del Estado.

Al respecto de armonizar los intereses de los antillanos con los metro-
politanos, el Estado legislé medidas como el cabotaje, que aun conscientes
de lo limitado de su efecto era una demanda auspiciada por amplios secto-
res antillanos. Sin embargo, la aplicacion dejé mucho que desear y acabé
siendo ampliamente rechazada.

Otras disposiciones de compromiso fueron los acuerdos comerciales
con Estados Unidos, el modus vivendi de 1884 y el Foster-Canovas de
1891. Y eran un compromiso, pues una rebaja general del arancel hacia in-
necesarios los tratados. Las pasiones que se agitaron entre la patronal cu-
bana representada por el Circulo de Hacendados y la catalana por el Fo-
mento del Trabajo Nacional se puede rastrear en trabajos como La
Cuestion de Cuba del Fomento del Trabajo y la Réplica a la cuestion de
Cuba del Circulo de Hacendados. En la lectura de estos documentos se
hace patente que al Estado no le quedaba més opcién que elegir o Cuba o
Cataluiia, el Pais Vasco, Mallorca, etc. y eligié por favorecer a los intere-
ses metropolitanos, que en muchos casos habian comenzado su proceso de
acumulacidn en las Antillas. Se eligié el desarrollo del capitalismo de la
periferia peninsular a sabiendas de que tal medida le costaba la pérdida de
la mas importante de sus colonias. Era una relacién que vefan los contem-
pordneos. Asi en la resaca del desastre colonial, Arturo Amblard denun-
ciaba que las relaciones comerciales, que habfan determinado la pérdida de
Cuba, estaban encaminadas a favorecer a algunas regiones peninsulares,
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las mismas que a principios del siglo piden una autonomia que habian con-
denado para Cuba como atentatoria contra la unidad de la nacién.

Por ello tiene toda su 16gica que las burguesias metropolitanas recela-
sen de las nuevas atribuciones que el Estado queria dar a un organismo
electivo de la colonia como era la Diputacién Unica disefiada por Maura;
institucién que si bien no tenia explicitas atribuciones sobre cuestiones
arancelarias, si sobre agricultura, industria y comercio.

Pero ademds del mercado habia otra realidad a la que se enfrentaban
las reformas Maura: los negocios que generaba la actividad colonial del
Estado. Herndndez Sandoica y Rodrigo Alharilla han puesto de manifiesto
el papel jugado por Antonio Lépez y su grupo de empresas a este respecto.
Son varios los politicos de la Restauracion a las ordenes de Lopez, desde
el liberal Balaguer hasta el conservador Romero Robledo. Este tltimo en
su paso por la cartera de Ultramar habia incrementado en un 75% las tari-
fas que el Estado pagaba a la Trasatlantica, la compaiifa de Antonio Lépez,
por el transporte de la tropa, ademds de transferir a sus arcas més de 5 mi-
llones de pesetas.

El transporte es un ejemplo, otro podria ser la financiacién de la admi-
nistracién colonial. Juan Gualberto Gémez, lider independentista cubano,
se quejaba de que la mayoria de los presupuestos cubanos se dedicasen a
pagar la deuda, domiciliada toda en la metrépoli o el extranjero. Con ella
se pagaban los préstamos del Banco Hispano Colonial, detrds del que es-
taban los mismos capitalistas metropolitanos que afios antes habian ini-
ciado su proceso de acumulacién en Cuba.

En dltima instancia todos los negocios coloniales acababan pesando
sobre el presupuesto cubano y, claro esta, a estos prohombres del capita-
lismo espafiol, que como Martin Rodrigo nos ha ensefiado tenian a los mi-
nistros de Ultramar en sus negocios y que veraneaban con el rey, no les in-
teresaba que el presupuesto se hiciera desde la Diputacién Unica. Preferfan
que siguiese elaborandose en Madrid y aprobandose por el Parlamento de
la Nacién sobre el que tenfan mayor influencia.

Una tercera perspectiva desde la que asomarse a las reformas Maura es
la internacional. La historia del mundo desde la década de 1870 hasta la Pri-
mera Guerra Mundial se ha caracterizado por el imperialismo. La segunda
revolucién industrial, la renovacién de los medios de comunicacién y la in-
ternacionalizacion de la economia llevo a los paises mas desarrollados a con-
trolar cada vez mayores extensiones de territorio. El imperialismo tiene dos
momentos. En un principio fue la agresion de la cultura occidental europea
frente a los otros y después contra otras potencias, también occidentales,
pero de segundo orden. Este era el caso de Espafia a finales del siglo XIX.
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A pesar de su escaso peso en el concierto internacional, Espafia toda-
via poseia un extenso mundo colonial distribuido en Africa, Asia y Amé-
rica, ambicionado por viejas y nuevas potencias. En 1885, en la Conferen-
cia de Berlin, se pusieron las bases del nuevo colonialismo y ese mismo
afio los alemanes trataron de apoderarse de las Carolinas.

El tener colonias y carecer de una gran capacidad econémica y militar
para defenderlas era un riesgo a fines del XIX. Mas en la cuenca del Ca-
ribe, que desde 1820 habia estado sometida a la presién del anexionismo
norteamericano auspiciado por la doctrina Monroe. En la década de 1880
la tensién en la zona se incrementd cuando quedé claro que se podia cons-
truir un canal interoceédnico por centroamérica y que la potencia que lo do-
minase, controlaria gran parte del comercio mundial.

En esta coyuntura, Gran Bretaiia trat6 de establecer un protectorado so-
bre Cuba en noviembre de 1892. Hasta el momento es poco lo que hemos
podido averiguar del plan. Sabemos que se produjo inmediatemente antes
de 1a llegada de Maura al poder y por la documentacién que tenemos pa-
rece que los conservadores de Cdnovas estaban de acuerdo con el plan, o
al menos eso es lo que manifestd el promotor del mismo en La Habana.

El plan consistia en un empréstito de 300 millones de pesos, de los cua-
les 200 se dedicarian a consolidar la deuda de la isla y los 100 restantes a
crear un banco en Cuba con el derecho de emisién. El dinero lo daria un
sindicato de banqueros anglo-francés, posiblemente los Roschildt, y ade-
mas de la garantia econdmica de los ingresos de las aduanas de la isla de
Cuba, querian una garantia moral que se la tenfan que dar sus habitantes.
Por ello el empréstito iba ligado a la realizacién de una profunda descen-
tralizacion de la administracion colonial, practicamente a la autonomia, de
tal manera que por si cualquier causa cambiase el estatuto politico de la
isla, los cubanos pudieran hacer frente al compromiso adquirido por su an-
tigua metrépoli.

La verdad es que hasta ahora no hemos podido localizar ningin tipo de
documento oficial que haga referencia al pretendido proyecto. Sabemos de
un acta del partido autonomista, el interlocutor cubano de los banqueros in-
gleses, de una carta del autonomista Giberga a Labra y de las denuncias de
Juan Gualberto Gémez que fue lo que acabé frustrando el plan.

Desde luego 300 millones de pesos era una cifra fabulosa para la
época. Solo para tener un punto de comparacién diremos que el presu-
puesto cubano de ese afio fue de 26 millones. Asi que, en la préctica, el em-
préstito se convertia en un protectorado, cuanto no en una venta encu-
bierta. Juan Gualbero Gémez estimaba que la tactica era mandar primero
el dinero, luego a los barcos mercantes y finalmente a los soldados. Todo

269

i0n realizada por ULPGEC. Biblinteca Universitaria, 2008

o8 autores. Digitali

© Del



era parte de un plan para acabar pasando a controlar la zona con vistas a la
construccién del canal de Panam4. Y mds de uno recordaba que esa habia
sido la manera de actuar de los britdnicos respecto de Egipto para contro-
lar el canal de Suez.

Gran Bretafia habia estado muy relacionada con Cuba durante todo el
siglo XIX a causa del comercio azucarero. Bahamonde y Cayuela han pe-
riodizado muy bien los momentos de esa relacién. Las relaciones cubano-
britdnicas se habfan visto entorpecidas por las politicas proteccionistas,
pero a partir de 1846, con el triunfo del librecambio, Gran Bretaiia se con-
virtié en un mercado fundamental para el dulce cubano. Esta situacién se
mantuvo hasta la década de 1870 cuando las exportaciones cubanas se des-
plomaron. Pero esto no significé el fin de las relaciones cubano-britdnicas,
sino que mudaron del sector comercial al financiero, y el papel que hasta
los afios 1870 jugaban los comerciantes pasé a ser desempefiado por los
banqueros londinenses como los Roschildt, Baring, Schoder y otros, que
controlaban el crédito, ademds de realizar distintas inversiones en las in-
fraestructuras publicas y en especial en el ferrocarril.

No se puede afirmar que Maura estuviese colocando a Cuba en las con-
diciones que se exigia para dar el préstamo, aunque éstas se acercaban a lo
que pretendian los capitalistas anglo-franceses. Desde luego que los opo-
sitores a las reformas lo denunciaron y acusaban a Maura de vender Cuba.
Por su lado Juan Gualberto Gémez, rechazando la hipdtesis anterior, sefia-
laba que el ministro de Hacienda y cufiado de Maura, Gamazo, estaba ne-
gociando un empréstito para el tesoro nacional apoyindose en el concurso
financiero que Cuba podria prestar a surmetrépoli una vez reorganizada su
administracién colonial. Otro dato a tener muy en cuenta es que Amblard,
el inspirador de las reformas y quien junto a otros capitalistas habaneros
habia lanzado una oferta por el arriendo de la renta de aduanas en diciem-
bre de 1892, tenia sélidos contactos con los ambientes financieros londi-
nenses y, como hemos dicho antes, era el representante de los Schoder en
Cuba. Bahamonde y Cayuela sefialan que para fines de siglo Amblard te-
nfa mas dinero invertido en Gran Bretafia que en Cuba o la metrépoli.
También indicar que el representante de los banqueros anglo-franceses, se
reunié con la derecha del autonomismo, con Montoro y Gélvez, que son
aquellos con los que contaba Maura para hacer triunfar a sus reformas y
quizés los unicos del partido que estuvieron al tanto de las mismas antes
de que fueran presentadas al Parlamento. Por dltimo, la creacién de un
banco de emisién venia a solucionar el problema del Banco Espafiol de la
Isla de Cuba, que obligado por el gobierno a recoger todo el papel moneda
que circulaba se encontraba practicamente quebrado.
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Estos son indicios, pero creemos que no se debe establecer ninguna co-
nexién formal entre ellos sin una documentacién que lo avale, documenta-
cién que de existir estard depositada en el Public Record Office. Pero el
planteamiento de las reformas Maura puede tener otra explicacién desde la
perspectiva internacional.

Politicos como Chamberlain y Roosevelt habfan dejado claro que se
arrogaban toda la capacidad de intervenir en los asuntos coloniales de los
estados que no demostrasen tener un control politico sobre sus posesiones.
Era el socialdarwinismo, la supervivencia del mds fuerte, llevado a las re-
laciones internacionales. El proceder de las potencias en la época del im-
perialismo se guiaba por la legitimacién que les daba el actuar en lo que
ellas determinaban que era su 4rea de influencia, en intervenir alld donde
se consideraba que no estaba suficientemente garantizado el derecho de
dominio de la nacién colonizadora (inaplicable a Cuba) y por ultimo en de-
fensa de las inversiones de sus ciudadanos si estas corrfan peligro debido
a la inestabilidad politica del terrritorio en cuestién. En otras palabras cree-
mos que lo que pretendia Maura desde una perspectiva internacional era
dotar al sistema colonial de la viabilidad minima que impidiese germinar
un proceso independentista revolucionario que sirviese de excusa para la
intervencion de una potencia extranjera, en este caso, los Estados Unidos.
Al final acabaron pesando mads los intereses del momento que las politicas
a largo plazo que podian haber evitado o, por lo menos suavizado, el fin de
la presencia colonial de Espafia en América. Y a pesar de que durante la
guerra, Espafia fue adecuando su politica a las presiones que fue recibiendo
de Washington, no fue suficiente para evitar la intervencién de una gran
potencia, en favor de la libertad y la independencia del pueblo cubano. Es-
pafia pudo negociar un protectorado britanico sobre Cuba; los Estados Uni-
dos lo consiguieron por la via militar.

En conclusién en los ensayos de reforma colonial de junio de 1893 ha-
bia un objetivo: consensuar la politica colonial sobre una base de legiti-
macién mas amplia que pasaba por integrar a los autonomistas en el juego
politico y trasladar el apoyo del gobierno de la derecha a la izquierda de la
Unién Constitucional. En este intento Maura se enfrenté a los retos que le
venian de tres frentes: el colonial, donde lo politico se impuso a lo econé-
mico, el metropolitano, donde lo econdmico se impuso a lo politico y el in-
ternacional, donde no se pudo poner en marcha una politica que quizds hu-
biera frenado el expansionismo norteamericano.
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