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Presentacion

La primera Cumbre de la Tierra, aus-
piciada por Naciones Unidas en Esto-
colmo en 1972, es el primer documento
oficial que senala la importancia en el
uso racional de los recursos del planeta.
A partir del Informe Bruntland y de la
cumbre de Naciones Unidas en Rio de Ja-
neiro, la gestion sostenible de los recur-
sos naturales pasa a ser una cuestion
prioritaria en las agendas de todas las
instancias politicas, especialmente de las
administraciones publicas. En el marco
de los recursos naturales, el uso de los
combustibles fésiles, junto con la dispo-
nibilidad de agua dulce, son los que estan
sometidos a una mayor presion.Varias son
las causas que Ilevan a dicha situacion.



Actualmente, mas de un 80% de la
energia primaria consumida a escala
mundial es de procedencia fosil; sin em-
bargo, la transformacion y el consumo
de energia fosil es una de las actividades
humanas que mas perjudican el medio
ambiente.Tal vez no esté de mas recordar
que las reservas mundiales de combus-
tibles fosiles son limitadas y que hemos
extraido casi la mitad de los recursos
mundiales de petrdleo, restando los de
peor calidad y mas dificiles de extraer.

La disponibilidad de combustibles fo-
siles abundantes y baratos posibilitd en
los ultimos ciento cincuenta anos un ex-
traordinario progreso tecnolégico, eco-
nomico y social. Dicha disponibilidad, y
la dependencia asi generada, nos en-

frentara en las proximos anos a dos de
los mayores desafios que ha tenido has-
ta ahora la humanidad: el cambio clima-
tico y sus consecuencias ambientales,
econémicas y sociales, y la llegada del
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troleo. Todos los actores mundiales, en-
tre los que se encuentran las adminis-
traciones publicas, empresas y ONG's,
deben asumir esta realidad y orientar
sus politicas para hacer frente a una si-
tuacion nueva gue va a tener una inci-
dencia clave en nuestro modelo de pro-
duccion y consumo, en suma,en nuestro
modelo de vida, obligandonos a replan-
tear nuestras formas de producir, consu-
mir, residir y viajar.
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Introduccion

Esta Guia de Planifica-
cion Local para el Ahorro
Energetico y Contra el
Cambio Climatico en
Municipios de Canarias
pretende contribuir a
estos objetivos, facili-
tando el diseno e implan-
tacion de estos planes en
los mismos
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Las administraciones locales, como
entidades mas cercanas al ciudadano,
tienen la responsabilidad de aplicar y
promover medidas de ahorro energético
y de utilizacion de fuentes renovables de
energia que limiten la emision de gases
de efecto invernadero y la dependencia
de recursos energéticos fosiles. Las ad-
ministraciones locales pueden influir di-
rectamente en la demanda energética
dentro de su territorio, en su papel de
planificadoras, de consumidoras de ener-
gia y de motivadoras e informadoras de
los ciudadanos. Asi, todas las politicas y
planes energéticos reconocen la impor-
tancia del papel de las administraciones
locales, de forma que diversos ayunta-
mientosy la propia Federacion Espanola
de Municipios y Provincias (FEMP), han
ido introduciendo en sus politicas medi-
das normativas, de informacion y de ges-
tion para encarar mejor la situacion en
la que estamos inmersos. En tal sentido
se creo la Red de Ciudades por el Clima.

Fruto de esta preocupacion creciente
de los organismos locales,y enmarcado en
la iniciativa INTERREG IIIB MAC de coo-
peracion transnacional (Archipiélagos de
Azores, Canarias y Madeira), se desarrolla
el proyecto denominado ESENUR: /nformia-
tico y las energias renovables, entre cuyos
objetivos cabe destacar los siguientes:

= Promover acciones de cooperacion

para incentivar la gestion y el uso
racional de la energia en el ambito

urbano.

1]

Disenar y aplicar herramientas de
gestion que permitan introducir
politicas sostenibles, a largo plazo,
en el uso y proteccion de los recur-
sos energéticos en el ambito ur-
bano.
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tos que mejoren el acceso a la in-
formacion y el conocimiento sobre
el estado energético urbano.



Objeto y estructura de la Guia

o1. Introduccion

02. Objeto y estructura de la Guia

Al objeto de facilitar herramientas de
apoyo a la gestion energética sostenible
de ambito municipal, se elabora esta
Cula, dirigida a técnicos y responsables
politicos municipales, cuyos objetivos
fundamentales son:

= Dar a conocer acciones y expe-

riencias de planificacion energé-
tica y contra el cambio climatico a
nivel local y facilitar una metodo-
logia para su diseno, busqueda de
financiacion, implantacion y eva-
luacion.

= Facilitar a las administraciones lo-

......
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cales la recopiiacion de intorma-
clon y el calculo de (05 consumao:
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energéticos en el ambito de su
municipio, planteando una estruc-
tura de datos a cuantificar, facili-
tando fuentes de informacion y
metodologias de calculo de con-
sumos de energia, y proponiendo
un cuerpo de indicadores energé-

ticos municipales para comparary

hacer seguimiento de los consumos
de energia y agua municipales.

El documento se estructura en 10 ca-

pitulos:

Lt

i

Los capitulos 1y 2 sirven de introduc-
cion, justificacion y definicion de los
objetivos y la estructura de la Guia.
En el capitulo 3 se describen los
objetivos generales de las politicas
energéticas europeas, nacionales
y regionales, con la finalidad de
mostrar una panoramica global
que sirva de orientacion a las ad-
ministraciones locales a la hora de
establecer sus propios objetivos de
planificacion energética.

El capitulo 4 esta dedicado a la
gestion energética municipal, des-
cribiendo las funciones de las agen-
cias energéticas locales e inclu-
yendo ejemplos de planes energé-
ticos municipales que se estan
desarrollando en Espana.

11
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En el capitulo 5 se propone una
metodologia para desarrollar los
planes energéticos municipales.
En los capitulos 6,7y 8 se profundi-
za en tres de los pasos de dicha me-
todologia: el diagndstico energé-
tico, la definicion de objetivos y accio-
nes,y el seguimiento del plan a tra-
vés de indicadores, respectivamente.
En el capitulo g se mencionan las
posibles fuentes de financiacion
para la ejecucion del plan.

El capitulo 1o trata sobre las redes
de ciudades que trabajan por la

sostenibilidad energética y contra
el cambio climatico.

Por ultimo, en los anexos se deta-
lla la metodologia para la realiza-
cion del diagndstico energético
municipal (Anexo 1); se ofrece in-
formacion sobre subvenciones
(Anexo 2); y, finalmente, se inclu-
yen factores de conversion de uni-
dades energéticas (Anexo 3).

Principios de las politicas energéticas

europeas, nacionales y regionales

Para abordar los desafios energéticos matico, fomentando las fuentes
de este siglo—el cambio climaticoy la es-
casez de combustibles fosiles—, la Union
Europea define una politica energética
que facilite una respuesta eficaz a estos
retos planteados, articulada en los si-
guientes objetivos:
= La sostenibilidad, para luchar de
forma activa contra el cambio cli-

de energia renovables y |a eficien-
cia energetica.

La competitividad, para mejorar la
eficacia de |a red europea a través
del desarrollo del mercado interior
de la energia.

[ |
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demanda energeticas interiores de
la UE en un contexto internacional.

En esta Guia nos centraremos espe-
cialmente en los objetivos de |a sosteni-
bilidad y la seguridad en el abasteci-
miento, en los que las administraciones
locales pueden tener una mayor con-
tribucion mediante la promocion de me-
didas de fomento del ahorro y la efi-
ciencia energética y de las energias re-
novables.

A principios del ano 2007, la Unién
Europea presentd una nueva politica
energetica mas segura, mas competitiva
y mas sostenible; con el fin de compro-
meterse decididamente con un modelo
economico de bajo consumo de energia.

Entre los objetivos que esta politica es-
tablece para el ano 2020 se encuentran
lo siguientes:

= Reducir sus emisiones internas en
al menos un 20% para luchar con-
tra el cambio climatico.

= Mejorar la eficiencia energética re-
duciendo el consumo de energia
en un 20% (con respecto a las pre-
visiones de consumo energético
para 2020), correspondiente a la
consecucion de un ahorro de alre-

02. Objeto y estructura de la Guia

03. Principios de las politicas energéticas europeas, nacionales y regionales

dedor del 1,5% anual en el periodo
considerado.

= Aumentar el porcentaje de ener-
gias renovables a un 20% de su
combinacion energética de aqui al
ano 2020.

A nivel nacional, el establecimiento
de la politica energética en Espana, ha
seguido un proceso paralelo al expuesto
anteriormente como consecuencia di-
recta del proceso de convergencia legisla-
tiva comunitaria, comenzando por ase-
gurar el suministro energético; adop-
tando posteriormente la liberalizacion
del mercado eléctrico y del gas con |a pri-
vatizacion progresiva de empresas del
sector de la energia; fomentando la pro-
teccion del medio ambiente y el creci-
miento sostenible; y ampliando las rela-
ciones de buena vecindad con estados
terceros fronterizos a la UE.

En lo referente al fomento del ahorro
y la eficiencia energética y de las ener-
gias renovables, Ia politica energética na-
cional se ha disenado en esa misma
direccion a traveés de tres instrumentos
fundamentales:

.13
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1 Este 22% tiene que compen-
sarse mediante proyectos de
desarrollo limpio establecidos
en el Protocolo de Kioto.
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gética en Espana (E4+): tiene co-
mo objetivo un ahorro en el con-
sumo de energia primaria del 13,7%
sobre el escenario base del ano
2012, con medidas destinadas a los
sectores industria, transporte, edi-
ficacion, servicios publicos, equi-
pamiento residencial y ofimatico,
agricultura, transformacion de ener-
gia y comunicacion.

Plan de Energias Renovables 2005-
2010: pretende que el 121% del
consumo de energia primaria y el
30,3% de generacion eléctrica en
el ano 2010, sean abastecidos por
fuentes de energia renovables, con
significativos éxitos en algunas
tecnologias como la edlica.
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2007-2012-2020 (ECCDL): su obje-
tivo es el cumplimiento de los com-
promisos de Espana en materia de
cambio climatico y engloba, ade-
mas de los dos planes anteriores,
actuaciones relacionadas con el
comercio de emisiones, sumideros,
captura y almacenamiento de CO,,
y adaptacion al cambio climatico.
Esta Estrategia da por inalcanzable

|a reduccion de emisiones a un 15%,
por encima de las del ano 1990, y
fija como objetivo para el 2012, lle-
gar hasta un 37% (un 22% mas)’.

En Canarias, la dependencia energe-
tica del exterior es mayor que la del con-
junto de Espana, sobre el 99,4%, con una
economia basada en la industria turis-
tica, donde se importan aproximada-
mente el go% de los alimentos, y es
necesario emplear combustibles fosiles
para obtener agua de abastecimiento.

La politica energética canaria se ins-
trumentaliza a través del Plan Energé-
tico de Canarias 2006-2015 (PECAN 06),
que establece las siguientes directrices
de sostenibilidad en materia de ahorro
de energia y de eficiencia energética:
Garantizar el suministro de ener-
gia a todos los consumidores en
condiciones 6ptimas en cuanto a

» |
e

|
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regularidad, calidad y precio.

n) Potenciar al maximo el uso racio-
nal de la energia, lo que implica
minimizar su utilizacion, mante-
niendo, tanto a nivel de la ciuda-
dania en su conjunto como del
sistema economico general, un
nivel de satisfaccion equivalente



medido en términos de calidad
ambiental, impactos sociales po-
sitivos y mantenimiento de la
competitividad de nuestro tejido
empresarial.

c) Impulsarla maxima utilizacion po-
sible de fuentes de energia reno-
vables, especialmente edlica y so-
lar, como medio para reducir la
vulnerabilidad exterior del siste-
ma economico y mejorar la pro-
teccion del medio ambiente.
Integrar la dimension medioam-
biental en todas las decisiones
energéticas coadyuvando a pro-
gresar en el camino hacia un cre-
cimiento sostenible de la region.

Relacionados con la disminucién de
la dependencia energética exterior, el
uso racional de |a energia, la utilizacion
de fuentes de energia renovables y la dis-
minucion de gases de efecto inverna-
dero, el PECAN o6 establece, entre otros,
los siguientes objetivos:

= Reducir la dependencia energética

exterior de un 99,4% a un 72% en
el ano 2015, con un 6% de energia
primaria proveniente de fuentes
autoctonas.

=
&
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oz. Principios de las politicas energéticas europeas, nacionales y regionales

Reducir el ratio de energia /PIB en
un 25% en el ano 2015 respecto a
los valores del ano 2004.

Reducir un 15% el consumo total
de productos petroliferos en el
transporte terrestre.

Reducir el consumo de energia
en los edificios e infraestructuras
dependientes del Gobierno Au-
ténomo en un 10% en el 2008
respecto al de 2004, y en un 30%
en el ano 2015, invitando a otras
administraciones publicas insu-
lares y locales a unirse a la inicia-
tiva.

Favorecer la adopcion de consumo
sostenible de energia por parte de
la ciudadania de Canarias.
Alcanzar en el ano 2015 un 8% de
abastecimiento de energia prima-
riay un 30% de generacion eléctri-
ca por medio de fuentes de energia
renovables.

Limitar el crecimiento de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero
asociadas al consumo de energia
a un 25% en el ano 2015, en com-
paracion con los valores de base
del ano199o0.

n15
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} 20% de reduccion de emisiones

S

de GEl, 20% de la energia pro-
cedente de fuentes renovables
y aumento del rendimiento ener-
getico un 20%:todo ello para €l
ano 202o0.

Esta reduccion supone el 36,7%
sobre el ano de basey el 22,0%
en el ano 2015 sobre el mismo
afio de referencia del Protocolo
de Kioto (1990). El objetivo in-
cluye reduccion de emisiones
propias y la aplicacion de me-
canismos establecidos en el
Protocolo de Kioto (creditos de
emision a traves de proyectos
de Implementacion Conjunta o
del Mecanismo de Desarrollo
Limpio), tanto a travées de la ini-
ciativa publica como de |a pri-
vada.

16

Acerca del uso racional de la energia
por medio del ahorroy la eficiencia ener-
gética, el PECAN, mediante un Plan Es-
pecifico en la materia, potencia la realiza-
cion de auditorias energéticas, la certifi-
cacion energetica en el proceso edifica-
torio, apoya a la cogeneracion e impulsa
acuerdos voluntarios entre actores del
sistema (sectores productivos, industrial,
turistico, de servicios, etc., con empresas
para potenciar el ahorro de energia), el
desarrollo de campanas de sensibiliza-
cion, formacién y concienciacion ciuda-
dana y la utilizacion de las tecnologias
de la informacién como alternativa al
transporte fisico.

Por ultimo, la Estrategia Canaria de
Lucha Contra el Cambio Climatico, reco-
noce cierto desfase del PECAN 06 en re-
lacion a las nuevas politicas europeas’y
se adapta a ellas estableciendo los si-
guientes objetivos globales:

1. Reducir las emisiones de GEl para
el ano 2010 en un 3,3 % sobre las
emisiones del ano 2005y en un
16,8 % sobre la demanda tendencial
inicialmente prevista para ese ano.

>. Para el ano 2015 reducir un 13,7%
sobre las emisiones del ano 2005,
y un 33,5% sobre la demanda ten-

dencial inicialmente prevista para
ese ano-.

La Estrategia propone, para ello, un
conjunto de 153 medidas de mitigacion,
establece el plazo de ejecucion de cada
una e indica los responsables de su pues-
ta en marcha que, en numerosas medi-
das, seran las administraciones locales.

La Estrategia también asume el papel
ejemplarizante que debe tener la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma
de Canarias, y asume el compromiso de
emisiones cero de gases de efecto inver-
nadero para el ano 2015 a través de las
medidas establecidas en el Plan de Miti-
gacion en sectores como la Energia, Trans-
porte, Residuos y Contratacion Publica,
junto a mecanismos de compensacion
voluntaria de emisiones.

Todas las politicas y planes anterio-
res hacen referencia a la necesidad de |a
implicaciéon de las administraciones lo-
cales e incluyen medidas dirigidas espe-
cificamente a éstas. Los ayuntamientos
son las instituciones mas cercanasy tie-
nen responsabilidades de gestion en los
denominados sectores difusos (trans-
porte, residencial y servicios) que han te-
nido un mayor ritmo de crecimiento del



consumo de energia y emisiones en los
ultimos anos, por lo que es un deber de
las autoridades publicas locales empe-

03. Principios de las politicas energéticas europeas, nacionales y regionales

narse en una politica voluntaria y res-
ponsable de gestion de la energia.

La gestidon energética municipal

La unica competencia municipal es-
pecifica en esta materia se recoge en Ia
Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local, cuyo articulo 25.1 establece que
los mummplos pueden

dad vecinal, especificando su articulo
25.2.1) como una de tales competencias
la del alumbrado publico, haciendo ex-
tensivo en su articulo 26.1.a) dicho servi-
cio a todos los municipios.

Existen otras competencias munici-
pales como la urbanistica, la movilidad,
la de proteccion ambiental, etc., que in-
ciden de uno u otro modo en una ade-
cuada gestion energética local.

La gestion local de la energia se con-
templa también como una linea estra-

tégica de actuacion en el marco del Mer-
cado Interior de la Energia de la Union
Europea. Este hecho, unido al creciente
interés por cumplir los compromisos de
la Cumbre de Kioto, asi como por pro-
mover junto a la contencion de la de-
manda energética, la diversificacion y la
seguridad del abastecimiento energe-
tico, colocan la gestion de la energia a
nivel local en una situacion reforzada
respecto a otros ambitos competenciales.

Y ello porque se viene constatando,

tanto que el consumo energético es cada
dia mayor en el ambito urbano, como
que disponer de energia en todo mo-
mento representa un reto constante pa-
ra la seguridad publica, economica, social
y medioambiental.

Se trata, por tanto, de apostar por un
enfoque de los problemas energéticos

04. La gestion energética municipal
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desde la optica de la demanda, con ma-
yor implantacion de las medidas de aho-
rro y eficiencia energética en diversos
campos como la movilidad, el urbanis-
mo, la edificacion, el consumo de agua
en el ciclo del agua, y también de fo-
mentar las energias renovables como

medio para disminuir la dependencia y

las consecuencias economicas y am-
bientales del consumo de combustibles
fosiles.

Las politicas y los planes energéticos
europeos, nacionales y regionales otor-
gan un papel importante a las adminis-
traciones locales en la consecucién de
sus objetivos debido a que éstas son las
entidades mas proximas a lo ciudadanos
y, por tanto, las idoneas para la puesta en
practica de acciones que reduzcan el con-
sumo de energia y fomenten el uso de
energias renovables.

Varias son las formas en las que las
administraciones locales pueden incidir
en el consumo energetico local:

= =T & Atrmictrariam laeal cAamm cam
La administiracion ]L‘--i‘ al como con-

B
sumidora, proveedora de servicios
y productora: las administraciones
locales son grandes consumidoras
de energia en el desarrollo de su

actividad diaria, utilizan muchas

[ |

m

dependencias (oficinas, instalacio-
nes deportivas, etc.) y gestionan
servicios como el alumbrado pu-
blico o flotas de vehiculos. También
pueden ser productoras de energia
utilizando las energias renovables
en sus instalaciones, fomentando
asi su propio autoabastecimiento
energético.

| |

La administracion local como mo-
tivadora y ejemplo a seguir: las ad-
ministraciones locales pueden ayu-
dar a informar y motivar sobre el
ahorro de energia y el uso de las
energias renovables, desarrollando
programas de educacion ambien-
tal, campanas de sensibilizacion y
también dando ejemplo con sus
acciones.

b # § . & i £
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La administracion local como pla-

nificadora y reguladora: las admi-
nistraciones locales tienen com-
petencias de ordenacion territorial
y ordenacion del trafico que afectan
directamente al consumo energe-
tico de los ciudadanos. Como re-
guladora también pueden elaborar
ordenanzas que disminuyan el con-
sumo de energia o fomenten el

uso de las energias renovables.



La diversidad, complejidad y trans-
versalidad de las acciones que un muni-
cipio puede llevar a cabo con el objetivo
de ahorrar energia, promover las ener-
gias renovables y disminuir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero (GEl),
asi como los diferentes niveles sobre los
que puede actuar (normativo, ejecutivo,
de educacion y sensibilizacion, etc.), obli-
gan a elaborar una buena planificacion
que integre todos estos elementos y es-
tablezca compromisos firmes.

Muchos municipios desarrollan ac-
ciones concretas en este ambito, pero
una verdadera politica energética y con-
tra el cambio climatico municipal nece-
sita contar con un instrumento, el plan
energético y de lucha contra el cambio

R

climatico local, que establezca unos ob-
jetivos medibles y realistas, las acciones
a llevar a cabo, la financiacion necesaria,
los responsables y las formulas de se-
guimiento de los resultados.

Para la elaboracion y coordinacion de
los temas energéticos en general, ya des-
de 1990 se promueve la creacion de las
Agencias Locales de Energia, organismos
auténomos que tienen como funcion la
planificacion energética, la informacion
y el asesoramiento a los consumidores,

la ayuda al montaje, la financiacion, el se-
guimiento y la evaluacion de proyectos
de gestion de la energia.

4.1.Las Agencias de la Energia

Las experiencias relativas a las agen-
cias locales de energia tienen un largo
trayecto en Europa. El programa SAVE fi-
nancio, a partir de 1992, la creacion de las
mismas de forma que el programa piloto
se centro en 22 ciudades, apoyandose en
el ICLEIl y su iniciativa Ciudades para la
Proteccion del Clima, que establecio un
procedimiento de 5 puntos:

= Hacer un inventario de energia y

de emisiones y realizar estimacio-
nes sobre su evolucion.

= Establecer un objetivo de emisio-

nes.

= Desarrollar y adoptar un Plan de

Accion Local.

= Adoptar politicas y medidas para

cumplir los objetivos propuestos.

« Valorar los resultados conseguidos.

Las principales actuaciones en la dé-
cada de los go se centraron en las activi-
dades siguientes:

» El ahorro de energia como meta.

04. La gestion energética municipal
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= Creacion de sistemas locales de ges-
tion energética.

= Potenciacion de la produccion lo-
cal de energia.

= Fomento de Ia planificacion de cos-
te minimo.

= Sustitucion de las fuentes de ener-
gia no renovables por otras reno-
vables.

» Cogeneracion de calory electricidad.

Recuperacion del calor residual in-

dustrial.

Produccion de energia a partir de

residuos.

= Aplicar principios de diseno soste-
nible.

= Auditorias energeéticas.

= Incentivos econdmicos e impues-
tos medioambientales.

&

|

Este conjunto de actuaciones o bue-
nas practicas han ido marcando los ca-
MiNnos a seguir.

A lo largo de estos anos se han ido
creando y echando a andar numerosas
agencias locales de la energia: las mis-
mas se encuentran en los catalogos de
Buenas Practicas, tanto de la Union Eu-
ropea, como del programa HABITAT de
Naciones Unidas.

En Espana hay numerosas agencias
en marcha, si bien dos son las que tienen
mayor solera: la de Barcelona y la de Se-
villa. Ambas han seguido distintos mo-
delos: consorcio en un caso,dependencia
directa de una concejalia en el otro.

En Canarias existen dos Agencias de
Energia: una de ambito insular, la Agencia
de Energia de Tenerife, y otra de caracter
local, la Agencia Local Gestora de la Ener-
gia de Las Palmas de Gran Canaria.

Las Agencias Locales de |la Energia
pueden ser actores claves en la definicion
de una planificacion energetica local, ac-
tuando como motivadoray coordinadora
de estas iniciativas.

LA AGENCIA LOCAL DE LA ENERGIA DE BARCELONA

En esta ciudad se constituyo, en ma-
yo de 2002, el Consorcio de la Agencia
Local de Energia. Esta integrado por las
administraciones directamente implica-
das en la gestion energética y ambiental
de su ambito de actuacion: el Ayunta-
miento, la Entidad Metropolitana de Ser-
vicios Hidraulicos y Tratamiento de Resi-
duos, el Instituto Catalan de la Energia,
el IDAE, la Universidad Autonoma de
Barcelona y la Universidad Politécnica.



Sus objetivos son los de fomentar el
ahorro de energia, |a eficiencia energé-
tica y el uso de energias limpias y reno-
vables, e impulsar la mejora de la calidad
de los servicios energéticos.

Se financia mayormente a través de
una transferencia corriente y anual del
Ayuntamiento y,en menor medida, con
cargo a otra transferencia de la Entidad
Metropolitana. Los otros cuatro organis-
mos miembros del Consorcio colaboran
puntualmente mediante asistencias téc-
nicas o a través de convenios especificos.

Sus actividades mas relevantes son la
elaboracion del Plan de Mejora Energé-
tica de Barcelona y de la Ordenanza So-
lar Térmica, precursora de la obligacion
de instalar este tipo de energia para el ca-
lentamiento de agua en las nuevas edi-
ficaciones.

Mas informacion:
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LA AGENCIA LOCAL DE LA ENERGIA DE SEVILLA

La ciudad de Sevilla constituye, en
septiembre de 1997, la Agencia Local de
la Energia, destinada a conseguir una si-
tuacion energética sostenible. Para ello
se cuenta con el concurso de diversos

agentes sociales, formando parte de la
misma, ademas del Ayuntamiento, el
IDAE, la Sociedad para el Desarrollo Ener-

gético de Andalucia, Sevillana-ENDESA,
la Confederacion Empresarial Sevillana,

Gas Andalucia, |la Asociacion de Consu-
midores y Usuarios de Sevilla, la Univer-
sidad de Sevilla y el Institute for Prospec-
tives Technological Studies, centro de in-
vestigacion de prospectiva de la Comi-
sion Europea, con sede en Sevilla.

La Agencia es hoy un érgano depen-
diente de la Concejalia de Medio Am-
biente y, como tal, su financiacion corre
integramente a cargo de los presupues-
tos municipales. Alo largo de estos once
anos varios han sido los ejes de su ac-
tuacion, entre los que deben destacarse
dos:la Ordenanza Municipal para la ges-
tion local de la energia, publicada en
julio de 2002 y plenamente operativa a
partir de 2004, y los Planes Energeéticos
Municipales.

La Ordenanza es la herramienta mas
importante puesta en marcha por la
Agencia. Fue objeto de un proceso de dis-
cusion entre mas de 100 entidades dis-
tintas a lo largo de 5 anos, entre las que
se incluyeron colegios profesionales, fa-
cultades universitarias,empresas de muy

04. La gestion energética municipal
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4 http://wwwyitoria-gasteiz.org/
weo17/docs/es/cambioclima-
tico2z006.pdf
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diversa indole (no solo de energia), patro-
nales, sindicatos, asociaciones de consu-
midores, asociaciones ecologistas, fede-
raciones de amas de casa y asociaciones
vecinales.

Mas informacion:
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4.2. Los planes locales de ahorro ener-
gético y contra el cambio climatico

Los planes energéticos y de lucha con-
tra el cambio climatico son instrumentos
voluntarios de planificacion para afron-
tar los retos energéticos desde las admi-
nistraciones locales. En ellos se describen
los objetivos a alcanzar, las acciones y
medidas a realizar con sus responsables,
presupuestos y temporalizacion, y los
mecanismos de control y seguimiento
de su ejecucion.

Como ciudades pioneras en nuestro
pais en el desarrollo de planes energéti-
cos y contra el cambio climatico munici-
pales destacamos Sevilla, Pamplona y
Barcelona. Mas recientemente otra ge-
neracion de planes de lucha contra el cam-
bio climatico ha visto la luz en lugares
como Vitoria“, Murcia y San Sebastian.

Un paso mas alla corresponde a la
propuesta de los planes de decrecimien-
to o descenso energético que, ante la
perspectiva de la llegada del cenit de la
produccion del petroleoy las consecuen-
cias economicas y sociales que provoca-
ra, plantea planificar la transicion a este
nuevo escenario para que sea lo mas sua-
ve posible, reduciendo la dependencia de
los combustibles fésiles, disminuyendo
el consumo de energia y pro- ductos, au-
mentando la produccion local de pro-
ductos basicos que se verian encarecidos
en el caso de importarlos por el aumento
del precio del petroleoy abasteciéndose
en lo posible con energias renovables.

EL PLAN LOCAL DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMA-
TICO DE LA CIUDAD DE DONOSTIA

El Plan ha sido disenado con el objeto
de ser ejecutado en un horizonte de seis
anos,comenzando en 2008y finalizando
en 2013, en plena coherencia con el Plan
Estratégico de la ciudad, los trabajos de
elaboracion del Plan General de Ordena-
cion Urbanay con la segunda edicion del
Plan de Accion Local de Agenda 21, que
esta previsto aprobar en 2008. Tiene co-



mo objetivo a largo plazo ser un munici-
pio neutro en carbono y, a corto plazo,
disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 6% en el pe-
riodo 2008-2013, para lo que plantea las
siguientes lineas estratégicas:
Planificacion integrada para la mo-
vilidad sostenible.

Hacia un nuevo modelo energé-
tico: estrategia integrada de aho-
rro, eficiencia energética y utiliza-

]

|

cion de energias renovables.

| |

Fomento del consumo responsa-
ble en |la ciudad como base para la
prevencion de residuos, y poten-
ciacion de la reutilizacion y el reci-
clado de los mismos, asegurando su
adecuada gestion.

Proteccion del medio rural-natu-
ral y realizacion de una gestion
eficiente del agua y de los sumi-
deros de carbono en el término mu-
nicipal.

m

Cada una de estas lineas estratégicas
lleva programas asociados desarrollados
en 222 acciones de las que seran respon-
sables varios departamentos y empresas
municipales.

Mas informacion:
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PLAN DE MEJORA ENERGETICA DE BARCELONA

Este plan, aprobado en el ano 2004,
tiene por objetivos definir una estrategia
energética sostenible para la ciudad de Bar-
celona mediante el fomento de |a eficien-
cia energética y el uso de las energias re-
novables. Incluye un diagnostico energé-
ticoy sus tendencias de futuro (hasta 2010)
y, como resultado de este analisis, se es-
tablece un conjunto de medidas de accion
local orientadas a conseguir un modelo
de ciudad mas sostenible, dirigidas al
sector residencial, instalaciones publicas,
redes energeticas, transportes y otras ac-
ciones relacionadas con la gestion y la
comunicacion.

Mas informacion:
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PLANES DE DECRECIMIENTO ENERGETICO

Los estudios relativos al cenit de |a
produccion de petroleo, asi como la evo-
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5 En Canarias, la referencia es la
asociacion Canarias ante la Crisis
Energética (www.canariasan-
telacrisisenergetica.org) y, a ni-
vel nacional, la Asociacion para
el Estudio de los Recursos Ener-
geticos (AREAN, www.crisisen-
ergetica.org) que ha promovido,
junto con otras asociaciones, el
Observatorio de la Crisis Energe-
tica y las Alternativas de la So-
ciedad, www.oceas.org

lucion incremental de los precios de los
combustibles fosiles, han llevado a que
muchos estudiosos aboguen hoy, no ya
por mejorar el ahorroy la eficiencia ener-
gética, sino por plantear analizar abier-
tamente la situacion futura de escasezy
las formas de hacer frente a la misma. Den-
tro de las referencias mas importantes
sobre esta tendencia se encuentra el Post
Carbon Institute, www. postcarbon.org.
Desde ella se insta a las localidades a
romper |la dependencia del petroleo de
la comunidad, a contribuir desde |a co-
munidad a detener el calentamiento glo-

bal y a que se prepare para progresar en
tiempos de crisis energética y climatica.
La estrategia mas directa para el lo-
gro de estos objetivos es reducir el con-
sumo general de la comunidad y de-
sarrollar la capacidad de los agricultores
locales y de los fabricantes para abaste-
cer sus necesidades basicas, entendien-
do que la comunidad que puede obtener
el maximo de energia y de productos ba-
sicos de fuentes locales, sera menos vul-
nerable al aumento de los precios del
petroleoy a la inestabilidad,y la que me-
nos contribuira al cambio climatico’.

Metodologia de elaboracion de un plan local de

ahorro energético y contra el cambio climatico

24

La metodologia de cualquier planifi-
cacion pasa por saber cual es la situacion
actual, definir a donde queremos llegar,
qué necesitamos hacer para conseguirlo
y, por ultimo, hacer un seguimiento y
evaluacion de los resultados, en un pro-
ceso continuo de retroalimentacion.

En esta Guia se proponen algunas
pautas orientativas para la implantacion
de este tipo de instrumentos transver-
sales en la accion municipal. Estas pau-
tas proceden de |la experiencia en este
tipo de procesos y otros similares como
las Agendas 21 locales.



FACTORES DE EXITO EN LOS PROCESOS DE PLANIFI-
CACION ESTRATEGICA PARA LA SOSTENIBILIDAD

= Liderazgo politico: los planes ener-
géticos son instrumentos volunta-
rios y con un fuerte componente
transversal. Su éxito depende de la
implicacion de los responsables
politicos de las areas de la admi-
nistracion local implicadas.
Implicacion técnica: Ia transversa-
lidad del plan requiere un alto ni-
vel de identificacion de los técni-
cos municipalesy suimplicaciony
participacion en el diseno, la im-
plantacion y el seguimiento de
este.

Participacion ciudadana: el reto de
la sostenibilidad energética nece-
sita del compromiso de muchos
actores sociales y, en general, de
toda la ciudadania. Muchas de las

|
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medidas dependeran de su parti-
cipacion o su aceptacion, por lo
que es necesario implicarlos en el
proceso desde su inicio.

I

Compromiso econdmico: el plan de-
be ser un instrumento de gestion
y no una mera declaracion de in-
tenciones, desde su inicio debe re-

flejar compromisos en el presu-
puesto municipal.

Seguimiento y evaluacion: anali-
sis de los resultados obtenidos y
de las dificultades para actualizar
el plan, que debe ser un instru-

mento flexible y adaptado a |a rea-
lidad.

5.1. El papel de la participacion

Antes de profundizar en las fases del
diseno y ejecucion del Plan, es impor-
tante destacar el papel fundamental de
la participacion como elemento trans-
versal de todo el proceso de planifica-
cion.

El transito hacia la sostenibilidad
energética requiere cambios de enver-
gadura, cambios que afectan a nuestros
estilo de vida y a los modelos de organi-
zacion econdémica, que solo podran ser
acometidos con un amplio consenso so-
cial y un esfuerzo compartido. En el pro-
ceso de diseno y ejecucion de un plan
energético local es imprescindible dar
cabida a |a participacion dentro de |a
propia administracion local y, en gene-
ral, a los agentes sociales interesados y
a la ciudadania.

04. La gestion energética municipal
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& El Primer Informe sobre Politicas
Locales contra el Cambio Clima-
tico, de la Red de Ciudades por
el Clima, menciona que los ayun-
tamientos perciben como una
de las mayores dificultades pa-
ra la aplicacion de estas politi-
cas, la comunicacion entre las
diversas areas municipales.
 Hay abundante informacion
sobre participacion en procesos
de sostenibilidad: destacamos
EntreTantos. Guia practica para
dinamizar procesos participati-
vos sobre problemas ambienta-
les y de sostenibilidad. Francisco
Heras Hernandez. GEA SLC 2002
y Agenda 21 Local. Guia para la
puesta en marcha de mecanis-
mos de participacion. IHOBE.
Disponible en:

26

5.1.1. LA PARTICIPACION EN LA ADMINIS-
TRACION LOCAL

p—t

En Ia faceta de la administracion lo-
cal como consumidora, todos los depar-
tamentos y trabajadores municipales
son consumidores de energia, por lo que
deben conocer los objetivos del plany
tener la posibilidad de participar en su
elaboracion. Todos ellos pueden aportar
informacion, puntos de vista y solucio-
nes que enriguezcan el plan y lo doten
de viabilidad".

En su faceta de planificadora, son
muchos los departamentos que deben
estar implicados en el plan: servicios de
alumbrado, urbanismo, medio ambiente,
parque movil, agua, etc.

La Red de Ciudades por el Clima, por
ejemplo, establece como requisito la crea-
cion de una Comision Tecnica compues-
ta por representantes de las concejalias
de urbanismo, movilidad, medio ambien-
te, participacion ciudadana, etc.

En cualquier caso, hay que asegurar-
se que quien va ha desarrollar una me-
dida ha participado en su elaboracion.

GUIA DE PLANIFICACION LOCAL PARA EL AHORRO ENERGETICO Y CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO EN MUNICIPIOS DE CANARIAS

5.1.2. PARTICIPACION CIUDADANA

En muchas ocasiones, alcanzar los ob-
jetivos del Plan dependera de la implica-
cion de ciertos actores sociales y de la
ciudadania en general, cuya participa-
cion puede ayudar a:

= Sensibilizar sobre los retos ener-

geticos a los que nos enfrentamos.

= Proporcionar nuevas perspectivas
sobre los aspectos y problemas re-
velados.
Dar mayor riqueza a la busqueda
de soluciones.
Facilitar la aceptacion de determi-
nadas politicas o acciones, evitan-
do conflictos.

]

1]

= Dar mayor legitimidad a las deci-
siones tomadas.

Implicar a los diversos actores en
la ejecucion del Plan al haber par-
ticipado en su diseno.

[}

Desde el inicio del proceso, y parale-
lamente a la elaboracion del plan de tra-
bajo, hay que disenar la estrategia de
participacion’: quién, como y cuando va
a participar, y en cual de los siguientes
niveles:



= Informacién: los grupos e indivi-
duos interesados reciben informa-
cion en un proceso unidireccional.
Consulta: los grupos e individuos
interesados reciben informaciony
expresan sus puntos de vista, que
seran tenidos en cuenta en la con-
crecion del plan.

m
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: cion-participacion: la in-
formacion fluye en dos direcciones y
hay una via de comunicacion abiet-
ta entre los ciudadanos y los téc-
nicos y responsables politicos. En
este caso se implica a la poblacion,
y a sus instancias representativas,
en el proceso de toma de decisio-
nes estratégicas en la elaboracion
del plan o, al menos, en las accio-
nes acometidas.

Tanto las Agendas 21 Locales,como |a
Red de Ciudades por el Clima, recomiendan
la constitucion de un Foro de Debate con
la participacion de los agentes econdmicos,
sociales y ambientales presentes en el mu-
nicipio. Este Foro puede servir para al-
canzar los consensos necesarios que asegu-
ren el éxito de la implantacion de las actua-
ciones y,al mismo tiempo, servir como fo-
co de difusion de las medidas adoptadas.

EL PROCESO DE PARTICIPACION EN LA ELABORACION
DEL PLAN DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO
DE LA CIUDAD DE DONOSTIA

Este proceso de participacion tuvo
como objetivos enriquecer el Plan con las
aportaciones de todos los sectores so-
ciales, sensibilizar a |a ciudadania sobre
el problema existente, buscando su com-
promiso, y contar con los distintos depar-
tamentos municipales y otras institucio-
nes para su diseno e implementacion.

La participacion en la elaboracion del
Plan se desarrolla en dos fases:

= Elaboracion del borrador del Plan:

participaron, a través de varias co-
misiones tematicas, técnicos mu-
nicipales, de otras instituciones y
de organizaciones no gubernamen-
tales.

= Contraste del borrador: realizacion

de distintas actividades para con-
cienciar e implicar a la ciudadania
en la busqueda de propuestas. Se
desarrollaron actividades segun el
publico objetivo: charlas, videofo-
rum, talleres para jovenes, reco-
gida de propuestas a traves de web,
aportaciones del Consejo Asesor
de Medio Ambiente, etc. Para fina-

o5. Metodologia de elaboracion de un plan local de ahorro energético y contra el cambio climatico
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lizar el periodo de participacion se
celebro la 12 Conferencia Local
Contra el Cambio Climatico, donde
los participantes en las dinamicas
anteriores expusieron sus aporta-
ciones.

Mas informacion: Plan de Lucha Con-
tra el Cambio Climatico de Donostia-San
Sebastian. Memoria Participativa. Dispo-

=  ERIRRET - e P i
nible en www.agenda21donostia.com

5.2. Fases del diseno y desarrollo
de un plan local para el ahorro
energético y contra el cambio
climatico

5.2.1. PROMOCION E INICIO DEL PLAN

La iniciativa de establecer el Plan de-
be partir de una firme voluntad politica
y técnica de articular las acciones de sos-
tenibilidad energética dentro del muni-
cipio, y debe extenderse a todas las areas
implicadas. Una iniciativa voluntarista
promovida desde un departamento mu-
nicipal sin la implicacion plena del resto
probablemente no tendra éxito, como
ha quedado demostrado en numerosos

proyectos de Agendas 21 Locales impul-
sados desde las areas de medio ambien-
te y gue no han contado con el apoyo de
las otras areas.

Para ello es importante crear grupos de
trabajo dentro de la corporacion que in-
tegren a técnicos y responsables politicos:

= Comision politica: compuesta por

los responsables politicos de dis-
tintas areas como urbanismo, mo-
vilidad, alumbrado, agua, medio
ambiente, mantenimiento de in-
fraestructuras, parque movil mu-
nicipal, economia, empleo, etc.

= Comision técnica: compuesta por
técnicos de las areas anteriores,
puesto que es imprescindible la
participacion de los técnicos mu-
nicipales responsables de |a ejecu-
cion futura de las acciones del plan,
ya que es necesaria su validacion
y su adopcién como instrumento
de gestion y planificacion.
Comision asesora: donde pueden
estar representadas otras institu-
ciones con responsabilidad en las
areas de accion del plan local: con-
sejerias de industria y energia, mo-
vilidad, medio ambiente, etc,, de
Cabildos y Gobierno Auténomo.

|



Es importante sensibilizar e informar
ampliamente del proceso al conjunto de
técnicos y representantes politicos, rela-
cionar la variable energia con las distintas
areas y que conozcan las consecuencias
economicas, sociales y ambientales del
cenit del petroleo y el cambio climatico,
de forma que puedan sentirse implica-
dos desde el inicio, conociendo el ambito
concreto del proceso y aquello que les in-
cide como técnicos, y puedan asi validar
técnica y politicamente los resultados.

5.2.2. DEFINICION DEL MARCO DEL PLAN

En este punto se debe establecer el
marco o alcance del Plan: si se circuns-
cribe unicamente al ambito de la admi-
nistracion local o a un mas ambicioso
ambito municipal. También hay que de-
finir en qué areas se va a trabajar: movili-
dad, urbanismo, ahorro de energia y ener-
gias renovables, ahorro de agua, residuos
y consumo responsable, agricultura, etc.

AREAS DE TRABAJO EN UN PLAN LOCAL DE AHORRO
ENERGETICO Y CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

se establecera como
objetivo el avanzar hacia una mo-

= Movilidad:

o5. Metodologia de elaboracion de un plan local de ahorro energético y contra el cambio climatico

vilidad mas sostenible, menos de-
pendiente del vehiculo privado y
basada en el transporte publicoy
los medios de desplazamiento de
bajo consumo energético,comola
bicicleta oir a pie.

Urbanismo: se trata de planificar
zonas urbanas compactas, poli-
funcionales y en altura, que dismi-
nuyan la dependencia del automo-
vil privado, y teniendo en cuenta
en el diseno urbano el aprovecha-
miento de los recursos naturales
para la iluminacion, ventilacion y
calefaccion.

Ahorro de energiay energias reno-
vables: se llevaran a cabo medidas
de ahorro de energia y promovien-
do el uso de energias renovables
en la edificacion en los sectores re-
sidencial, servicios e industrial.
Ahorro de agua: implantacion de
medidas de gestion de la demanda
de agua, recurso estratégico que en
Canarias es sinonimo de energia.

™Y o~
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uos y consumo responsable:
se ha de evitar la generacion de re-
siduos, segundo sector emisor de
gases de efecto invernadero® en
las Islas después de la energiay se

8 El porcentaje de CO, equiva-
lente emitido en Canarias del
sector residuos fue del 3,6% en
el ano 2005, segun la Estrate-
gia Canaria de Lucha Contra el
Cambio Climatico en Canarias.
El sector energetico suponia un

94.3%.
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9 Canarias importa alrededor de
un 9o% de los alimentos que
consume, o que supone una si-
tuacion de debilidad estrategi-
ca evidente ante una situacion
de problemas de suministro
energetico. Ademas, la produc-
cion agricola es mayoritaria-
mente agricultura de exporta-
cion.

30

tendra en cuenta que cualquier
producto conlleva unas necesida-
des energéticas en su produccion.

= Agricultura: en el sentido de pro-
mocion de la produccion local para
la disminucién de los consumos
energéticos en el transporte, de los
costes y de |a dependencia exte-
rior’, y tambien considerada como
sector emisor de gases de efecto in-
vernadero en los sistemas de pro-
duccién convencional.

5.2.3. ESTABLECIMIENTO DEL PLAN DE
TRABAJO

En esta etapa hay que establecer las
tareas a realizar para la elaboracion del
Plan, los responsables de las mismas y
los plazos de ejecucion. Es importante
establecer una dinamica de trabajo que
no se diluya por las necesidades de ges-
tion del dia a dia municipal. En esta eta-
pa se hace necesario:

= Consensuarcon los implicados las

formas de trabajo, compromisosy
nlazos: disenar dinamicas de tra-
bajo agiles y eficientes, que apor-
ten el maximo valor anadido al
proceso con el minimo de dedica-

cion. Un exceso de reuniones o la
falta de visibilidad de su utilidad
puede generar rechazo y falta de
implicacion.

il

Definir cual sera el proceso de par-
ticipacion publica: en qué fases se
va a realizar, con qué alcance, qué
metodologia, quién se encarga de
dinamizarlo, etc.
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Redactar un documento de traba-

cion del Plan: se incluiran las fases,
comisiones, reuniones, dinamica
de trabajo, etc.y estara a disposicion
de todos los técnicos y politicos.

En funcion de lo anterior, puede ser
necesaria la contratacion de una asesoria
externa para dinamizar el proceso in-
terno en el ayuntamiento, realizar estu-
dios, redactar el Plan o desarrollar el pro-
ceso de participacion externo.

5.2.4. DIAGNOSTICO ENERGETICO MUNI-

-

CIPAL

Para poder establecer los objetivos y
las acciones de un Plan Local de Ahorro
Energéticoy Contra el Cambio Climatico,
es necesario realizar un diagndstico que



permita conocery analizar los flujos e in-
dicadores energéticos, las emisiones de
gases de efecto invernaderoy los factores
de cualquier indole que influyen en él.

El diagnostico consta de una parte
técnica basada en datos objetivos, esta-
disticas y estudios previos. En esta Guia
se da una vision orientativa de los as-
pectos que puede analizar este diagnos-
tico tecnico:en el capitulo 6y el Anexo 1
se profundiza en la relacion de datos a
recopilar y las fuentes de informacion,
proponiendo una metodologia comun.

El diagnostico técnico se debe com-
pletar con un diagnostico social o cuali-
tativo, que, en base al primero, incluya la
percepcion de la ciudadania sobre los as-
pectos a definiry analizar. El diagnostico
social puede utilizar instrumentos como
las encuestas de percepcion ciudadana,
entrevistas a expertos o personas claves,
analisis DAFO, talleres EASW (fomenta-
dos por la Comision Europea para el ana-
lisis del medio ambiente urbano), foros
de discusion, etc.

La sintesis del diagnostico técnico y
el diagnostico social debe quedar refle-
Jada en un documento de Informe de
Diagnostico Energético Municipal y debe
dlfundlrse entre Ios mudadanos

5.2.5. PLAN DE ACCION: OBJETIVOS Y ACCIONES

Los objetivos generales o lineas es-
tratégicas deberan ser acordados entre
los diversos actores afectados, como mi-
nimo los técnicos y politicos implicados
en el proceso, e incluso abrir la partici-
pacion al conjunto de actores y ciudada-
nos. El Foro o metodologias de vision de
futuro, como los talleres EASW, pueden
ser de utilidad para ello.

TALLERES EASW

Esta técnica se aplica para consensuar
entre los actores sociales participantes
las propuestas de futuro mas deseables
y sostenibles para una comunidad en
concreto. Puede ser de utilidad en |a de-
finicion de las lineas estratégicas, los ob-
jetivos e incluso las acciones de un plan
energético y contra el cambio climatico.

El proceso se realiza en dos sesiones,
un diay medio, con unas cincuenta perso-
nas representativas de distintos sectores
y grupos implicados: vecinos, asociacio-
nes, técnicos, profesionales, comercian-
tes/sector privado, politicos y respon-
sables de instituciones.

o5. Metodologia de elaboracion de un plan local de ahorro energético y contra el cambio climatico
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En una primera sesion, los asistentes
se dividen en grupos (vecinos, asociacio-
nes, técnicos...) y definen un escenario
futuro deseado, y el futuro que se quiere
evitar. Posteriormente, estas visiones se
ponen en comun y se consensua el fu-
turo deseado.

En una segunda sesion, los partici-
pantes se juntan en grupos por tematica
deinterés,que,en el caso de un plan ener-
getico, puede ser movilidad, urbanismoyy
edificacion,agua, energia renovables...;y
proponen como llegar al futuro deseado.
En un plenario posterior se votan las pro-
puestas que se consideran prioritarias y,
finalmente, se realiza una comunicacion
sobre los resultados del taller (rueda de
prensa, documento, resumen, etc.).

st ATINIAE SEm AT s meE LT | ~ sl ™= v e
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de actuacion y medidas para alcanzar-
los, normalmente son desarrollados por
el equipo técnico, y deben ser cuantifi-
cables, realistas, tener responsables y
plazo de ejecucion, y habra que evaluar
periddicamente su consecucion. De esta
forma los técnicos municipales o la ase-
soria externa plasmaran el Plan en un
documento que incluira los objetivos, las
medidas, los responsables, la tempora-
lizacion y los procedimientos e indicado-

res de seguimiento. Cada accion debe
detallar las siguientes cuestiones:

= Eltiempo necesario para su ejecu-
cion.
La urgencia o prioridad de la ac-
cion.
Las entidades y sectores involu-
crados en su realizacion.
= La normativa de referencia, si es
conveniente.
Las posibles fuentes de financia-
cion.

m
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La estimacion de la inversion eco-
nomica necesaria y del coste de
mantenimiento en caso de accio-
nes prolongadas en el tiempo.

= Una pequena memoria explicativa
de cada accidon en que se justifique
|a realizacion de la propuesta.

Los indicadores de seguimiento
necesarios para monitorizar el lo-
gro de los objetivos que se preten-
den conseguir con la accion pro-
puesta

m

En el capitulo 7 de esta Guia se ofrece
una recopilacion de objetivos y acciones
que pueden tomarse como referentes.

Una vez redactado, el Plan debe so-
meterse a un proceso de participacion



publica, que valide y otorgue la acepta-
cion social necesaria para que los distin-
tos actores y ciudadanos lo hagan suyoy
participen en su ejecucion.

Finalmente, una vez consideradas las
aportaciones de esta participacion, debe
ser aprobado por el Pleno Municipal, rea-
lizando a continuacion las actividades de
comunicacion necesarias para que se co-
nozca el contenido final del Plan.

5.2.6. IMPLANTACION, SEGUIMIENTO Y ACTUALI-
ZACION

Es fundamental realizar una progra-
macion anual de acciones asociadas a
cada area municipal, vinculandolas con
el presupuesto municipal. También hay
que explorar |a financiacion de institu-
ciones externas como la Union Europea,
el Estado o la Comunidad Autonoma. En
el capitulo g de esta Guia se ofrece infor-
macién sobre alguna de estas vias de fi-
nanciacion.

De cualquier forma existen muchas
acciones que no implican un coste im-

portante, sino un cambio organizativo, 0
que estan dirigidas a la sensibilizacion e
informacion y su coste es bajo.

El Plan es un proceso continuo y debe
ser flexible: es imprescindible establecer
un mecanismo de evaluacion y actua-
cion periodica en el que participen todas
las areas implicadas. Para ello se pueden
mantener las comisiones creadas para el
diseno del Plan, con reuniones en las fe-
chas claves con el fin de evaluar su desa-
rrollo, y planificar las acciones siguientes
y su inclusion en los presupuestos mu-
nicipales.

Como instrumento para la evaluacion
de las acciones del Plan, se debe definir
un sistema de indicadores que permita
dar a conocer a los ciudadanos, técnicos
y responsables politicos los resultados de
la planificacion. En el capitulo 8 de esta
Guia se proponen un conjunto de indi-
cadores para la planificacion energética
municipal en Canarias.

o5. Metodologia de elaboracion de un plan local de ahorro energético y contra el cambio climatico
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Diagnostico energetico municipal

El ISTAC ha publicado datos de
consumo de energia eléctrica

por municipio en los anos 1991

y 1996. A partir de esas fechas,

los datos disponibles llegan has-
ta el ambito insular.
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Para poder establecer los objetivos y
las acciones de un Plan local de

]
ahorro

roati oot [ eruny 1y
energetico 5, contra el cambio
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es necesario realizar un diagndstico que
permita conocery analizar los flujos e in-
dicadores energeéticos y las emisiones de
gases de efecto invernadero.

A partir de este diagnostico técnico,
y con la incorporacion de la perspectiva
ciudadana, el municipio debe establecer
sus prioridades a través de la fijacion de
objetivos y actuaciones en el plan de ac-
cion, y analizar la evolucion de éstos a
través de los indicadores.

El diagnostico técnico sera mas com-
pleto cuanto mayor sea la recopilacion
de datos a analizar. Hay que tener en
cuenta que, por regla general, los datos
disponibles son escasos, poco actualiza-
dos o no estan desagregados a nivel mu-
nicipal™. Cada municipio debe valorar el
alcance del diagndstico en relacion al es-
fuerzo derivado de profundizar en al-
guno de sus aspectos y las mejoras que

ello puede suponer a la hora de priorizar
o disenar acciones. No hay que perder de
vista que la informacion no tiene que ser
exhaustiva pero si significativa.

La informacion a recopilar va desde
los consumos y producciones de ener-
gia y emisiones de GEl, a otros datos pro-
pios de la geografia y economia del
municipio que puedan tener incidencia
en la demanda energética o sean nece-
sarios para el calculo de indicadores. Los
datos obtenidos deben abarcar un pe-
riodo minimo de un ano, no obstante es
interesante disponer de un intervalo de
tiempo mayor para poder analizar ten-
dencias.

En este capitulo se pretende dar una

¢ tivo que sirva
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como referencia sobre Ia informacion
necesaria y los indicadores y aspectos a
analizar en el ambito del municipioy de
la administracion local. En el Anexo 1 se
profundiza en los datos a recopilary las

fuentes de informacion.



6.1. Estructura de diagnéstico
energéticoy de emisiones de GEl

6.1.1. DATOS ECONOMICOS, SOCIALES Y TE-
RRITORIALES

El analisis de las causas y tendencias
de los consumos energéticos requiere re-
cabar datos que caractericen al munici-
pio: pob<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>