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L INTRODUCCION: CONCEPTO Y METODOLOGIA DE LA OR-
DENACION TERRITORIAL

En el presente trabajo pretendemos abordar la problematica de la
planificacién territorial en los 4mbitos rurales del Archipiélago Cana-
rio, con especial referencia a la comarca de El Golfo en la isla de El
Hierro.

Segin Gémez Orea (GOMEZ OREA, D.; 1992, p. 225) «en su acep-
taciéon mds amplia la planificacién consiste en un proceso racional de
toma de decisiones. En esta misma linea entiende también el concepto
Chadwick: “reflexioén y accién humana basada en esa reflexién”. Mas
especificamente por planificacién puede entenderse “toda actividad des-
tinada a seleccionar objetivos, asi como las maneras mds apropiadas para
alcanzarlos”. Para Waterson, la planificacién consiste en “un intento
inteligente organizado para elegir las mejores alternativas tendentes a
realizar metas especificas”». Como se desprende de lo anterior la pla-
nificacién presenta dos partes fundamentales, por un lado la reflexién
sobre el territorio que se estudia para conocer profunda y globalmente
esta realidad espacial; y, por otro, las acciones que se ejecutan para
mejorar su uso mediante una adecuada gestion.

La Ordenacién del Territorio (en adelante O.T.) presenta tres cuali-
dades bésicas:

— El caricter global, es decir analiza las distintas variables y pa-
rametros desde una dptica articulada, reconociendo que el espacio
conforma un todo donde las distintas partes que lo componen se encuen-
tran imbricadas. Sin embargo, ello no significa que todas estas unida-
des tengan la misma importancia y problematica, pues como bien sefia-
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la Jung (JUNG, J.; 1975): «La ordenacién del territorio no se basa en la
homogeneidad sino en la heterogeneidad».

— El cardcter interdisciplinar. En efecto, otra caracteristica de la
O.T. es la necesaria participacién de disciplinas diversas, pues el terri-
torio es un espacio complejo que no puede abordarse desde una sola
éptica, ya que esto nos conduciria irremediablemente a estudios
parciales. Por ello, es necesario el concurso de diversos especialistas co-
ordinados. Con todo, no se trata de que cada uno de los miembros del
equipo se ocupe de una parcela determinada, sino que el trabajo debe
ser abordado por el conjunto de ellos y, de esta manera, obtener un
andlisis integrado y no una yuxtaposicién inconexa de conocimientos
sobre un mismo espacio. En otras palabras, no debe ocuparse cada es-
pecialista estrictamente de su parcela, sino que todos deben aportar in-
formacién de forma conjunta al Plan de Ordenacién (ver Cuadro 1).

CUADRO 1

ORDENACION DEL TERRITORIO

TOPOGRAFIA
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— El caricter diacrénico. Ello supone que la planificacién territo-
rial no es un estudio sobre un espacio en un momento concreto, sino
que la O.T. se debe realizar con perspectiva de futuro, es decir estable-
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ciendo el correcto funcionamiento de ese espacio con el paso del tiem-
po. No obstante, diacrénico también quiere decir que la O.T. no se rea-
liza en un sélo plazo, sino que es desarrollable en distintas fases. Es-
tas, seglin Gémez Orea (GOMEZ OREA, D.; 1992, pp. 222-224), son las
siguientes:

I.1. Primera etapa.—En realidad esta etapa puede subdividirse en
una serie de fases menores: delimitacién, descripcién, andlisis y diag-
ndstico.

Por un lado estaria la delimitacién 'y descripcion del 4rea que nos
conduce a realizar una primera valoracién de la misma y nos permite
definir los objetivos generales del trabajo.

Por otro lado tendriamos el andlisis del drea problema, que se divi-
de en una serie de apartados, aunque ninguno de ellos, insistimos, tiene
finalidad en si mismo, sino que se valoran de forma conjunta. Un
primer anélisis propuesto por Gémez Orea es €l conocimiento de la in-
fraestructura preexistente. Con posterioridad, habria que estudiar los sis-
temas de asentamiento y el poblamiento en general. Asimismo, serfa ne-
cesario conocer la estructura y la dindmica poblacional. Al mismo
tiempo, hay que analizar el medio fisico, donde se contemplan las dis-
tintas variables de relieve, clima, vegetacion, suelos e hidrologfa. Esto
debe hacerse desde una interpretacién integral de los distintos factores
y elementos que contribuyen a conformar el medio natural. Otro de los
andlisis que deben realizarse es el del sistema productivo, es decir la
base econ6mica del territorio objeto de analisis. As{ estudiamos los
distintos sectores productivos, aunque poniendo especial énfasis en el
sector primario (agricultura, ganaderia y silvicultura), todo ello sin ol-
vidar el resto de las actividades tradicionales y las nuevas que se estdn
introduciendo con fuerza en los espacios rurales. Por ditimo, conviene
analizar el marco legal e institucional, asi como los aspectos sociales y
culturales en general.

Por dltimo llegariamos a la fase de diagnéstico. En ella, lo que se
realiza es una valoracién de los distintos males que afectan al territorio,
para conocer cuéles son los remedios necesarios para mejorar su gestién
y aprovechamiento. El diagndstico es una parte clave del proceso de O.T.,
pues un diagndstico erréneo nos conduciria irremediablemente a un fra-
caso del plan. Por ello, es necesario que en cada una de las fases o ac-
ciones que vamos realizando exista una accién de «feed-back» (retroali-
mentacidn), para conocer si las medidas y los anlisis que estamos
haciendo son los mds convenientes y adecuados. Segin GOémez Orea
(GOMEZ OREA, D.; 1992, p. 238): «Definida el 4rea problema la prime-
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ra etapa a cubrir consiste en la descripcién e interpretacion del sistema:
diagnéstico. Pero el sistema no es cerrado, toda una serie de flujos atra-
viesan su frontera en ambos sentidos. El drea problema se inscribe en un
espacio geogréifico mas amplio que habrd de tenerse en cuenta como
referencia en las decisiones que se tomen. En ciertos aspectos, como los
ambientales, el tema cobra especial relieve porque las consecuencias
ambientales pueden manifestarse lejos del origen (caso, por ejemplo, de
la contaminacién de una corriente de agua o de una zona de recarga
de acuiferos subterraneos, caso de la contaminacién atmosférica) o ini-
ciar procesos en cadena cuyos efectos a medio o largo plazo son difici-
les de prever y, por tanto, de adscribir a una zona concreta»,

12. Segunda etapa: definicién de un «Plan de Accién». Consiste
en establecer una serie de objetivos y metas, clasificando, jerarquizando
y cuantificando los mismos.

Una vez realizada esta primera parte estamos en disposicién de pre-
sentar un modelo de funcionamiento territorial, lo que nos conduce a
establecer las estrategias para llevarlo a su conclusion de forma satis-
factoria. En efecto, decimos satisfactoria y no éptima pues siempre hay
un grado de incertidumbre que nos impide realizar el proyecto tal cual
ha sido disefiado. Y, por ello, es necesaria la accién de «feed-back» que
hemos comentado con anterioridad.

1.3. Tercera etapa: aplicacién del Plan y evaluacién de los resul-
tados, que nos induce a contemplar la necesidad de un constante segui-
miento para realizar valoraciones parciales que nos faciliten y permitan
el control y andlisis final.

Esta propuesta de plazos o etapas para la planificacién territorial
queda perfectamente reflejada en la primera columna del siguiente cua-
dro-esquema (ver Cuadro 2).

II. APLICACION DE UN ESQUEMA DE ORDENACION TERRITO-
RIAL. A UNA COMARCA RURAL: EL GOLFO (EL HIERRO)

Al llevar a la prictica en la comarca de El Golfo el esquema
metodoldgico propuesto en la primera parte de este articulo, nos hemos
encontrado con algunas dificultades debido a las peculiaridades del area
de estudio, por lo que se han realizado una serie de adaptaciones, man-
teniendo, en cualquier caso, su filosoffa inicial, de tal manera que
fuese lo mds operativo posible. La correspondencia que establecemos
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entre ¢l esquema tedrico propuesto y el adaptado a nuestras necesida-
des practicas estd perfectamente reflejada en el Cuadro 2.

La primera fase de nuestro esquema de Ordenacion territorial con-
siste en el reconocimiento del modelo territorial existente. Dentro de
ella vamos a analizar varias cuestiones:

1. Delimitacién del drea problema.—Siguiendo a Gémez Orea
(GOMEzZ OREA, D.; 1992, p. 235) que recalca «la importancia de la co-
marca como unidad tipica de planificacién integral por su evidente
funcionalidad», hemos elegido como 4rea de estudio una comarca ca-
naria con delimitacién clara, para evitar controversias que nos alejarfan

CUADRO 2

ESQUEMA DE ORDENACION TERRITORIAL

SEGUN GOMEZ OREA ADAPTACION AL AREA
DE ESTUDIO

Definicién y delimitacién del Reconocimiento del modelo
area problema. territorial existente:
— Delimitacién del 4rea.

Descripeidn y diagnéstico del
irea problema.

— Descripcién operativa.
— Diagnéstico previo.

Definicién de objetivos y metas

Definicién del modelo de tendencia:

Generacién y evaluacién — Alternativas.
de alternativas. — Objetivos de la alternativa
elegida.
— Diagnosis de los principales
obstéculos.

Seleccién y desarrollo de un modelo Plan de Ordenacién Territorial:

global: estrategia. Ordenacién + Desarrollo.
— Establecimiento de subplanes.
Programas y proyectos. — Programas y proyectos.

Evaluacién y seleccién de proyectos. Evaluacién de impacto ambiental.

Evaluacién de objetivos.

rEjecuci()n, seguimiento y control. Ejecucién, seguimiento y control. ]

Elaboracion propia

de nuestro objetivo principal, la ordenacién de un espacio rural. El Golfo
es una amplia depresién en forma de media luna abierta hacia el mar
en direccién NW y cerrada por la cordillera central de la isla que crea
en ocasiones verdaderos escarpes. El gran escarpe que bordea El Golfo
y el mar delimitan perfectamente nuestra drea de ordenacion, que llega
a alcanzar los 1.500 metros de altura.
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A pesar de esta facil delimitacién y de la homogeneidad global de
la comarca, la depresién de El Golfo se encuentra dividida en dos
subdepresiones, una Oriental, mis amplia, y otra occidental, menos
poblada y de menor extensién, separadas por el macizo de Tanganasoga.

2. Descripcidn operativa del drea problema.—En este apartado va-
mos a analizar sélo aquellas cuestiones que tienen relevancia para defi-
nir cial es el modelo territorial existente en la actualidad y cudles son
las potencialidades y problemas que presenta la zona. Nos referiremos
a los factores naturales y humanos mds significativos, pero nunca en-
tendiéndolos de manera aislada, sino teniendo en cuenta que la interco-
nexién de estas caracteristicas en un espacio concreto nos va a permitir
definir las peculiaridades de la zona y la plasmacién en el espacio de
las formas de vida y aprovechamiento del medio.

La incidencia de los elementos naturales en la comarca de El Golfo
a la hora de establecer potencialidades y obsticulos para el desarrollo
son evidentes. La falta de agua y de suelo y la adversidad de algunos
tipos de tiempo condicionan cualquier intento de ordenacién territorial.
De igual manera, algunos elementos naturales han proporcionado
ventajas comparativas para determinados usos productivos. Entre los fac-
tores mds relevantes podemos citar los siguientes:

— Las caracterfsticas climdticas, principalmente la influencia de los
vientos del NE. (los alisios) y SE. Los alisios no afectan a la pared Este
de El Golfo, pero inciden perpendicularmente sobre algunas zonas altas
del reborde montafioso que se encuentran ocupadas por el monteverde,
debido a la humedad aportada por el mar de nubes. Los vientos del SE
tienen efectos muy negativos sobre esta zona debido a la configuracién
topogrifica de la isla, que permite a estos vientos, canalizarse por los
valles, ir desecdndose y adquiriendo enormes velocidades debido al efec-
to foénh, por lo que terminan llegando a El Golfo convertidos en au-
ténticos vendavales con velocidades en torno a 100 Kmvh. La frecuen-
cia de este tipo de tiempo, una vez cada dos afios en otofio, febrero o
marzo ha supuesto una limitacién a los futuros usos del suelo.

— En cuanto a la hidrologfa ya se apunt que existe una tradicio-
nal escasez de agua. Este déficit hidrico no es debido a las condiciones
climaticas sino a las condiciones geoldgicas, ya que se trata de un sue-
lo reciente y muy poroso por lo que se pierde el agua de las lluvias y
la humedad aportada por el alisio. Los alumbramientos de agua son
bésicamente por medio de pozos en las zonas llanas. En el 4rea de es-
tudio se localizan aguas termales como las del pozo de La Salud que
ha prmitido la existencia de un antiguo balneario.
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— La falta de suelos se debe a que el Valle de El Golfo, y en par-
ticular la zona costera, estd ocupada por materiales muy poco altera-
dos, predominando los malpaises. En la base del acantilado existen de-
pOsitos de avalancha y piedemonte.

— La vegetacién potencial de la zona tiene una enorme importan-
cia debido a la presencia en algunos enclaves de fayal-brezal, sabinares,
pinares y laurisilva, localizados en el piedemonte y en la cordillera
central herrefia.

En cuanto a los factores humanos més relevantes podemos sefialar que:

— La poblacién ha experimentado una regresién a partir de los afios
sesenta. Sin embargo, el desarrollo del regadio en El Golfo significt la
sedentarizacién de habitantes que alternaban su residencia entre la me-
seta de Nisdafe y El Golfo (debido a sus necesidades ganaderas y agri-
colas) y el freno de la emigracién masiva (ver Gréfico 1). A pesar de
este incremento poblacional leve, debemos tener en cuenta que El Hie-
rro es la isla con mayor proporcién de viejos, lo que se traduce en tér-
minos demogréficos en un limitado crecimiento vegetativo. El grado

GRAFICO 1

EVOLUCION DE LA POBLACION DE DERECHO DE EL HIERRO POR MUNICIPIOS (1960-1990)

Miles de habitantes
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FUENTE: Censos de poblacién. Elaboracién propia.
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cultural de la poblacién es otro factor a tener en cuenta y es, en gene-
ral, bastante bajo (ver Grifico 2).

GRAFICO 2
POBLACION DE DERECHO DE 10 Y MAS ANOS SEGUN ESTUDIOS REALIZADOS (1990)
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FUENTE: Censo de poblacién de 1991. Elaboracién propia.

— El poblamiento viene caracterizado por la presencia de peque-
fios niicleos bastante diseminados y, en ocasiones, con una estructura
longitudinal en funcién de la principal via de comunicacién que se di-
rige de este a oeste (Frontera). En el municipio de Frontera tenemos
tres sectores de poblacién diferenciados: Sabinosa, El Golfo y el Pinar.
Los dos primeros estan localizados respectivamente en la parte occidental
y oriental de nuestra drea de estudio, y son, por tanto, los que nos in-
teresan. La comarca de Sabinosa tiene un s6lo niicleo de poblacién,
mientras que la comarca de El Golfo cuenta con las entidades de Fron-
tera, Los Llanitos, Las Puntas, Tigaday, y el resto del poblamiento se
considera como diseminado (ver Gréifico 3). Frontera es la capital co-
marcal y nicleo de mayor entidad. Existen algunos caserios historicos
abandondados de gran interés (ej. Guinea).
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GRAFICO 3
PRINCIPALES ENTIDADES DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE FRONTERA (1990)

» Diseminado 3 %

Tigaday 37 %
El Pinar
37% /i Las Puntas 9%
Los Llanitos 8 %

El Golfo
60 %

Frontera 44 %

FUENTE: Nomenclator 1991. Elaboraci6én propia.

Los micleos de poblacién se disponen en funcién del terrazgo, salvo
Las Puntas que es el tinico enclave costero y de reciente poblamiento con
¢l Puerto de Punta Grande que no funciona desde los afios cuarenta.

— El aprovechamiento socioeconémico se caracteriza, ante todo, por
la gran importancia del sector primario (ver Gréfico 4), teniendo una
especial incidencia en el paisaje la agricultura de autosubsistencia o
mercado interior y la agricultura de exportacién que se superpone en
algunos espacios y coexiste con la anterior (ver Gréfico 5). Ademds
debemos destacar la ganaderia y la explotacién forestal.

GRAFICO 4
POBLACION DE DERECHO DE 16 Y MAS AROS SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD EN FRONTERA (1990)

Finanzas 4 %
Educacién 11 %
Transportes 13 %

Hosteleria 16 %

Comercio 24 %

Sector Terciario
42 %

Otros 32 %

Construccién Sector Secundario
24 % 3%

FUENTE: Censo de Poblacién 1991. Elaboracién propia.
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GRAFICO 5
NUMERO DE EXPLOTACIONES SEGUN SAU EN HAS. DE LOS MUNICIPIOS DE EL HIERRO (1989)
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FUENTE: Censo agrario de 1989. Elaboracién propia.

Los cultivos de exportacién en El Hierro comenzaron en El Golfo en
los afios treinta con una familia de inmigrantes que inician la construc-
ci6n de un pozo en Agua Nueva para el cultivo del tomate fracasando
debido a las malas comunicaciones interiores y exteriores. El tomate fue
sustituido por la cafia de azticar dedicada a la fabricacién de ron y se
construyeron alambiques para su destilacién en la zona. En los afios se-
senta se abren seis nuevos pozos, pero es en lo afios setenta con la lle-
gada de capitales palmeros por el menor coste de las tierras y, con las
ayudas del IRYDA cuando se inicia el cultivo exportador del pldtano,
localizdndose desde el nivel del mar hasta los 200 metros. Los nuevos
cultivos de regadio s6lo eran posibles en suelos de prestacion, mediante
la construccién de sorribas. Como los mejores suelos de la isla se loca-
lizaban en la Meseta de Nisdafe tuvieron que ser transportados desde este
ambito hasta El Golfo. En ocasiones los suelos se tiraban por el reborde
montafioso hacia la depresién, pero en muchos casos éstos perdian par-
te de sus cualidades. Los problemas de productividad, vendavales, trans-
porte, abastecimiento de abonos quimicos y la salinizacién de los acui-
feros explican el retroceso de la superficie dedicada al cultivo del platano.

@ Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. Biblioteca Universitaria. Memoria Digital de Canarias, 2003



La ordenacién del territorio en los espacios rurales... 107

Como solucién a la situacién planteada, de forma espontdnea se
produce el cultivo de la pifia tropical traida de forma ilegal de Vene-
zuela sin pasar los controles fitosanitarios. Por su porte subarbustivo es
mds resistente a los vendavales y consume menos agua. Con la sustitu-
cién del platano por la pifia, los agricultores herrefios toman el relevo
de los palmeros en la agricultura de exportacién., La comercializacién y
gestion de estos cultivos se realiza en la cooperativa de Frontera y se
dedican sobre todo al mercado regional, con excepcién de algunas co-
yunturas negativas a nivel internacional que han permitido su exporta-
cion al extranjero. Actualmente se han introducido mejoras técnicas
como el riego por aspersion (lechuga, habichuelas, pifia) y los cultivos
en invernaderos.

En cuanto a la agricultura tradicional ya se apunt6 que estaba dirigi-
da a la subsistencia. Histéricamente se cultivaban higueras en la costa; en
torno a los niicleos de poblacién, se plantaban papas, legumbres y cerea-
les; y la vifla ascendia hasta los 500 6 600 metros, reservindose para las
zonas mas alta los frutales (nisperos, albaricoques y duraznos). La vifia
actualmente se cultiva en bancales y también en la zona de Las Vetas en
terrenos cubiertos de picén o lapilli, generalmente lleva aparejada una
bodega tradicional. Los agricultores tendian a tener una parcela en cada
irea antes sefialada para complementar su alimentacién y obtener unos
escasos excedentes (sobre todo, vino y melocotones) que se dirigian ha-
cia Tenerife. Este tipo de agricultura se ha incentivado desde la Adminis-
tracién para promocionar sus vinos, quesos, frutos secos, frutas pasadas
y duraznos. Las ayudas han permitido la creacién de numerosos bancales
tradicionales (con muro de piedra) ascendiendo por el piedemonte.

De modo genérico, se puede afirmar en cuanto a la distribucién de
los aprovechamientos agricolas que la costa ha sido ocupada por los
cultivos de exportacién, mientras que, en el resto del espacio se han
mantenido los cultivos tradicionales de secano con gran importancia del
durazno, que debido a su precoz maduracién se exporta como fruta
extratemprana en los mercados insulares, de la vifia con la creacién de
la Sociedad Cooperativa del Campo y la Central Vinicola Insular en
Frontera, que se ocupa de la gestién y comercializacién del vino, y de
los quesos y quesadillas.

En cuanto al régimen de tenencia de las tierras domina con clari-
dad la propiedad directa, siendo el arrendamiento y la aparceria mini-
mas en la zona (ver Gréfico 6). La agricultura a tiempo parcial en esta
zona es mis reducida que en Valverde, la mitad de los titulares agra-
rios se dedican con exclusividad a su explotacidn, teniendo muy pocos
otra actividad secundaria (ver Grafico 7).
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GRAFICO 6

SAU DE LAS EXPLOTACIONES SEGUN REGIMEN DE TENENCIA (HAS.) EN EL HIERRO (1989)
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FUENTE: Censo agrario de 1989. Elaboracién propia.

GRAFICO 7

Otros

TITULARES AGRARIOS SEGUN OCUPACION PRINCIPAL EN LOS MUNICIPIOS DE EL HIERRO (1989)
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FUENTE: Censo agrario de 1989. Elaboracién propia.
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La agricultura de subsistencia se complementa con una ganaderfa ba-
sada esencialmente en ovejas y cabras (ver Gréfico 8), que aprovecha
los pastizales de piedemonte de una forma muy adaptada al medio. La
existencia de numerosas vinagreras evidencian la importancia ganadera
en la zona. Como producto artesanal derivado hay que destacar el que-
s0 que es comercializado en el mercado regional y gestionado por coo-
perativas potenciadas desde la Administracién. En El Golfo se ha desa-
rrollado paralelamente una estabulacién del ganado orientada, no a la
produccién de carne y de leche, sino a la de estiércol para el mejor
rendimiento de las fincas.

GRAFICO 8
ESPECIES GANADERAS EN UNIDADES GANADERAS DE LOS MUNICIPIOS DE EL HIERRO (1989)
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FUENTE: Censo agrario de 1989. Elaboracién propia.

En cuanto a la actividad terciaria, podemos destacar la existencia de
algunos hoteles y restaurantes, con un pequefio complejo turistico de 20-
25 camas, y un balneario cercano al Pozo de La Salud con piscinas
naturales, actualmente abandonado. El sector turistico aparece infrava-
lorado, en una comarca de grandes valores naturales y paisajisticos.

Las comunicaciones marftimas y aéreas han sido muy escasas lo que
explica la tardia capitalizacién y los problemas de comercializacién y
abastecimiento.
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Por 1ltimo, deberfamos sefialar que se ha producido una importante
inyeccién de recursos financieros para esta zona desde el sector piibli-
co que han frenado la emigracién y han aumentado el nivel de vida de
la poblacién. Como prueba de ello es significativo analizar la evolucién
de los presupuestos ordinarios de los Ayuntamientos de Frontera y
Valverde. Mientras que en 1985 los dos ayuntamientos partian de la
misma cifra 46,4 millones de ptas, en 1989 el ayuntamiento de Fronte-
ra contaba con 176,6 millones de ptas frente a los 148 de Valverde, a
pesar de ser éste el municipio capitalino.

3. Diagndstico previo.—El territorio constituye un sistema tinico de
interrelaciones complejas en la que se imbrican los subsistemas urba-
no-relacional, productivo y ffsico-ambiental. En cada uno de ellos ac-
tdan mecanismos sociales, econdmicos, ecolégicos, politicos... De tal
modo que cada modificacién en uno de ellos influye en el resto del
sistema provocando que éste sea un producto dindmico en constante
transformacion.

Entre los tres sistemas (INDOVINA, F.; 1980) se establecen dos ti-
pos de relaciones:

— Efecto directo, cuando la dindmica y la modificacién de un de-
terminado subsistema tiene un efecto directo e inmediato en la trans-
formaci6n de otros subsistemas.

— Efecto de condicionamiento, cuando las modificaciones de un
subsistema tienen un efecto que repercuten sobre los otros, no tanto
como transformacién immediata, sino como condicionamiento en las
dindmicas y en las modificaciones futuras.

Pues bien, para realizar un diagnéstico completo de la zona debe-
rfamos abordar el estudio de los tres subsistemas y de sus principales
interrelaciones. Sin embargo, teniendo presente las caracterfsticas del drea
de estudio, y la obligacién de ser operativos con los fines propuestos,
la diagnosis deberia centrarse en una serie de estudios concretos, entre
los que destacariamos los siguientes: '

* Estudio y diagnosis de la situacién agricola. Cultivos y destino.
Estructura de la propiedad y del parcelario. Situacién tecnolégica de
la explotacién. Conocimiento del grado de capitalizacién. Grado
de cooperativismo. Deteccion de los principales problemas que dificul-
tan un desarrollo agrario de la zona. Estudio de potencialidades no con-
templadas.

* La produccién agricola en el marco islefio, regional, nacional y
comunitario. Posibilidades de desarrollo y obstaculos. Medidas de apo-
yo existente.
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* Estudio de la situacion y posibilidades de la actividad ganadera.

* Estudio de la situacién profesional de la poblacién. Nivel cultu-
ral y grado de cualificacién. Estructura de la poblacion y susceptibili-
dad a los cambios y mejoras agrarias.

* Estudio de las posibilidades para la implantacién de actividades
de ocio en la zona.

* Estudio de las comunicaciones terrestres interiores y exteriores.
Adecuacién a las necesidades productivas y posibles mejoras.

* Estudio y catalogacién de sus espacios naturales. Posibles medi-
das de gestién para una explotacién adecuada.

* Estudic del marco legal y administrativo para la implantacién de
objetivos. M::didas de fomento existentes. Conocimiento de las politi-
cas regionales, nacionales y comunitarias.

* Estudic de la situacién de control urbanistico del suelo.

Tras esta serie de estudios y con la descripcién operativa ya reali-
zada podrian sefialarse de manera més precisa las potencialidades y los
principales problemas que presenta la zona, como resultado méas opera-
tivo del diagnéstico realizado.

En primer lugar, se puede sefialar que las potencialidades paisajis-
ticas y naturales dirigidas al establecimiento de actividades de ocio son
evidentes. Paisajisticamente, la comarca posee un alto valor, maxime si
tenemos presente el valor geomorfolégico de la zona con escarpes como
la Fuga de Gorreta o los Riscos Bascos, el faunistico con especies tan
interesantes y llamativas como los lagartos de El Salmor, o el de la
vegetacién con la presencia del fayal-brezal y la laurisilva. Ademis,
dentro de El Golfo existen varios espacios naturales de gran importan-
cia tales como los Roques de Salmor y Gorreta, Arenas Blancas,
Sabinares, Monte Derrabado, Monte de El Golfo y Fayal de la cumbre.

También es de gran interés de cara al fomento de nuevas activida-
des la existencia de caminos reales empedrados, de miradores, de ni-
cleos de enorme interés desde el punto de vista histérico y del habitat
como Guinea, y de toda la riqueza etnoldgica de esta comarca.

En cuanto a la agricultura, el secano tiene unas posibilidades hasta
ahora mal explotadas, siendo el mayor problema detectado la carencia
de infraestructura e instalaciones adecuadas para la comercializacién
fuera del medio insular y la edad elevada de los titulares agrarios, sien-
do muy escasos los menores de 34 afios (ver Gréifico 9). Aunque las
producciones de vino, frutas, higos, duraznos, manzanas y productos
ganaderos son de una gran calidad, la agricultura de secano estd en clara
regresion atestigudndose por la presencia de bancales abandonados (con
el peligro de erosién que se deriva), siendo la actividad agropecuaria y
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GRAFICO 9
TITULARES AGRARIOS POR GRUPOS DE EDAD EN LOS MUNICIPIOS DE EL HIERRO (1989)
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FUENTE: Censo agrario de 1989. Elaboracién propia.

la produccién de vinos las finicas que mantienen una cierta continuidad
dados los buenos precios alcanzados por el queso y el vino. La
complementariedad que existe entre la agricultura y la ganaderia es tam-
bién un factor a tener en cuenta.

La agricultura de exportacién se ha ido adaptando a las condiciones
del medio. La sustitucién del pldtano por la pifia ha dado buenos resul-
tados, y puede ser una zona potencial para cultivos alternativos y de
desarrollo de innovaciones en el campo agropecuario. La capitalizacién
ha sido media tal como vemos en el Grifico 10 que representa el gra-
do de mecanizacién del campo.

Con respecto a las comunicaciones, s6lo apuntaremos la existencia
del Puerto de Punta Grande, en la actualidad no operativo, que quizas
podria acoger algunas actividades complementarias, y contribuir a solu-
cionar, de alguna forma, la tradicional escasez de comunicaciones y
contactos con el exterior.

En sintesis, los obstdculos para el desarrollo los podriamos resumir
en los siguientes: escaso crecimiento vegetativo que limita el crecimiento
de la zona por la previsible falta de capital humano en el futuro, au-
sencia de unos niveles de cualificacién altos en la poblacién, escasez y
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malas comunicaciones interiores y exteriores, lo que dificulta la
comercializacién y el abastecimiento de la isla, presencia de extraccio-
nes de dridos que estdn suponiendo un impacto espacial negativo al
morder conos de cinder de gran valor paisajistico, escasez de agua y
de suelos fértiles y, por ultimo, existencia de una agricultura de secano
mal aprovechada a pesar de la calidad de sus producciones. De igual
manera, la riqueza natural y paisajistica, la rentabilidad e incipiente
capitalizacién de algunas producciones agrarias, la existencia de agua
termales, efc... pueden sefialarse como las potencialidades més signifi-
cativas.

La segunda fase de nuestro esquema de Ordenacién Territorial es
la definicién de un plan de accién. Dentro de ella podemos distinguir
las siguientes etapas:

1. Definicién del modelo tendencial—El diagnéstico previo apun-
tado en el epigrafe anterior ha sido realizado como una sintesis
prospectiva de la situacién de la comarca, en un auténtico diagndstico
cero o punto de partida estitico. Sin embargo, la ordenacién territorial
debe contemplar los espacios dentro de una secuencia diacrénica, por

GRAFICO 10
NUMERO DE MAQUINAS PROPIEDAD EXCLUSIVA DE LA EXPLOTACION DE EL HIERRO (1989)
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lo que teniendo presente las variables indicadoras de caracter endGgeno
y exdgeno, es posible realizar una secuencia temporal donde se refleje
la dindmica territorial sin intervencién. A esta modelizacién se le ha
venido a llamar modelo tendencial.

El modelo tendencial de la comarca se ha realizado en diferentes
escalas temporales, si bien a medida que nos alejamos del corto plazo
las previsiones son mis imprecisas.

La modelo se articul6 en:

1.1. Un intento de proyeccién demogrifica. El conocimiento de la
dindmica real que tendré la poblacién dentro del territorio es absoluta-
mente imposible, puesto que son muchas las variables que intervienen y
no pueden ser cuantificadas. Como método aproximativo més utilizado
se puede citar las correlaciones lineales simples, basandonos en la evo-
lucién demogrifica de la comarca en las tltimas décadas. Si bien, la di-
namica de {a poblacién no suele disefiar trayectorias lineales y en muchas
ocasiones son detectables progresiones exponenciales, a partir de aqui se
puede pronosticar el potencial de poblacién en un periodo que oscila entre
el corto y el medio plazo. En principio no se prevé una modificacién
sustancial de los contingentes demogrificos, tendiendo la poblacién a
estancarse, si bien se acentuara el envejecimiento demografico, a la vez
que las tasas de natalidad se hundirdn y aumentarn las de mortalidad.

1.2. Un reconocimiento de las variaciones en la accesibilidad ex-
terna e interna. Este modelo tendencial estd esencialmente caracteriza-
do por el efecto de las modificaciones en los sistemas de comunicacio-
nes, modificaciones previstas, aprobadas o en fase de ejecucién. Como
resultado de dicho modelo se puede llegar a determinar los tiempos fu-
turos de viaje entre las principales entidades de la comarca, de ésta con
el resto de la isla y de la zona de estudio con el contexto regional,

1.3. Una determinacién de las modificaciones previsibles en la
conectividad potencial por carretera. Las previsiones de inversiones en
carreteras por parte de posibles planes insulares, regionales y naciona-
les pueden aportar una valiosa informacién para la caracterizacién de
las variaciones en la conectividad tanto interna, en el contexto comar-
cal, como externa, con el resto de la isla.

1.4, Un reconocimiento de las principales variaciones en el trans-
porte de viajeros y mercancias por carretera, con el fin de determinar
si existe una tendencia para la mejora de este tipo de servicio. Conocer
la politica de las empresas afectadas y los apoyos e intenciones
institucionales nos permitiria conocer las variaciones futuras.

1.5. Una caracterizacién de la morfoestructura de asentamientos,
como consecuencia intimamente ligada a las dindmicas demogrificas,
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funcional e infraestructural del sistema interno comarcal e insular. En
definitiva, de lo que se trata es de conocer la dindmica espacial de la
poblacién, si se pronostican procesos de reagrupamiento y potenciacion
de los principales micleos, debidos al abandono de las entidades meno-
res o, por el contrario, la poblacién tiende a incrementar la dispersion.

1.6. Un conocimiento de las tendencias que condicionardn el
planeamiento municipal. El reconocimiento de las determinaciones de
las figuras de planeamiento vigentes y futuras, nos permite conocer a
través de las asignaciones de suelo con la calificacién de urbanizable y
las diferentes medidas urbanisticas adoptadas, los principales cambios
territoriales que pueden ser inducidos.

1.7. Un reconocimiento de las modificaciones en la jerarquia urbana
a través de la introduccién de dotaciones, servicios e infraestructuras
urbanas previstas. Debido a que la fijacién de la poblacién al territorio
no sdlo se produce por criterios laborales, sino que hay que tener pre-
sente estindares de bienestar, es de gran valor conocer en el diagnosti-
co previo las dotaciones existentes y, en este momento, las tendencias
previsibles para evaluar el grado de satisfaccién futura en servicios.

1.8. Una evolucién de la poblacién activa y de los niveles de paro.
Si bien la influencia que sobre la poblacién activa y los niveles de paro
pueden tener determinados cambios producidos dentro y fuera de la zona,
hace verdaderamente complicado establecer unas pautas de tendencia sin
un minimo riesgo de equivocacién, la evolucién de los sistemas pro-
ductivos, la politica gubernamental nacional, regional y local, las opor-
tunidades comunitarias, son cuestiones que fundamentan los cambios que
sobrevendrdn en materia de desempleo.

1.9. Una modelizacién de las principales tendencias de los secto-
res productivos. Se trata de reconocer los cambios previsibles genera-
dos por la actuacién combinada de los diferentes elementos exégenos
de cambio, desde el 4mbito comunitario hasta el insular. Al mismo tiem-
po tiene una gran interés el conocimiento de las posibilidades futuras
de los principales subsectores econdémicos de la comarca, en funcién de
coyunturas externas al territorio.

En lineas generales, es evidente que la dindmica agraria de El Gol-
fo se articulard en torno a un previsible crecimiento en la produccién
de vino, queso, pifia tropical, y algunas frutas con especial relevancia
competitiva (duraznos), mientras que el platano y la mayor parte de la
agricultura de secano registra una clara tendencia regresiva, acentuada
por las dificiles coyunturas econémicas que padecen estos productos. No
son previsibles el desarrollo de actividades transformadoras salvo las
ligadas al vino y al queso, donde se estd ya desarrollando un fenémeno
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cooperativo. El sector terciario marcadamente productivo puede tener un
cierto desarrolio a tenor de algunas medidas administrativas adoptadas,
lo que acentuarfa la tendencia de la estructura econémica de la comar-
ca hacia una clara terciarizacidn, como ya se estd produciendo gracias
al desarrollo de servicios y dotaciones.

1.10. Un reconocimiento de las posibles tendencias del subsistema
fisico-ambiental, tales como las previsiones hidrolégicas (medidas de
recuperacién de acuiferos, medidas de captacién de agua para la expan-
sién agraria, etc), edéficas (creacién y mejora de suelos agrarios) y
paisajistica-naturales.

2. Generacion de alternativas.—El conocimiento de las principa-
les previsiones territoriales del area, el diagndstico de las potencialida-
des y el reconocimiento de los principales obstdculos o limitaciones para
el desarrollo de proyectos de ordenacién territorial, nos permite, en el
seno del equipo planificador, apuntar diferentes alternativas de organi-
zacidn espacial. Cada alternativa responde a una concepcién subjetiva
del territorio y a los diferentes objetivos ideolégicos, sobre los que debe
basarse toda ordenacién territorial. En ultima instancia, cualquier orde-
nacién lo que tiene que conseguir es el incremento del bienestar de la
poblacién a través de una apropiacién productiva racional y sostenida
del espacio, al menos para dreas rurales.

La eleccién y valoracién de alternativas de intervencién, nos lleva
a definir un modelo tendencial del 4rea de estudio, en el que se consi-
deren las medidas territoriales que se implementan en el Plan General
de Ordenacién o Plan de Accién.

De manera mis precisa, la definicién de este modelo tendencial para
la comarca de El Golfo, viene caracterizado por la funcionalidad que
queremos obtener en la comarca, y que de manera sucinta puede
definirse por:

a) La potenciacién del cardcter agrario de la comarca, incremen-
tando la importancia de las producciones de exportacién, que presentan
buenas perspectivas, e induciendo a procesos de transformacién de las
producciones, de tal manera que se obtengan sistemas integrales de pro-
duccidn, tanto en una escala vertical (diferentes fases de transformacién
y cometrcializacién), como de manera horizontal (generacién de econo-
mias de «aglomeracién» o coexistencia espacial).

b) La diversificacién productiva, impulsando actividades de ocio
ligadas al turismo especializado (rural, natural, geridtrico).

Los objetivos globales de este modelo territorial son tres:

— E! mantenimiento de los contingentes demogréficos.
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— El incremento del bienestar de la poblacién.

— La captacién de beneficios productivos dentro del 4rea de estu-
dio, evitando la extroversién de los mismos hacia otras ireas regiona-
les y nacionales.

3. Articulacién de objetivos y diagnosis de obstdculos.—El mode-
lo tendencial definido debe ademés articularse en una serie de objeti-
vos operativos, definibles dentro de un esquema bipolar de desarrollo y
organizacion territorial. De esta manera, algunos de estos objetivos res-
ponden a un criterio de ordenacion del sistema urbano-relacional. Son
los siguientes:

a) Mejora de la accesibilidad interna y externa

b) Reestructuracién de umbrales de demanda/satisfaccién de dota-
ciones y servicios a nivel comarcal.

c) Regulacién y control del suelo no urbanizable.

Los objetivos relacionados con las intenciones de desarrollo deben
ser mas diversos:

a) Establecimiento de un modelo educativo cualificador en funcién
de las caracteristicas de los espacios rurales y del plan de gestién que
s¢ plantea.

b) Rejuvenecimiento de la estructura de la poblacién activa, dis-
minucién de los niveles de paro y fomento del acceso al primer em-
pleo y empleo juvenil.

c) Mejora de rendimientos y competitividad agraria: modificacién
de las estructuras agrarias, mejora de la infraestructura agraria, incre-
mento de la tecnificacién de la produccién. Viabilidad de nuevos culti-
vos y agricultura ecoldgica.

d) Desarrollo de la actividad ganadera. Mejora de pastos, estable-
cimiento de sistemas productivos de granjas integradas.

e) Fomento y mejora de cultivos forestales «forzados» y madera-
bles. Incremento de los aprovechamientos forestales.

/) Impulso de procesos de transformacién de la produccién agra-
ria. Desarrollo de actividades secundarias en torno al queso y al vino.

g) Fomento de los mecanismos de comercializacién en el merca-
do regional y nacional: queso, vino, duraznos, pifia tropical, pasas.

k) Fomento de medidas empresariales, cooperativas y servicios a las
empresas de carécter transversal (difusién, comercializacién, marketing).

i) Fomento de actividades de ocio especializadas y de calidad: tu-
rismo rural, natural, de balneario, cultural, etc...

Por tltimo en cuanto al sistema fisico-ambiental debemos sefialar:

a) Control y regulacién de la cantidad y calidad del recurso hidrico.
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b) Conservacién y recuperacién de areas de valor paisajistico y na-
tural. Difusion y mejora de la riqueza histérica, asi como la conserva-
cién del paisaje agrario. Conservacién y gestion de espacios naturales.
Ampliacién y mejora de la base de recursos.

La consecucién de estos objetivos nos remite a un conocimiento de
los principales obsticulos para su implantacién. Por ello en este momen-
to tiene un gran valor la realizacién de una diagnosis selectiva de aque-
llos temas puntuales de gran incidencia en la consecucién del modelo
tendencial de ordenaci6n territorial que se quiere materializar. A fin de no
extender en demasia el articulo se remite a la fase de diagndstico previo
donde se enumeraban los principales obstaculos y potencialidades.

4. Establecimiento de un Plan General de Ordenacién Territo-
rigl.—Por dltimo hay que materializar en estrategias concretas o
subplanes un conjunto de medidas que conlleven a la realizacién del
proyecto de ordenacién que se plantea. Al respecto s6lo hay que indi-
car algunas observaciones de gran interés en relacién al cardcter opera-
tivo del plan:

4.1. Los diferentes programas y acciones concretas deben venir per-
fectamente referenciados espacial y temporalmente, con objetivos inter-
medios que sirvan para el «monitoreo» (monitoring) de los logros que
se vayan alcanzando.

4.2. Es necesaria que se defina el perfil de financiacién y coste
de las diferentes acciones.

En lineas generales, el Plan General debe articular tres estrategias
diferentes en funcién de la heterogeneidad del drea de estudio.

En primer lugar, en la depresién occidental, donde la agricultura de
regadfo y exportacién no se ha consolidado por diversas razones ya
apuntadas, la alternativa debe tender al desarrollo de actividades de ocio
muy especializadas. En esta zona existen interesantes potencialidades a
tal efecto, como la presencia de aguas termales (existe un balneario
abandonado), o las playas de Arenas Blancas y El Verodal.

En la depresidn oriental, la estrategia debe conducir al pleno desa-
rrollo de la agricuitura de exportacién en los niveles mds cercanos a la
costa, y al desarrollo del secano en los puntos mds interiores de la de-
presién. Es en esta zona, en torno a sus principales nicleos de pobla-
cién, donde se puede abordar intentos de transformacién de la produc-
cién primaria. En cualquier caso no se puede obviar las interesantes
posibilidades que presenta el 4rea para el turismo rural.

Por iltimo, en las zonas serranas de El Golfo, la alternativa de de-
sarrollo pasa por la gestion econémica y ecolégica de sus valiosos es-
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pacios naturales, el establecimiento de producciones forestales, el desa-
rrollo de la ganaderia ligada a pastos y las potencialidades del queso.

5. Establecimiento de sistemas de evaluacién previa.—El desarro-
llo de un plan de ordenaci6n territorial conlleva la implantacién de, al
menos, dos sistemas de evaluacién previa a la aplicacién del plan en
su totalidad o de cualquiera de sus acciones. En este sentido, hay que
sefialar la necesidad de contemplar la dimensién ambiental de los pro-
yectos, a través de la realizacién de evaluaciones de impacto ambiental
de las acciones previstas.

Ademas, la creacién de un sistema de evaluacidn de objetivos, nos
puede ayudar en el conocimiento del grado de adecuacién de las metas
trazadas. Tiene una gran utilidad el sondeo de la aceptacién por parte
de los directamente afectados de las medidas que se quieren imple-
mentar, con el fin de disminuir la conflictividad social y aumentar el
didlogo y la cooperacién entre todos los agentes sociales e institu-
cionales.

6. Ejecucion, seguimiento y control—En la fase de ejecucién es
necesaria el seguimiento y control de las medidas. Para ello es muy itil
la creacién de modelos de simulacién de comportamientos territoriales
esperados en atencién a la presencia de pautas de tendencia de las
variables espaciales. Este tipo de modelos suelen materializarse sobre
soportes muy diferentes, desde materiales informdticos de disefio o
sistemas de informacidn territoriales hasta maquetizacion. En lineas ge-
nerales, lo més utilizado, por su simplicidad y bajo coste, son los siste-
mas de cartografia esquemdtica. Son modelos de usos esperados en el
territorio, «monitorizables» a través de fotografias aéreas y trabajo de
campo.

El cualquier caso, sea cual sea el sistema adoptado, lo verdadera-
mente importante en esta fase es que el plan se aplique y se evalien
resultados, de tal manera que mediante procesos de retroalimentacién
(feed-back) puedan sobre la marcha modificarse acciones previstas.
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