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1. INTRODUCCION

La isla de Fuerteventura, una de las mds despobladas del Archi-
piélago Canario, estd asistiendo, a un cambio sustancial en los asenta-
mientos poblacionales, debido, sobre todo, al despegue turistico de la
misma.

Podemos afirmar, que desde el decenio pasado hasta la actualidad,
el proceso turistico marca el hito méds importante de su desarrollo eco-
némico y social.

En este estudio analizaremos las actuaciones urbanisticas que se vie-
nen desarrollando con cardcter exclusivamente turistico y profundamente
especulativo, produciendo una gran concentracién en la costa en torno
a nicleos como: Jandia, Corralejo y Caleta de Fuste, pudiéndose cali-
ficar de espectaculares. Para ello, haremos una valoracién del Planea-
miento Parcial de naturaleza turistica y sus consecuencias. Asimismo,
hemos realizado un exhaustivo trabajo de recogida de informacién en
distintos establecimientos turisticos, con el fin de poder analizar la pro-
blemadtica de los equipamientos infraestructurales para el conjunto de la
oferta hotelera y extrahotelera de la isla majorera.

2. INFRAESTRUCTURA DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Los establecimientos turisticos de la isla majorera, ante la desidia de
la administracién local y autonémica, han creado sus propios equipa-
mientos y servicios, careciendo en la actualidad estas edificaciones,
—ubicadas en los niicleos turisticos—, de una buena infraestructura.

Para la elaboracion de este apartado, hemos realizado una encuesta
directa a directores de hoteles y apartamentos, para conocer la infraes-
tructura de los asentamientos turisticos. Si bien, es cierto, que determi-
nadas preguntas no fueron contestadas por los encuestados, se puede en
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cualquier caso, valorar el estado de las infraestructuras de los mencio-
nados establecimientos. La encuesta ha sido pasada, en los distintos
municipios turisticos de la isla majorera (ver encuesta al final del apar-
tado).

Las zonas turisticas mds desarrolladas son, en primer lugar Jandia
(P4jara), representando aproximadamente un 70%; le sigue Corralejo (La
Oliva) con un 25% vy, por iltimo, Caleta de Fuste (Antigua) con tan s6lo
un 5%.

Respecto a la categoria de dichas edificaciones, s6lo hay para el total
de la isla de Fuerteventura, un hotel de cinco estrellas, concretamente,
el Tres Islas, el cual estuvo cerrado durante un buen periodo de tiempo,
por mejoras infraestructurales de todo el edificio, puesto que peligraban
sus cinco estrellas. Este hotel junto, al Oliva Beach, de tres estrellas, se
encuentra ubicado en las Dunas de Corralejo, produciendo un gran
impacto ambiental negativo para dicho Parque Natural. Asimismo, es
esta zona, la de Corralejo, donde predomina la mayor oferta hotelera de
la isla, concentrada en estos dos hoteles. Con categoria de 4 estrellas,
encontramos una mayor diversidad, aunque es el municipio de Péjara,
el que tiene una mayor concentracién. Por debajo de cuatro estrellas, hay
un mejor reparto de establecimientos de tres, de dos y una estrella en
los distintos municipios turisticos. La oferta extrahotelera de la isla, tie-
ne su mayor representacién en Jandfa, aunque Caleta de Fuste tiene tam-
bién una buena representacién, superando el 50% de dicha oferta.

De esta manera, es Jandia la zona que concentra la médxima oferta
de alojamientos en valores absolutos, Corralejo es la segunda zona turfs-
tica y Caleta de Fuste la tercera.

En cuanto a las caracteristicas de edificabilidad, éstas no cumplen los
requisitos necesarios para una buena ordenacién del espacio; ni sus altu-
ras ni el suelo ocupado, respetan los minimos establecidos por la actual
Ley de Suelo.

Hay dos modelos principales de localizacién de edificio, por un lado
zonas denominadas ciudad-jardin con una altura mdxima de 1 6 2 plan-
tas, es el caso de Caleta de Fuste; mientras que por otro lo forman apar-
tamentos que alcanzan las 4 plantas, asi como hoteles con alturas exa-
geradas por encima de las 6 plantas. Asimismo, hay una gran variedad
de tipos edificatorios con alteracién de alturas. Esta variedad de edifi-
cios los encontramos ubicados en los principales municipios turisticos,
e incluso dafiando algunos de ellos su entorno, como ocurre con el Hotel
Los Gorriones, en la Playa de la Barca, otro caso paradigmético del
deterioro paisajistico que se estd produciendo en determinadas zonas de
la isla.
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Para el valor total de los inmuebles, refiriéndonos a la edificacién y
edificio mds infraestructura, sélo podemos dar una cifra aproximada
pero en ningln caso exacta, pues los encuestados eran reacios a dar
cifras absolutas del valor de los establecimientos, por lo que su valor
estaria entre unos dos mil millones para establecimientos con categoria
alta y unos 800 millones para el resto, aunque estas cifras pueden variar
de acuerdo al tipo del edificio, pero insistimos que no son cifras fiables
en su totalidad.

La infraestructura de ocio de estos establecimientos es la siguiente:
en un 90% aproximadamente, estdn bien equipados de piscinas, inclu-
so con varias muchos de ellos; canchas de tenis (varias); un 10% tie-
nen instalaciones de minigolf, asi como canchas de squash, saunas,
voleibol, salas de masajes; y alrededor de un 50% tienen animadores
para distraer a la clientela, oscilan entre 1 y 6 animadores a excepcién
de los grandes hoteles que llegan a tener hasta 13 animadores. Podemos
deducir, que lo que se pretende es poder mantener distraido al maximo
al cliente, con la finalidad que no tenga la necesidad de salir al exte-
rior y consumir todo en los propios establecimientos hoteleros, y pode-
mos asegurar que en un elevado porcentaje lo consiguen.

Asimismo, el servicio publico al turista, es nulo, es decir, el 100%
de los establecimientos, no tienen paradas de taxis, no existen lineas de
guaguas, y con respecto a los alquileres de coches, sélo un 5% de los
encuestados, respondian tener agencias de alquiler de coches dentro del
establecimiento. Sin embargo el 100% de estos edificios, tienen bares,
un promedio de 3 bares por instalacién y una cafeteria y el 10%, de
éstos tienen una discoteca y un restaurante.

Los turistas que visitan los establecimientos turisticos, suelen ocu-
par en un 60% habitaciones dobles, un 30% ocupan habitaciones sen-
cillas, quedando el 10% restante para suites, estudios y habitaciones tri-
ples. Segin las estadisticas obtenidas de las encuestas, se oferta un
nimero de camas elevado, de esta manera, apartamentos con una cate-
goria baja y con unos ingresos no muy altos ofrecen un servicio supe-
rior a 1.000 camas.

Con respecto al personal que trabaja en estos establecimientos, sue-
len ser personal eventual, concretamente un 79,3% es contratado tem-
poralmente; mientras que un 20,7% es fijo. Los sueldos del personal
oscilan mucho. Asi, la mano de obra menos cualificada y con empleo
de menor categoria ganan entre las 65.000 y 80.000 ptas.; mientras que
para los distintos jefes de departamentos: jefes de cocina, jefes recep-
cionistas, gobernantas, técnicos de servicio, sus sueldos rondan entre las
150.000 y 200.000 ptas. Por tltimo, y en el escalafén mds alto, estari-
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an los directores y subdirectores, un director puede llegar a ganar has-
ta 500.000 ptas., todo depende de la categoria del establecimiento, pero
en general oscilan dichos sueldos entre 300.000 y 400.000 ptas., el suel-
do de un subdirector estd entre las 200.000 ptas. y 300.000 ptas. tal
como se aprecia en el cuadro n." 1.

CUADRO N 1

EMOLUMENTOS, SEGUN CATEGOR{AS ADMINISTRATIVAS DE LOS HOTELES
DE FUERTEVENTURA 1991.

Categoria Retribuciones Observaciones
Directores 300 a 400
Subdirectores 200 a 300
Servicio Técnico 150 a 200
Jefes de Dpto. 150 a 200 Cocina, recepcionistas,

gobernantas, etc.

Mano de obra 65a 80 Camareros, freganchines, jardineros,
menos cualificada etc.

Fuente: Encuesta de Campo. Elaboracién propia.

Respecto a los gastos de los establecimientos, no hemos podido obte-
ner cifras concretas, por la negativa de los encuestados a responder, aun-
que si coincidian todos en manifestar, que éstos eran muy elevados, el
mantenimiento del edificio mds su infraestructura, asi como mantener al
personal segiin departamentos, suponian elevados costos.

Los turistas, segilin nacionalidad, que mds visitan estos estableci-
mientos turisticos, son los alemanes, que representan el mayor porcen-
taje (aproximadamente un 85%); le siguen los suizos e ingleses, un
10%; y por tltimo, estdn los espaiioles, italianos, holandeses, con un
5%. Son turistas en un 80% de clase media, suelen venir con media pen-
sién; s6lo un 10% vienen con pensién completa y otro 10% tnicamen-
te con alojamiento. Son viajes programados en un 80% por los “tours
operators”, s6lo un 15% vienen a través de agencias y en un 5% les gus-
ta venir independientemente. La duracién de la estancia oscila entre 1
y 3 semanas.

De las encuestas realizadas podemos obtener una serie de conclu-
siones. Aunque no nos ha sido posible encuestar a la totalidad de los
hoteles y apartamentos de los municipios turisticos de la isla majorera,
creemos que las realizadas son suficientes para valorar la situacion
actual de los establecimientos turisticos, puesto que la isla de Fuerte-
ventura es una isla muy homogénea en este sentido. En efecto, después
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de haber realizado dicha encuesta y hacer una valoracién sobre el terre-
no, afirmamos que los asentamientos turisticos carecen en general de
una buena infraestructura, de equipamientos y servicios para el conjun-
to de la oferta hotelera y extrahotelera de la isla, necesitando urgente-
mente de soluciones viables a dicha carencia. Asimismo observamos la
falta de iniciativa por parte de las administraciones locales y autoné-
micas, lo que ha producido que los establecimientos turisticos creen sus
propios servicios, generando consecuencias muy negativas, por un lado,
no hay contacto alguno entre turismo y poblacién local, y por otro, se
ha generado un circulo cerrado entre los distintos establecimientos que
no dan cabida a un despegue econémico que favorezca a los locales
comerciales, sino que éste se desvia en otras direcciones.

De alguna manera, estos problemas han coadyuvado al mal desarro-
llo de los nicleos turisticos. En los siguientes apartados observaremos
mds detenidamente la problemdtica de dichos asentamientos.

3. CUESTIONARIO SOBRE LOS ESTABLECIMIENTOS
TURISTICOS

1. Municipio

2. Nombre del establecimiento.

3. Categoria.

4. Numero de plazas alojativas.

5. Infraestructura de ocio: piscinas, canchas de tenis, campos de
golf, animadores y otros.

6. ;Cuentan los establecimientos turisticos con servicio de guaguas,
taxis, instalaciones de bares y cafeterias?

7. Tipos de habitaciones: sencillas, dobles u otros tipos.

8. El personal de los establecimientos. ;Son fijos o eventuales?

9. Categoria del personal.

10. Sueldos de los trabajadores.

11. Valor total del inmueble: edificacién y edificio mds infraestruc-
tura,

12. ;Obtienen algin tipo de subvencién?

13. Ingresos en forma de pension y cémo viene el turista de forma:
completa, media pensién o sélo alojamiento.

14. Clase de turistas: franceses, alemanes, etc...

15. Tipo de contratacidn: agencias, operators u otros.

16. Duraci6n de la estancia.

17. Observaciones.
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4. LOCALIZACION DE LAS ZONAS TURISTICAS

La incorporacion de Fuerteventura al desarrollo turistico de Canarias,
es posterior a la de otras islas. En estos momentos, asistimos, a un pro-
ceso de “despegue” fortisimo que empieza a producir consecuencias muy
graves y serias en detrimento de la naturaleza y, por supuesto, de sus
habitantes.

Desde la perspectiva del producto turistico, la isla de Fuerteventura
cuenta con un potencial mayor en relacién a otras islas, sirvan como
ejemplo sus playas (playas kilométricas, calas, playas aisladas, de mar
suave, con cierto oleaje, etc.); el clima (suave y con una temperatura
media anual de unos 19°C) y el relativo bajo desarrollo turistico (la isla
ha estado considerada como reserva turistica).

Con estos antecedentes pasamos a estudiar la localizacién de las
zonas turisticas de mayor desarrollo, para ello, analizaremos el Planea-
miento Parcial de Fuerteventura, puesto que éste ha tenido una clara
finalidad turistica, y se localiza precisamente en las grandes zonas de
potencial turistico y de cardcter claramente especulativo.

A efecto de la localizacion, distinguimos las siguientes zonas de refe-
rencial:

A) La zona de Corralejo (vid. mapa n.” 1), se localiza en la zona
Norte de la isla. Abarca desde la franja de costa comprendida entre el
comienzo de la zona dunar hasta el limite municipal de los municipios
de La Oliva y Puerto del Rosario. Se integran los niicleos de Corralejo,
el Cotillo y la isla de Lobos. El recurso bdsico de esta zona, son sus
numerosas playas de gran calidad. Su crecimiento turistico se genera en
torno al Parque Natural y el nicleo urbano de Corralejo, por su gran
desarrollo es la segunda zona turistica de la isla, predominando la ofer-
ta hotelera sobre la extrahotelera.

B) La zona turistica de Jandia (vid. mapa n.° 2), tiene su dmbito de
atraccién en Morro Jable, aunque su desarrollo turistico se extiende a
toda la peninsula de Jandia. El recurso bésico lo constituyen las playas.
La mayor oferta turistica se localiza en la costa de sotavento. Su entor-
no paisajistico es de lo mds significativo (Macizo de Jandia). Se trata
de la zona que concentra la maxima oferta de alojamiento, predomina
la oferta extrahotelera.

C) La zona denominada Tarajales (vid. mapa n.° 3), abarca desde el
extremo donde termina la zona de Jandia hasta el limite del municipio

1. Plan Insular de Ordenacién de la Oferta Turistica de Fuerteventura. Puerto del

Rosario. Fuerteventura, 1983.
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Puerto del Rosario con Antigua, y en ella se localiza como niicleo turis-
tico mds importante Caleta de Fuste. El desarrollo de Caleta de Fuste
se consolida con la urbanizacién turistica de “El Castillo”, tipo “ciudad
jardin”. Abundan para toda la zona, pequeiias playas de regular calidad.
Es Caleta de Fuste la tercera zona turistica de la isla, siendo su oferta
de alojamiento en mayor medida extrahotelera. Se configura como zona
con grandes perspectivas de un fuerte desarrollo.

D) Puerto del Rosario (vid. mapa n.® 4), como zona turistica es casi
inexistente. En ella es en donde se localiza la capital insular, abarca la
zona costera que va desde el Iimite de la zona anterior, hasta el comien-
zo de la zona dunar. Predomina la oferta hotelera sobre la extrahotelera.

E) La zona denominada Barlovento (vid. mapa n.’5), estd muy poco
desarrollada desde el punto de vista turistico. Predomina casi de forma
absoluta la oferta extrahotelera. La falta de recursos (playas pequeiias
y de calidad baja) y su dificil acceso, impiden un desarrollo turistico
mayor de la misma.

Para la isla de Fuerteventura, el Planeamiento Parcial fue redactado en
los dltimos afios de los 60 y principios de los 70, estos planes se acogian
a la antigua Ley de Suelo de 1956. Con posterioridad se redactaron unas
Normas Subsidiarias y Complementarias de cardcter provincial que han
sido la base de desarrollo de las actuaciones actuales; por consiguiente, no
han sido modificadas ni adaptadas a la nueva Ley de Suelo de 1975.

De esta manera, se han venido desarrollando en estas tltimas décadas,
cantidades de planes (se redactaron mds de 80, aprobdndose en menos de
10 afios unos 54 planes parciales) amparados en las figuras del Planea-
miento Parcial o Especial de Promocién Privada, sin apoyo en la mayo-
ria de los casos del Planeamiento Municipal o Insular. En este sentido,
compartimos la opinién de que “los errores cometidos en el pasado recien-
te en el ordenamiento de la oferta turistica no se deben solamente a un
marco legal demasiado genérico, con manga ancha en los municipios a
la hora de interpretar la aprobacién de planes parciales y/o especiales des-
mesurados, sino a la falta de gestién y disciplina por parte de los ayun-
tamientos en el seguimiento de los planes aprobados. La aprobacién de
un Plan Insular de Ordenacién se hace necesaria e imprescindible como
instrumento legal en el que se acogerian los Planes Generales de
Ordenacién Urbana y/o Normas Subsidiarias municipales, pero, si se pre-
tende que sea efectivo, debe ir acompaiiado con la dotacién de equipos
humanos técnicos que hagan efectiva la gestion, el control, la evaluacién
y el seguimiento de cada uno de los planes aprobados™?.

2. Jornadas sobre Politicas Turisticas en Fuerteventura. Puerto del Rosario. Fuerte-
ventura. Febrero 1989 (pdg. 101).
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La mayor parte de estos Planes Parciales son gestionados por la ini-
ciativa privada con cardcter unicamente especulativo. Aunque también
es cierto que no siempre todos los planes aprobados se promueven direc-
tamente por el propio constructor sino que muchos de los propietarios
del suelo venden las parcelas alli donde encuentran el mas cémodo
negocio inmobiliario. Por lo que afirmamos, que el desarrollo turistico
de la isla majorera y el proceso especulativo son dos fenémenos indi-
sociables.

El planeamiento parcial lo podemos localizar en zonas muy concre-
tas, acorde a la finalidad turfstica, asi como a las principales caracteris-
ticas del producto turistico que tiene cada una de éstas: Corralejo (La
Oliva); Sotavento de Jandia (Pdjara) y en menor medida Caleta de Fuste
(Pto. del Rosario-Antigua)®. En los cuadros adjuntos, observamos el pla-
neamiento parcial aprobado por municipios para la isla de Fuerteventura.
Nos parece excesiva la calificacién del suelo urbanizable y la falta de pro-
teccién de espacios naturales valiosos, ya que, gran parte de las 4reas cali-
ficadas por el Planeamiento Parcial ocupan zonas de alto valor natural,
afectando fundamentalmente a la zona de Corralejo (La Oliva), asi como
también a Pdjara, siendo éste dltimo, el municipio con mayor cantidad de
iniciativas turisticas de promocién privada. En cuanto a los otros muni-
cipios, la situacion es la siguiente: en Puerto del Rosario las previsiones
de Planeamiento Parcial a corto plazo son injustificables; en Betancuria
por la falta de playas, s6lo se aprobaron dos Planes Parciales, ejecutdn-
dose uno; las iniciativas urbanisticas del Planeamiento Parcial se con-
centran en Caleta de Fuste con perspectivas de un fuerte desarrollo. En
cualquier caso, el nimero de camas que se preveen en el Planeamiento
Parcial nos parece excesiva. La localizacién de dicho Planeamiento en
Tuineje responde a las particularidades orogréficas del Municipio. En
efecto, éstos se distribuyen a lo largo de los valles entre macizos mon-
tafiosos (los cuchillos) localizados en la linea costera. En los valles de
Gran Tarajal, Tarajalejo y Ginigindmar, el nivel de ejecucién de las actua-
ciones urbanfsticas ha sido minimo, y la mayoria de los Planes Parciales
estdn caducados o préximos a caducar (vid. cuadro n.® 2).

La fecha en la que se aprobaron los planes parciales (vid. cuadro
n." 3), fue en su mayoria entre 1970-1974, destacando que la mayor par-
te de los planes parciales son realizados como Planeamiento Especial
Turistico, y casi todos promovidos con caricter especulativo sin pro-
mocién industrial, aspecto éste muy comuin en el conjunto del
Archipiélago.

3. Plan Insular de Fuerteventura. Urbanismo.
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CUADRO 2
PLANEAMIENTO PARCIAL APROBADO POR MUNICIPIOS FUERTEVENTURA 1987

Sup. Clasificada Pob. Techo Densidad
Municipio N.* PP

Ha % Hab. Ud/Ha.
La Oliva 10 2.383 27.6 196.230 20.3
Pto. Rosario 9 560 6.5 63.552 26.0
Betancuria 2 1.050 12.2 76.209 18.5
Antigua 9 814 9.4 87.373 33.5
Tuineje 10 456 53 43.959 24.6
Pdjara 22 3.378 39.0 229.449 25.6
TOTAL 62 8.641 100.0 696.772 100.0

Plan Insular Fuerteventura. Urbanismo

CUADRO 2 (CONTINUACION)
PLANEAMIENTO PARCIAL APROBADO POR MUNICIPIOS FUERTEVENTURA 1987

L Superficie ocupada Superficie consolidada
Municipio
Ha. %! %? Ha. %! %?
La Oliva 169 29.4 0.8 840 36.2 35.0
Pto. Rosario 40 6.9 7.0 238 10.6 42,5
Betancuria 5 0.8 0.3 50 2.2 4.8
Antigua 70 12.1 8.6 383 16.5 47.0
Tuineje 20 35 44 264 11.4 58.0
Péjara 272 47.2 8.1 544 234 16.0
TOTAL 576 100.0 29.2 2.319 100.0 203.3

1. Porcentaje Intermunicipal.
2. Porcentaje en referencia a la superficie clasificada.

Plan Insular Fuerteventura. Urbanisimo

CUADRO 3
PLANES APROBADOS EN LA ISLA DE FUERTEVENTURA 1987
Municipios Planes aprobados Planes aprobados Planes aprobados

P antes 1970 1970-1974 1975-1980
La Oliva 1 7 2
Pto. Rosario —_ 9 —
Betancuria — 2 —
Antigua - 2 5 2
Tuineje 1 8 1
Pdjara 1 15 5
TOTAL 5 46 10

Plan Insular Fuerteventura. Urbanismo
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CUADRO 3 (CONTINUACION)
PLANES APROBADOS EN LA ISLA DE FUERTEVENTURA 1987

Municipi Planes aprobados Total En Revision Con dindmica

Hmetpios 1981-1986 planes o redaccion constructiva
La Oliva — 10 3 4
Pto. Rosario — 9 1 —
Betancuria - 2 — —
Antigua - 9 1 3
Tuineje e 10 2 2
Pdjara 1 22 3 6
TOTAL 1 62 10 15

Plan Insular Fuerteventura. Urbanismo

Asimismo, adjuntamos un mapa en el que se localizan las principa-
les actuaciones urbanisticas ejecutadas o planeadas mediante los Planes
Especiales de cada municipio (vid. mapa n.* 6).

Entre los Planes Parciales a destacar tenemos: para el municipio de
La Oliva, el plan denominado Corralejo, en el que se encuentran eje-
cutados el Hotel Oliva Beach y unos 500 apartamentos, resultando de
enorme impacto negativo para el drea del Parque Natural. Para el Plan
Parcial Pefia Erguida, se ha ejecutado y se ha realizado la urbanizacién
“Parque Holandés™; en el municipio de Puerto de Rosario, dnicamente
se han desarrollado algunos de estos planes con un cierto nivel de urba-
nizacién y edificacidn, como ejemplo podemos citar los planes de Playa
Blanca, Los Pozos, etc. Para el municipio de Betancuria, tenemos Playa
Santa Inés y el Cangrejo; en cuanto a la localizacién de Antigua, sobre-
sale el Plan de Caleta de Fuste, uno de los pocos planes de la isla con
promocién industrial. En cuanto al nivel de ejecucién de Tuineje, la
mayoria de los Planes Parciales estdn caducados o préximos a caducar.
Por dltimo, en el municipio de Pdjara, se localizaron principalmente en
toda la costa de Sotavento, entre Costa Calma y la Playa del Matorral.

La calificacién del suelo, sobre todo, para las zonas turisticas de
mayor desarrollo, nos parece excesiva. Analizados los cuadros n.°2 y 3
asi como ¢l mapa de las actuaciones urbanisticas, pensamos que son
alarmantes las cifras de suelo ordenado. Ante tal nefasta situacion, se
deben proponer soluciones al respecto, como la de redactar de nuevo los
Planes Parciales, puesto que demuestran la inviabilidad de su realiza-
cion. En las Jornadas sobre Politica Turistica en Fuerteventura se
comenta que : “La conclusion previa a que se puede llegar sobre el tema
es que, hoy por hoy, no hay férmula viable posible para llegar a un con-
senso sobre un Plan Insular, porque ello significa restricciones al actual
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MAPA 6
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poder de decisién que tienen los ayuntamientos sobre grandes intereses
econémicos que estdn estrechamente relacionados con el capital multi-
nacional, y con pequeifias parcelas del ahorro insular.

Dada la necesidad prioritaria que la isla tiene de dotarse de este ins-
trumentos jurfdico —Plan Insular— no queda otra alternativa que lograr
un acuerdo consensuado mayoritario. La Consejeria de Politica
Territorial del Gobierno Canario, que ha llevado un seguimiento del
tema en los tltimos afios, debe ser consciente de este planteamiento™,

La isla majorera estd atravesando graves riesgos, cierto es, que en
s6lo dos afios 1987-1988, se construyeron 18.000 camas, casi el doble

4. Jornadas sobre Politicas en Fuerteventura: Op. cit., (pdgs.102-103).
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de lo existente en el verano de 1986°. De esta manera, afirmamos, que
el rdpido crecimiento agiganta el fendmeno especulativo, al respecto
Carmelo Dominguez Hormiga dice: “El futuro es halagador siempre y
cuando aceptemos el presente como un reto y se busquen soluciones a
corto y medio plazo a la problemdtica planteada™. Segiin el sefior Do-
minguez Hormiga, las soluciones a tales problemas y resumiendo su ex-
posicion, podrian estar en: “La aprobacién a corto plazo del Plan Insular
de Ordenacién; elaborar programas de consenso entre todos los muni-
cipios encabezados por el Cabildo Insular, sobre las caracteristicas que
debe tener toda licencia de construccién y el seguimiento y control de
las ya aprobadas, aplicacién de la Ley de Costa, unanimidad en el pro-
grama insular de Insfraestructura, Equipamiento y Servicio, Cofradias y
Federacion insular de Turismo, la produccidn, la oferta y demanda; en
la lucha contra la especulacién en los precios del suelo, elaborar una
politica municipal con consenso para todos los municipios, donde haya
transparencia entre las diferentes tipologias de suelo que el marco legal
especifica, acorde con el Plan Insular, Plan General de Ordenacién
Urbanismo y Normas Subsidiarias municipales’’.

Compartimos la opinién del sefior Carmelo Dominguez Hormiga,
pero también pensamos que la “industria turistica”, debe ser planificada
de tal forma que evite el deterioro de los recursos fisicos y humanos. Al
respecto, el ex senador Gerardo Mesa Noda, opina, “que se podria lograr
que el turismo sea aprovechado por los residentes de Fuerteventura y no
solamente por los que vienen del exterior. Para esto no solamente hace
falta planificar el techo, o las camas, sino qué ritmo de crecimiento pode-
mos mantener, cudl es la preparacién que nuestra gente necesita, etc.”8.

Podemos afirmar a modo de conclusién que, urge la necesidad de
aprobar un Plan que termine con la problemadtica insular. Hay que bus-
car soluciones al respecto, y una de ellas estarfa en “planificar”, hay que
ordenar, pero no ordenar sélo el territorio, sino también las actividades.

5. LA OFERTA TURISTICA

Iniciamos este apartado con un pdrrafo extraido del libro Politicas
Turisticas en Fuerteventura: “Al respecto algiin autor indicaba, sin fal-

5. Cifras obtenidas de las Jornadas sobre Politicas turisticas en Fuerteventura: Op. cit.,
(pdg. 16).

6. Ibidem, (pig. 16).

7. Ibidem, (pags. 16-17).

8. Ibidem, (pdgs. 17-18).
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sos metaforismos, que el turismo puede ser la tnica razén de la muerte
del turismo. En el caso de Fuerteventura, ;donde estd el peligro que la
actividad decrezca, o se quede en su minima expresién? Sin duda, el peli-
gro estd en quienes de manera irracional estdn deteriorando o permitiendo
que los visitantes lo hagan, el producto bdsico que el turista busca, el
recurso natural de la isla —la costa, las playas, la dunas, los parques
naturales, la fauna y la flora, el medioambiente, el ecosistema—. En otras
palabras, hasta los pueblos mds primitivos cuando intentan destruirles un
recurso bdsico, del cual dependen buena parte de su subsistencia, lo
defienden a ultranza y no ya por enfoques subjetivos de cardcter estéti-
co o histdrico, que serian suficientes, sino por simple egoismo econ6-
mico, instinto de preservar la continuidad como pueblo, el futuro de sus
descendientes. Esto es lo que hoy estd en juego en Fuerteventura y por
ello claman los promotores extranjeros que decidieron hacer de la isla su
propia residencia y observan asombrados como dia a dia los especula-
dores destruyen el bien mds preciado ante la indiferencia de muchos, la
complicidad de unos pocos, la escasa o nula competencia de la Primera
Corporacién para intervenir y la falta de gestiéon de las corporaciones
municipales, incapaces de consensuar una politica de suelo turistico en
funcién de los elevados intereses insulares regionales y nacionales™.

La oferta turistica de la isla majorera ha crecido a un ritmo bastan-
te acelerado, produciéndose el mayor crecimiento en estos dltimos afios,
buena prueba de ello, es el balance de lo construido, como ejemplo
podemos citar, que en el afio 1986, el nlimero de camas alcanzaba las
11.500 plazas, con un 1/3 de camas hoteleras y 2/3 extrahoteleras, en
los dos afios siguientes 1987-1988, se construyeron alrededor de 18.000
camas, casi el doble de lo existente en el verano de 1986'° como ya
comentamos con anterioridad.

Nuestro estudio, que en un principio, no debiera ser dificultoso para
dar a conocer la informacién actualizada de dicha oferta, pues los esta-
blecimientos turisticos estdn muy localizados, ocurre sin embargo, que
las distintas fuentes consultadas no coinciden en las cifras. En cualquier
caso, pensamos que es, sobre todo, un problema de criterios, por lo que
intentaremos aportar datos reales a la capacidad turistica. Nuestro ané-
lisis abarca las dos ultimas décadas (1970-1990), siendo imposible reco-
ger informacién del afio 1991.

Desde una dptica conceptual taxonémica, es necesario hacer referen-
cia a lo que entendemos por oferta hotelera y extrahotelera:

9. DOMINGUEZ HORMIGA, C.: Politicas Turisticas en Fuerteventura. Caja Insular
de Ahorros de Canarias. Santa Cruz de Tenerife, 1989.
10. Jornadas sobre Politicas Turisticas en Fuerteventura. Op. cit., (pdgs. 15-16).
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A) Hotelera:

— oferta de alojamiento en hoteles (estrella de oro).

— oferta de alojamiento en hostales (estrellas de plata).

— oferta de otros establecimientos (pensiones, casas de huéspedes
que cae dentro del dmbito de una oferta de escasa cualificacion).

B) Extra-hotelera:

— oferta de campings (para el caso de Fuerteventura inexistente).

— oferta de plazas en apartamentos con la distincién entre “censa-
das y registradas por la Secretarfa General de Turismo como apar-
tamentos turisticos”.

C) Oferta complementaria:
No constituye oferta turistica de alojamiento propiamente y estd
compuesta por la industria auxiliar turistica de restauracién (bares
y cafeterias).

La capacidad hotelera y extrahotelera insular, ha crecido notablemen-
te, buena prueba de ello, es el incremento que se aprecia a partir de los
afios setenta, concretamente, a lo largo de los doce afios que van desde
1970 a 1982, asi se observa como en ¢l afio 1970 la isla tenia sélo 507
plazas hoteleras y en 1982 la cifra ya asciende a 3.543, lo que supone
multiplicar por siete la cifra correspondiente a 1970, o lo que es lo mis-
mo, un incremento acumulativo anual del 17,6% (vid. gréfica n.* 1).

Jandia y Tarajales son las que presentan una mayor oferta extraho-
telera en el afio 1982, representando estas dos, las tres cuartas partes de
las plazas totales de la isla (vid. grdfica n.° 2); mientras que serd Jandia
y Corralejo, respectivamente, las que tengan una mayor implantacién de
oferta hotelera (vid. gréfica n." 3).

La evolucién de la oferta turistica de alojamiento a partir de 1982-1990,
se sigue incrementando notablemente. Habria que destacar dos afios:
1986 y 1990. El afio 1986 destaca con respecto a los otros, porque tan-
to su oferta hotelera como extrahotelera aumenta de una forma espec-
tacular, representando un 20,9% y un 17,1% respectivamente. Nos hace
pensar que esto es debido a que los municipios de menor crecimiento
turfstico inician su despegue, de ahi el aumento tan significativo para
dicho afio. Y el afio 1990, porque es el que representa mayor porcenta-
Je en alojamiento turistico, concretamente un 30,2% y un 52,4% res-
pectivamente, es sin duda el afio de los estudiados, con un mayor cre-
cimiento (vid. cuadro n.” 4).

Para el estudio del niimero de plazas hoteleras y extrahoteleras segin
categoria, analizaremos los afios 1988-1989.

Comenzaremos analizando el ndmero de establecimientos hoteleros
para enero de 1988, donde podemos destacar un considerable aumento,
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GRAFICA 1
EVOLUCION DE LA CAPACIDAD HOTELERA DE FUERTEVENTURA (1970-1982)
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Fuente: Plan Insular de Ordenacién de la Oferta Turistica de la Isla de Fuerteventura
1983. Elaboraci6n propia.
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Fuente: Plan Insular de Ordenacion de la Oferta Turistica de la Isla de Fuerteventura
1983. Elaboraci6n propia.
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CUADRO 4

EVOLUCION DE LA OFERTA TURISTICA DE ALOJAMIENTO DE
FUERTEVENTURA 1982-1990

Aflos Hoteleras Yo Exira % Total %
Hoteleras
1982 3.207 13,8 2.338 6,6 5.545 9,5
1984 3.217 13,9 2.573 13 5.790 9,9
1986 4.838 20,9 6.054 17,1 10.892 18,6
1988 4,823 20,8 5.779 16,4 10.602 18,1
1990 6.992 30,2 18.486 524 25.478 43,6
TOTAL 23.077 100,0 35.230 100,0 58.307 100,0

CEDOC. Elaboracién propia.

en total, 11 establecimientos, 4 apartahoteles y 22 pensiones (vid. gri-
fica n.* 4). En diciembre de 1988, se elevan los establecimientos hote-
leros a 14, se mantienen los apartahoteles y aumentan minimamente las
pensiones en 24 (vid. gréfica n.” 5). Podemos apreciar un considerable
aumento de enero de 1988 a diciembre del mismo afio.

Asimismo, los establecimientos extrahoteleros aumentan de una
manera ain mds considerable, pues si en enero de 1988, tenian 36 estable-
cimientos (vid. gréifica n.” 6), en diciembre del mismo afio ascienden ya
a 75 (vid. gréfica n." 7).

El nimero de plazas hoteleras segin categoria, para diciembre de
1988, la isla asciende en total de 5.692 plazas, siendo Pdjara y La Oliva
las que tienen una mayor representacién (vid. cuadro n.° 5). El nimero
de plazas extrahoteleras para el mismo afio, y para el total de la isla era
de 7.869 plazas, destacando de nuevo los municipios de Pdjara y La
Oliva, en los establecimientos de 2 y 3 llaves (vid. cuadro n.° 6).

Como se observa, son La Oliva y Pdjara los municipio con un mayor
crecimiento turistico.

Para el municipio de Pdjara, el nimero de plazas hoteleras en el bie-
nio (1988-1989) estd en 8.497, ubicdndose el mayor nimero de ellas en
el afio 1988, en primer lugar estdn los hoteles de tres estrellas con 2.300
plazas, es decir, representan un 77,1%, le siguen los hoteles de cuatro
estrellas con 639 plazas, un 21,4%, las demds categorias le siguen a gran
distancia. En el afio 1989, el mayor alza vuelve a estar en los hoteles
de tres estrellas con 2.315 plazas, aunque los hoteles de cuatro estrellas
registran una fuerte subida con respecto al afio anterior, con 1.139 pla-
zas, es decir, un 31,8% (vid. cuadro n.* 7).
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GRAFICA 4

ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS. CATEGORIAS
ENERO 1988
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GRAFICA 4 (CONTINUACION)
ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS. CATEGORIAS
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GRAFICA 5 (CONTINUACION)

ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS. CATEGOR{AS
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GRAFICA 6
ESTABLECIMIENTOS EXTRAHOTELEROS. CATEGORIAS
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CUADRO 5

N.° DE PLAZAS HOTELERAS EN FUERTEVENTURA SEGUN CATEGORIA.
Por MuNicipiOs. DICIEMBRE 1988

La Oliva Pdjara ‘,‘;) e Tuineje Total
asario

H* 34 34
H** 44 32 76
H#*%* 740 2.300 100 120 3.260
H#%%* 676 639 1.315
H!kk* e 3
TOTAL 1.450 2.983 132 120 4.685
A* 85 85
A** 506 30 536
AdEE 262 262
A)k*énk
A* HERR
TOTAL 853 30 883
P* 10 22 22 54
p** 12 58 70
TOTAL 22 80 22 124
TOTAL
GENERAL 1.450 3.858 242 142 5.692

H = Hoteles, A = Apartahotel, P = Pensiones.
CEDOC.

CUADRO 6

N.° DE PLAZAS EXTRAHOTELERAS EN FUERTEVENTURA SEGUN CATEGORIA.
Por municipios. DICIEMBRE 1988

L 1 llave 2 llaves 3 llaves Total

Municipios

S/C c/C S/C c/C S/C c/C S/C c/C
Antigua 920 1.364 920 1.364
Betancuria 172 172 172 172
La Oliva 312 466 506 630 12 12 830 1.108
Pdjara 584 747 538 729 210 315 1.332 | 1.791
Pto. Rosario 72 108 72 108
TOTAL 1.888 | 2.685 | 1.216 | 1.531 222 327 3'32g 86;.543

S/C = sin convertible. C/C = con convertible
CEDOC.
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CUADRO 7

NUMERO DE PLAZAS HOTELERAS POR CATEGORIA (1988-1989). PAJARA

1988 % 1989 %
H* 0 — 0 —
H#* 44 1,4 126 3,5
H*#* 2.300 71,1 2.315 64,6
H##%* 639 21,4 1.139 31,8
SEEEEE 0 0 —
TOTAL 2,983 100,0 3.580 100,0
A¥* 85 9,9 85 8.2
A¥* 506 59,3 232 22,5
AEE 262 30,7 714 69,2
Ak 0 — 0 —_
A oo 0 _ 0 _
TOTAL 853 100,0 1.031 100,0
p* 10 45,4 16 57,1
pE* 12 54,5 12 42,8
TOTAL 22 100,0 28 100,0
TOTAL GENERAL 3.858 4.639

H = Hoteles, A = Apartahotel, P = Pensiones.
CEDOC. Elaboracién propia

Los establecimientos como apartahoteles de menor entidad, sufrirdn
un ascenso en dicho bienio (1988-1989), registrandose una subida de los
apartahoteles de tres estrella y perdiendo vigencia los apartahoteles de
dos estrellas, pasando de tener 506 a 232 plazas, representando sélo un
22,5% del total de todos los establecimientos. El nimero de pensiones
se mantiene por igual para este periodo, salvo alguna leve subida para
las pensiones de una estrella (vid. cuadro n.* 7).

Con respecto al municipio de La Oliva, el nimero de plazas hotele-
ras en el afio 1988 es de 1.450, siendo de nuevo, los hoteles de tres
estrellas los que representan un mayor porcentaje (51%); le siguen los
hoteles de cuatro estrellas, con un 46,6%; son inexistentes los hoteles
de dos estrellas, asi como también son minimos los de una estrella. En
el afio 1989, la situacién es casi igual, a excepcién de que aparecen pla-
zas hoteleras de cinco estrellas, ya comentdbamos anteriormente en este
mismo capitulo, la ubicacién de un hotel de cinco estrellas dentro del
Parque Natural de Corralejo (vid. cuadro n." 8).
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CUADRO 8

NUMERO DE PLAZAS HOTELERAS POR CATEGORIA (1988-1989). LA OLiva

1988 Yo 1989 Yo
H* 34 2,3 37 2.4
H** 0 — 0 -
H*** 740 51,0 768 51,5
Hxxxx 676 46,6 0 —
SRR 0 —_— 0 —_
TOTAL 1.450 100,0 1.490 100,0
A¥* 0 — 0 —
A 0 — 0 —_
AFEE 0 - 0 —_
AdEEE 0 s 0 —
ARk 0 —_ 0 —
TOTAL 0 - 0 —
p* 0 - 0 —
p** 0 — 0 —
TOTAL 0 — 0 —
TOTAL GENERAL 1.450 1.490

H = Hoteles, A = Apartahotel, P = Pensiones.
CEDOC. Elaboracién propia

PAJARA Y LA OLiva (1988-1989)

CUADRO 9

NUMERO DE PLAZAS EXTRAHOTELERAS SEGUN CATEGORIAS.

1988 1989
Pdjara | % |La Oliva| % | Pdjara | % |La Oliva| %
1 llave 747 12,9 466 13,9 596 7.3 827 15,9
2 llaves 729 12,5 630 | 18,7 969 11,9 1.144 | 22,0
3 llaves 315 5.4 23 03[ 1.197 14,8 0| —
Pendientes 3997 | 68,7 2.244 | 66,9 5320 | 65,8 3.225 | 62,0
TOTAL 5.788 [100.0] 3.352 [100,0] 8.082 [100,0] 5.196 |100,0

CEDOC. Elaboracién propia.

Para los establecimientos extrahoteleros en el municipio de Péjara
durante el afio 1988, el mayor niimero de plazas corresponde a los esta-
blecimientos de una llave, sin embargo en el afio siguiente, serdn los
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establecimientos de dos y tres llaves las que registren un mayor nime-
ro de plazas, se supone que a medida que aumenta la calidad de los esta-
blecimientos, el nimero de plazas es menor, aunque no sucede esto en
el trascurso de 1989 para los establecimientos turisticos de Pdjara (vid.
cuadro n.” 9).

Para el municipio de La Oliva, las plazas extrahoteleras del bienio
1988-1989, su evolucién es bien distinta a la de P4jara. Son los esta-
blecimientos de una y dos llaves los de mayor importancia, mientras que
los de tres llaves desaparecen en su totalidad (vid. cuadro n.° 9).

A modo de conclusién, afirmamos que en la evolucién de estas dos
dltimas décadas, el crecimiento turistico ha ido padeciendo un desfase
debido a las inversiones publicas, pero sobre todo privadas, acarreando
problemas a la sociedad majorera; por otro lado, con respecto a los esta-
blecimientos turisticos de Fuerteventura, habria que destacar el elevado
nimero de plazas, sobre todo para los afios 1988-1989 y 1990, consi-
derdndolos desmesurados. Afirmamos que se estd ofertando un nimero
de plazas excesivas para las posibilidades de la isla.

6. CONCLUSIONES

La conclusién més genérica que se deduce de este estudio, es que
Fuerteventura se encuentra sometida a una carencia total de sus recur-
sos humanos y fisicos. Esta situacion se define asi, debido a los intereses
politicos y econémicos “en un marco de referencia fijado por un capi-
tal multinacional, a veces de dudoso origen legal, que juega con todos
los ases en sus manos”!!.

Ante esta situacion, destacamos las principales conclusiones sobre
problemas tan concretos y serios como son:

1) Carencia de una buena infraestructura en los establecimientos tu-
risticos. Se necesitan urgentemente soluciones viables a dicho problema.

2) Observamos que el Planeamiento Parcial aprobado para Fuerte-
ventura, difiere mucho de la verdadera realidad de la isla majorera, tanto
de sus recursos naturales como turisticos, por lo que proponemos solu-
ciones al respecto como:

— Redactar de nuevo las Normas Subsidiarias, pues las actuales han
quedado obsoletas y son tremendamente desarrollistas, sin observar cri-
terios de ordenacidn territorial racionales.

1. Ibidem, (pags. 100-101).
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— Habria que dar una nueva redaccién a los Planes Parciales, sus
planteamientos interesados, difieren mucho del verdadero problema, que
es la elevada ocupacién en los suelos agricolas o naturales. Pero ade-
mds su nivel de ejecucién demuestra la incapacidad y la inviabilidad de
su realizacién.

— Ante la excesiva calificacion de suelo Urbanizable y la falta de
proteccion de espacios naturales valiosos, dada la necesidad, se debe-
rian modificar los Planes Generales, es la tinica manera de poder redu-
cir la superficie de suelo urbanizable.

La conclusién previa a la que se puede llegar sobre este tema, es que
el rdpido crecimiento turistico, conlleva a agigantar el fenémeno espe-
culativo, en detrimento siempre, de la sociedad majorera.

3) En materia de infraestructura, equipamientos y servicios genera-
les, son numerosos los problemas que presentan las haciendas locales
de la isla, entre ellos:

— Carencia de infraestructura, equipamientos y servicios; limitacién
de recursos humanos, deterioro del paisaje natural, escasa inversién pu-
blica, riesgo de privatizacién de la zona costera turistica, etc.

Las propuestas que proponemos como soluciones viables al respec-
to son:

— Los ndcleos turisticos y asentamientos poblacionales, tienen nece-
sidad de ser dotados de una infraestrutura de calidad.

— El crecimiento turistico deberia realizarse de acuerdo a la capaci-
dad que tiene cada municipio.

— De la normativa urbanistica se debe obtener un control que sea
riguroso y exhaustivo, pues, es la manera mds viable de poder preservar
el entorno paisajistico (sobre todo las zonas dunares). Ya hemos men-
cionado varias veces en este estudio, que las inversiones deberian ser
publicas en su mayor parte. Dada las necesidades prioritarias que la isla
tiene, debido a la grave crisis que atraviesa pensamos realmente, en lo
urgente de establecer un mayor control de la Industria Turistica, asi se
permitiria de esta manera un desarrollo mds armonico y estable. Hay
que buscar conjuntamente, de un turismo de calidad y la creacién de
menos establecimientos turisticos, pero con un mayor grado de calidad,
ello ayudaria a deteriorar menos el espacio majorero.

Para finalizar en la sintesis de estas conclusiones subrayarfamos los
siguientes:

— Las previsiones futuras del desarrollo turistico de la isla de Fuerte-
ventura, tiende a seguir creciendo a gran ritmo y a corto plazo, gene-
rando a nuestro juicio un desmesurado crecimiento y una sobreoferta,
con consecuencias muy negativas para la propia isla, por lo que afir-
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mamos, primero, que de seguir asi, la oferta superari a la demanda, su-
poniendo esto un error, pues produce un abaratamiento de los precios,
y por consiguiente una reduccién de la tasa de beneficio; en segundo
lugar, pensamos que se debe limitar el crecimiento previsto, es la tni-
ca solucién para elevar la calidad turistica y evitar la sobreoferta, a pesar
de que el Cabildo Insular de Fuerteventura en la elaboracién del P.I.O.T.
(Plan Insular de Ordenacién del Territorio) parece no seguir este criterio.
Ademds, pensamos que estos desajustes, provocarian cambios importan-
tes en la estructura poblacional, la carencia total de recursos humanos,
presupone la masiva importacién de mano de obra, provocando graves
problemas como son los de vivienda y equipamientos.

7. APENDICE FOTOGRAFICO

Muchas de las urbanizaciones turisticas no han respetado la prohibicion de la ley de costas,
de construir a menos de 100 mts. de la linea de playa.
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Caleta de Fuste es un niicleo turistico tipo ciudad-jardin.

La costa de Antigua sélo cuenta con un niicleo turistico que es Caleta de Fuste.
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Corralejo ha crecido desde los aiios setenta sin un planeamiento riguroso, y como conse-
cuencia se ha producido un crecimiento desordenado.

La mayor parte de las veces el auténtico negocio lo constituye el proceso inmobiliario.
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La precariedad de infraestructuras y servicios ha supuesto en numerosas ocasiones graves
inconvenientes para el establecimiento de la industria turistica.

Los hoteles “Tres Islas” y “Oliva Beach” se encuentran dentro del Parque Natural de las
Dunas de Corralejos.
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La costa de sotavento de Jandia ha experimentado un fuerte proceso de construcciones turis-
ticas en los dltimos aios.

El proceso urbanistico de los iiltimos aiios ha supuesto un fuerte impacto ambiental en algu-
nas zonas de la isla.
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