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STANDARD ELECTRICA:
NUESTRA TECNOLOGIA GANA
TERRENO EN EL EXTERIOR

2/ICE NOVIEMBRE 1978

Por cada 100 pesetas que
paga al exterior por tecnologia,
Standard Eléctrica invierte en
Espafia 160 en Investigacién y
Desarrollo. Y otras 173 en Inge-
nierfa de Aplicacién.

Esto supone la dedicacién de
més de 2.000 millones de pesetas
anuales a estos conceptos en el
pais. El total de personas dedica-
das a tareas de Investigacién, Des-
arrollo e Ingenieria de Aplicacién
representa el 10% de la plantilla.
Sélo en su centro de investigacién
retne la mayor concentracién de
investigadores esparioles de la in-
dustria privada nacional.

Los trabajos de desarrollo se
ajustan directamente a las necesi-
dades de las redes de telecomu-
nicacién espafnolas y otras 4reas
de interés nacional como el control
de la contaminacién, las técnicas
espaciales, las comunicaciones en
el sector de transporte y la telein-
formaética.

Pero una gran parte de los

desarrollos alcanza un importante
nivel de proyeccién exterior. Asi,
en el caso de la planificacién de
redes, Standard Eléctrica se con-
figura como lider mundial den-
tro del sistema ITT. Los resul-
tados de sus trabajos se han apli-
cado en numerosos paises, entre
ellos Brasil, EE.UU., Holanda, No-
ruega, Reino Unido y Venezuela.

Somos una empresa econd-
mica y socialmente rentable, cuyo
equipo directivo estd compuesto
integramente por espafioles. Una
empresa pionera del desarrollo
tecnolégico espariol que trabaja
dia a dia por y para el progreso.

Standard Eléctrica:
El progreso es de todos

Comuniquese con nosotros si desea
informacién sobre estos u otros aspectos
de nuestra compaiiia.

Escriba al Departamento de Relacio-
nes Publicas. Standard Eléctrica, S. A.
José Ortega y Gasset, 22-24. Madrid.

Standard Eléctrica, S.A. ITT

Una Asociada Espaiiola a
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Banco Pastor

Division Internacional:
P.¢ Calvo Sotelo, 19-Madrid 4. Tel. 433 58 00.
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Casa Central: La Coruia - Espana
Canton Pequeno, 1. Tels. 981 - 224100/22 6600/227801/2/3
Telex 82178 Cable: Pastor
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Cmpatia Ca6RG de Epaia .

AYUDA A EXPORTAR

C/Josefa Valcarcel, 36
Tel. 742 0211
Telex 22673
Madrid-27 (Espana) — |

EN FUNDICION
ESFEROIDAL Y ACERO

CILINDROS COMPOUND EN
HIERRO Y ACERO

CILINDROS DE LAMINACION

ROLLED CYLINDERS
SPHEROIDAL AND STEEL CASTING
COMPOUND CYLINDERS OF IRONAND STEEL

o. A. TONDIGION BOLUETA

Teléfonos 33 15 00-9-8-7-6 - Telegramas BOLUETA - Apartado 26 - BIL B A O
Telex 32331 Fumbo E
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NUESTROS BENEFICIOS
BENEFICIAN A MUCHOS

WICE NOVIEMBRE 1978

El promedio de beneficios de
Standard Eléctrica a lo largo de
los ltimos diez afnos ha supuesto
un 6% de sus ventas totales. Pero
las condiciones adversas también
nos afectan; en los uUlimos dos
anos hemos conseguido apenas
un tercio de ese promedio.

Somos la primera industria en
un sector que beneficia a muchos,
y la rentabilidad econémica y so-
cial es necesariamente nuestro
objetivo y nuestra responsabilidad.

Responsabilidad que sentimos,
como séptima industria por plan-
tilla en la clasificacién nacional,
con nuestros 19.000 empleados,
integrados en un sector con
40.000 puestos de trabajo en sus
industrias y 70.000 més en el
campo de los servicios. Un sector
cuyo efecto multiplicador sobre
el empleo va todavia més alla.
Un sector de alta tecnologia, que
contribuye a mejorar la calidad
de vida de todos con servicios
nuevos Y més eficaces.

Un sostenido crecimiento en
el sector nacional de las teleco-
municaciones es garantia del de-
sarrollo econémico y social del
pais. Y necesario para apoyar la
competitividad exportadora de
sus industrias.

Somos una empresa econdmi-
ca y socialmente rentable; cuyo
equipo directivo estd compuesto
integramente por espanoles. Una
empresa pionera del desarrollo
tecnolégico espariol, que trabaja
dia a dia por y para el progreso.

Standard Eléctrica:
El progreso es de todos

Comuniquese con nosotros si desea
informacién sobre estos u otros aspectos
de nuestra companiia.

Escriba al Departamento de Relacio-
nes Publicas. Standard Eléctrica, S.A.
José Ortega y Gasset, 22-24. Madrid-6.

Standard Eléctrica S.A. ITT

Una Asociada Espafiola a
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Campaia Sistemas de Gestion

En nuestra comunicacion n.om informabamos sobre una
aplicacion de almacén de alimentacion resuelta con el sistema
A 6. En la presente exponemos una aplicacion de transporte de
viajeros, resuelta igualmente con el sistema A 6.

Una aplicacion: transporte de viajeros

m Objetivos: Control administrativo de la actividad de transporte.

mPrestaciones: Control y liquidacién a cobradores; control de
actividad por autobuses, convoyes Y linea, analizando rendimiento
econdmico, productividad (viajeros/km.) e indicadores de
gestion; control de actividad de talleres, con actualizacion de
almacenes de recambios e imputacion de costos a los
correspondientes vehiculos; contabilidad general.

Un medio: hardware y software A 6

mHardware A 6: Caracterizado por una unidad central de 4 K bytes
y el uso de memoria externa tipo floppy disk.

mSoftware A 6: Compuesto por un sistema operativo “FDOS*
(floppy disk operating system) y un programa preestablecido
para la gestion del personal, introducidos ambos en A6 a través
del lenguaje “BAL‘* (Basic Assembler Language).

sobre
aplicaciones
hardware

software

consulte a Olivetti

Antes de tomar su decision
podemos recomendarle,
previo estudio de la aplicacion,
el hardware y el software

mas adecuado y econdémico.

Proximamente, informacién

ICE—NOWIEMBRE 1978/7
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EDITORIAL

NFORMACION COMERCIAL ESPANOLA dedica este nimero mono-
I grafico a la economia de las islas Canarias. Con ello, esta Revista

mantiene su ya larga tradicién dz abordar los temas econémicos mas
candentes en cada momento y trata de proporcionar a sus lectores un
conjunto de datos, reflexiones e interpretaciones sobre la economia de
unas islas que tienen una especial significacién en este momento de las
autonomias.

ASTA ahora la problematica de la economia canaria sélo habia sido

tratada en nuestra publicacion a través de estudios parciales sobre
la misma. Nunca habiamos intentado dar de ella una vision de conjunto.
Queremcs subsanar esta omisién presentando a nuestros iectores un gru-
po de trabajos elaborados por auténticos conocedores de la realidad eco-
nomica de las islas. En los mismos se plantean con toda crudeza algu-
nas de las situaciones a que se ha llegado como consecuencia de una
politica econémica que no ha permitido la creacién de una estructura
productiva que sirviera de base a un desarrollo econémico sélido.

P RETENDEMOS en este numero dar una vision critica y realista de los

problemas econémicos de esta regién expuestos por un grupo de
economisias y expertos del propio archipiélago. Con ello tratamos de que
nuestros lectcres —y la propia Administracion Central— conozcan las
interpretaciones de especialistas que estan llamados a desempefiar un
papel caca vez mas importante en el futuro de su regién. Por este mo-
tivo no hemos buscado la colaboracién de expertos ajenos al ambito ca-
nario.

ROGRESIVAMENTE vamos cobrando conciencia de los problemas que

gravitan sobre un archipiélago que une a lo privilegiado de su situa-
cion estratégica la fragilidad de su economia. Nuestro proposito es dar
una serie de datos sobre el funcionamiento de esta dltima y sobre las
limitaciones con que tropiezan algunos sectores productivos. No preten-
demos realizar un anélisis exhaustivo, pero si dar una visién panorami-
ca de los problemas actuales y del proceso que ha llevado a crearlos.

ICE—~NOVIEMBRE 1978/9
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del archipiélago. Analiza también la incidencia que ha tenido la regula-
cion actualmenie vigenie sobre las estructuras empresariales poniendo
de manifiesto las responsabilidades de clase en la gestion de la politica
financiera a nivel regional.

D EBE ser sin duda motivo de preocupacién la enumeracién de los pro-

blemas estructurales, funcionales y sectoriales que se desprende de
las aportaciones enumeradas y que han de tenerse en cuenta para cual-
quier politica encaminada a la transformacién de las islas. Marcelo Al-
varez resume la proyeccion de tal problematica sobre la poblacién ca-
naria al abordar el aspecto demografico del archipiélago con problemas
mucho més agudos que en la Peninsula.

ARA terminar, Fernando Resdondo analiza el tema crucial de la orga-

nizacién institucional canaria enlazando ya con la situaciéon creada
tras la aprobacién del régimen preautonémico, en cuyo marco las fuer-
zas sociales islefias habran de coordinar su .accién con la de la Admi-
nistracién Central para atajar deficiencias como las observadas, inter-
pretadas y categorizadas en los trabajos que se recogen en este nimero
de INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA.

L lector interesado observar4 que todos los colaboradores de este

namero han aspirado fundamentalmente a presentar en sus respec-
tivos ambitos de interés las perspectivas de una nueva generacién de
economistas y especialistas canarios que tratan no de realizar una facil
critica de concepciones y opiniones pasadas, sino, ante todo, de enfren-
tarse al porvenir en la linea de un pensamienio riguroso, moderno e in-
evitablemente wvivo: lejos de los tépicos de visiones e interpretaciones
convencionales, todos ellos han procurado desvelar claves de futuro. Los
economistas y técnicos peninsulares hemos de agradecer tales contribu-
ciones al esclarecimiento de los problemas fundamentales de la nueva
frontera del Estado, asi como la sociedad canaria estd en deuda con
respecto a la labor desarroliada en las islas por instituciones tales como
el C.1.E. S, gracias al cual han germinado y fructificado los planteamien-
tos, algunas muestras de los cuales se recogen en el presente numero.

IOE—NOVIEMBAE 1978/11
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Por José Angel Rodriguez Martin
y Miguel Sanchez Padroén

Centro de Investigacion Econémica y Social (CIES)

economia
canaria

Notas para
un intento de
interpretacion
global

(*) A lo largo de este articulo hemos utilizado, en reiteradas
ocasiones, comentarios, apostillas e informacion cuantitativa
procedente del trabajo “Economia canaria 76. Desarrollo y sub-
desarrollo; especulacion y necesidades”. Cuadernos Canarios de
Ciencia,
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INTRODUCCION

Nuestro punto de partida se va
a centrar en una brevisima exposi-
cién radiogrifica del modelo (**)
histérico-econémico que explicita o
implicitamente ha sido utilizado
como marco de referencia en los
diagnésticos, planes ¢ interpretacio-
nes que se han elaborado sobre la
region canaria en los dltimos quin-
ce afios. Segun estc modelo, la
historia econdémica de la region se
ha caracterizado (puede scr perio-
dificada) por una succsién de ci-
clos, asociado cada uno de ellos
con un cultivo de exportacién do-
minantc. Asi, desde la conquista de
las islas por la Corona de¢ Castilla,
la regién ha estado integrada en la
economia mundial por medio de
una divisién internacional del tra-
bajo impuesta desde el exterior,
habiéndosele oricntado a una seric
de producciones que van temporal-
mente desde la cafa de azicar a la
actividad turistica —si nos adheri-
mos a su calificativo de cultivo del
sol—, pasando por la orchilla, vid,
cochinilla, platano-tomate. El paso
de uno a otro cultivo estaba mar-
cado por crisis en las que la emi-
gracidon jugaba ¢l papel de vilvula
de escape, que permitia explicar la
aparente contradiccion entre los
cambios anteriormentc descritos y
¢l hecho de que “la estructura dc
produccién y apropiacion del pro-
ducto social ha permanecido casi
inalterable” (1) desde la conquista.
Para decirlo con las palabras de
los autores que elaboraron esta 1l-
tima tesis: “la emigracion ha cons-

(**) El término modelo se usa a
efectos meramente expositivos, ya que
la interpretacién histérica que aqui in-
cluimos no tenia esa intencidn formali-
zadora.

(1) O.BEerGasa y A. GONZALEZ ViEl-
TEZ: Desarrollo y subdesarrollo en la
economia canaria. Guadiana de publica-
ciones, Biblioteca Universitaria de Fco-
nomia, 1969, pig. 29.
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CANARIAS

tituido a lo largo de la historia ca-
naria, la forma coyuntural de ‘“‘su-
perar” unos conflictos estructura-
les, que volvian a aparecer de
forma reiterada y sistemdtica antc
la pervivencia de las causas que las
originaban”. Finalmente, €l turis-
mo venia a constituir la ultima pic-
za de recambio, un nuevo ciclo
mds cuya “crisis” (véase mdis ade-
lante) se desenvuelve, de ahi su
novedad respecto a las anteriores y
su trascendencia social interna, con
la vdlvula de escape de la emigra-
cién cerrada. Con esta crisis, cali-
ficada de estructural, la economia
canaria se enfrenta con el agota-
miento de su propio modelo de
crecimiento.

El énfasis que el modelo que co.-
mentamos ponia en la continuidad
de la extraversidn y dependencia
externa de la economia canaria a
lo largo de los diferentes ciclos
constituye, desde nuestro punto dc
vista, su aspeoto mds positivo y
brillante. En efecto, a partir del
sector externo se puede explicar la
dindmica de la regién, no sélo por-
que a través del mismo se genera
gran parte del excedente econdmi-
co, sino porque, ademds, es en
funcién de este sector que se or-
ganiza el aparato infraestructural
de la regién: transportes, institucio-
nes, etc.

Partiendo de la diagnosis impli-
cita en el modelo, las recomenda-
ciones de politica econdémica que sc
propugnaban, en algunos casos con
cierta incoherencia, giraban alrede-
dor de tres puntos: diversificar las
exportaciones; promover la indus-
trializacién como forma de equili-
brar y compensar la monodedica-
cion del sistema regional en su
conjunto, pero sin proteccionismos
a ultranza (y de ahi su incoheren-
cia desde nuestro punto de vista)
que lesionaran o afectaran la ins-
titucién de Puertos Francos; plani-
ficacion y reforma de las infraes-
tructuras, cspccialmente  energia.

DATOS ESTADISTICOS SOBRE LAS ISLAS

Las islas Canarias, con sus 7.273 kilémetros cuadrados, ocupan
el 1,44 por 100 del territorio nacional, viviendo en las mismas,
durante el aiio 1975, 1.283.110 habitantes, lo que significa el 3,59
por 100 de la poblacién espaiiola. Su produccién provincial bruta
(V. A. B.), en millones de pesetas, alcanzé en tal aiio Ia cifra de
159.680, lo que venia a representar un 2,82 por 100 de la total
nacional,

En otro orden, su ingreso provincial fue de 147.746 millones de
pesetas, un 2,22 por 100 del espaiiol. En los indicadores de renta
“per cépita” disponible, la media de Las Palmas era de 107.455
pesetas, siendo la de S/C. de Tencrife de 92.585 pesetas. Frente a
la media nacional de 127.229, las dos provincias canarias ocupaban
en ¢l “ranking” provincial los lugares 30 y 44, respectivamente
para Las Palmas y S/C. de Tenerife, habiendo bajado significati-
vamente en el transcurso de los dos afos de la crisis del 73.

El V. A. B. de su produccién agricola fue de 12.555 millones de
pesctas (el 2,49 por 100 de Espaiia); la pesquera, de 2.477 (el 5,28
por 100); la industrial generé 36.698 millones (un 1,66 por 100);
¢l comercio y los servicios, 107.980 (el 3,73 por 100). La distribu-
cién interna de esta produccién tenia la siguiente composicion: en
las Canarias orientales la produccién agraria era el 6,84 por 100
de la total; la pesquera, el 2,28 por 100; la industrial, el 21,2 por
100, y el comercio y los servicios, el 69,6 por 100; mientras que
para las islas occidentales del Archipiélago, la agraria representé el
8,91 por 100; la pesca, el 0,75 por 100; industria, el 24,8 por
100, y el comercio con los servicios, un mayoritario 65,5 por 160.

Las cifras anteriores se corresponden con la distribucién de la
poblacién activa, que vino a ser la siguiente: 87.965 personas en
agricultura y pesca (2,86 por 100 de la nacional), 50.360 en
industria (1,37 por 100), 54.100 en la construccion (3,88 por 100),
en los servicios (4,08 por 100). A nivel interno, la poblacién activa
agraria vino a ser el 17,7 por 100 para Las Palmas y el 25,4 por
100 para S/C. de Tenerife; industria, el 14,3 y 10,4; construccion,
el 12,6 y 13,91, y por iltimo, destacando en ambos sobremanera,
las servicios, con el 55,3 por 100 y el 50 por 100, respectivamente,
Los porcentajes de salarizacién, dcbido sobre todo al mayor peso
agrario en las islas occidentales —con mds agua—, difieren apre-
ciablemente entre ambas; mientras Las Palmas tiene un 76,48 por
100 de asalariados sobrc el total de empleos, sobrepasando a la
tasa media nacional, que era del 71,13, S/C. de Tenerife sélo al-
canzaba un 66,54 por 100,

Los depésito bancarios a 31 de diciembre del afio que cuanti-
ficamos, 1975, resultaban, con sus 70.384 millones, el 2,21 por 100
de los del conjunto nacional, mientras que los de las Cajas de
Akcrro Canarias, con unos saldos de ahorro de 27.475,3 millones
de pesetas, significaban el 1,87 por 100 de la Confederacién.

De alguna manera, los datos parciales agu. axpuestos permiten
deducir 1a conformacién estructural de la economia canaria, cen-
trada especialmente en unos servicios donde el tridngulo turismo-
construccién-servicios polarizan el eje de las relaciones sociales pro-
ductivas,

ICE—NOVIEMBRE 197813
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agua y comunicaciones, cuyas defi-
ciencias se calificaban como “pe-
sada losa que (actia como) uno
de los factores de retraso mas im-
portantes del crecimiento econémi-
co de la regidon canaria” (2), si
bien de nuevo no se hacia hincapié
ni se inscribia dentro de un anéli-
sis global los intereses de clase im-
plicitamente manifiestos en las
prioridades en la asignacién de re-
oursos que daban lugar a estas de-
ficiencias estructurales. El andlisis
de la relacién entre la extraversién-
dependencia y los problemas es-
tructurales de la economia canaria
era, precisamente, la carencia més
notable del modelo. A un nivel
‘mds general, y para decirlo en po-
cas palabras, la vertiente interna
del modelo, especialmente por lo
que se refiere a los intereses de
clase, quedaba, desde un punto de
vista analitico, insuficientemente
especificada. Por otra parte, €s ne-
cesario decir que seria incorrecto,
ni es, en absoluto, nuestra inten-
cién plantear las deficiencias cita-
das como una critica, entre otras
razones, porque actualmente se
dispone de unas libertades politi-
cas y perspectivas tebricas de las
que se carecia en los momentos en
que ¢l modelo que comentamos fue
formulado. De hecho, el mejor ho.
menaje que se le puede hacer a
esta interpretacién de la economia
canaria es, no sblo su caricter de
“primer paso de intenpretacion
global” {con las inherentes dificul-
tades a toda tarea de desbroza-
miento intelectual), sino, ademds,
que sus perspicaces observaciones
continian siendo fuente de obliga-
da referencia.

Como ya se sefialé anteriormen-
te, el modelo también hacia notar,
aunque sin profundizar en el tema,
la inalterabilidad de la estructura
de produccién y apropiacién del
producto social. Esta superviven-
cia histérica, sin embargo, es apli-
cable también a los problemas fun-
damentales de la regién, a los que

(2) O. BERGASA ¥ A. GONZALEZ ViE-
TIEZ: op. cit.. pag. 59.
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se hace referencia en el resto de
los articulos de este nimero. Es
en este sentido, que podemos ha-
iblar, como lo hace G. Frank (3),
de una “continuidad en el cam-
bio” (4) o reproduccién sistematica
de los problemas, intimamente rela-
cionada con Ja continuidad de unos
grupos de poder que, como tales,
dependen precisamente de la per-
petuacidn de las deficiencias y pro-
blemas estructurales regionales. De
hecho, la estrategia en la asigna-
cién de recursos de estos ultimos
aflos adquiere pleno significado
cuando se la considera como res-
puesta de estos grupos a los cam-
bios que las nuevas formas de de-
pendencia imprimian en la estruc-
tura econémica regional. Estos me-
canismos de adaptacién, que cabe
calificarlos como politicas genera-
doras de subdesarrollo, constituyen,
desde nuestro punto de vista, una
de las claves paradigmiticas de la
historia econdmica de la regién
canaria; a ellos nos referiremos en
mas de una ocasiéon a lo largo de
este trabajo.

La pregunta que parece intere-
sante contestar es como explicar la
continuidad antes citada, especial-
mente a partir del paso hacia el
monocultivo del turismo y los cam-
bios que el mismo trajo consigo.
En la medida que la funcién de
este trabajo en este volumen es
proporcional una visién de conjun-
to de la economia canaria, €l pro-
blema inmediato que se plantea es
delimitar la tematica de la que nos

(3) G. A. Frank: Capitalismo y
subdesarrollo en Latinoamérica, Siglo
XX1, 3.2 Ed., 1974, pag. 23.

(4) A. MILLARES en el Boletin ni-
mero 19 del C. I. E. S.: Aproximacién
a una fenomenologia de la restauracién
en la isla de Gran Canaria hace refe-
rencia a los antecedentes histéricos de
esta continuidad, que, al menos, en el
siglo XIx estaba acompafiada por una
concentraciéon de poder: En resumen,

os decir que cuatro familias
(Massieu y Falcén, Bravo y Joven, del
Castillo Westerling y Manrique de La-
ra) disponen del grueso de la propie-
dad de la tierra, las asociaciones pro-
fesionales y los érganos de poder po-
liticos.

vamos a ocupar. Para ello hemos
prescindido de un enfoque descrip-
tivo-cuantitativo de los diferentes
sectores de la economia canaria,
para ocuparnos de lo que, desde
nuestro punto de vista, constituye
los aspectos mds relevantes del mo-
mento actual de la regién canaria.
A un nivel mds especifico, el hilo
conductor de nuestra exposicién es
un intento de andlisis de la forma
y los mecanismos en que se ha lle-
vado a cabo la acumulacién de
capital, especialmente a partir del
auge del turismo. Dedicamos, por
tanto, la préxima seccién a una
descripcion de los mecanismos-
respuesta con que la formacién so-
cial canaria ha reaccionado al im-
pacto del turismo; con ello intenta-
remos elucidar en qué medida es
posible hablar ain de la continui-
dad en el cambio citada anterior-
mente. En cualquier caso, debemos
seflalar explicitamente ¢l carécter
provisional y cualitativo de este
trabajo, especialmente en lo que se
refiere a nuestro intento de propor-
cionar una visién global sobre la
formaci6én social canaria. De todas
formas, los lectores con sesgo nu-
mérico pueden encontrar sus nece-
sidades satisfechas en el apéndice
estadistico que incluimos al final
de este articulo.

Configuracién reclente de la
economia canaria: el turismo y
sus efectos desarticuladores

Para la comprensién global e in-
terrelacién de los efectos desarticu-
ladores del turismo podemos uti-
lizar la tesis de Osvaldo Sunkel (5).
Sunkel parte de la idea de que el
sistema capitalista ha ido transfor-

(5) OsvALDO SUNKEL: Capitalismo
transnacional y desintegracion nacional
en América Latina. Coleccién Fichas.
Ediciones Nueva Visién. Buenos Aires,
1972. La referencia a esta tesis no se
hace con un fin explicativo, sino porque
nos permite uma primera aproximacién
a la interrelacién de un conjunto de
fenéme-0s aparentemente inconexos en-
tre si.

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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de Canarias radica cn que los re-
cientes y sobre todo futuros acon-
tecimientos del continente africano,
no solo debilitan el cardcter hege-
monico de Europa en csta zona,
sino que ademds aceleran la con-
version de Africa en una zona de
friccion directa propiamente dicha
y con una interaccién cada vez mas
estrccha con el conflicto drabe-is-
racki a través de los sucesos de Li-
bia, Somalia y Eritrea.

2. La directa insercién con el
comercio internacional, quc el Ré-
gimen de Puertos Francos parcial-
mente reformado por la Ley de
Régimen Econdémico Fiscal (22 de
julio de 1972) confiere a la €co-
nomia canaria. La consecuencia
mds importante de cste régimen de
comercio exterior e€s que al no
existir las tipicas limitaciones para
la expansién de las importacioncs,
la competencia del comercio exte-
rior s¢ convierte tanto en una ba-
rrera para el desarrollo de nuevas
industrias como en una via de su-
peracién de problemas de abaste-
cimiento local cuando alguno de
los scctores productivos internos
se enfrenta con la competencia ex-
terior y/o con rigideces estructura-
les que impiden su desarrollo. Exis-
te, pues, la tendencia a que los es-
timulos producidos por los cam-
bios cualitativos y cuantitativos de
la demanda agregada que el turis-
mo ocasiona no scan aprovechados
y se filtren al exterior via las im-
portaciones. En cualquier caso, hay
«que tener cn cuenta ademas que
€l comercio exterior sigue indepen-
dientemente de los anteriores esti-
mulos, la dindmica que le imprime
la cvolucién de la renta asi como
la creciente urbanizacién. Por otro
lado la produccién interna continida
sin tener el tratamiento que nues-
tra economia necesita. Mientras al-
gunas de las empresas canarias in-
capaces de resistir la competencia
de importaciones procedentes de la
Peninsula (abaratadas éstas por la
desgravacion fiscal a la exporta-
cion) se vieron obligadas a cerrar
v la produccién agricola-ganadera
destinada al consumo local compi-
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te con productos ¢n dumping; la
tarifa cspecial (8) se pospuso has-
ta que fue concedida a 25 posicio-
nes estadisticas. En cualquier caso
esta concesién, aunque con indu-
dablcs repercusiones, ha tenido el
cardcter de una medida aislada no
integrada cn un marco de Politica
Econdmica regional.

3. El condicionante espacial
que supone no sélo nuestro ais-
lamiento y lejania del territorio
peninsular, sino también el reduci-
do tamaio del medio fisico regio-
nal (factor éstc frecucntcmente ol-
vidado pero que como veremos
mds adelante dota de un particu-
larismo diferencial especialmente a
las emigraciones intcriores de cada
isla). Por otro lado, la escasa do-
tacién de rccursos basicos como el
agua y la energia conducen a que
el nivel de concentracién espacial
y la absorcién dec rccursos tenga
lugar ¢n pocos centros, aquellos en
que sc ubican las actividades eco-
ndmicas dominantes, lo que lleva
consigo un marcado efecto desar-
ticulador en el conjunto econémico
al ir configurando una red polari-
zable de relaciones dec dominio so-
bre recursos de otras actividades,
y donde las consecuencias de des-
pojo son ‘mds acusadas que las de
difusién. Proceso que se ha desen-
vuelto, en un contexto politico-ad-
ministrativo, donde el copo de de-
cisioncs por los grupos dominantes
ha primado continuamente sobre
los intereses colectivos, por lo que
la explotacién eficiente de estos re-
cursos bdasicos, mas nccesaria ain
por las razones ya citadas, ha sido
imposible de llevar a cabo.

(8) La Ley de Régimen Econdémico
Fiscal para Canarias, previa la aplica-
cién de esta Tarifa, que tiene una doble
incidencia sobre la proteccion a los
productos locales. Por un lado, grava a
los productos extranjeros que sean de
la misma naturaleza que los que se fa-
briquen en Canarias y por un importe
minimo equivalente a la desgravacion a
la exportacion en el régimen general, vy,
por otro, frente a los productos del
resto de la nacidon, que aunque no se
gravan con tarifa especial alguna, pier-
den la susodicha desgravacién a la im-
portaciéon al enviarse a Canarias.

Como indice de concentracién
espacial podemos referirnos a la
tendencia de la poblacién en Cana-
rias a reagruparse y asentarse en
las dos islas cabeceras y en torno
a las capitales de las mismas (ver
cuadro I). Asi es posible constatar
coémo cn las Canarias orientales, el
90 por 100 dc la poblacion estd
ubicada en Gran Canaria, hacién-
dolo en la capital practicamente el
50 por 100 del total poblacional
provincial, mientras la participa-
cion de Lanzarote y Fucrteventura
en el total se limita a un 10 por
100, habiendo decrecido csta par-
ticipacién entre 1900 y 1975 en
un 47 por 100. En las Canarias
occidentales, Tenerife absorbe el
86 por 100 de la poblacién, del
cual corresponde a la conurbacién
Santa Cruz/Laguna un 43 por 100.
La participacién del resto asciende
a un 13 por 100, bajando la misma
'y en relacién a 1960 por parte de
La Palma ¢n un 49 por 100, por
parte de la Gomera en 39 por 100
y del Hierro en 30 por 100. Apa-
rece, €n consecuencia, una cons-
tante histérica: el abandono por
parte de la poblacién de las islas
no cabeceras y la concentracién
por porte de esta poblacién emi-
grante, principalmente en las zonas
periféricas a las capitales.

En cuanto a la densidad, cfecto
del proceso de concentracién y re-
agrupamiento descritos, puede ob-
servarse la evolucién existente en
la misma entre 1940 y 1975. (Ver
cuadro II). Una simple ojeada evi-
dencia €l crecimicnto de la densi-
dad de Las Palmas de Gran Cana-
ria, que como es logico, se duplica
y triplica en algunas zonas de los
diversos distritos: en la isla de
Gran Canaria, en Santa Cruz de
Tenerife y en la isla de¢ Tenerife.
Cabe mencionar ademds, el caso
de Puerto dec la Cruz con una den-
sidad que sobrepasa los 5.000 ha-
bitantes/kilémetro cuadrado.

Para el lector no familiarizado
con la situacién hidraulica y ener-
gética reinante en el archipiélago
canario y con el fin de mostrar
hasta qué punto los intcreses socia-

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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CUADRO 1

CONCENTRACION DE LA POBLACION EN CANARIAS. 1940-1975

Canarias orientales

Las Palmas Rssto G. C. G. Canaria Lanzarote Fuerteventura Provincia
1940 ... 37,31 100 50.00 100 87,31 100 8,57 100 4,10 100 320.524=100
1950 ... ... ... 40,84 108 47,56 95 88,40 101 7,99 93 3,60 88 375.227=100
1960 ... ... 42,72 114 45,61 91 88,33 101 7,67 89 3,99 97 453.973=100
1970 ... ... ... 49,51 133 40,11 80 89,63 103 7,22 84 3,13 76 579.710= 100
1975 49,31 132 4028 8t 89,60 103 6,87 80 3,52 86 707.226=100
Canarias occidentales
Resto
S. C. Tenerife Tenerife Tenerife La Palma Gomera Hierro Provincia
1940 ... ... 20,11 100 52,66 100 72,77 100 16,82 100 7,94 100 2,45 100 359.770=100
1950 ... 24,74 123 5125 97 75,99 104 15,26 91 6,78 85 1,95 79 418.101=100
1960 ... ... 27,12 135 51,90 99 79,03 109 13,68 81 5,66 71 1,62 66 490.655=100
1970 ... ... 25,63 127 59,10 114 84,73 116 1248 74 3,88 49 0,93 38 590.514=100
1975 27.11 135 58,75 112 85,86 118 10,18 61 2,95 37 0,98 40 686.958=100
FuenTe: 1. N. E.
CUADRO 11
EVOLUCION DE LA DENSIDAD EN LAS CAPITALES PROVINC. ISLAS Y PROVINCIAS DE CANARIAS
(POBLACION DE HECHO. 1940-1975. HABITANTES/KILOMETROS CUADRADOS)
Las Palmas G.C.  Resto G.C. G. Canaria Lanzarote Fuerteventura Provincia
1940 ... ... ... ooh el el . 1.210 112 183 33 8 94
1950 ... ... i iih eee e e 1.550 124 216 35 8 109
1960 ... ... .ii er eer een 1.961 144 262 41 11 130
1970 ... ... ..o .ol .l 2.903 162 339 50 11 161
1975 ... 3.528 199 414 58 15 192
Resto
S. C. Tenerife Tenerife Tenerife La Palma Gomera Hierro Provincia
1940 ... ... ... ... ... 573 105 136 91 81 34 112
1950 ... oo eve we. .. 819 119 165 96 80 31 131
1960 ... ... ... ... ... 1.054 141 201 101 79 30 153
1970 ... v o0 ... 1.198 194 259 99 55 21 184
1975 ... oo e e .l 1.475 224 306 106 58 26 215

FuenTE: [. N. E.

les han sido sacrificados, es con-
veniente especificar a un mayor ni-
vel de concrecidn las observaciones
anteriores. En lo que a politica hi-
draulica (9) se refiere, es suficiente
notar como en lincas generales la
soluciones hasta ahora adoptadas

(9) Sobre la gravedad del problema
hidraulico en el archipiélago canario,
remitimos al lector al articulo corres-
pondiente.

descansan basicamente en la pre-
misa de resolver este problema con
medidas de tipo tecnolégico, dejan-
do el marco institucional intacto o
en algunos casos reforzindolo. En
efecto, una de estas soluciones es
la implantacion del riego por goteo
al cultivo de la platanera (10) que

(10) Para justificar el exceso de par-
ticularismo que denota el centrarnos en

aunque entrafia indudables ventajas
implica una estrategia determinada
de desarrollo que aunque no se ha-
ce explicita tiene hondas repercu-
siones para las opciones que una
estrategia global de desarrollo po-
dria contemplar. Nos referimos
concretamente a que el reforza-

este cultivo, remitimos al lector al cua-
dro III.
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(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011



miento, aunque apuntalamiento se-
ria el término mas adecuado, de
este cultivo va en contra de la ne-
cesidad, al menos en la isla de
Gran Canaria, de convertir parte
de este subsector en una agricul-
tura destinada al abastecimiento
del mercado local y/o al cultivo
de nuevos productos de exporta-
cibn —mdis adelante elaboramos
este punto con mayor detenimien-
to.

La otra solucién al “problema
del agua”, y refiriéndonos a la isla
de Gran Canaria, Gnicamente estd
centrada en una politica de prefe-
rencia a las potabilizadoras, “tout
a court vs.” la depuradora. Ac-
tualmente las aguas de la depura-
dora no pueden ser utilizadas en
el cultivo de la platanera, nuestro
mayor consumidor de agua, debido
a que el agua suministrada a la ciu-
dad tiene un alto contenido salino,
y a que el agua de potabilizadora
de nula salinidad pero elevado cos-
te tiene que ser mezclada con aguas
mas baratas y salobres. En el caso

de la ciudad de Las Palmas y aun-

que s6lo sea incidentalmente, es
imprescindible referirse a los inte-
reses econdémicos enwvueltos en esta
operaciéon. Dado el elevado grado
de salinidad de estas aguas, su cos-
te de oportunidad es considerable-
mente inferior (por no decir prac-
ticamente nulo) a su precio de ven-
ta al Municipio. Tampoco podemos
dejar de sefialar los costes socia-
les, en términos de salud pablica,
que supone suministrar a la ciu-
dad@ un agua que recientemente
ha sido calificada por el Centro
Nacional de Alimentacién de Ma-
jadahonda “como no potables qui-
micamente, ni siquiera en el con-
cepto mas amplio de quimicamente
tolerables” (“Diario de Las Pal-
mas”, 4-julio-1978). Sin embargo,
si se tiene en cuenta que la ciudad
no consume agua sino la usa, la
mejora en la calidad de las aguas
que recibe la ciudad permitiria
una mayor reutilizacién y, por tan-
to, ahorro de la misma. Es bastante
probable, ademis, que este ahorro
debilite el efecto alcista que la es-
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casez de agua junto a los elevados
costos de la potabilizadora impri-
men al precio del agua.

Si a todo lo dicho anteriormente,
afiadimos que sblo en la isla de
Gran Canaria existen alrededor de
1.500 pozos, que producen unas
deseconomias externas por descen-
so del nivel fredtico y consiguiente
elevacién de los costes de extrac-
cidém; que las cuantiosas subvencio-
nes del Estado para la construc-
cidn de presas y embalses no han
facilitado el acceso (o control) de
los pequefios propietarios a los re-
cursos hidréulicos, se comprende-
ra hasta qué punto la politica hi-
dréaulica ha tendido a mantener el
“statu-quo” y reforzar las posicio-
nes de los grupos de poder. Es en
este sentido que nosotros hablamos
de politicas generadoras de subdes-
arrollo.

Funcién de la agricultura
canaria dentro del sistema
econémico regional: Las
respuestas al cambio y su
relacién con la reproduccion
de la fuerza de trabajo

De los parAmetros a que hicimos
referencia anteriormente, es im-
prescindible al hablar de la agri-
cultura canaria, referirnos al papel
condicionante que juegan los recur-
sos hidriulicos y el caricter libre-
cambista de nuestro comercio exte-
rior, Los primeros, porque determi-
nan una estructura de costos agri-
colas que sélo puede ser sostenida
por oultivos de alta rentabilidad.
El segundo, presionando constante-
mente a la baja los precios tanto
de los articulos de exportacién, que
ademds de los aranceles de la CEE
reciben la competencia de los pro-
ductos de otros paises; asi como
la agricultura de abastecimiento lo-
cal que concurre en el mercado in.
terno con importaciones exentas
de gravamenes de consideracién y
en algunos casos en régimen de
“dumping”. De esta forma y como
veremos a continuacién, ambos
factores no sélo influyen constan-
temente sobre la dindmica de nues-
tra agricultura, sino que ademis

dentro del marco articulador/des-
articulador expuesto anteriormente,
delimitan las posibilidades reorga-
nizativas de este sector ante cual-
quier cambio.

Aunque no es nuestra intencion
entrar en una exposiciéon detallada
de la agricultura canaria, tarea és-
ta que rebasa los limites de este
trabajo, es conveniente establecer
un marco que nos sirva de referen-
cia en este apartado. Para ello se-
guimos ¢l ensayo de tipologia de
la agricultura canaria de J. A.
Sans, donde se considera la exis-
tencia “de al menos tres tipos bien
diferenciados de agricultura en Ca-
narias —=l iltimo de los cuales
poddamos escindir en dos subti-
poOs— con sus propias caracteristi-
cas que dificilmente los hacen en-
globables en un todo mis o menos
homogéneo” (11). Los tipos a los
que se hace referencia son: 1) agri-
cultura de autoconsumo; 2) de
abastecimiento al mercado interior;
3) de exportacién; 4) innovadora
de exportacién. Para especificar
cuantitativamente los cultivos que
componen cada uno de estos tipos
de agricultura nos encontramos
ademds de su diferente cobertura
estadistica (véase mas adelante),
con la dificultad de que los produc-
tos de exportacién también abaste-
cen al mercado local o son dedica-
dos al autoconsumo. A nivel cua-
litativo, sin embargo, podemos de-
cir que la agricultura de exporta-
cion estd constituida por el plita-
no, tomate, la papa (12) y la cebo-
lla, la innovadora de exportacién
por el pepino, pimiento, judias ver-
des, berenjenas y flores, mientras
que el resto de los productos {y
por supuesto, los porcentajes de
productos no exportados) forma
parte del tipo (1) y (2) de agricul-
tura.

La tipologia anterior permite su-
perar la errénea simplificacién, so-

(11) J. A. SANs: La crisis de la agri-
cultura en Canarias. Premio Juan Bravo
Murillo, 1974, Excma. Mancomunidad
de Cabildos, Plan Cultural 1977.

(12) Papa: término canario para
designar la patata,

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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bre todo a nivel de “opinién pu-
blica”, de considerar a la agricul-
tura canaria como un todo pari-
gual, donde practicamente se equi-
paraba y definia al sector a par-
tir del o los monocultivos de ex-
portacién. Una de las consecuen-
cias inmediatas de esta sublimacién
de la agricultura de exportacion
ha sido la segregacién de una ideo-
logia racionalizadora de los intere-
ses del subsector, condicionando y
deformando la percepcién de la
problemdtica agricola canaria en su
totalidad y que se manifestaba de
forma especial en €l olvido de la
agricultura dedicada al abasteci-
miento del mercado interior. Esta
relegacion, sin embargo, no es una
simple cuestidn ideoldgica, sino que
tiene su fundamento en la impor-
tancia o peso econdmico de la agri-
cultura de exportacién y que a con-
tinuacién tratamos de evidenciar.
{Tampoco habria que desdefiar que
la cobertura estadistica de los cul-
tivos de exportacién, por realizarse
a pie de muelle es disponible se-
manalmente, de facil accesibilidad
y buena fiabilidad, mientras que
las estadisticas para el resto de la
produccién agricola son no sdlo
menos fiables, sino que ademds
aparecen tardiamente.)

Como muestran los cuadros IIT
vy IV, los cultivos de platanera, to-
unate, pepino y papa, son claramen-
te dominantes tanto por la absor-
cién de recursos hidraulicos como
por su aportaciéon a la produccién
final agricola —esto ultimo, con-
viene recordarlo, sustancia la afir-
macién hecha en nuestra introduc-
cién sobre la relacién aunque cada
vez mis débil entre la dinamica
econémica regional y la evolucién
de las exportaciones agricolas—.
Como muestra el cuadro III, sola.
mente los cuatro cultivos dltima-
mente citados representan el 86
por 100 del total de agua consumi-
da en la agricultura en ambas pro-
vincias; en cuanto a la aportacién
de estos cultivos a la produccién fi-
nal en 1976 significé en la provin-
cia de Las Palmas el 83,55 del to-

CUADRO 11

CONSUMO DE AGUA EN EL SECTOR AGRICOLA
(Hm.?/aino)

Provincia de

Provincia de

Las Palmas Santa Cruz de Tenerife
(ano 1973) (afio 1974)

% %s./total % %s./total

1. .Cereales ... ... 3,26 2,49 2,37 1,47
2. Leguminosas ... . 0,93 0,07 0,98 0,60
3. Papas ... ... ... 7,96 6,10 27,23 16,94
4. Flores ... ... «.v oo .oe 0,29 0,02 4,53 2,81
5. Hortalizas ... ... ... . 37,61 28,82 26,36 16,40
Tomate ... ... .o ver een o 30,48 23,36 22,58 14,05
Pepino ... ... et vir aer oae 3,14 2,40 —_ —
Otras ... .v. vee vee aee ene 3,99 3,05 3,78 2,35

6. Platanos ... ... ... ... 71,04 54,44 88,38 55,01
7. Otros ... ... cor eee see oen 9,38 7,18 10,81 6,72
TOTAL ... e cee ver ven oo 130,47 100,00 160,66 —_

FUueNTE: Estudio cientifico de los recursos de agua en las Islas Canarias. Vol. 11
y 1II. M. O. P. Direccién General de Obras Hidraulicas y Unesco, 1975, pags 241

y 9 respectivamente. Elaboracién propia.

Los datos para Santa Cruz de Tenerife se han obtenido sumando los valores

medios de la Zona Norte y Sur.

CUADRO IV

RESUMEN PRODUCCION SUBSECTOR AGRICOLA (Afio 1970)

Produccion Resmpleo Aportacion
total y auto-  produccién
(Mill. ptas.) consumo final agraria
Cereales ... ... cor see en e ser see ees ees 13,2 9,9 33
Leguminosas ... ... cov vie eer cee een aen eee ees 23,0 5.4 17,6
Pajas ... vii cer cee ee see see eer see ees eee o 50 50 —
Papas y boniato ... ... ... ... cvr eer vee oe. ... 1.028,1 41,5 986,6
Papas ... ... ver ser ser eie eee ens aes ees 958.,5 41,5 917,0
Productos para industrializacién y flores ... ... 3446 — 344,6
FIOTeS ... ... vov vir eee tee ver oen ene een s 304,8 — 304,8
FOTTAJES t0v vev vt ver i eve ver eee vee vee o 92,7 92,7 —
Pastos ... ... vev ver vt ver wee eee ene ses eee een 3,1 3,1 —_
Hortalizas ... ... ... oo ver vie vee ves een oo ooe 37938 41,1 3.752,7
Tomates ... ... .o oo uee 2.422,9 8,4 2.414,5
Pepinos ... ... civ eee ver eee aee e wee ne 715,7 34 712,3
OUras ... cvv vee ver sie ene s ane see wee oo 6552 29,3 655,9
FIULAS cot ver cer nee ver ven vne see oee eee nee oo 24769 10,2 2.466,7
Platanos ... ... ... cor . vee oo 2.888,6 34 2.285,2
Plantaciones agricolas ... ... ... ... v .. . 2,5 — 2,5
TOTAL ... ... ... 7.782,9 208,9 7.574,4

FUENTE: Renta agraria en la provincia de Las Palmas durante el afio 1976
Delegacién Provincial de Agricultura de Las Palmas de Gran Canaria.
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CUADRO V

CUENTA DE EXPLOTACION DEL

VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION

AGRARIA DE 1974

ORIGEN (10)" ptas. %
Compras totales ... ... ... 4.324 24,6
REETIDIEDS onl. oot dih) bl din *sbai w86 Sda 3ot oy vho ek 544 3.1
BO CaNRTIE s von. 300 003" s Ivashave csam. gan' Sape b 1.624 92
B Peninamiln oo il sis wibiais i ek aEes e eds 446 2,6
BRCXUARIETO iis ase sha 3o o ks sear eis 56 dow 5% 1.661 94
DETechios ¥ (IBRERE s.a. wbe 445 08d | dih apw oneribyes wam ane 49 0,3
Vit B Ves spvpmnni us e svs, Sie ud ke (5en S0k i iae 13.273 75,4
L1 notoB SUBVENCION wii i saiiini sas—sis divadn wivivss 14 0,1
SAlATION: Y8 B sxlanieass inverave sianeng s aaa des ek 4,498 25,6
AIOEHZRCION. L thl ie Sumrddh axh aasu-ome e bia s 202 1,1
BHCBIRNTE  ioi-aes: Savians e ine an siaowe B S e 8.559 48,6
PRODUOCCION FINAL s sii-ate wev laba sit. S #is 17.053 96,9
PRODUCCION TOTAL ... ... ... ... S P 17.597 100,0
DESTINO (10)" ptas. %
AUIOCOREUMDY <o cosons 350 5dn 238 Wow W03 ‘ehb des o 544 3.1
W, GHRGTIOR o crsvions ais tamiady adits Fo0 fdve coni- son 12.319 70,0
CORYUMID s s Tovg wanr Siiens dam saw i besaap 1o 7.931 45,1
ProtieciOn o, oo o i s i avs s e s, sid s 4,388 249
W P ENISIE  va iri) Bhn! tichirashd binh! tndi B “aia he pis 2.596 14,7
Vo BXTRION o v Svopesy aaeraii sEncEnE BRNimdy TRl vie 2.138 12,2
PRODUCCION FINAL ... ... 355 i 17.053 96,9
PRODUCOION TOTAL ... vio ses oor sie ssr soniase 17.597 100,0

FUENTE: Banco Hispano America
mia canaria. (Comentario en base a la

no. Diagndstico y perspectivas de la econo-
TIOC-74), pag. 41.

tal de la produccién final (ver cua-
dro 1V).

Dentro de este contexto es €n
cierta medida “natural” que los re-
sultados econémicos de los cultivos
de exportacién se tomaran como
indice de coyuntura de todo el sec-
tor agricola. Cuando se analizan los
datos regionales. Sin embargo, la
importancia para el sistema econd-
mico regional de la agricultura des-
tinada al consumo interno, no es
en absoluto desdenable. En efecto,
el cuadro V donde reccgemos la
cuenta de explotacién del sector
agrario para toda la regién en el
ano 1974 nos muestra que las ven-
tas del sector a la regién represen-
tan el 70 por 100 de la produccién
total. Aunque para la comparacién
entre los cuadros TV y V sus di-
ferentes perindos de referencia es
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un factor a tener en cuenta, més
importante es su diferente cobertu-
ra espacial: el uno provincial, el
otro regional. Esto dltimo pone de
manifiesto la necesidad de subsa-
nar otra de las insuficiencias en
que se incurre al hacer generaliza-
ciones globales sobre la agricultura
canaria; nos referimos al frecuente
olvido de no diferenciar la agricul-
tura de cada provincia y dentro de
ellas la de cada isla.

Una diferencia entre la agricul-
tura de ambas provincias que es
necesario sefalar y que a su vez
explica la elevada cantidad de ven-
tas a la regidn realizada por el sec-
tor, es la “mayor importancia” de
la agricultura de autoconsumo y
abastecimiento al mercado interno
en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife respecto a la de Las Pal-

mas. Si bien no disponemos de da-
tos que permitan examinar la fia-
bilidad estadistica del cuadro V,
especialmente por lo que se refiere
a la agricultura que no es de ex-
portacién, la informacion existente
sobre las importaciones es indica-
tiva de una clara diferencia entre la
agricultura de ambas provincias.
{En efecto, para Santa Cruz de Te-
nerife las importaciones de alimen-
tos son menores y las de materias
primas y bienes de equipo para la
agricultura, mayores respectivamen-
te que las correspondientes a la
provincia de Las Palmas.

Pasando del nivel provincial al
de isla la necesidad de diferencia-
cion entre sus agriculturas, se hace
alin mAs necesaria, dada su eviden-
te diversidad incluso para un su-
perficial observador. Aunque razo-
nes de espacio no aconsejan entrar
en una descripciébn pormenorizada
de las diferentes agriculturas de
cada isla, si interesa a los efectos
de este ensayo detenernos en el
cultivo del plitano como ejemplo
de esta diversidad. Esto nos permi-
tiri al mismo tiempo, elaborar
nuestra observacion anterior sobre
la ideologia racionalizadora de los
intereses de los monocultivos de
exportacién, racionalizacion que
precisamente tiene sus manifesta-
ciones maés acusadas para este cul-
tivo. En efecto, la primera interro-
gante que plantea es como explicar
el predominio del platano dentro
de la produccién total agricola a
pesar de su a todas luces excesivo
consumo de agua (ver cuadro III).
Cuestion que tiene visos de para-
doja si consideramos los datos del
cuadro VI que nos muestran la me-
nor rentabilidad del platano en la
isla de Gran Canaria respecto a
otros cultivos de exportacién. Es-
tas consideraciones que por si so-
las justifican que la agricultura de
Gran Canaria haya sido calificada
de irracional nos meten de lleno
en una problemitica como es la
logica que regula la asignacion de
los recursos hidraulicos y su efecto
condicionante limitativo en las
transformaciones agricolas; ante la
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CANARIAS

disyuntiva de aceptar lo irracional
nos contentanios con proporcionar
algunas respucstas provisionales.

Como muestra el cuadro VII
existe una considerable divergencia
en la evolucidn de las superficies
entre Gran Canaria y el resto de
las islas.

La regresién de este cultivo en
la isla de Gran Canaria estd aso-
ciada con la escasa pluviosidad re-
gistrada en los ultimos afios y la
consiguiente escasez y carestia de
agua, que sc ha visto reforzada
ademds por la creciente demanda
turistica y urbana de este recurso.
Aunque esta retraccién del cultivo
del platano cn la isla de Gran Ca-
naria €s una respuesta acorde con
la “logica” econémica de asigna-
cién de recursos guiada por la ma-
ximizacioén del bencficio y que por
tanto ponc en tela de juicio la irra-
cionalidad a la que hemos hecho
referencia anteriormente, queda aGn
por elucidar si la tasa y el volu-
men total de esta disminucioén han
tenido la magnitud “necesaria des-
de ¢l punto de vista social”. En un
principio es claro que los criterios
de rentabilidad social no estdn sien-
do tenidos ¢n cuenta ya que la im-
plantacién de la nueva técnica del
riego por goteo, una de las solu-
ciones al problema del agua, no ha
sido aprovechada para la introduc-
cién de nuevos cultivos, sino que al
contrario han sido utilizadas casi
exclusivamente en explotaciones
plataneras, de las que algunas in-
cluso habian sido ya abandonadas
por su nula rentabilidad. En lo qu¢
se refierc a este Gltimo punto, es
necesario subrayar la diferente es-
tructura de costes, y por tanto ren-
tabilidad, existente cn las diferentes
islas debido a que el precio del
agua en Tencrife y La Palma es
considerablemente menor al exis-
tentc cn Gran Canaria, donde la
participacién del agua cn los costes
totales de la produccidn se encuen-
tra entre un 40-60 por 100. Ahora
bien, si los precios del platano han
permitido cuando menos el sosteni-
miento de parte de las explotacio-
nes en Gran Canaria, en Tenerife

CUADRO VI

RENTABILIDAD DE LOS DISTINTOS CULTIVOS

Renta salarial (ptas.) (l)

Hectarea . cee eee

Isla ... ..

Renta propletanos (2)

Hectarea ... ... ... .

Isla ... .. ce wee aes
Agua consumldd (m "/Ha) (3) .........
Renta salarial generada por el agua (pe-

setas/m.*) [(1)/(3)] vee
Idem propietario [(2)/(3)]

(1) + )]

3)

Total renta

Precio méix. del factor agua [(2)/(3)410).

Platano  Pepino Patata Tomate
103,10° 445,107 60,10" 154,10°
410,10" 125,10 180,10 460,10"
103,10 327,10 100,10° 206,10°
426,10" 92,10" 300,10® 620,10°
16,10* 7,10° 6,10 10,10°
6,44 63,6 10 15,4
6,69 46,7 16,6 20,6
13,13 110,3 26,6 36
16,69 56,7 26,6 30,6

FUENTE: Estudio cientifico de los recursos de agua en las islas Canarias.
Volumen 11 y II1. M. O. P. Direccién General de Obras Hidraulicas y Unesco, 1975.

Pagina 245,
CUADRO VIl
SUPERFICIE CULTIVADA DE PLATANOS
HECTAREAS

1965 1977

Tenerife ... . te tee tee aee wee eie eee aee ree eee eas 3815 5.558

La Palma ... o0 oo cil ver vt cee tee eee e een een en 1.204 3.032

La Gomera ... 412 497

Hierro ... ... ... ... — 156

Gran Candna cee eee ee 4.000 2.987

FUENTE: Elaboraciéon propia con datos de la C. R. E. P.

y La Palma (especialmente en esta
altima), han originado la aparicién
de unas rentas diferenciales que su-
madas a las propias de la agricul-
tura y el plitano (13), han dado
lugar a un auténtico boom especu-
lativo de ventas de tierras y aguas.

Existen, ademas, fuertes limita-
ciones para que los elevados pre-
cios alcanzados por el agua ejer-
zan una funcién social como ins-
trumentos de racionamicnto que
garanticen que el agua sea utilizada
en las actividades donde produzca
mayor rentabilidad. Veamos estas
limitaciones:

(13) Existen tres categorias de pla-
tanos con precios diferentes cada una.

1.2 Segln los estudios de base
realizados por el SPA 15, las ci-
fras estimadas de ventas de agua
en los cuatro mercados de la isla
de Gran Canaria sélo alcanza un
17 por 100 del total de agua pro-
ducida en dichos mercados.

2% El rasgo principal de las
transacciones de agua es su carac-
ter oligopolista o monopolista en
el lado de la oferta, lo cual unido
a la existencia de intermediarios
que se encangan de la distribucién,
favorece el caracter especulativo de
estas transacciones. Al mismo tiem-
po, y en la medida en que “los
cultivos no pueden esperar mien-
tras que el agua pucdce almacenarse
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(o no ser extraida), la capacidad de
negociacion o presion de la deman-
da es minima.

3.9 Por iltimo, hay que desta-
car el hecho, ficilmente deducible
de todo lo dicho anteriormente,
que existe una vinculacion directa
entre las grandes explotaciones
agricolas (especialmente platanera)
y la propiedad de aguas. Esta vin-
culacién explica en gran medida no
$60lo la paradoja de la falta de ren-
tabilidad del plitano que para el
cultivador individual propietario de
aguas es méis aparente que real ya
que el mismo no se ve forzado, ai
menos a corto plazo, a valorar el
agua a su coste de oportunidad
“auténtico” (social), sino ademais
la continua subordinacidn de los
intereses agricolas, globalmente
considerados, a los intereses de los
aguatenientes. Esta subordinacion
se ha manifestado de una forma
concreta en la “politica hidréulica”
y el consiguiente reforzamiento de
la estructura de poder existente.
Con esta Gltima observacidn que-
remos hacer referencia al hecho de
que las subvenciones del Estado
para la construccion de presas y
embalses no han facilitado el acce-
so (o control) de los pequefios pro-
pietarios agricolas a los recursos
hidrdulicos. De hecho, las inversio-
nes en obras hidrdulicas han cons-
tituido, gracias a las subvenciones
estatales, una fuente de beneficio
en s mismas.

La agricultura de abastecimiento
al mercado interno y la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo.

La tipologia a la que hicimos
referencia en lineas anteriores trata
de subrayar “los distintos papeles
que la agricultura” puede desempe-
fiar y en resumidas cuentas la fun-
cionalidad de los diversos tipos de
agricultura en el desarrollo global
del sistema (14). Asi, mientras los
dos subtipos de exportacién tienen
por objeto, en mayor o menor me-
dida, la acumulacién a la agricul-
tura de abastecimiento al mercado

(14) J. A. Sans: Ibidem, pag. 27.
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interno y a la de autoconsumo, J.
A. Sans les atribuye como finalidad
bisica la de servir de reserva de
mano de obra, pasando el papel
productivo a segundo término. Pre-
cisamente la hipdtesis central del
trabajo de este autor es que la agri-
cultura que no es de exportacion
ha entrado en crisis y que la misma
se explica porque la demanda de
fuerza de trabajo por parte del sec-
tor turistico-inmobiliario tiende a
hacer desaparecer la funcidn de
este tipo de agricultura como cen-
tro de reserva de mano de obra.

Estudiar la evolucién de estos
tipos de agricultura trasciende, por
tanto, los limites del sector por in-
cidir en aspectos de¢ importancia
para la dindmica y engranaje de la
formacién social canaria. Interesa,
para decirlo en otras palabras, de-
terminar la variacién de la funcién
de la agricultura que no es de ex-
portacién, asi como su capacidad
de respuesta a los estimulos de los
incrementos de consumo y nuevos
patrones asociados con la urbani-
zacién del crecimiento econdémico
y el turismo.

La hipétesis que sostiene la des-
apariciéon de la agricultura dedica-
da al abastecimiento del mercado
interior debe considerar asimismo
la necesidad de diferenciar entre
los diferentes cultivos de este tipo
de agricultura. En efecto, mientras
que la regresién en los cultivos de
cercales durante los Gltimos afos
es manifiesta, existe un conjunto de
frutos y hortalizas cuyas produc-
ciones han aumentado considera-
blemente. Entre éstas cabe desta-
car la berenjena, pimientos, judias
verdes y pepinos, que aunque son
productos de exportacién también
abastecen al mercado local (ver
cuadro VIII). Existen asimismo
otros productos dedicados exclusi-
vamente al abastecimiento interno
cuyas producciones en las dos pro-
vincias han evolucionado de forma
diferente; en algunos casos como
las calabazas, coles y repollos la
produccién ha descendido pero la
superficie dedicada al cultivo se
ha mantenido estable; en otros, co-

mo la lechuga, la zanahoria, man-
zanas, peras, ciruelas y limones el
crecimiento tanto de superficie co-
mo de produccién ha sido notable.
En cualquier caso, y como muestra
¢l cuadro IX, que refleja los co-
mentarios anteriores, no parece ri-
guroso calificar los patrones de cre-
cimiento de estos cultivos como
claramente regresivos.

Como hipétesis provisional, pue-
de suponerse que la transformacién
registrada por la agricultura de
abastecimiento al mercado local,
envuelve un aprovechamiento mas
intensivo de tierra asi como un
cambio bhacia cultivos de mayor
rentabilidad, como una respuesta, y
esto es lo que nos parece de vital
importancia, a los estimulos de
nuevos patrones de consumo aso-
ciados con la urbanizacién, el cre-
cimiento econémico y el turismo.
Todo ello apuntd a su vez hacia
una revalorizacién del papel pro-
ductivo de este tipo de agricultura.

Paralelamente, y en relacién con
la dindmica general experimentada
por la agricultura, uno de los da-
tos mds significativos es el descen-
so de la poblacidon activa do este
sector, lo cual es un indicador de
que incluso con niveles de produc-
cidén constantes, y dejando de lado
disquisiciones de tipo Sraffiano, la
productividad del factor trabajo en
este sector ha aumentado. Tal cam-
bio nos refleja, por otra parte, el
gran excedente de mano de obra
generada en las relaciones produc-
tivas de nuestro agro.

Es interesante notar, sin embar-
g0, que soglin muestra el cuadro
la participacién relativa de la po-
blacién activa agricola en el total
ha experimentado una cierta recu-
peracion.

La especial singularidad de los
movimientos de poblacién en la re-
igion estd asociada con el reducido
tamafio de nuestro medio fisico
que facilita el mantenimiento de los
lazos con el mundo rural, bien a
través de la conservacién del “pe-
dazo de tierra” y/o la vivienda,
bien por medio de empleos agrico-
las de caricter temporal. A este
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CUADRO VIII
PRODUCCION EXPORTADA DE VARIOS DE LOS PRODUCTOS AGRICOLAS (Kg.)
PROVINCIA DE LAS PALMAS

Tomate Pepino Papa Pimiento Judias verdes  Berenjenas
1971-72 tov ver vee eer eer eee eee oee 91578228 24.252.280 11.667.114 285.844 296.145 1.012.670
1972-73 ... oi eiv vee eee eee e ... 85.819.014 28.873.540 12.075.794 290.731 288.608 649.148
Porcentaje ... ... ... oo cer wen ven eee —6,29 + 19,05 + 3,50 + 1,70 —2,55 — 35,90
1973-74 ... ot vt er vee wee e ... 88.610.802 32.311.780 7.037.000 1.028.438 1.164.286 2.198.123
Porcentaje ... ... oo eor cee ven ven e + 3,25 + 11,90 — 41,73 + 253,74 + 303,41 + 238,61
1974-75 .. tov ot eee cee een eee oo 89.001.522 34.146.650 8.163.465 1.293.943 1.652.379 2.136.958
Porcentaje ... ... ... cie e ver e eee + 0,44 + 6,67 + 16,00 + 25,81 + 41,92 —2,79
1975-76 ... tov cir ver eer eee eee ... 88.557.432 35.352.,945 10.578.925 1.899.264 976.270 2.358.714
Porcentaje . . —0,50 + 3,53 + 29,58 + 46,78 — 39,16 + 10,37
Variacién porcentual penodo 1975-
1976/1971-72 ... ... —3,30 + 45,77 —9,33 + 564,40 + 229,66 + 132,92

PROVINCIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE
Plantas vivas

Tomate Pepino Papa Pimiento Flores y esquejes
1971-72 cov viv vt vor een eee e ... 44109834 932.000 25.744.000 889.836 684.911 741.901
1972-73 tov vt vir vee ven een een wee 40.857.222 2.248.000 24.692.000 1.044.031 673.179 1.013.148
Porcentaje ... ... ..i civ et ee een aes — 17,38 + 141,20 — 4,09 4+ 17,32 —1,72 + 36,56
1973-74 ... .. et et ee e e ... 47.482.704 1.269.896 27.127.000 1.180.855 918.341 1.171.544
Porcentaje ... ... ... viv ser wen vee ae + 16,21 —43.51 + 9,86 + 13,10 + 36,41 + 15,63
1974-75 ... ... oo cie eee e e ... 51.811.092 1.251.889 18.753.000 1.304.932 852.499 1.278.670
Porcentaje ... ... ... co. vei cer wee ees + 9,11 — 1,42 — 30,87 + 10,50 — 7,17 + 9,14
1975-76 ... ... cv ver eer e e .. 43.439.322 1.332.000 28.253.000 1.987.672 830.782 1.287.110
Porcentaje . . —16,16 + 6,4 + 50,65 + 52,32 —2,55 + 0,06
Variaci6én porcentual penodo 1975-
1976/1971-72 . cr eee eee e —1,52 + 42,92 + 9,74 + 123,37 + 21,29 + 73,48

FUENTE: Delegaciones de Agricultura.

CUADRO IX
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE (Ha.) Y PRODUCCION (Qm.) DE ALGUNAS HORTALIZAS Y FRUTOS
1962 1975

LAS PALMAS SANTA CRUZ LAS PALMAS SANTA CRUZ

Superficie  Produc. Superficie Produc. Superficie Produc. Superficie Produc.

Calabaza ..0 ... ... «oi v eee s v e 110 23.100 120 48.000 129 9.000 77 14.200
Coles y repollo ... ... ... w0 cov v e oo 100 22.000 250 62.500 95 19.900 209 31.960
Lechuga ... ... oo ot ver ven vee cie ven e 25 — 50 — 100 23.400 125 24.860
Zanahoria ... ..o ver cor ven wee oer vue ae oon 10 - 20 —_ 99 34.650 93 18.470
Manzana ... ... .o eee v eer e vee e o 25 2.500 50 6.300 143 6.170 337 9.920
Pera ... ... oo o el nel el el e 10 1.440 — 8.000 96 7.550 55 4.360
Ciruela ... ... ... i e el 10 _— — — 84 7.240 50 4910
Limon ... oo vee ven vee cnn v e e e e 10 1.600 40 4.644 99 11.440 66 8.720

FUENTE: Anuarios de la Produccién Agraria. Ministerio de Agricultura.

respecto, es necesario distinguir, cuadro anterior de la circularidad empleo en el sector de la construc-
aunque sblo sea a niveles concep- o vuelta al campo producida por  cién, de la simultaneidad de una
tuales el fenémeno recogido en el la contraccién en los niveles de actividad rural con un empleo ur-
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CUADRO X

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA AGRICOLA

Las Palmas ... ... ... ... ... ...
Santa Cruz de Tenerife ... ...

1975 1976 1977
17,5 19,58 20,99
21,5 24,11 24,67

FUENTE: Encuesta de poblacién activa. I. N. E.

CUADRO X1

EVOLUCION DE LA POBLACION

ACTIVA AGRICOLA: TRABAJADORES
POR CUENTA AJENA Y AUTONOMOS (1962-1975)

1962
Trabajadores
Trabajadores

1964
Trabajadores
Trabajadores

1967
Trabajadores
Trabajadores

1969
Trabajadores
Trabajadores

1971
Trabajadores
Trabajadores

1973
Trabajadores
Trabajadores

por cuenta ajena ... ...
auténomos ... ... ...

por cuenta ajena ... . s
auténomos ... ... ... ... ...

POT CUENtA AJENA .ve wer see owe
auténomos ... ... ... ... ...

por cuenta ajena ... ... ... ...
auténomos ... ... ... ... ...

por cuenta ajena ... ... ... ...
auténomos ... ... ... ... ...

por cuenta ajena ... ... ... ...
auténomos ... ...

1975

Trabajadores por cuenta ajena ... ... ... ...

Trabajadores auténomos .

Sta. Cruz
Las Palmas de Tenerife Canarias
28.831 19.834 48.665
47.149 66.463 113.612
27.339 19.513 46.852
39.481 62.481 101.962
24615 19.413 44,028
39.483 57.813 97.296
18.139 19.621 37.760
37.608 55.206 92.814
20.951 20.704 41.655
28.458 54011 82.469
16.338 19.331 35.669
20.928 36.442 57.370
15.241 17.143 32.384
14.926 37.628 52.554

FUENTE: Renta nacional de Espafia y su distribucién provincial. Banco de
Bilbao. 1962. 1964. 1967, 1969. 1971, 1973, 1975.

bano. El hecho, que recogemos en
el cuadro XI de que el éxodo rural
haya incidido de una forma espe-
cial en los trabajadores y empresa-
rios auténomos posibilita dicha si-
multaneidad. En efecto, mientras
los primeros estan vinculados al
agro con una relacién juridica de
propiedad o arrendamiento, suscep-
tible de ser mantenida o “resistir”
al cambio de empleo, en los tra-
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bajadores por cuenta ajena la emi-
gracién supone una ruptura de la
relacién social de produccién que
constituye su nexo con el sector
agricola.

Dentro de este apartado, quere-
mos ocuparnos, por Gltimo, de la
forma de reproduccién de la fuerza
de trabajo. En relacién con este
tema ya nos referimos en lineas an-
teriores la funcion que ejercen las

agriculturas de autoconsumo y
abastecimiento al mercado interno.
El mayor peso de los trabajadores
por cuenta ajena dentro de la po-
blacién activa agricola junto con
¢l predominio de las explotaciones
agricolas de menos de 2 Ha. en el
total (ver cuadros XII y XIII) nos
hablan por si solas de la importan-
cia de esta funcién. De hecho, el
agro canario se ha caracterizado
hasta épocas muy recientes por la
coexistencia especialmente en el
cultivo del platano de la relacién
salarial con otras relaciones socia-
les de produccién. Bien porque el
nexo salarial se complementaba
con la “explotacién a la parte” del
ganado o con el derecho a “culti-
var en el margen”, bien porque el
asalariado era un pequefio propie-
tario que explotaba simultineamen-
te su pequefia parcela, o bien por-
que el mismo, dada la peculiar jor-
nada laboral de este cultivo, podia
“atender” otras parcelas garantizan-
dose una parte de su rendimiento
o cobrando en mano por trabajos
realizados.

A este respecto, y dado que en
el platano se ha dado tradicional-
mente el mayor porcentaje de asa-
lariados agricolas —compartido
con la aparceria grancanaria y re-
cientemente con los trabajos en in-
vernaderos—, conviene significar
como han operado las transforma-
ciones internas en este colectivo y
cémo su incidencia ha venido a
superponerse en el fenémeno de
atraccion exterior del sector urba-
no-inmobiliario.

La contrataciéon colectiva del
asalariado platanero presenta una
cierta originalidad a nivel de rela-
ciones practicas, puesto que ellas
sobrepasan €l marco escrito del
convenio regulador. Mientras en el
mismo lo frecuente es que figure ¢l
salario minimo interprofesional me-
jorado muy poco con algin “plus”
de pequefia cuantia, esta circuns-
tancia econémica se atendia con la
duracién de la jornada laboral.
Excepto dos faenas obligatorias, la
“regada” y el “corte de la fruta”,
practicamente el resto de trabajos
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perficiales frente a la cavada a ma-
no que removia la tierra con “sa-
cho” o “guataca”; €l lavado o fu-
migado con mdquina portitil fren-
te al antiguo sisterma de mangue-
ra; el uso de insecticidas potentes
que acortan la frecuencia de los
anteriormente empleados, etcétera),
contribuyé poderosamente a libe-
rar y acortar el tiempo socialmen-
te necesario en la obtencion del
producto. En consecuencia, el in-
cremento de productividad era fa-
cilmente medible en el mayor es-
pacio de terreno que podia cultivar
un trabajador. Por tanto, las posi-
bilidades de nueva demanda de tra-
bajo asalariado quedaban constre-
fiidas a las nuevas explotaciones
que se¢ pusieron en produccién y
que requiriesen trabajo, 0 a proce-
sos de concentracidn interna en las
existentes. Por ello es constatable,
no sblo la permanencia, sino en
frecuentes casos segin zona, la dis-
minucién de trabajadores asalaria-
dos de este tipo, junto a una ele-
vada edad media de tal poblacién
activa.

Un nuevo factor adicional vino
a “reforzar” el mantenimiento de
las relaciones econémicas mencio-
nadas al principio; la emigracién
de pequefios y medianos propicta-
rios. Si bien en el plitano —dada
su rentabilidad y exigencias de cui-
dados continuos en este estrato de
propietarios medios a su vez traba-
jadores auténomos de su propia
finca— fueron mucho menores las
salidas que en los de otros culti-
vos, €l éxodo a otros lugares de
residencia, unido a los sistemas de
repartimiento por herencia, hacen
que buena parte de pequeiias fincas
sean entregadas para su cultivo a
trabajadores contratados al efecto
mediante un pago anual por uni-
dad fisica de tierra, una parte de la
produccion, o €l pago por jornada
realizada. La constitucién de este
mercado laboral no es indiferente a
lo que sucede exteriormente, pues-
to que ha detectado las influencias
de la estructura salarial en los ser-
vicios, concretada esencialmente en
la “revalorizacién” de la cualifica-
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cion de los que se han “quedado”,
asi como por €l alza de cotizacion
en los trabajos eventuales. Ello ve-
nia a reforzar la tendencia hacia
los otros dos sistemas de contrata-
cién, con la wventaja de que las
mismas no conllevan cargas socia-
les de la S. S. ni exigen el estar
continuamente acudiendo a contra-
tas por faena especifica, maxime si
no tiene su residencia en el lugar
de la explotacion.

En sintesis, en el lado producti-
vo del principal cultivo de exporta-
cidén canaria, el platano, la carac-
teristica principal respecto a su re-
tacion con la fuerza de trabajo es
¢t de un “sistema de explotacién”
que se traduce en un bajo coste la-
boral para la gran explotacién; una
rigidez en la demanda de nuevos
trabajos asalariados; un cubrimien-
to v posibilidad de continuar las
explotaciones pequefias mediante
sistemas a la parte por trabajadores
ligados a las grandes explotaciones,
por otros propietarios de fincas que
se dedican a ello o por personal de
empaquetados que conocen el cul-
tivo. Tenemos pues un mercado la-
boral cerrado a su ampliacién, lo
que favorece la tendencia “expor-
tadora” de fuerza de trabajo en
tales zonas, como apéndice espe-
cial, digamos que un proceso de
similares consecuencias tiene lugar
en los “empaquetados” o ‘“centros
de comercializaciéon” de fruta; pues
la tecnificacibn que conllevé al
nuevo sistema clasificatorio de ene-
ro del 73 con la caja de cartén,
unido a un cierto proceso de con-
centracién empresarial, del cual las
cooperativas han sido las grandes
protagonistas, han determinado una
fuerte estabilizacion del trabajo li-
igado a las mismas. Todo ello im-
plica, que el juicio de “cultivo que
ha llegado a sus techos”, tenga tra-
duccién en facetas como la aqui
tratada de la fuerza de trabajo.

Asimismo, la relacién de apar-
ceria prevaleciente hasta hace unos
ppocos afios en el cultivo del tomate
“garantizaba” la autoexplotacin
del aparcero con un contrato de
aparceria que combinaba el “culti-

vo al margen” para la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo con
una participacién en ta produccién
del 25 por 100 que estimulaba al
aparcero a obtener maximos rendi-
mientos pero que ¢n ¢l momento
de la liquidacién se esfumaban tras
la migica férmula de “tomate no
apto para exportacién”. Con el au-
ge de la construccién (hotelera) y
el turismo en la costa del sur de
Gran Canaria, zona de cultivo del
tomate, estas condiciones de explo-
tacién fueron éptimas para promo-
ver la simultancidad de empleos de
la que venimos thablando.

El proceso de emigracidn rural,
por tanto, no ha ido acompafiado
por una completa desaparicién de
las formas pre-capitalistas de re-
produccién de la fuerza de trabajo,
en parte y como ya apuntamos an-
teriormente, porque el reducido ta-
maiio de nuestro medio fisico ofre-
ce la posibilidad de conservar bajo
diversas formas una vinculacién
productiva con el sector agricola.
A este respecto, el dato mas signi-
ficativo al que podemos hacer re-
ferencia es el porcentaje de agricul-
tores que declaraban una actividad
no agricola como ocupacién prin-
cipal que segin el censo de 1972
fue de 6,4 por 100 y 6,1 por 100
en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife y Las Palmas, respectiva-
mente.

Como dato complementario, hay
que destacar la evolucién experi-
mentada durante el periodo 1962-
1972 por el nimero y superficie de
las explotaciones de menos de dos
thectireas que se recoge en los cua-
dros XII y XII, especialmente el
notable incremento registrado por
este tipo de explotaciones en Santa
Cruz de Tenerife.

Crisis y especulacién en la
construccién: la mascara
turistica (15)

Las referencias a las crisis en
que se halla sumida la economia

(15) Con el fin de no apartarnos del
hilo argumental que venimos desarro-
llando, nos limitamos en esta seccién a
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CANARIAS

canaria desde finales de 1973 son
una constante en la mayoria de los
comentarios econdmicos realizados
desde entonces. Esta referencia
contrasta sin embargo con la evo-
lucién de todo un conjunto de in-
dicadores econémicos (produccién
agricola, entrada de turistas, etc.),
que aunque en algunos casos ha
sido irregular, su tendencia no ha
experimentado cambios sustancia-
les. La excepcién mas significativa
la constituye el alza en los niveles
de desempleo, sitvdndose la cons-
truccién como el sector principal-
mente afectado. Ante ésta, hasta
cierto punto paraddjica, coexisten-
cia de indices con tendencias de
signo contrario, la necesidad de
cuestionar, 0 en su caso especificar
adecuadamente las caracteristicas
de tal crisis resulta perentorio.

En cierta forma el problema de
la caracterizacién de la crisis estd
por lo menos parcialmente resuel-
to en su mismo planteamiento: la
crisis de la economia canaria se lo-
caliza fundamentalmente en el sec-
tor de la construccidén cuyos niveles
de actividad, como es bien sabido,
son una de los indices de coyuntu-
ra mas generalmente usados. Aun.
que en una primera aproximacion
la importancia de la funcién: estric-
ta de este sector en lo que se re-
fiere a dotar al sistema econdémico
de las infraestructuras técnicas y
sociales en que apoyar su desarro-
llo, asi como sus efectos multipli-
cadores y relaciones intersectoriales
justifica su impacto en el resto de
la economia conviene analizar otros
aspectos de su funcionalidad dentro
del desarrollo de¢ la regién. Por
una parte la construccién ha actua-
do como puente en la integracin
de la mano de obra rural-inmigran-
te, y por otra ha sido un instru-
mento clave en el proceso de acu-
mulacién de capital. A efectos de

recoger algunos aspectos del proceso
urbano y turistico desde la perspectiva
de interpretacién global que intentamos
elaborar, pero que en cierto modo dan
pie al desarrollo efectuado en el articu-
lo “Algunas reflexiones teéricas sobre
el proceso inmobiliario en Canarias™.

este trabajo, la importancia de este
dltimo punto reside en que el mis-
mo constituye uno de los ejes so-
bre los que centramos nuestras
conclusiones. -

El papel de la construccién, o
mas propiamente la produccién del
espacio construido como instru-
mento de acumulacién de capital,
deriva fundamentalmente del ca-
racter especulativo que caracteriza
a dicho proceso. Tradicionalmente,
los excedentes agricolas de la re-
gion han sido invertidos en la ad-
quisiciébn de suelo urbano, hasta
que en los afios 60, con el boom
turistico-inmobiliario, esta inversion
adquiere su propia dindmica es-
peculativa donde los aportes pro-
cedentes de otras actividades pier-
den importancia; las rentas que
produce la especulaciéon del suelo
se¢ vuelven a invertir en el circuito
especulativo, credndose un circulo
cerrado de tal forma que cuando
se produjo en 1974 un corte res-
trictivo del sector, el sistema se
tambalea en sus cimientos.

En gran medida, la explicacién
de la trascendencia en el sistema
de tal crisis es que una de las ca-
racteristicas fundamentales en que
se asienta el proceso anterior es
su caricter improductivo: se gene-
ran cuantiosas plusvalias como ga-
nancias especulativas sin ninguna
contrapartida en la generacién de
bienes. Ello es producto de una se-
rie de factores que conforman el
desenvolvimiento del sector, entre
los cuales incluimos el conocimien-
to previo de los planes generales,
la manipulacién y no cumplimiento
de planes parciales y las ilegales
conversiones de suelo ristico en
urbano, que constituyen fuentes
jpotenciales de riqueza para unos
pocos privilegiados. Todo ello va
unido o, para ser mds estrictos, de-
pende de unas estructuras de ad-
ministraciéon piiblica que se plie-
gan, permiten o facilitan la activi-
dad especulativa. El efecto inme-
diato es el limitadisimo papel que
juega la preservacién del interés
social por parte de los organismos
piblicos. De este modo, y a lo lar-

go del tiempo, se conforma una
administracion de la cosa piblica
que en lugar de administrar contra-
dicciones, se convierte en represen-
tante de unos intereses muy espe-
cificos.

La escasa importancia del sec-
tor industrial en la regién canaria
tha exacerbado las caracteristicas
negativas del modelo descrito. Por
un lado, las plusvalias del suelo, en
ausencia de inversiones industriales
significativas, juegan un papel ex-
cesivamente preponderante en la
acumulacién de capital. Por otro,
los intereses de la industria y de
los propietarios de suelo son con-
trapuestos, ya que aquélla necesita
suelo barato tanto para su locali-
zacién como para disminuir los
costes de produccién de los ele-
mentos imprescindibles para la re-
produccién de la fuerza de trabajo
(viviendas sociales). Sin embargo,
la escasa entidad del sector indus-
trial en Canarias significa que los
especuladores no sélo tienen como
forma casi exclusiva de acumula-
cién de capital la utilizacién de los
mecanismos de rentas urbanas, si-
no que ademds, al no tener que en-
frentarse a intereses industriales en
el uso del suelo, gozan de una casi
ilimitada libertad para sus activida-
des. La llegada del turismo refuer-
za alin mds el caricter preponde-
rante de la especulacién en la me-
dida en que las cada vez mayores
rentabilidades que proporciona el
uso del suelo con fines turisticos
permite que en la resolucién de los
conflictos que plantea dicho uso se
favorezca a los intereses especula-
dores. Por otro lado, la incorpora-
cion de pequefios propietarios o
rentistas al proceso, junto al fuerte
incremento que el turismo produ-
ce en la demanda de bienes de
consumo locales actia como disol-
vente de aquellos intereses que en
un principio podian haberse con-
trapuesto a2 un excesivo incremento
en el precio del suelo y a la des-
carada manipulacién de los planes
jparciales.

De esta forma se configura un
modelo de acumulacién de capital
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que ticne entre sus caracteristicas
formales mds destacadas a la “maés-
cara turistica” con que a primera
vista aparece a los ojos del espec-
tador. En este sentido, en la serie
especulacién-construccion - turismo,
éste aparece como la fachada exte-
rior de los auténticos agentes de
cambio y elementos dinamizadores
de nuestra economia. Esta distin-
cién creemos permite una evalua-
cidn mas certera de la crisis en que
se encuentra la economia canaria
y de las considerables dificultades
para salir de ella a corto plazo. En
cste contexto es indudable el papel
secundario, aunque no desprecia-
ble, que juega el turismo tanto co-
mo generador de rentas como de
puestos de trabajo. (Cémo explicar
si no la simultinea presencia de
una aguda crisis econdémica con
unos fndices de turismo receptivo
que, cuando menos, se ‘han mante-
nido con cierta estabilidad?

La base estadistica de que se
dispone para apoyar empiricamente
el argumento de esta seccién es es-
casa, pero creemos que suficien-
temente significativa. El estudio
“Prospectiva Profesional 80 (16)
proporciona un cuadro de insufi-
ciencias en equipamientos colecti-
wos hacia 1985, en el que la pro-
vincia de Las Palmas serd la mas
atrasada de todo el pais en lo que
se refiere a equipamiento colectivo,
con los maximos indices de defi-
ciencia en vivienda y esparcimien-
to y de los mds altos en equipa-
miento sanitario y educacién. En
este sentido, ¢s bastante usual refe-
rirse a la excesiva emigracién a la
ciudad como causa explicativa de
los déficit en infraestructuras so-
ciales. Aunque es de sobra conoci-
do que estas deficiencias son un
problema comin a todo el Estado,
para nosotros la pregunta intere-
sante es ;como explicar que Cana-
rias sea a este respecto una de las
regiones mds atrasadas? La ya oi-

(16) “Prospectiva Profesional 80”. Es-
tudio prospectivo-comparativo de las
diversas profesiones liberales en los
afios 1980/1985. Patrocinado por el
Banco de Santander,
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tada escasa entidad decl sector in-
dustrial canario, que se traduce en
la inexistencia de presiones para
obtener los servicios que permitan
una reproduccién barata de la fuer-
za de trabajo, €s una razoén. A un
nivel mas general, nosotros pensa-
mos que una causa profunda de
estas deficiencias en la region es
que en ¢l breve lapso de tiempo
que se ha producido el éxodo rural
es muy dificil pasar de formas pre-
capitalistas de reproduccion de la
fuerza de trabajo a formas capita-
listas.

COMERCIO EXTERIOR

La directa integracion de la eco-
nomia canaria en el comercio in-
ternacional y su creciente depen-
dencia del mismo hacen del comer-
cio exterior un capitulo clave para
explicar su funcionamiento. Por
esta razdn, creemos conveniente
empezar este apartado con una se-
rie de notas sobre el proceso de
integracién internacional de la eco-
nomia canaria y que estimamos
pueden ayudar a entender la actual
conformacién que hoy presenta
nuestro comercio.

1.0 El marco en que se han
desarrollado los intercambios ha
tenido frente a los paises centrales
o dominantes en la estructura mun-
dial un cardcter dependiente. Véa-
moslo en su doble vertiente.

En la composicién de los bienes
cfertados por la economia canaria
no han existido productos de natu-
raleza imprescindible para el fun-
cionamiento de tales economias vy,
ademas, €l contexto competitivo de
otras dreas ha hecho, en ocasiones,
que sus envios sblo hayan durado
un cierto periodo o bien, como
ocurre actualmente, estén someti-
dos a condiciones bastante duras
para las colacaciones de volimenes
crecientes. Entre los factores que
han entrado en juego en estc pro-
ceso podemos sciialar los siguien-
tes: la incorporacién cn la produc-
cion de nuevas arecas con mayores

ventajas comparativas —asos his-
toricos de América con la caia, re-
cuperacién productora de los vinos
en Europa, etc.— o las incorpora-
ciones de paises donde gracias a las
conquistas técnicas de la actual
agronomia € industria aplicada
pueden comparecer con produccio-
nes considerables o sustitutivas; la
revolucién tecnoldgica en los trans-
portes, que han empequefiecido las
distancias y facilitado los medios
de acceso y la conservacion de los
productos; el nuevo papel del sec-
tor distribuidor que ha desplazado
a la organizacién comercializadora
gran parte del éxito en el control
de los mercados; por Gltimo, cau-
sas de orden institucional-politico,
en donde los acuerdos negociados
son la expresiéon de los conciertos
establecidos entre los intereses in-
ternacionales y de los grupos domi-
nantes. En conclusién, un marco de
posicion débil que se agrava por la
falta de criterios en la politica eco-
nomica global.

En cambio, las importaciones
procedentes de esos paises domi-
nantes han respondido a las nece-
sidades reveladas por el sector co-
mercial —alimentado en su dimen-
sién por el trafico de escala y tam-
bién recientemente por la corriente
turistica y el tridngulo con los pai-
ses africanos, principalmente—,
junto a la derivada de una progre-
siva demanda interna. No olvide-
mos que internamente ha tenido
como competidora a una muy limi-
tada oferta, diriamos que inexisten-
te en el conjunto de bienes manu-
facturados de alguna complejidad.

La conjuncion de ambos fend-
menos tiene como resultado un ele-
vado déficit en la Balanza de mer-
cancias. Carecemos de informacién
como para evaluar en una serie
significativa cudl es la relacién real
de intercambio entre el indice de
precios importados y exportados,
pero, al igual que sucede en los
intercambios entre 4reas de des-
igual desarrollo —vista la composi-
cién canaria de unos y otros pro-
ductos—, parece evidente sostener
que tambié 1 para Canarias se cum-
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CUADRO X1V
EVOLUCION DEL COMERCIO CANARIAS-PENINSULA EN EL PERIODO

1967-1974

(EXCLUIDO EL CAP. 27 DEL ARANCEL-CRUDOS Y PRODUCTOS PETROLIFEROS)

(Valores absolutos en toneladas ((Q) y miles de pesetas (V))

% s/total Q % s/total V

IMPORTACION % A Evolucidn Relacién
Q v interanual indice v/Q importacién importacién
1967 .v ver it et een s 501.649 4.513.302 — 100,0 9,00 31,72 25,10
1968 ... oo cer ve eee el 602.695 5.747.303 + 273 127,3 9,53 41,03 26,88
1969 ... ... o wer wee oo 1333534 16.643.728 +189,5 388,7 12,48 56,01 48,36
1970 ... ... «oo oo ... ... 1.063.039 15.904.989 — 44 3524 14,96 53,66 46,62
1971 oo vet vt wer wee ... 1.486.544 24.992.833 + 57,1 553,7 16,81 60,66 52,97
1972 ... oo cer vee el .. 1934571 34.574.186 + 38,3 832,4 17,87 66,70 63,69
1973 ... oov ver eer ee oo 1993234 39.491.109 + 142 874,9 19,81 67,30 56,56
1974 ... ... oo o 1.502.465 36.928.411 — 6,4 818,5 24,57 66,08 54,89
1975 .. oo e eee eee oo 1L778.399 50.672.788 + 26,9 1.122,7 28,49 71,78 59,90
1976 ... ... oo oev oo ... 1.674.061 51.099.776 + 0,84 1.132,2 30,52 68,27 53,60
EXPORTACION Saldo de
exportacio-
% s/1o- nes menos
% A Evolucion Relacion  tal Q %s/total V  importaciones
Q v interanuat indice v/Q Eexport. export. en miles ptas.
1967 ... .. e ver e ... 451257 5.084.738 — 100,0 11,26 57.90 69,28 + 571.436
1968 ... ... «ov eee oo ... 154317 5.715.576 +12,4 112,0 12,58 52,76 67,08 — 31727
1969 ... ... ei eee e ... 574279 6.864.373 +20,0 134.5 11,95 62.58 69.40 — 9.770.355
1970 ... ... ..o oo ... ... 648.986 7.741.190 +12,7 151,7 14,10 63,32 66,17 — 8.163.809
1971 ... oi o ee e ... 568.458 9.823.250 +26,8 192,5 17,28 61,06 65,46 —15.169.603
1972 ... .0 i ver eee ... 574.899 10.084.241 + 2,6 197,6 17,54 56,94 62,72 —24.489.945
1973 ... ... wi eer we. ... 556.778 10.701.587 + 70 2115 19,38 60,86 67,51 —30.190.500
1974 ... ... ... ... ... ... 681922 9.854.492 — 8,6 193,1 17,53 60,28 62,68 —27.073.919
1975 v er ver eee wen o 1772715 10.980.842 +11,4 215,9 22,98 55.42 56,93 —39.691.926
1976 ... cov vet it ee e ... 534723 13.486.713 +22,8 263,2 25,22 4824 45,30 —37.613.063
CUADRO XV

EVOLUCION DEL COMERCIO CANARIAS-EXTRANJERO EN EL PERIODO 1967-1974 (*)

(Valores absolutos en toneladas (Q) y miles de pesetas (V))

IMPORTACION % N\ Evolucién Relacién % s/total Q % s/total V
Q v interanual indice v/Q importacion importacidén
1967 ... ooh viv er ee el 1.079.568 13.465.072 —_ 100,0 12,47 68,27 74,89
1968 ... ... oo oir een .. 868.166 15.649.848 +16,2 115,8 18,06 68,96 73,14
1969 ... ... ... oo L 1.047.267 17.772.222 +13,5 131.5 16,97 43,98 51,64
1970 ... ..o o el ol .l 917.857 18.210.748 + 24 134,7 19,84 46,33 53,38
1971 ... 0 el ee e L 967.969 22.181.697 +21.8 164,1 2291 30,43 47,02
1972 ... oo o el 965.557 28.053.890 +264 207,5 29,05 33,29 53,30
1973 ... o ol e 968.189 31.467.082 +12,1 2328 32,50 32,69 43,43
1974 ... ... o oo oLl 771.047 35.814.025 +13.8 265,0 46.45 33,91 49,23
1975 .. oo el ol el e 698.895 33.838.742 — 5.5 2513 48,41 28,12 40,04
1976 ... ... v i e . 777.969 44.406.177 +31.2 329,7 57.07 31,72 46,49
EXPORTACION Saldo de
exportacio-
%s/to- nes menos
% A Evolucién Relacién tal Q %s/total V  importaciones
Q \% interanual indice v/Q export. export. en miles ptas.
1967 ... ... v oeo ... ... 328077 2.254.156 — 100.0 6,87 42,09 30,71 —11.210916’
1968 ... ... ... ... ... ... 406.760 2.803.695 +243 1242 6,89 47,23 32,91 —12.846.153
1969 ... ... ... oo .o ... 343368 3.026.503 + 79 1340 12,44 37,41 30,60 —14.745.719
1970 ... ... oot eev wee ... 317936 3.956.790 +30.7 175.2 8,81 36,67 33,83 —14.253.949
1971 ... ... oo o e ... 362,396 5.180.079 +30,9 220,5 13,79 38,03 34,54 —17.000.718
1972 ... ... ... .. ... ... 434612 5.994.065 + 15,6 265.5 14.29 43.05 37,28 —22.050.825
1973 ... oo ool oee el . 559.048 5.193.250 —133 2300 14.50 39,14 32,49 —26.273.832
1974 ... ... .. .. ... ... 370.133 5.866.546 +129 259.8 15.84 30.71 37.32 —29.947.479
1975 ... ... .. .o ... ... 384130 8.304.490 +41.5 368.4 21.61 44,57 43,06 —25.534252
1976 ... o cee eer oo ol 673600 16.280.545 + 96,0 722,2 28.38 51.75 54.69 —28.125.632
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CANARIAS

plen los requisitos del intercambio
desigual, lo que hace que cada vez
tengamos que exportar més canti-
dad' de productos para obtener los
mismos bienes importados proce-
dentes de esos paises industrializa-
dos. Un indicador que aporta de
algin modo esta comparacion es el
de la relacién entre valor y canti-
dad (V/Q) que nos mide el precio
medio de unidad fisica importada y
exportada. De acuerdo con los da-
tos que se incluyen en los cuadros
XIV y XV, esta diferencia se hace
progresivamente mayor.

22 Esa extraversion de la eco-
nomia canaria desde sus inicios lo
ha sido esencialmente con los pai-
ses dominantes del continente eu-
ropeo, fundamentalmente con el
mercado britidnico, permaneciendo
tal orientacién hasta nuestros dias,
si bien en los Gltimos tres afios las
exportaciones al Africa han incre-
mentado sustancialmente su parti-
cipacién respecto al total, hasta lle-
gar a ser en 1976 del 30,8 por
100. Buena parte, no obstante, de
las mercanoias que componen las
salidas al Africa lo son de bienes,
a su vez, importados de paises in-
dustrializados —comercio triangu-
lar— y que es producto de la ca-
rencia de infraestructura comercial
en esos paises, lo que les impide
importarlos directamente, asi como
de la radicacién en Canarias de re-
presentaciones de las firmas matri-
ces. En el cuadro XVI pueden
comprobarse las direcciones geo-
graficas que hoy presenta el comer-
cio canario, asi como su evolucién
en el periodo 1960-1976. Entre el
afio inicial y final de dicho periodo,
en las importaciones la estructura
no es tan diferente si consideramos
que las entradas de Asia y el resto
de América estdn constituidas fun-
mentalmente por el multiplicado
valor de los crudos petroliferos
desde el Golfo Pérsico y Venezue-
la. En otro orden, también ha sido
notable la escalada importadora de
productos electrénicos japoneses.
En la corriente exportadora, en tér-
minos relativos ha disminuido la
participacion europea, mis com-

CUADRO XVH

EVOLUCION DEL COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS
EN EL PERIODO 1960-1976

(En millones de pesetas)

PENINSULA EXTRANJERO

1mportacién Exportacién Importacién Exportacién
1960 ... ... ... ... ... 1367329 2.455,373 5.889,600 3.608,270
1961 ... ... ... ... ... 1522742 3.506,594 7.448,860 3,498,120
1962 ... ... ... ... ... 1735815 4.131,372 10.713,370 3.914,090
1963 ... ... ... ... ... 1766972 5.272,031 11.610,241 3.950,250
1964 ... ... ... ... .. 2,196,620 5.780,201 13.812,984 4.324,410
1965 ... ... ... ... ... 3.236,773 7.043,938 16.314,136 4.103,225
1966 ... ... ... ... ... 3.263,878 6.638,506 19.122,041 4.148,852
1967 ... ... ... ... ... 4.523,609 9.197,206 20.200,845 3.620,302
1968 ... ... e o 6.237,953 11.026,133 24.216,636 4.164,590
1969 ... 18.048,298 13.113,879 25.664,132 4.385,850
1970 ... ... oo e . 16.298,669 14.102,601 26.053,186 5.043,755
1971 ... ... ... ... ... 25.210,832 14.489,649 32.878,738 6.483,851
1972 ... ... ... ..o ... 34814302 15.789,573 38.587,220 7.690,364
1973 ... .o oo .. 39.543,629 15.497,488 42,157,338 7.860,244
1974 ... ... ... ... ... 36.999,562 21.266,590 69.224,151 10.107,681
1975 ... ..o oo o ... 51237660 23.299,760 60.526,475 12.584,643
1976 ... ... ... .o ... 52.316,320 26.596,568 82.396,738 23.033,461

PARTICIPACION EN EL

COMERCIO CANARIO
TOTAL Importaciones Exportaciones
Importacién:  Exportacién  Penins. Extr.  Penins.  Extr.
1960 ... ... . 7.256,929 6.063,643 18,84 81,16 40,50 59,50
1961 ... ... 8.971,602 7.004,714 16,97 84,03 50,06 49,94
1962 ... ... ... ... 12,449,185 8.045,462 13,94 87,06 51,35 48,65
1963 ... ... ... ... 13.377,213 9.222,281 13,20 87,80 57,17 42,83
1964 ... ... ... ... 16.009,604 10.104,611 13,72 86,28 57,21 42,79
1965 .. «.  19.550,909 11.147,163 16,55 83,45 63,19 36,81
1966 ... ... ... ... 22385919 10.787,358 1458 85,42 61,54 38,46
1967 ... ... ... ... 24.724,454 12.817,508 18,29 81,71 71,76 28,24
1968 ... . 50.454,589 15.190,723% 20,48 79,51 72,58 27,41
1969 ... 43.712,430 17.499,729 41,28 58,72 74,94 25,06
1970 ... ... ... ... 42.351,855 19.146,336 38,48 61,52 73,66 26,34
1971 ... ... ... ... 58.089,570 20.973,500 43,39 56,60 69,09 3091
1972 ... ... ... ... 73.401,522 23.479,937 47,43 52,57 67,25 32,75
1973 ... ... ... ... 81.700,967 23.357,732 48,40 51,60 66,34 33,66
1974 ... ... ... ... 106.223,713 31.374,271 3483 65,16 67,78 32,21
1975 ... ... ... ... 111.764,133% 35.884,40% 45,84 54,16 64,93 35,07
1976 . . 134.713,058 49.630,019 38,83 61,16 53,58 46,42

FUENTE: Elaboracién CIES con datos de las estadisticas de comercio exterior
de la Direccién General de Aduanas.

partida en los Gltimos afios con la
mencionada progresién del comer-
cio hacia Africa y con el gran vo-
lumen del capitulo de pescado ad-
quirido por Japon.

Es facibmente deducible que el

grado de integracién de la econo-
mia canaria en los circuitos del
comercio internacional, y en con-
dicién de zona periférica, es bas-
tante elevado para el peso de su es-
tructura, y que el mismo se justifica
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CUADRO XVIill

RELACIONES ENTRE LA RENTA CANARIA Y LAS IMPORTACIONES

Renta (en millones de pesetas)
Regional (1) . vee ees aee eae
Nacional (2) .. ter ere eee ame s

Importaclones de la region canaria

Procedentes del extranjero
Incluido capitulo 27 (3) ... ... ...

Excluido capitulo 27 (4) ... ... .. .o

Total importaciones
Incluido capitulo 27 (5) ... ... ...
Excluido capitulo 27 (6) ... ...

Importaciones del conjunto nacional (7). 94.169,8

Propensiones medias a importar
de la regién canaria

Extranjero
Incluido capitulo 27 (3/1) ... ... .
Excluido capitulo 27 (4/1) ... ...

Total
Incluido capitulo 27 (5/1) ... ... ... ..
Excluido capitulo 27 (6/1) ...

Propensién media a importar del con-
junto nacional (7/2) ... ... ... .. ..

1962 1964 1967 1969 1971 1973 1975

15.660 22.729 34.625 46.736 66.336 102.396 147.746
705.409 979.655  1.443.646 1.820.101  2.406.102 3.448.605  5.168.569
10.713,3 13.812,9 20.200,8 25.664,1 32.878,7 42.157,3 60.526,4
5.817,1 8.203,2 13.465,0 17.772,2 22.181,6 31.467,0 33.838,7
12.449,1 16.009,6 24.724,4 43.712,4 58.089,5 81.700,9 111.764,1
7.552,9 10.339,9 17.978,3 34.415,9 47.174,5 70.958,1 84.511,5
135.528,5  211.827,8 296.305,3 347.415,1 561.543,2 931.985,9

68,41 60,77 58,34 54,91 49,56 41,17 40,9
37,14 36,09 38,88 38,02 33,43 30,73 22,90
79,49 70,43 71,40 93,53 87,56 79,78 75,64
48,22 45,75 51,92 73,63 71,11 69,29 57,20
13,34 13,83 14,67 16,27 14,43 16,28 18,03

més en razén de su posicién geo-
econémica que como mecanismo
provocado por las entradas de sus
ventas exteriores de producciones
internas.

3.9 En ese iltimo sentido, tal
esquema no habria podido sostener
tal peculiar rotacidn en sus mismas
coordenadas sin la intervencién
directa del capitalismo. La historia
econémica confirma la presencia
permanente de inversores extranje-
ros ligados a esos dos grandes po-
los externos de la economia cana-
ria, los cultivos de exportacién y el
aprovechamiento comercial de sus
dos grandes puertos de escala, tres
si incluimos el auge que llegd a co-
brar su capital, Palma, en las cen-
turias del XVIT y XVIII.

Lo significante en el estableci-
miento de esas redes exteriores es
que sus intereses no s¢ encuadran
con cardctcr pcrmancnte y repro-
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ductor en las islas, pues las expe-
riencias hablan més bien de un
comportamiento coyunturalista, des-
desplazandose hacia otras produc-
ciones aprovechando su aparato
comercializador y financiero, pero
siempre a expensas de que sus €x-
pectativas puedan seguir alimen-
tando su posicién acumulativa. En
consecuencia, la dependencia, ya
de por si alta, de las actividades
canarias —sie m p re amenazadas
con otras areas mds competitivas—,
debido a esa fuerte penetracién
exterior y a la funcién secundaria
y atomizada del capital canario,
ha estado sujeta a seguir funcio-
nando con circunstancias poco pro-
pensas a renovarse e€n sus canales
comercializadores y productores.
La entidad de las relaciones so-
ciales, presionadas por ese caracter
dependiente y débil, ha ido condu-
ciendo al sistema econémico cana-
rio a un continuo proceso de tan-

teos y adaptaciones a las demandas
favorables del exterior.

4° En el desarrollo de las re-
laciones externas de la economia
canaria, aparte del interés especi-
fico que tiene su posicién geoeco-
némica como punto de apoyo en el
comercio internacional, hemos de
relacionar su especifica integracién
con el resto de la economia nacio-
nal y la contemplacién del papel
que le iba asignando la Adminis-
tracion.

El hecho de que a Canarias
siempre s¢ le haya consignado co-
mo “avanzadilla hacia otros con-
tinentes” denota la funcién de
baza negociadora y de tratamiento
especial que se le ha dado a lo
largo de la historia. En efecto,
desde un primer momento €l poder
central tuvo constancia de que lo
que Canarias podia producir enca-
jaba mas en la demanda del 4rea
curopea que en el débil mercado
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CANARIAS

nacional. De otro lado, en la em-
presa colonizadora hispénica del
Nuevo Mundo y posteriormente en
€l expansionismo imperial europeo
hacia Africa el Archipiélago cobra-
ba un valor estratégico al que habia
que ponderar.

No es casual que en 1852 la Ley
de Puertos Francos se haya adelan-
tado en ocho afios al tratado libre-
cambista de Cobden-Chevalier, cu-
ya firma, en 1860, certificaba el
triunfo de las ideas econémicas bri-
tanicas y el dominio de la industria
—Imperio inglés—. El “comercia-
lismo” canario a partir de esa fe-
cha, coincidente con una aguda cri-
sis de las exportaciones agrarias, y
con una insistente presién de la
burguesia comercial, vino a aco-
plarse al nuevo modelo demandado
por las potencias dominantes en
¢l concierto mundial y ante las cua-
les Espafia ya empezaba a estar
en una clara inferioridad.

La legislacién econdmica espe-
cial canaria ha venido a ser ese
apéndice demostrativo del vaivén
acomodativo que ha tenido que in-
teriorizar el sistema canario ante
la dindmica del interés externo.

5. Mientras la economia pen-
insular funcion6 en base a un pre-
valente autarquismo, la economia
canaria siempre siguié otro rumbo
mds abierto. De ahi que las contin-
gencias externas de caracter bélico
o financiero le afectasen mads, no
solventdndose en frecuentes casos
las incidencias de estos aconteci-
mientos.

Si hacemos un repaso de los il-
timos tres grandes periodos bélicos,
el de las dos grandes guerras mun-
diales y el de la guerra civil espa-
fiola, las consecuencias para la
eoconomia canaria siempre supusie-
ron giros importantes y profundos
deterioros. Devaluaciones como
las de 1967, o la crisis del délar
en el 1971, crisis petrolifera en
1973, y fdltima de las devaluacio-
nes en julio de 1977, ticnen una
respuesta inmediata en el engrana-
je econdémico canario, por cuanto a
través del comercio y el transporte

sensibiliza rdpidamente el cambio
de situacién.

A partir de 1939, y teniendo co-
mo Ultima medida del modelo es-
tablecido al finalizar la guerra civil
espafiola, la Ley de REF en 1972,
la economia canaria se ha acercado
cada vez més a la nacional. Tanto
en las exportaciones agrarias como
en las compras, la imbricacién eco-
ndmica con la Peninsula se acopla
progresivamente.

6. Como 1ltima apreciacién
relativa a la dimensién estratégica
de las islas Canarias asistimos en
estos ultimos afios a una revalori-
zacion de su papel posicional. La
dialéctica de los dos grandes blo-
ques desde 1945 y el discurrir mas
reciente de sus enfrentamientos tie-
ne su escenario friccional en nues-
tros dias centrado en el continente
africano. Si nunca ha existido deli-
mitacién tajante entre la geopolitica
y geoeconomia, lo cierto es que la
identificacién con que actualmente
se presenta este fenémeno sobre Ca.
narias, al hilo de sucesos bélicos
en varios puntos africanos, del te-
ma de las rutas del petréleo, de la
crisis saharaui, de la importancia
de controles sobre la entrada del
Mediterraneo, etc., provocan en el
Archipiélago una encrucijada que
gravita en su futuro inmediato y
sobre el cual habra de decidirse
sin mds demora, al objeto de clari-
ficar el panorama econdémico, so-
cial y politico de este momento de
transicién politica.

El hecho de que la economia
canaria responda prontamente a in-
fluencias externas nos permite con-
ceptualizarla como abierta. Esta
afirmacién se hace en base a las
siguientes caracteristicas del comer-
cio internacional canario.

1. Las importaciones no estin li-
mitadas por la capacidad de
exportacion. Aunque este ras-
go ¢s comiin a toda economia
regional, en Canarias tiene una
especial incidencia, ya que:

2. No existen restriciones cuanti-
tativas ni administrativas a la
importacién (excepto las que

obedezcan a razones de moral,
sanidad, orden piblico y las
que se deduzcan del comercio
de Estado).

3. Y los aranceles son relativa-
mente bajos.

Como ha sefialado D. Seers (17),
“El rasgo principal de las econo-
mias abiertas es que la fase de
crecimiento a largo plazo estd de-
terminada por una variable exdge-
na (exportaciones, donde natural-
mente se incluyen los ingresos pro-
cedentes del turismo) y una rela-
<ion estructural (la elasticidad —in-
greso de la demanda para importa-
ciones). Cuando las exportaciones
se incrementan el ingreso también
lo ‘hace, mientras que la elasticidad
ingreso de la demanda para impor-
taciones relaciona los movimientos
del ingreso con el de las importa-
ciones.” Ahora bien, mientras que
en la mayoria de las economias
subdesarrolladas existe una estre-

" cha conexion entre la capacidad de

crecimiento y la, casi siempre, limi-
tada posibilidad de hacer frente a
Jas necesarias y crecientes importa-
ciones, en nuestra economia esta
conexiéon es mucho mds débil (y
sOlo via el ingreso) porque, como
dijimos en (1), los déficit de la
Balanza Comercial canaria no re-
presentan ningun peligro de estran-
gulamiento mientras el volumen de
reservas nacionales pueda hacer
frente a ellos. Es, por esta razdn,
que las repetidas referencias al dé-
ficit de la Balanza Comercial no
tienen en si mismas mayor valor
analitico mientras no se especifique
el contenido y la forma de financia-
cion. De hecho “un agravamiento
del déficit comercial de una regién
podria significar que se estd equi-
pando y registra una fuerte inver-
sion. Esto es quizis lo grave en el
caso canario, el déficit comercial
puede expresar un consumo cre-

(17) D. SEErs: The stages of Eco-
nomic Growth of a Primary Producer
in the Middle of the Twenticth Century.
Imperialism and Underdevelopment a
reader, ed. R. I. Rhodes. Editorial
Monthly Review. pag. 164,
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CUADRO XIX

RELACIONES ENTRE LA RENTA CANARIA Y LAS EXPORTACIONES

Renta (en millones de pesetas)
Regional (1) ... .o cor ver vee voe vel oee
Nacional (2) ... ... ... .

Importaciones de la regién canaria

Procedentes del extranjero
Incluido capitulo 27 (3) ... ... ...
Excluido capitulo 27 (4) ... ...

Total importaciones
Incluido capitulo 27 (5) ..
Excluido capitulo 27 (6) ...

Importaciones del conjunto nacional (7). 44.161,6

Propensiones medias a importar
de la regién canaria

Extranjero
Incluido capitulo 27 (3/1) ... ... ... ...
Excluido capitulo 27 (4/1) ... ... ... ...

Total
Incluido capitulo 27 (5/1) ... ... ... ...
Excluido capitulo 27 (6/1) ... ... ... ...

Propensién media a importar del con-
junto nacional (7/2) ... ve. v er s el

1962 1964 1967 1969 1971 1973 1975
15.660 22.729 34.625 46.736 66.336 102.396 147.746
705.409 979.655 1.443.644 1.820.101  2.406.102 3.448.605  5.168.569
39140 4.324,4 3.620,3 4.385,8 6.483,8 7.860,2 12.584,6
2.177,1 2.397,2 2.254,1 3.026,5 5.180,0 5.193,2 8.304,4
8.045,4 10.104,6 12.817,5 17.499,7 20.973,5 23.357,7 35.884,4
6.308,5 8.117,4 7.338,8 9.8%0,8 15.004,3 15.948,8 19.285,2
57.265,8 84.659,6 133.012,4 205.645,0 302.669,7 441.091,2
24,99 19,02 10,45 9,38 9,77 7,67 8,51
13,90 10,54 6,51 6,47 7,81 5,07 5,62
51,37 44,45 37,01 37,44 31,61 22,81 24,28
40,28 35,71 21,19 21,16 22,61 15,61 13,05
6,26 5,84 5,86 7,30 8,54 8,77 8,53

FUENTE: Renta nacional y su distribucién provincial y D. G. A. Elaboracién CIES.

ciente mas que un proceso de in-
version” (18). Por otro lado, el
desconocimiento de la Balanza de
Servicios (turismo), transferencias
{remesas de emigrantes) y de capi-
tal de la regién significa que no
s¢ conocen los mecanismos de
compensacién de estos déficit.

En lo que se refiere a la Balan-
za de Mercancias Unicamente, su
evolucién recogida en el cuadro
XVII muestra c6mo el caricter
dependiente del comercio exterior
se va acentuando con el paso de
los afios, como consecuencia del
escaso horizonte y flexibilidad, tan-
to de nuestras exportaciones como
importaciones. Es preciso tener en
cuenta, sin embargo, que esta de-

(18) Luis A. LErReENA GUINEA: Los
problemas del comercio exterior cana-
rio. Documentacién econémica. Separa-
ta del volumen 4/1972, pags. 302
y 303.
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pendencia tiene un elevado compo-
nente estructural mdis que funcio-
nal (19). En efecto, “la pequefiez
de los mercados nacionales signifi-
ca que el pais debe especializarse
en la produccién de un pequefio
niimero de bienes para exportar al
mercado mundial, para as{ asegu-
rarser beneficios de economia de
escala. La concentrada base de re-
cursos implica que una alta pro-
porcién de bienes intermedios y de
capital debe ser importada para
poder asi eliminar las brechas en
la estructura de produccién nacio-
nal... En un mayor grado que las

(19) Dependencia estructural: la de-
pendencia producida por el tamafio y
estructura de la economia que no pue-
de ser solucionada; dependencia fun-
cional: dependencia producida como re-
sultado de politicas particulares elegidas
y que, por tanto, pueden evadirse si se
dan politicas alternatiavs.

economias grandes, por tanto, las
pequeiias economias deben depen-
der del comercio internacional para
asegurar el desarrollo econémico.
Como resultado de la dependencia
de los gustos y decisiones de con-
sumidores extranjeros y producto-
res, y de la tecnologia externa y
cambios técnicos, seran inevitable-
mente mayores. La capacidad, por
tanto, de paises pequefios para
transformar plenamente su estruc-
tura de produccién y sostener su
propio desarrollo endégenamente
estd significativamente limitado por
el s6lo hecho del tamaiio (20).
Para constatar la extrema sensi-
bilidad de nuestro comercio exte-
rior, asi como ¢l grado de apertu-

(20) NORMAN GIRVAN: Teorias de
dependencia econdmica en el Caribe y
la América Latina: Un estudio compa-
rativo. El trimestre econémico, vol. XL
(4), nim. 160, 1973, pag. 862.
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puedan afectarle, de ahi que su
presencia en la vida piblica y re-
laciones administrativas haya goza-
do y fortalecido un status ds poder
de larga tradicién histérica.

Sin embargo, €s notorio que en
las posibilidades de aprovecha-
miento comercial de las islas el do-
minio del estrato importador cana-
rio sblo se ha limitado a ciertas
parcelas. Los casos hoy en dia del
comercio hindd, gran parte de la
red del frio, su manifiesta incapaci-
dad para conseguir en algunos bie-
nes instalaciones sustitutivas que
sirvieran a Canarias, por ejemplo,
de punto de asentamiento suminis-
trador para determinadas dreas, o
el escaso apoyo piblico y asociati-
vo para lograr redes de comerciali-
zacién y captacidon de clientelas en
los paises africanos (una de las
vertientes mas interesantes en la
llamada renta de situacidn), son,
entre otros hechos, ejemplos reve-
ladores de la parcial funcién y
mentalidad que hoy tiene el empre-
sarjado comercial canario.

En un plano mds concreto, el
dilema que provocan en ese con-
texto medidas previstas como la ta-
rifa especial revelan, al mencs, ¢l
cardcter contradictorio que conflu-
ye en su implantacién. La simple
exposicion de los objetivos de la ta-
rifa espzcial (ver nota 8) muestra
la complejidad de intereses en jue-
g0. A nivel interno, el tema trae a
la palcstra una vez mis la vigja y
siempre latente polémica de libre-
cambismo (=Puertos Francos; im-
portadores y comerciantes), vs. Pro-
teccicnismo (=tarifa e:pecial; agri-
cultores, ganadercs ¢ industriales
localcs), y cuyo profundo contenido
ideolbgico se desvela una vez que
se relacionan con los grupos o cla-
ses de cuyos intereses dichas teorias
scn una clara expresién. Este con-
tenido, juntc al hecho de que los
intereses sociales no hayan estado
representadcs debidamente, puede
motivar que Canarias pierda, una
vez mds, una cportunidad histérica,
En efecto, la superacién del mito
demagégico de los Puertos Francos,
que cs como ha sido calificada esta
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especialidad juridica del Archipié-
lago (Dicrio de Avisos, 20 de julio
de 1976), no pucde olvidar que el
mismo estd profundamente enraiza-
dc en la comunidad islefia. Pero no
se trata sb6lo de una cuestién de
valcres; la supresién de las franqui-
cias o, para ser mds precisos, la
introduccién de nuevos aranceles
tendra una incid:ncia inmediata y
directa en el nivel general de pre-
cios. Esto no quiere decir, sin em-
baigo, que los aranceles no deben
€21 impu.stos, antes al contrario, su
intrcduccién es ahora mds impres-
cindible que nunca. De lo que se
trata €s que los efectos negativos
2 los mismos pueden ser justifica-
dos. Para ello es necesario y en este
tema mds que en ningin otro, un
planteamiento glcbal de la politica
eccnémica regional. La latencia de
ccta polémica acabd por emerger de
nuevo en el transcurso de 1976,
traida a colacién principalmente
por la Asociacién Industrial de Te-
nzrife, argumentando que la unica
solucién a la creacién de puestos
de trabajo es protegiendo la indus-
tria naciente o por crear.

Proyectando a medio plazo el
devenir de la economia canaria, lo
que no cabe duda es de que la in-
tegracion espanola en la C. E. E.
implicaria todo un replanteamiento
de la fiscalidad comercial canaria
y que deberd ser objeto de trata-
miento prioritario, junto a todo el
ordenamiento fiscal, en la previsi-
ble autonomia del Archipiélago.

De otra parte, y puesto que lo
que aquii se pretende es sugerir una
seric de notas sobre la cuestidn,
constituye un obligado enfoque
considerar el tema desde el prisma
teérico del “proteccionismo efecti-
vo”. Ante las preguntas clasicas
de “;cémo apreciar el efecto de la
proteccién arancelaria sobre una
economia? y ;en qué medida los
derechos de importacién que reco-
ge el arancel vigente de un pais
protegen relativamente a los distin-
tos sectores y qué grado de protec-
cién extienden sobre ellos? (22),

es constatable la superacién de la
teoria de la proteccién nominal ba-
sada individualmente en el grava-
men de que constaba la tarifa. La
nueva consideracién del problema,
de rabiosa actualidad, cuando lo
que mis preocupa €s una nueva es-
trategia de desarrollo, es de que
mis alld de la proteccion nominal
que afecta al producto hay que
analizar a todos los tipos de otros
productos y medios de produccién
(inputs) que conlleve su produc-
cién, del valor afiadido por la em-
presa y de los coeficientes técnicos
input-output correspondientes a la
situacion de libre comercio.

Requisitos que, una vez maés,
evidencia la necesidad y el valor
potencial que tendrian una serie de
investigaciones que precisa la so-
ciedad canaria para que en ¢l fondo
no sean las discusiones un mero
intercambio de baratijas tedricas o
encubrimientos de intereses minori-
tarios. En nuestra opinién, lo que
se ventila en este tema tiene tal
trascendencia que exige un madrco
muy diferente a la superficialidad
con que la estd tratando la Admi-
nistracion local.

La necesidad de coherencia en-
tre la situacién pre y posarance-
laria, el evitar la proteccion indis-
criminada a industrias que ya han
demostrando con sus altas partici-
paciones en el mercado su poten-
cialidad para resistir la competen-
cia; el reconocimiento de que quizés
sea necesario, por razones de em-
pleo y generacién de rentas, inver.
tir en industrias que nunca seran
competitivas, insistimos, son todos
ellos requisitos que ampliamente
desbordan los planteamientos y ca-
pacidad administrativa de la J. E.
I. C

A modo de conclusién
y sintesls

El propésito de esta seccién es

(22) Introduccion de A. ARRANZ al
libro Proteccion arancelaria efectiva.
Instituto de Estudios Fiscales, nim. 8,
Coleccién de bolsillo, 1972,
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recapitular los aspectos mds rele-
vantes de nuestra exposicion, te-
niendo como hilo conductor esa
continuidad en el cambio que, co-
mo afirmibamos en la introduc-
cién, estd nitidamente relacionada
o es expresion de una paralela con-
tinuidad en los grupos de poder
dominantes. Al mismo tiempo que
analizamos las consecuencias de di-
cha continuidad nos ocuparemos
de algunos de los factores que a
nuestro juicio determinan la l6gica
de la acumulacién de capital en la
regién canaria. :

El examen del sector -agricola
puso de manifiesto el papel que
han jugado las formas pre-capita-
listas existentes en parte de nuestra
agricultura, facilitando una repro-
duccién barata de la fuerza de tra-
bajo sobre la que descansaba una
agricultura de alta rentabilidad.
Esta dualidad de la agricultura ca-
naria explica que la emigracién
constituyese la “inica salida” para
el proletariado y campesinado
agricola, cuando el cultivo domi-
nante entraba en crisis. Como ca-
tegoria analitica, sin embargo, la
emigracién por si sola es insufi-
ciente para justificar la inalterabili-
dad de la estructura de produccion
y apropiacién (ver pag. 1), y sblo
adquiere su valor explicativo cuan-
do se pone de manifiesto que “la
emigracion es para las clases ex-
plotadas del mundo pre-capitalista
el principal sustituto de la lucha de
clases (23). Esto ultimo, junto a la
escasa entidad del proletariado in-
dustrial y mis recientemente el ya
citado mantenimiento de los vincu-
los rurales por parte de la clase
obrera, explica que la lucha de cla-
ses sélo tenga esporddicas manifes-
taciones (24), algunas de ellas de

(23) P. P. REY: La dlianza de cla-
ses. Siglo XXI, 2.2 edicién, 1976, pégi-
na 258.

(24) Huelga decir que la prohibicién
en las cuatro ultimas décadas de una
vida politica pluralista y la especial
persecucién que se hizo sobre las ideo-
logias obreras reducian al minimo Ia
posibilidad de una praxis politica que
sirviera de compensacién a condicio-

considerable importancia, peor sin
llegar a sentar las bases de un mo-
vimiento obrero, con suficiente pe-
so para que los intereses sociales
influyeran en las decisiones politi-
cas y econdmicas regjonales. En
relacion con este tema es necesario
referirse al consumo suntuario, el
efecto demostracién y la aparente
movilidad social que produce el
boom-turistico reforzando la anomia
como rasgo generalizado del siste-
ma capitalista. Los negativos efec-
tos de este rasgo sobre la toma de
conciencia de la clase trabajadora
han sido certeramente expuestos
por C. Castilla del Pino: “Nadie
se liga profundamente a nadie,
porque, en ultimo término, €s un
potencial competidor. Curiosamen-
te, la anomia es disolvente de la
lucha de los grandes grupos entre
si, y la lucha de clases, por ejem-
plo, deja de tener relevancia, por
cuanto cada uno de los grupos
oprimidos prefiere luchar desde sus
propias aspiraciones no para con-
seguir la superacion de la estruc-
tura anémica en su conjunto, sino
para obtener, para ellos mismos, un
puesto entre los grupos opresores.
La anomia subyacente conduce ne-
cesariamente a la despolitizacién y
a la no conciencia de la alineacién
en cada elemento de la sociedad
dada” (25).

Ahora bien, y esto es lo que nos
interesa destacar, en la medida que
la agricultura de exportacién, mo-
tor del sistema hasta hace escasa-
mente quince afos, depende en
gran medida de una reproduccién
barata de la fuerza de trabajo, la
influencia de este dltimo condicio-
nante desborda los limites del sec-
tor. En efecto, si la dinamica y
continuidad del sistema econémico
descansa en mantener a la mayo-

nes objetivas como las aqui mencio-
nadas.

(25) C. CastiLLa pEL PiNo: La in-
comunicacién. Ediciones Peninsula, 2.2
edicién, 1970, pig. 26. Citado en J. J.
GALAN, A. MaRrTIN, J. RuUizZ, A. MAN-
pLY: Costa del Sol. Retrato de unos co-
lonizados. Campo abierto Ediciones,
1977. pag. 149 y 150.

ria de la poblacién activa (26) con
una baja capacidad adquisitiva,
esto quiere decir que el salario en
tanto que ingreso de los consumi-
dores tiene un techo institucional
que no puede sobrepasar. Dicho de
otra forma, la funcién del salario
como factor de costas domina y
limita su papel como ingreso en la
formacién de la demanda efectiva.
Szglin nuestor punto de vista, esto
explica las dificultades para la am-
pliacién y diversificacién del mer-
cado interno y, por consiguiente,
las escasas posibilidades de des-
arrollo para una burguesia indus-
trial que, vinculada a dicho merca-
do, impulsara la transformacién
del sistema. Los cambios de culti-
vo, independientemente de las
transformaciones de todo tipo que
pudieran traer consigo, ademis de
conservar la extraversién distorsio-
nada de la estructura €condmica,
seguian dependiendo de unos bajos
costos de mano de obra, con ello
el engranaje interno del sistema
econémico permanecia intacto.

La inexistencia de una politica
proteccionista y la facilidad impor-
tadora, implicitas en el sistema de
Puertos Francos, completan el con-
junto de dificultades que aborta-
ban, antes de su inicio, el desarro-
llo de industrias nacientes. El auge
d:l comercio y el trafico de escala,
favorecidos precisamente por esta
liberalizacién del comercio, han
compensado, tanto desde el punto
de vista del empleo como de gene-
racidon de ingresos, las distorsiones
y limitaciones que producia la
monodedicacién exportadora. Por
otro lado, es solo a principios del
siglo xxX que se puede hablar de
una burguesia comercial con sufi-
ciente peso especifico como para
desempefiar un papel relevante
dentro del bloque dominante. A.
Millares Cantero explica de esta
forma la miseria y frustracion de la
burguesia media comercial durante

(26) Recuérdese que en 1960 el
sector agricola ocupaba al 56,5 por 100
de la poblacién activa del archipiélago
y contribuia con un 33,9 a la forma-
cién del producto neto.
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¢l sigio xix: de un lado, su exis-
tencia estaria fuertemente condicio-
nada por el imperialismo anglosa-
jon y, de otro, al basarse las rela-
ciones econdmicas con Inglaterra
en la produccién agricola —plata-
no, tomate y patata— seran los
grandes propietarios los que esta-
blezcan las conexiones de primer
orden con el capital extranjero.
Convengamos, pues, en definir a la
pequeiia y mediana burguesia co-
mercial como un sector social em-
brionario que alcanzara su desarro-
llo en etapas posteriores” (27).
Posteriormente, la llegada del tu-
rismo, aunque produjo una serie
de cambios en la estructura econd-
mica, ciertos rasgos basicos de la
formacién social canaria permane-
cieron iralterables. A este respecto,
vale la pena incluir en extenso la
cita de Damidan Quero, que, aun-
que referida a Malaga, nosotros
pensamos es igualmente aplicable
a la economia canaria: “La espe-
cializacién turistica que sucede en
la cconomia malagueiia no requi-
rié un cambio de la estructura de
poder local para perpetuar la do-
minacién social. Ello es asi a pesar
del cambio radical de la base pro-
ductiva de las burgucsias locales,
que deja de ser la propicdad pri-
vada del suelo propia de la élitc
agricola, para transformarse en la
forma mds rentable de la especula.
cion del suclo e inmobiliaria
mediante captacién de rentas ex-
teriores a la regién. Pero esta
transformacién del sistema produc-
tivo rural ecn urbano no ha reque-
ridlo en Malaga un cambio del
modo de dominacién social, en
cuanto que la poblacién nativa ur-
banizada no sc instituyé como pro-
letariado urbano. La poblacién
campesina de las zonas costeras
malaguefias se convicrte en mano
de obra turistica sin abandonar su
residencia rural, debido a la pro-
ximidad a la costa de los pueblos
agricolas de la scgunda linea lito-
ral, de forma que, manteniéndose

(27) A. MILLARES. CANTERO: [bi-
dem, pag. 15.
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la simultaneidad de pertenencia de
los obreros a la sociedad agraria y
al sector de la construccién, la do-
minaciéon social pudo proseguirse
sin apenas cambios en la constitu-
cién del poder politico local” (28).
En relacién con el turismo, que-
remos destacar, por tltimo, que
tanto la extraversién y dependencia
como los bajos salarios (y pésimas
condiciones laborales) sobre los
que también descansa la actividad
turistica, contimian siendo carac-
teristicas basicas del sistema econd-
mico regional. De esta forma se ha
reproducido lo que segin nuestra
argumentacién constituyen piezas
claves en la reproduccién de la
formacion social canaria.

Desarrollo de las fuerzas
productivas, efectos
muitiplicadores y excedente
econémico.

Acumulacion y rentas

El hecho de que el crecimiento
de las actividades mds importantes
por su aportacién al valor anadido
bruto regional, como son ¢l comer-
cio, turismo y construccién, no
conllevan un paralclo desarrollo de
las fuerzas productivas, es otro fac-
tor adicional a tener en cuenta para
poder cxplicar la continuidad en la
reproduccién del sistema.

Los efectos multiplicadores y la
utilizacion del excedente monetario
generado por las citadas activida-
des tampoco han contribuido a
proporcionar cambios cualitativos
de alguna consideracion. A este
respecto, la evidencia de tipo cuan-
titativo y cualitativo nos permite
afirmar que, aunque los cfectos
multiplicadores pueden ser de cier-
ta consideracidn, la incidencia del
cxcedente gencrado en el desarrollo
econémico de la region es bastante
limitado. Como rasgos estructura-
les que inciden sobre el uso y cuan-
tia del excedente gencrado en
estos scctores, tencmos su atomiza-

(28) DaMIAN QuUERO: Lu ética en lu
Costa del Sol (once tesis). Argumentos,
afio 1. niim. 5. octubre 1977, pags. 57
y 58.

cidon y el control o propiedad ex-
tranjera (o peninsular) de los mis-
mos; existiendo, ademds, una rela-
cidn entre ambos rasgos, en el sen-
tido de que a mayor dimensién
corresponde generalmente el con-
trol foraneo o peninsular. Este es
€l caso de los grandes almancenes
y de las mayores empresas que
operan €n la regién, pero que
transfieren los beneficios obtenidos
a la casa matriz, con lo que su
uso escapa del control local. Por
otro lado, la atomizacién constituye
per se una limitaciéon al volumen
de excedente generable en cada
cmpresa; su utilizacién o trasvase
a otros sectores tiene que reducirse
por tanto a aquellas actividades
econdémicas con tamafios minimos
de explotacién que no requieran
inversiones iniciales de elevada
cuantia. Las posibilidades que a
este respecto ofrece la inversidn en
suelo urbano o turistico al “peque-
flo inversor” fueron, al menos du-
rante el boom turistico, practica-
mente ilimitadas. La escasa renta-
bilidad de estas inversiones actual-
mente, asi como del sector turisti-
co en general y con ello la genera-
cion de futuros excedentes, cierra
esta parte del modelo.

Dentro de la generacién y uso
dzl excedente monetario producido
en la region merece especial aten-
cion el excelente estudio realizado
por el Consejo Provincial de Em-
presarios de Las Palmas “Conside-
raciones cn torno al comercio hin.
du en la provincia de Las Palmas”.
En este estudio se evaluaba conser-
vadoramente el beneficio bruto
obtcnido por este comercio en
1.502.856.200 pesctas.

Para completar nuestra argumen-
tacion, queremos citar una carac-
teristica sobre la forma que toman
parte de los excedentes moneta-
rios generados en la regién y cuya
influencia dentro del sistema cco-
némico regional no sabemos cé6mo
subrayar adecuadamente. Nos re-
ferimos a la importancia que den-
tro de estos excedentes tienen aque-
llos que son obtenidos cn forma

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011



CANARIAS

de renta ricardiana (29), como son
los procedentes de la actividad
agricola, urbana y las ventas de
agua. Aunque no es posible propor-
cionar una evaluacién cuantitativa
de la proporcién de excedente ge-
nerado bajo esta forma, valga citar
a titulo de ejemplo que en el cilcu-
lo de la renta agraria para la pro-
vincia de Las Palmas en 1976, los
gastos por agua de riego totaliza-
ron un total de 2.500 millones de
pesetas, gastos que dicho sea de
paso, supusieron el 50 por 100 de
los gastos totales del sector. En lo
que a la actividad urbana se refie-
re no Creemos sea necesario am-
pliar lo dicho en la seccién.

La existencia de una masa mo-
netaria que por no tener “respon-
sabilidades productivas” o “exigen-
cias reinversoras para su reproduc-
cién”, goza de una gran movilidad
y de expectativas de beneficio des-
mesuradas, dota no sbélo a las ac-
tividades citadas, sino a gran parte
del comportamiento o quehacer
econdémico de la regidn de un fuer-
te componente especulativo € im-
productivo. En cierta medida, el
componente especulativo se encuen-
tra incluso en ciertos subsectores
de nuestra agricultura —tal es asi
que algunos estudiosos de la econo-
mia canaria, se refieren a la agri-
- cultura de exportacién como “agri-
cultura especulativa”. Es necesa-
rio, sin embargo, hacer la aclara-

(29) Conviene recordar que la renta
se obtiene en virtud de un titulo de
propiedad. “Contrariamente a la ganan-
cia, que para reproducirse debe ser
cambiada por trabajo productivo, la
renta se reproduce regularmente mien-
tras subsista el titulo de propiedad. En
general, por su propia naturaleza estd
destinada en gran parte al gasto impro-
ductivo, Su efecto consiste en dismi-
nuir el crecimiento potencialmente posi-
ble del capital.” C. BENETTI: La acu-
mulacion en los paises capitalistas sub-
desarrollados. Fondo de Cultura Econé-
mica, 1976, pag. 201,

cién que cuando hablamos de es-
peculacion en términos generales,
no nos estamos refiriendo al tipo
de actividades que tiende a large
plazo a estabilizar los precios me-
dios, sino a aquellas otras que des-
cansan y que penden de la corrup-
cion administrativa, esto es, de
unas instituciones administrativas
que han sido coto cerrado de los
grupos dominantes.

La consecuencia mds inmediata
de este marco especulativo es la
exigencia de unas tasas de beneficio
no sélo dificilmente obtenibles en
actividades productivas de tipo nor-
mal, sino que ademads elevan con-
tinuamente las expectativas medias
del mercado. Ademds, y como ya
hemos dicho anteriormente, la in-
existencia de una necesidad rein-
versora para parte del excedente
generado permite su congelamiento
a la espera de mejores €xpectativas.

Poder local e interés econdmico

No cabe duda de que en la es-
tructura de poder, junto a la oligar-
qufa tradicional, la capa de mayor
posicién econémica de la burgue-
sia comercial-urbana juega un pa-
pel decisivo en la orientacién del
sistema. Histéricamente ha sido un
eslabén especial que ha actuado
como grupo de presién, engranaje
con el capital externo y/o forman-
do parte del bloque de poder do-
minante. No podia ser de otra ma-
nera, a resultas de tan peculiar es-
tructura econémica que cuenta en
la funcién comercial a uno de sus
principales centros de acumulacion
de capital y que en reiteradas oca-
sicnes ha sido ademds una activi-
dad complementaria de esa otra
gran capa de poder econdémico, la
de los grandes exportadores agra-
rios.

El asentamiento urbano en torno
a los dos grandes puertos de Santa

Cruz de Tenerife y Las Palmas,
unido a las caracteristicas de ser
puertos francos, mantener una fuer-
te relacién con firmas y capital ex-
terior, el existir una muy débil
oferta interna de bienes, etc., ex-
plica no ya sélo las interrelaciones
de los nicleos locales de intereses,
sino que es una obligada referencia
dentro de la formacién social ca-
naria para el andlisis de las gran-
des decisiones que se han ido adop-
tando a fin de perpetuar y adaptar
los ejes dominantes del funciona-
miento econdmico a las cambiantes
circunstancias de las correlaciones
de fuerzas existentes y de las in-
fluencias externas operantes, liga-
das muy estrechamente en este ul-
timo caso a la funcién comercial.

Cuando analizibamos en pdagi-
nas anteriores que el sector comer-
cial canario no ejercia su dominio
plenamente ni aprovechaba impor-
tantes parcelas de su funcién, tam-
bién apuntdbamos a que ello de-
nota una “debilidad” que tiene su
maxima expresibn en la propen-
sién a conservar un “status” de in-
termediario-representante. Lo que
no es Obice para que en las rela-
ciones internas desempeiie un ac-
tivo papel de predominio o de co-
laboracién en las decisiones, llegan-
do, eso si, a incidir sobre las mis-
mas los fraccionamientos o vincu-
lacién externa.

En conclusion, la eleccién de po-
liticas econémicas dependen del
protagonismo de aquellas fuerzas
sociales que la avalan y promue-
ven. Una nueva politica econémica
canaria, que requiera de una racio-
nalizacién del sistema, y no diga-
mos de su transformacién, no con-
tard con el apoyo de esa oligar-
quia caciquil enquistada en activi-
dades tan improductivas que ne-
cesitan de Estados centralistas-pa-
ternalistas, (nicos garantes de tal
antisocial modelo de acumulacién.
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Por Juan Antonio Sans

Departamento de Economia y Politica

Agraria del Centro Regional de Canarlas

(CRIDA 11) del INIA

Algunas bases minimas

de unapolmca
tiva para

alterna

1. UNA INTRODUCCION
APARENTEMENTE AL
MARGEN DEL TEMA

Que la “cuestién canaria™ ha es-
tado de moda (1), dirfamos resulta
una verdad incuestionable que ven-
dria corroborada por la impresio-
nante serie de articulos que se le
ha dedicado en la prensa periodi-
ca espanola de unos afos a esta
parte (del abandono del Sahara pa-
ra acd, digamos). Pero esa pléyade
de escritos adolece, en la mayor
parte de los casos, de dos graves
inconvenientes: su cardcter perio-
diStico, y el venir escritos por per-
sonas ajenas a nuestra realidad.

Con sus planteamientos de mera
opinién y, por tanto, con escaso
cuando no nulo rigor cientifico, ese
sinfin de trabajos ha servido para
bien poco en la perspectiva de in-
tentar explicar como es debido cudl
es la concreta estructura y cudl la
aguda situacién coyuntural por la
que atraviesan las islas, en modo
tal que los miembros de las nacio-
nalidades y regiones del Estado es-
panol puedan disponer de elemen-
tos de juicio vilidos a la hora de
entender qué es lo que de ellos nos
separa y qué lo que si acaso nos
une, No es a partir de un desplaza-
miento de contados dias al archi-
piélago, unas cuantas —pocas—

(1) Y sigue estando, como demues-
tra el presente nimero monogrifico de
ICE en ella centrado.
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entrevistas de urgencia a ciertas
“figuras locales” que suministran
su parcial —por exclusiva y atro-
pellada— interpretacion de nuestra
compleja realidad, y unas péiginas
pergeiiadas a vuelapluma por el
forineo informador de turno, que
el espafnol medio estard en mejores
condiciones de llegar a compren-
dernos y, con ello, de apoyarnos,
haciendo propias las reivindicacio-
nes del pueblo canario en su uni-
dad. Con ese apresurado € ineficaz
método de aproximacion a lo que
hoy es y significa Canarias, lo Uni-
CO que se consigue es sustituir unos
lugares comunes por otros, pasan-
do asi del “afortunismo™ y “las
Canarias del whisky y transistor”,
al “cubillismo” (o “subdesarrollis-
mo” y/o “tercermundismo” en el
mejor de los casos), sin modificar
en lo mas minimo el desconoci-
miento que en Espafia se ticne del
pais canario. No, mentimos, esa vi-
sion folklérico-politica anade una
nueva dimensién a la desinforma-
cion, que se altera negativamente
al alejarnos aun mas del auténtico
conocimiento.

Es de esperar que el presente
nimero de I. C. E. marque el ca-
Mo para Ssucesivos acercamien-
tos a la “cuestion canaria”, subsa-
nando los manifiestos errores de la
larga panoplia de articulos que le
han precedido, en el doble orden
de sentidos ya sefalado: de una
parte, propiciando el que sean in-
vestigadores, técnicos, politicos, in-

formadores (2) de las islas, plena-
mente imbricados en nuestra rea-
lidad, quienes aporten de manera
directa sus respectivas visiones
(quizd contradictorias, pero no por
ello menos validas) que, por lo di-
cho, resultardn en principio bas-
tante mds coherentes con y mas ex-
plicativas de la misma; en segundo
lugar, que la profesionalidad y ex-
periencia de tales autores sean las
necesarias como para dotar a sus
escritos y andlisis del minimo rigor
indispensable que, una vez apren-
dida ¢ interpretada como resulta
obligado esa realidad, posibilite su
posterior modificacion en el dnico
sentido vilido: que sea el pueblo
canario el exclusivo artifice de su
propio destino.

2. OTRA INTRODUCCION
ALGO MAS EN RELACION
CON EL TEMA

Empezando a entrar en materia,
sthalemos que el objetivo ultimo
de las siguientes deslavazadas pé-
ginas es tratar de concretar unos
puntos bisicos de partida que per-
mitan la definicion posterior de un
programa alternativo de politica
agraria para Canarias. Algo, esto
altimo, que excede de nuestras in-
tenciones en los actuales momen-
tos y que, en cualquier caso, de-
biera ser objeto central mds bien
de los politicos que trabajan en,
por y para ¢l sector agrario del ar-
chipiélago, de quienes tanto habria
que esperar y en particular espera-
mos los que no somos sino simples
técnicos (eso si, mds o menos cua-
lificados y/o expertos e€n la mate-
ria. en alguna medida conocedores
de la temdtica que nos ocupa en
tanto que profesionales).

Habria que arrancar de la obvia
consideracion que la politica agra-

(2) Cubriendo en todos ellos el am-
plio espectro politico existente, sin de-
jar fuera de juego a ninguna de las
fuerzas con auténtico peso en Canarias,
2stén o no legalizadas.

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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cién social especifica en si mismo,
caracterizable mediante los siguien-
tes conceptos: extrovertida, perifé-
rica y, por consiguiente, depen-
diente.

Cabria admitir, como la segun-
da, €l que el origen de la depen-
dencia estaria en la divisién inter-
nacional del trabajo, con la asigna-
cién a Canarias de unos precisos
roles (que mas adelante detalla-
mos en el punto referente a los ras-
gos diferenciales del agro islefio, €n
relacidn con el mismo), roles, ¢s
preciso afadir, impuestos siempre
desde el exterior, como bien sefia-
lan M. Sanchez Padrén y J. A. Ro-
driguez en uno de sus dos articulos
incluidos en este mimero.

Finalmente, el que, cuando se
trata de especificar los términos en
que debemos entender una estruc-
tura econdémica dependiente como
la canaria, y “utilizando el mismo
nivel de andlisis que los tedricos
latinoamericanos de la dependen-
cia, es preciso distinguir entre ‘“si-
tuacién de dependencia” y “‘estruc-
tura dependiente”, en la medida en
que la dependencia condiciona una
cierta estructura interna y ésta la
redefine en funcién de las posibili-
dades estructurales de las distintas
economias nacionales” (7).

Efectuada esa labor de desbroce
previo que, repetimos, no €s nues-
tra, estariamos en condiciones de
ir perfilando el modelo de desarro-
Tlo que nos ha venido impuesto a
lo largo del dltimo periodo de
nuestra historia econdmica. Asi, y
a titulo de ejemplo, por citar al-
gunas de sus caracteristicas en ba-
sc a trabajos de otros estudio-
sos (8), nos encontramos con que
la evolucidon de los sectores “pro-
ductivos” de nuestra economia es

(7) GiL Jurapo, J. A.: “Nuevas
perspectivas para la investigacién en

Canarias” (en prensa), Agricultura y
Sociedad, nimero 8, julio-septiembre,
1978.

(8) Los que viene desarrollando José
A. Gil Jurado en el seno del Departa-
mento de Economia y Politica Agraria
del CRIDA 11 del INTA.
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bien distinta de la experimentada
por los que podemos denominar
“especulativos”. Si agrupamos bajo
el primer titulo la produccién in-
dustrial (incluyendo la construc-
cién) y mineria, la agricola y pe-
cuaria y la pesquera, veremos que,
para el periodo 1964-1975, su peso
dentro del producto interior bruto
de Canarias ha descendido de re-
presentar mds del 54 por 100 a
apenas un 32 por 100 (con dismi-
nucién porcentual en todos y cada
uno de los tres subsectores consi-
derados); en sentido opuesto, todos
los demds renglones, los “no pro-
ductivos” o claramente “especula-
tivos”, han sufrido aumentos mads
o menos considerables que com-
pensan la baja anterior. Destaca,
entre estos Gltimos, el comercio y
otros servicios comerciales, con su-
bida de casi seis enteros, seguido
de los servicios de hosteleria y es-
parcimiento, y de los publicos, con
incrementos porcentuales en torno
a cuatro enteros tanto uno como
otro subsector. En la medida en
que éstos y otros aspectos con ellos
relacionados vienen tratados mds
ampliamente y con mayor profun-
didad en el citado articulo de J. A.
Rodriguez y M. Sinchez Padrén,
nos ahorramos cualquier comenta-
rio ulterior, pasando ya, sin mds
dilaciones, al tema central de nues-
tro trabajo, no sin antes puntuali-
zar que ese modelo del que habla-
mos igualmente ha operado, y con-
tinda operando, en el sector agra-
rio del archipiélago, como es 16gi-
co pensar (9).

(9) Y es que, lo que sostiene Rafael
Juan i Fenollar para el Estado espafiol
en su conjunto, es igualmente aplicable
al nivel del pais canario, sin mis que
sustituir “espafiolas” por “canarias”:
“... 1a evolucidén de las estructuras agra-
rias espanolas se ve articulada y con-
dicionada por el desarrollo general del
pais, mostrando el estadio en que se
encuentra dicha evolucién, asi como las
lincas generales de su evolucién futu-
ra”. Vid. JuaN 1 FENOLLAR, R.: “La
teoria de la agroindustrializacién y la
estabilidad del campesinado” (en pren-
sa), Agricultura ¥y Sociedad, nim. 8, ju-
lio-septiembre. 1978.

3. DOS RASGOS
DIFERENCIALES DE LA
AGRICULTURA
ISLERA (10)

Para entrar €n la terapia, lo pri-
mero es el diagnéstico, Asi pues,
empecemos por una somera des-
cripcién de cémo vemos nosotros—
la agricultura canaria. ResultarfaQ
reiterativo en exceso ¢l plantear®
con detalle esa nuestra mterpreta-"3
cién, por haberlo ya desarro]ladoa;
con cierta amplitud en otros luga-2
res. Expondremos tan sélo algunas=
de las hipdtesis que al respectog
mantenemos (11), lo que nos re-2
sultard de utilidad para en~mavrcarf.—3
los paragrafos posteriores. G

En esa linea, y en un esfuerzog
de sintesis, creemos conveniented
explicitar lo que, a nuestro juicio, 5
constituyen los dos rasgos funda-
mentales y permanentes que carac-}a
terizan al agro insular: su condi-=
cién dualista y su naturaleza de-
pendiente.

3.1. La condicién dualista de-
la agricultura canarla

Al hablar de dualismo (12), lo
hacemos bajo una doble y comple-

(10) Lo esencial del punto 3 viene
a ser reproduccién casi literal de lo es-
crito en otros ambitos (véase nota 13).3
Ante la disyuntiva de repetimos o au- 5§
tocitarnos, nos ha parecido més conve-¢
niente el decantarnos por la primera op- £
ci6n, dado que es el dnico modo de 3
ofrecer a los lectores de ICE algunosQ
elementos que, al margen de haber sido
ya publicados en otros lugares, les pue-
dan hacer comprensibles los siguientesG
apartados sin obligarles, por otro lado,<—
a remitirse a los originales para intentar
exrlicarse de dénde toman pie los pun-
tos 4 y sucesivos.

(11) Para quien tenga interés en
nusstras precedentss elaboraciones, Vid.
SANs, J. A.: La crisis de la agricultura
en Canarias, Excma. Mancomunidad de
Cabildos de Las Palmas-Plan Cultural,
Madrid, 1977, 151 péigs. Asimismo, cfr.
SaNs, J. A.: *“Algunos aspectos del des-
arrollo capitalista en la agricultura ca-
naria”, Agriculiura y Sociedad, nim. 2,
enero-marzo, 1977, pags. 249-287.

(12) “Dualismo que, en ningin mo-
mento, debiera ser entendido como la
existencia de dos sectores, el capitalista
y el de subsistencia. independientes y

los autores, Digitalizacion real
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mentaria perspectiva: cn lo que
atafie a los “tipos de agricultura”
de un lado, y a la organizacién so-
cial de la produccién agricola (o
“formas sociales de explotacion de
la tierra”™) del otro.

A los efectos que nos interesa
destacar, las “agriculturas” que
hemos detectado en Canarias pue-
den agruparse, para facilitar el ana-
lisis, en dos tipos: ‘“‘agricultura de
exportacién” y “resto de la agri-
cultura”, con distintos destinos de
las producciones (exportacién a
otros espacios econémicos y abas-
tecimiento del mercado interior de
las islas, respectivamente) y, sobre
todo, bien diferentes funciones
prioritariamente desempefiadas en
el proceso de desarrollo capitalista
del archipiélago (sede principal de
acumulacién de capital, la *“‘agri-
cultura de exportacién”, y reserva
y reproduccién de la mano de
obra, el “resto de la agricultura”).

En cuanto al otro aspecto dua-
lista, segin las formas sociales de
la organizacién productiva, es nues-
tra opinién que la dindmica de las
relaciones entre las clases existen-
tes en el medio rural islefio no ha
favorecido la formacién de un sé-
lido grupo de explotaciones inter-
medias, tipo family farm, tan ex-
tendido —por otro lado— en la
mayoria de los paises industrializa-
dos de Europa occidental. Cabe
emitir la hipdtesis de la presencia
de un mecanismo dicotémico que
ha llevado a una clara y creciente
diferenciacién entre empresas ca-
pitalistas que se afirman, y explo-
taciones campesinas en vias de
paulatina marginalizacién. Margi-
nalidad de las masas campesinas
que no significa que sus explotacio-
nes dejen de ser funcionales al sis-
tema econémico, como hemos in-

directamente enfrentados. Antes al con-
trario, el dualismo sefialado debe ser
entendido como producto de las carac-
teristicas especificas del desarrollo ca-
pitalista en Canarias, dejando bien sen-
tado que ambos polos son el resultado
de un mismo proceso histérico, y partes
integrantes de una sola sociedad glo-
bal (la formacién social canaria)”. GIL
Jurapo, J. A.: “Nuevas perspectivas...”,
op. cit.

tentado demostrar en otro si-
tio (13).

(Resullta factible establecer un
paralelismo entre esas dos vertien-
tes dualistas? Mantenemos el crite-
rio, y creemos no andar muy erra-
dos, de asimilar la agricultura no
de exportacién con aquella: de con-
dicién campesina, mientras que las
relaciones capitalistas de produc-
cién predominarian en la “de ex-
portacion”. No pretendemos decir
que en la agricultura para el abas-
tecimiento del mercado interior ca-
narioc no haya penetrado en nin-
gun sentido el modo de produccién
capitalista, pero nos parece inne-
gable que era mds bien el cardcter
campesino de las explotaciones ahi
encuadradas el que marcaba la t6-
nica. De forma andloga, en la agri-
cultura de exportacion se da el sis-
tema familiar, pero su peso seria
bastante relativo. En cualquier ca-
so, nos atrevemos a afirmar sin
gran temor a equivocarnos que,
para €l conjunto del sector agrario
insular, el modo de produccién ca-
pitalista es hoy el hegeménico (y
las relaciones capitalistas de pro-
duccién, por consiguiente, las do-
minantes), con la sumisiéon —for-
mal o real, segin “tipos de agri-
cultura”— de la fuerza de trabajo
al capital.

Resulta obligado por otra parte
dejar bien sentado que, cuando nos
expresemos en términos de ‘‘em-
presa capitalista” y “explotacién
campesina”, no estamos identifi-
cando esos conceptos con la forma
tradicional de entender los de gran
y pequefa explotacién, respectiva-
mente (o latifundio y minifundio,
que para este caso es lo mismo). Y
es que, en ¢l contexto del campo
canario, resulta mds determinante
la dimensién econémica que la me-
ramente superficial, asi como el
papel que uno y otro tipo de ex-
plotaciones ha venido ostentando
de manera prioritaria en €l proceso

(13) Gi, J. A. y Sans, J. A
“Apuntes sobre la estructura social
agraria de Canarias”, en: SANCHEZ L6-
pPEzZ, F. et al., La problemdtica regional
agraria en Espaiia, Dilagro, Lérida,

1978, pags. 143-158.

general de desarrollo del sistema
econdmico.

A este respecto, y aun a ri€sgo
de repetirnos, mantenemos el que
tha sido en la franja capitalista del
agro islefio en donde ha tenido lu-
gar —loégicamente— una cierta
acumulaciéon de capital, mientras
que el drea campesina habria re-
presentado la mds consistente sede
en donde congelar la fuerza de tra-
bajo excedente respecto a las ne-
cesidades del entero sistema econé-
mico. Una amplisima fraccidon del
campesinado ‘habria constituido asi
una relevante cuota del “ejército
industrial de reserva”; para ser méis
precisos, y aun a falta de una con-
creta explicitacién de la estructura
de clases en el medio rural del pais
canarjo, sostenemos que el campe-
sinado pobre y medio de las islas
formaria parte de la denominada
“superpoblacién relativa latente”,
apareciendo enmascarado bajo el
aparente ejercicio de una actividad
agricola identificable con un esta-
do crénico de subempleo y subre-
muneracién, a la espera de que en
las fases posteriores del desarrollo
capitalista su fuerza de trabajo fue-
ra siendo requerida por la franja
empresarial de €se y restantes sec-
tores productivos (construccién, tu-
rismo..., en el caso del archipiéla-

{g0).

3.2. La naturaleza dependiente
de la agricultura canaria

Lo mismo que el concepto de
“dualismo”, €l de “dependiente”
admite mds de una posible inter-
pretacion. No pretendemos en este
caso utilizar aquellas acepciones
mas genéricas que sirven para in-
terpretar toda la complejidad de
un determinado sistema, como por
ejemplo hace Vania Bambirra en
“El capitalismo dependiente latino-
americano”. Tampoco es nuestra
intenciéon descender al terreno de
la interdependencia sectorial, por
entender con el Kautsky de “La
cuestion agraria” que: “...la agri-
cultura considerada como indepen-
diente de¢ la industria. seca aquella

ICE—NOVIEMBRE 1978/43

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011



campesina o capitalista, cesa siem-
pre en mayor proporcién de tener
una funcidén en la sociedad; la in-
dustria somete a la agricultura en
modo tal que el desarrollo indus-
trial determina siempre en mayor
medida la ley del desarrollo agra-
1io”.

Nuestro intento es mucho mas
elemental, deteniéndonos en algu-
nos aspectos parciales o efectos vi-
sibles de la “situacién de depen-
dencia” econdémica, para lo que nos
centraremos en las relaciones co-
merciales del sector agrario insular
con otros espacios cconémicos.

No es por casualidad el que nos
ciamos a esa concreta vertiente de
la dependencia. Sin olvidarnos del
objeto Gltimo del presente articulo,
hay que tcner asimismo presente la
parte que a Canarias le ha tocado
interpretar dentro de la division in-
ternacionsl del trabajo, que seria
fundamentalmente —desde el lado
de la oferta— €l suministro de bie-
nes y servicios (productos agrico-
las de lujo, turismo...) propiciado
por nuestras peculiaridades clima-
tolégicas; como auténtica “perife-
ria” que somos, ese papel se com-
plementa con el derivado de la de-
manda de bienes de consumo vy
medios de produccién obtenidos en
los paises del “centro™, no sélo de
aquellos industriales, sino igual-
mente los procedentes de y nccesi-
tados por el sector agrario.

Con la referida dptica, creemos
adquiere pleno sentido cl detener-
se a examinar la dependencia agro-
comercial de Canarias, en tanto
que area exportadora e importado-
ra. Esta distinta consideracién, por
lo que hace al referido sector, obe-
dece a la diferenciacién dualista
—segin “agriculturas” y “formas
sociales de explotacion de la tie-
rra”— que dijimos se daria en el
pafs canario, y su opuesta evolu-
¢ién en los dltimos afios. Bajo ese
perfil agrario, la dependencia en
cuanto a las importaciones se sub-
divide a su vez en: a) de bienes
alimenticios, como zona de coloca-
cién de excedentes (bajo dumping
en muchas ocasiones) y b) de los
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CUADRO A
ESTRUCTURA DUAL DEL AGRO CANARIO

1973/74
Superf. labrada Empleo agrario V. P.F. agraria
TIPOS DE Millones
AGRICULTURA N.° Ha. % NCOUTH %  ptas.corr. %
De exportacién ... ... 36.764 48,9 44.202 575 8.498,6 554
Resto agricultura 38.436 51,1 32624 425 6.836,3 44,6
TOTAL ... ... ... ... ... 75200(*) 100,0 76.826 1000 153349 100,0

(*) Excluidas 86.400 Ha. de barbechos.

FUENTES: Ministerio de Agricultura, “Anuario de Estadistica Agraria, 1974,
Madrid, 1975; datos dei S. E. A.,, Centro Regional de Canarias; Servicio de Es-
tudios del Banco de Bilbao, “Renta Nacional de Espafa y su distribucién provin-

cial 1973”, Bilbao, 1975. Elaboracién propia (16).
(16) Sobre el procedimiento de célculo, vid. Sans, J. A., “Algunos aspectos...”,

op. cir., pags. 260-1.

CUADRO B V. P.F. Agraria en 1976
Mili. de ptas.
TIPOS DE AGRICULTURA corrientes %
De exportacion ... ... cev vev cor ene ene een eee een ae 14.705,3 65,5
Resto de la agricultura ... ... .. coo voh vee ver vee sen eee 7.731,0 34,5
0 2 17 22.436,3 100,0

FUENTE: Servicios de Estudios y Coordinaciéon de las Delegaciones Provincia-
les del Ministerio de Agricultura en Canarias.

medios de produccién (mas especi-
ficamente, medios de trabajo y ma-
terias primas auxiliares) que inter-
vienen en el proceso de trabajo.
La dependencia de la “agricul-
tura de exportacién”, por su pro-
pia naturaleza, es de todo punto
incuestionable. Sea para el platano
{cuyo mercado —en la practica—
tinico es Espafa) que en las res-
tantes especulaciones de exporta-
cion (con destino mayoritario, las
naciones de la C. E. E.), la depen-
dencia comercial desde el angulo
exportador resulta meridianamen-
te clara. Pero es que sucede lo
mismo en el uso de inputs y tecno-
logia foraneos, al ser en particular
la “agricultura de exportacién”
quien los utiliza en mayor cuantia.
La dependencia del “resto de la
agricultura” puede parecer menos
evidente, por lo que representa de
autarquia, pero lo que si aparece

como cierto son las consecuencias
de su entrada en crisis (14), como

(14) Motivada, aparte de por la
comgpzatencia de los productos importa-
dos, sobre todo por la pérdida de sen-
tido de su papel “reserva de mano de
obra”, al modificarse en la ssgunda mi-
tad de los afios sesenta el modelo de
acumulacién seguido hasta entonces en
Canarias (basado sustancialmente en la
“agriculturz de exportaciéon™), con la
introduccidon del turismo. Esta reestruc-
turacién verificada en el modelo de acu-
mulacién tizne lugar, entre otros posi-
bles factores porque: a) Pierde validez
y/o eficacia su basamento agricola, cu-
ya creacion de excedentes estdi muy por
bajo de la .proporcionada por otros sec-
tores alternativos bastante mdas especu-
lativos (caso del turistico-inmobiliario);
b) Espafa abandcna la autarquia,
abriéndose a las inversiones extranjeras
que encuentran Canarias como pieza
propiciatoria de sus intereses; ¢) El ca-
pitalismo internacional atraviesa un mo-
mento de auge y trata de diversificar
sus areas de actuacién, remodelando las
competencias asignadas a la periferia.

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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hortalizas y frutas (caso de lechu-
gas y zanahorias, manzanas, peras,
ciruelas, limones...) con incremen-
tos notables tanto de superficie
cuanto de producciones. Pero lo
que nosotros planteariamos al res-
pecto es si su evidente desarrollo
se ha seguido apoyando sobre una
estructura de cardcter basicamente
campesino, o si, por el contrario,
lo ha sido bajo formas méds o me-
nos directas de indole capitalista.
Como, por otro lado, sucede sin
ningin género de dudas en los
otros cultivos que aquéllos indican,
tipo berenjena, pimientos, judias
verdes o pepinos (18).

Aqui entraria el segundo aspecto
dualista del que antes hablabamos:
el referente a las formas sociales
de la organizacién productiva. En
nuestra opinién no hace falta cifra
alguna para dcmostrar lo 'ya sabi-
do: el alto grado de concentracién
en empresas de cardcter netamen-
te capitalista que presentan las pro-
ducciones de todas aquellas activi-
dades enfocadas hacia la exporta-
cidén (con nombres concretos que
estdn en la mente de cualquier in-
teresado en el tema), no resultando
lo mismo para las otras especula-
ciones orientadas al abastecimiento
del mercado interior canario (19).
Queda la duda arriba expuesta, en
este segundo grupo, para aquellas
actividades de reciente desarrollo.

En cuanto a la dependencia co-
mercial de la agricultura del archi-
pi€lago con respecto al exterior,
podriamos argiiir que mientras en

(18) En cualquier caso, debemos re-
cordar que nosotros siempre nos hemos
expresado en términos de “decadencia
relativa™ cuando hablamos del proceso
degradatorio de la agricultura para el
mercado interior.

(19) Dentro del primer grupo, y por
lo que se refiere al platano, por ejem-
plo, menos del 8 por 100 de las empre-
sas ocupan casi un 40 por 100 del area
bananera, obteniendo mas del 43 por
100 de! producto neto global del sub-
sector; por otro lado, el 80 por 100 de
las tierras dedicadas a ese producto lo
estan bajo un régimen netamente capi-
talista.
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1964 la balanza comercial agro-ali-
mentaria (20) de las islas estaba
equilibrada, diez afios después pre-
sentaba un déficit de mas de 8.000
millones de pesetas, siendo el in-
dice de cobertura (exportaciones/
importaciones por 100) de 41,4
por 100. Y ello, teniendo sélo en
cuenta los bienes de consumo; de
incluirse asimismo los insumos
(abonos, productos fitosanitarios,
piensos, material para invernade-
ros, sistemas de riego no tradicio-
nales —aspersién, goteo...—, etcé-
tera), con lo que completariamos la
balanza comercial en relacién con
el complejo agroindustrial, dicho
porcentaje resultaria sensiblemente
disminuido (21).

En otro orden de cosas, el valor
de la produccién final platanzra de
todo el archipiélago es del mismo
orden de magnitud que las impor-
taciones de productos ganaderos de
toda indole; o el valor de las ex-
portaciones de tomates canarios
puede equipararse a lo que gasta-
mos en importar f{rutas y hortali-
zas, al natural, congeladas y enva-
sadas. Es decir, que en funcién del
papel que se les ha asignado a las
islas en la divisién internacional
del trabajo, es como si tuviéramos
que dedicarnos a obtener bananas
para después emplear todo lo in-
gresado por el subsector platanero
en importar bienes de consumo de
origen pecuario; o como si cl desti-
no de la riqueza generada por el
segundo cultivo islefio en impor-
tancia tuviera que ser el de poder
complementar la dieta alimenticia
dc la poblacién canaria €n unos ca-
pitulos tan bdsicos como son las
frutas y hortalizas.

(20) Incluyendo el renglén de las
“Plantas vivas y productos de la flori-
cultura”, altamente favorable para Ca-
narias.

(21) Sobre el tema, algo mis tene-
mos escrito en: ALDANONDO, A. M., y
Sans, J. A.: “Agricultura canaria y poli-
tica agricola de la C. E. E.: Algunas re-
flexiones”, Anales de la A. E. E. §. A,
IX Reunién de Estudios. Madrid, 1977,
tomo 1. pags. 227-249.

5. UNAS CUANTAS
“DISYUNTIVAS” QUE SE
DEBIERAN RESOLVER
“A PRIORI”

Volvamos de nuevo atrds. Era
en el apartado 2 que deciamos
aquello de que “... la politica agra-
ria no es sin0 un aspecto parcial
de la politica econdémica, la cual
a su vez, no deja de ser parte des
la politica strictu sensu.” Por conS
siguiente, y antes de entrar en 1§
exposicion de algunas bases miniZ
mas que pudieran constituir el es2
queleto de una politica agraria al
ternativa para las islas, resulta obliS
gado el disponer de un marco d&
referencia. :

. . , O

(Cudles podrian ser las linca
directrices, los obijetivos bésicoss
de un programa econémico miniz
mamente coherente y auténticamens.
te alternativo? (22). En la direcciérg
de lograr un desarrollo equilibradg®
y al servicio del pueblo, diriamo
que tendrian que pasar por garang
tizar la reinversién de las riqueza®
producidas en el pais canario, im%
pidiendo. por otro lado la expolias,
cién de nuestros recursos econémia
cos y utilizando plenamente éstosf
(sobre todo los humanos); por prog
teger a la pequeiia empresa y alt
pequefio campesinado; por poten
ciar la agricultura dedicada al abas8
tecimiento interior asi como ung
industrializacién apoyada en y ade D
cuada a la estructura productiva dg
las islas; por impedir el control ex3
terno de las actividades productis
vas y, al tiempo, controlar el co2.
mercio interior y exterior; por do&
tar a las islas de los recursos cner-
géticos y de la infraetructura nece-
saria que garantizasen el desarrollo
equilibrado que se propugna, tanto
sectorial como espacialmente.

Bajo ese marco genérico y aden-
trindonos de nuevo en la proble-
mética especifica del sector que

(22) No queremos ocultar que, a la
hora de determinar ese marco de refe-
rencia genéricu, nos hemos remitido al
programa de una especifica formacién
politica Jde 1:s islas. no legalizada.



TTOZ "21RISPAIUN BSI01|G!g "09d 1N Jod epezifess ugidezie)biq ‘seioine so| ap ‘oiuswnood pd ()



TTOZ "21RISPAIUN BSI01|G!g "09d 1N Jod epezifess ugidezie)biq ‘seioine so| ap ‘oiuswnood pd ()



TTOZ "21RISPAIUN BSI01|G!g "09d 1N Jod epezifess ugidezie)biq ‘seioine so| ap ‘oiuswnood pd ()



tre el campesinado— de¢ la coope-
racion para la explotacién comu-
nitaria de la tierra. Vias de socia-
lizacién, unas directas, otra indi-
recta, que son las (nicas con capa-
cidad para modificar en lo sustan-
cial la realidad.

6.2. Politica de precios
agrarios

Habria que fijar unos sistemas
de precios que garantizasen a los
campesinos el logro de unas rentas
que se aproximasen lo mis posible
a las que gozan los trabajadores de
la industria y de los servicios. Tam-
bién para ello existen los cauces
legales, sin mis que tener en cuen-
ta la posibilidad de aplicacién de
la tarifa especial comtemplada en
la Ley de Régimen Econdémico-
Fiscal del archipi¢lago (28).

En esa perspectiva, nos parece
que puede resultar ilustrativo el re-
producir parte de un documento de
la Unién de Agricultores y Gana-
deros de Canarias:

“Las producciones de nuestra
agricultura, especialmente las de
medianias, se encuentran a menudo
sometidas a oscilaciones que oca-
sionan auténticos desastres econé-
micos a gran cantidad de agricul-
tores de nuestras islas. Produccio-
nes como la patata, el tabaco, las
derivadas de la ganaderia, los fru-
tales de zona templada, etc., sufren
los efectos de la aplicacién del Ré-
gimen Econémico Fiscal para Ca-
narias, que parece haber sido crea-
do exclusivamente para beneficiar a
los importadores de productos ali-
menticios, sin tener en cuenta si ta-
les productos pueden obtenerse o
no en nuestras islas, y si su impor-
tacién indiscriminada puede dejar
sin medio de vida a un sector im-
portante de nuestros agricultores.
Par ello reivindicamos una serie de
medidas que, sin perjuicio grave de
los intereses de los consumidores,
asegure las condiciones necesarias
para que los agricultores que se

(28) Ley 22 julio 1972, ném. 30/72,
de la Jefatura del Estado (“B. O. E.”
niimero 176. de 24 de julio de 1972).
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dediquen a tales producciones pue-
dan vivir dignamente. Estas medi-
das son:

a) Unas tarifas especiales flo-
tantes que protejan las produccio-
nes canarias frente a las importa-
ciones, de manera que quede ase-
gurada la salida de las produccio-
nes propias. El importe de dichas
tarifas debe ser empleado en apo-
yar al seotor en forma de créditos
y subvenciones.

b) Una politica... apoyada con
el establecimiento de unos precios
dz garantia elaborados democréti-
camente consultando a los repre-
sentantes de las partes interesadas,
productores y consumidores...”.

Lo que desde luego no tiene sen-
tido es que siga la situacién actual
por la cual el FORPPA (29), or-
ganismo encargado de la propuesta
y ejecucién de la politica de sos-
tenimiento de precios y proteccién
del sistema agricola nacional, pro-
teja apenas un 20 por 100 de las
producciones canarias cuando a ni-
v2l del Estado espaiol lo estd ha-
cizndo en casi un 60 por 100.

6.3. Politica de producciones

Lo primero a resolver, dada la
evidente inadecuaci6n entre la ofer-
ta y la demanda, seria lo tantas ve-
ces seflalado de una ‘“‘ordenacién”
productiva, a nivel agregado, que
va en detrimento del necesario
abastecimiento al mercado interior
canario. Como hemos escrito en
otro lugar:

“Serfa abundar en lo ya expre-
sado ¢l apontar razonamientos que
demostrasen que la ténica ha sido
el reforzamiento de las especulacio-
nes destinadas a la exportacién (re-
cordemos, por ejemplo, la reserva
del mercado peninsular para el pla-
tano canario por la Ley 30/72, de
22 de julio de 1972), dejando en
el mis completo abandono €l su-
ministro al mercado interior..., la
paulatina’ disminucién en el grado
de autoabastecimiento (es un) fend-
meno harto preocupante por lo que

(29) Fondo de Ordenacién y Regu-
lacién de Precios y Productos Agrarios,

significa de agudizacién de la de-
pendencia de Canarias respecto a
otros espacios econdmicos exterio-
res en un renglén tan primordial
como es ¢l de los productos agro-
alimentarios. Y, en dicho contexto,
no podemas dejar de lado los més
recientes acontecimientos que estan
teniendo lugar en ¢l drea geopoli-
tica donde aparece encuadrado el
archipiélago™ (30).

Sobre estos particulares, se nos
ocurren un par mas de observacio-
nes. De una parte, poner en evi-
dencia la incorrecta dedicacién de
las tierras a orientaciones produc-
tivas distintas a las que definiria
la éptica anterior, e incluso su vo-
caci6bn natural, como respuesta
consecuente de la iniciativa privada
a un incoherente sistema de precios
en persecucion de una garantia de
beneficios seguros (31).

Y, de otro lado, constatar el es-
caso conocimiento de los recursos
productivos existentes, que va en
paralelo con su reducido aprove-
chamiento en algunas zonas, por lo
mismo. Al tiempo, la ausencia de
toda planificacién de producciones,
por dificultades de instrumentaci6n
dada la dispersion de la oferta y la
atomizacién de los centros de de-
cisién, a la espera de ver qué dan
de si las recientes disposiciones ofi-
ciales sobre el tema. En dicha linea,
los trabajos (32) que se vienen des-
arrollando en el marco del proyecto
MAC-21, de la Direccién General
de Obras Hidraulicas del MOPU,
pudieran aportar alguna luz, que-
dando por dilucidar si los mismos
quedaran en la fase de estudio tan
sOlo (como en tantas ocasiones ha
sucedido con otros que les han pre-

(30) Cfr. Sans, J. A.: “Algunos as-
pectos...”, op. cit., pags. 280 y 282.

(31) Véase, si no, lo que sucede en
el subsector platanero, que dia a dia
extiende sus superficies por las islas,
apoyandose para ello en la garantia que
le supons la existencia de un mercado
reservado (el espanol) sin la contrapar-
tida de una fijacién de los precios en
dicho mercado de destino.

(32) Sobre planificaciéon agraria, en
donde tenemos participacion decisiva
varios miembros del Departamento de
Economia y Politica Agraria.

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacién realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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cedido) o si, por ¢l contrario, ten-
drén una plasmacion efectiva sobre
nuestra realidad.

En cualquier caso, de lo que ha-
bria que huir es de la planificacién
“desde arriba”, sin participacion de
los propios interesados, y ello por
evidentes razones de eficacia. Tan
sélo mediante la organizacién de
los agricultores podria obviarse ¢l
problema, en modo que fuesen esas
organizaciones democraticas de ba-
se los interlocutores vélidos de un
ente regional de planificacién agra-
ria de posible creacién.

6.4. Politica de industrializa-
cién y comercializacién

La necesaria ordenacion del te-
rritorio y el desarrollo equilibrado
de las comarcas exigiria la indus-
trializacién de las dreas rurales, que
permitiera la absorcién de la fuer-
za de trabajo liberada en el proce-
so de tecnificacion y racionaliza-
ci6n de la agricultura, constituyén-
dose asi en el elemento dinamiza-
dor de ésta. Es decir, que la crea-
cién, en los micleos rurales, de in-
dustrias ligadas al complejo agro-
industrial, tanto las de transforma-
cién de productos agrarios cuanto
las suministradoras de medios de
produccién, parece la linea ade-
cuada.

Ello no seria sino la plasmacion
dirigida de lo que es un elemento
contrastado, la creciente interrela-
cién e integracion de la produccién
agraria en los procesos d¢ indus-
trializaciéon y comercializacion de
productos agrarios.

Teniendo presente el desigual
poder de organizacién-dominacion
del subsector productor y de los
subsectores industrial y comercial
(de productos agrarios), asi como
los riesgos que en todo momento
existen de que, en las integraciones
verticales para la comercializacion,
aparezcan intereses que se alejen
de los de la propia base campesina
de dichas organizaciones, podria
pensarse en algin otro tipo de me-
didas complementarias.

Asi, el fomento de las interrela-
ciones entre ¢l sector productor y

¢l transformador, mediante la crea-
cién de formaciones agro-industria-
les entre dichas industrias comarca-
les y/o regionales de un lado, y las
explotaciones colectivas de nueva
creacién y las comunitarias (ver
apartado 6.1) del otro; o la implan.
taciéon y extensién del régimen con-
tractual a las organizaciones de
campesinos.{f También, el desarrollo
de la integracién vertical para la
comercializacién agraria, en espe-
cial de las cooperativas de primer
grado, y la fiscalizacién de la ges-
tion democritica de las organiza-
ciones cooperativas de superior or-
den (caso de COPLACA, por
ejemplo, en el subsector platanero).

Tareas, todas ellas, que, €n nues-
tro criterio, no podrian ser desarro-
lladas sino por el ente regional del
que antes habldbamos.

6.5. Politica crediticia

“Ha existido una accién muy
concreta que, esa si, ha venido
cumpliendo con eficiencia el ahora
denominado Instituto de Reforma
y Desarrollo Agrario: aquella re-
ferente a su condicién de canal del
crédito agrario oficial. La capitali-
zacién de explotaciones en el archi-
piélago por parte del IRYDA re-
presentaba en 1971 el 12 por 100
del total de auxilios concedidos por
dicho organismo con tal finalidad,
porcentaje que se puede comparar
con la parte que la produccidn final
agraria de ‘las islas representa sobre
la nacional, que seria alrededor de
un 3 por 100. Canarias era enton-
ces la tercera region espaiola en
beneficiarse de esa aotuacién del
IRYDA. Cuatro afios después si-
gue ostentando dicho tercer lugar,
mientras, a nivel provincial, Santa
Cruz de Tenerife es la que absorbe
la mayor cuota de entre las 50 es-
pafiolas (un 40 por 100 por enci-
ma de la que le sigue). Podemos
decir que, en principio, se estd fa-
voreciendo al agro islefio, afirma-
cidon que de todos modos conviene
matizar. Para poder expresarse con
entera propiedad en términos de
beneficio, resulta obligado descen-
der de nuevo a la consideracién de

los varios tipos de explotaciones y
diversas agriculturas. Debiéramos
preguntarnos entonces quiénes han
sido los en verdad beneficiados por
esa masa financiera que el Estado
ha vertido en la agricultura cana-
ria, y sobre qué tipo de agricultura
s¢ han volcado los esfuerzos cre-
diticios. A falta de comprobacién
empirica, que confiamos poder rea-
lizar algin dia, no nos parece aven-
turado establecer que las disparida-
des que hemos venido reflejando se
han visto potenciadas por el dis-
criminado reparto de la financia-
cién estatal. Mds explicitamente,
las generosas facilidades financie-
ras del Bstado (para el desarrollo
de la agricultura de exportacién)
puestas a disposicién, preferente-
mente, de las “modernas” empre-
sas capitalistas, han contribuido, a
nuestro juicio, de manera no des-
preciable en la vigencia y acelera-
cién de aquel proceso dicotémico
que indicdbamos al inicio se estaria
dando en Canarias, mediante el
cual se verificaria una clara y cre-
ciente diferenciacién entre, de un
lado, esas empresas capitalistas que
se afirman y, de otro, las explota-
ciones campesinas en vias de mar-
ginalizacién” (33).

La literal reproducciéon de tan
largo parrafo no es casual. En efec-
10, lo que alli deciamos sigue sien-
do plenamente vilido. No hace fal-
ta excesiva imaginacién para com-
prender que, de intentar modificar
en cierta medida las cosas, la tni-
ca solucién es establecer un pro-
grama selectivo de financiacién en
base a la ayuda estatal, por el cual
se fomente la capitalizacién de las
pequefias y medianas empresas
(sobre todo de aquellas cuya pro-
duccién se oriente hacia el merca-
do interior), dejando a las que has-
ta ahora han sido las exclusivas be-
neficiarias el que basen su creci-
miento €n la autofinanciacién, cn
vez de derivar sus beneficios y ca-
pital acumulado hacia otras activi-
dades especulativas (tipo turismo)...
o la evasion,

(33) Sans, J. A.: “Algunos aspec-
tos...". op. cit.,, pags. 278-9.
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6.6. Politica de tecnologia
y de medios de
produccion

Ya hemos comentado algo de la
dependencia tecnoldgica que sufre
la agricultura canaria. Quizd con
un ejemplo muy de actualidad po-
damos ver en qué se traduce, y
para ¢llo hablemos del riego por
goteo.

De muy poco tiempo a esta par-
te —acaso un par de afios— existe
un desaforado “boom” de nuevas
instalaciones de dicho no tradicio-
nal sistema de regadio. Las sequias
de los afios anteriores han sido cau-
sa fundamental que ha motivado
esa locura colectiva, pero no la
tnica. Y es que, de no haber una
masiva campafia a favor del mis-
mo, con amplias ayudas del IRYDA
que, en ocasiones, llegan a cubrir
hasta un 50 por 100 de la inver-
sion, puede ser fuese menor su
creciente implantacién.

(Qué es lo que ofrece este revo-
lucionario sistema de riego? Un
ahorro sustancial de agua, en pri-
mer lugar, algo que todo el mun-
do comenta como una de sus mds
claras ventajas; un ahorro no me-
nos importante de mano de obra
después, que casi todos callaban
hasta ahora (y es que estaria mal
decirlo habida cuenta el problema
del paro en las islas). Pero, ;esta-
mos todos seguros de que éste sea
el dnico método para ahorrar agua
{necesidad de la que nadie, y me-
nos nosotros, se permitiria dudar?).
Ahi la cuestién parece menos evi-
cnte. No tenemos conocimiento de
que, por parte de ninguna de las
numerosas instituciones dedicadas
en el archipiélago a la investigacién
y/o la experimentacién agraria, se
‘hayan estudiado sistemas de riego,
alternativos a los tradicionales, que
sin necesidad de fuertes inversio-
nes, permitan ahorros de agua tan
sustanciales —o al menos proxi-
mos— a los que pueda suministrar
el goteo. Tan sélo tenemos cons-
tancia de las pruebas efectuadas
por algunos agricultores a titulo
particular. Evidentemente. esto no
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interesa. Y no interesa ni a las fir-
mas comerciales que estin hacién-
dose de oro con la venta e instala-
cién del goteo, ni a las casas ma-
dre (por lo general extranjeras), ni
a los profesionales que firman los
correspondientes proyectos.

¢{Por qué motivo, pues, estamos
asistiendo al ‘“boom” del goteo?
Salamente, en nuestra opinién, por-
que las compaiiias interesadas han
conseguido crear unas condiciones
de necesidad y de unica alternativa
vdlida que han obligado a la Ad-
ministracién, opinién piblica, pro-
fesionales y los propios agriculto-
res, a creer en su inevitabilidad. En
esa perspectiva, puede resultar su-
ficientemente ilustrativo lo que al
respecto se decia en €l informe pre-
sentado por la Confederacién Ca-
naria de Empresarios al ministro
de Industria en su visita el pasado
mes de octubre a las islas, en el
sentido de que es necesaria la
“adaptacién del empresario agrico-
la y del campesino a los nuevos
métodos unas modernos de riego,
ya que los nuevos sistemas de riego
por goteo permitirdn un ahorro en-
tre el 40 y el 60 por 100. Tam-
bién (hay que tener en cuenta) el
incremento de la produccién con
mayor calidad y el ahorro de mano
de obra” (34).

En efecto, hay que adaptar al
agricultor canario a esos métodos
mas modernos de riego, aunque su
coste esté muy por encima de lo
que representa en otros paises, co-
mo Israel (incluso el dcble); total,
como estd subvencionado, el agri-
cultor paga lo que realmente cuesta,
que el resto (ganancia integra para
las empresas instaladoras) lo paga-
mos —via subvencién— con nues-
tros impuestos. Y la Administracién
(la central y la local, 1éase Cabil-
dos) fomentando esto...

Subvenciones y créditos que, co-
mo ¢s tradicional, no van a todos
por igual (véase punto anterior);
un ejemplo, entre otros posibles:
de 40 ayudas para instalacion de

(34) La Provincia. Diario de la ma-
flana de Las Palmas de Gran Canaria,
24 octubre 1978, pig. 5.

riego por goteo en platanera con-
cedidos por el IRYDA en la isla
de Gran Canaria a lo largo del pe-
riodo encro-mayo de 1977, 13 de
ellas eran para explotaciones que,
con un total de casi 90 hectéreas,
cubrian un 73 por 100 de la super-
ficie auxiliada.

Los problemas con los que hoy
se encara el agro islefio en relaciénd]
con la aplicacién de la tecnologia&
v los medios de produccién, se de-S
rivan fundamentalmente de la si—_%
tuacién oligopolistica de las firmas, g
a menudo carentes de tecnologiaz
propia, en fuerte dependencia ex-2
terior, y penetradas en muchos ca-g
sos por capital extranjero; como2
consecuencia apareceria la frecuen-g
te imposicion de precios arbitrarios;
a los agricultores para dichos pro-9
ductos, como acabamos de ver su-3
cede en el riego por goteo. 5

Para afrontar como es debidog
dicha problemdtica, serian lineas®
claras a adoptar aquellas que ga-7
rantizasen el suministro a los agri- =
cultores de los medios de produc-:
cién necesarios, a precios adecua-
dos, lo que exigiria la supresién de
las situaciones oligopolistas. Esa®
politica de medios de produccién®
debiera considerarse de carédcterg
instrumental, con aplicacién discre-=
cional en grado de intensidad va-g
riables segin unidades productivasyg
y categorias de agricultores. Ten-=
dria, por consiguiente, que resu]tar*g
coherente con la politica de estruc-g
turas y la de producciones, como3
instrumento inductor de socializa-O
cién en el primer caso y orienta-3
dor en el segundo {ayudando de-g3
terminadas producciones y margi-~—
nando -otras que interesase desani-
mar).

Esfuerzos paralelos tendrian que
ir destinados a potenciar una in-
vestigacién agraria mas funcional,
acorde con el mapa de objetivos
que hemos venido sefialando, que
intentase romper con la dependen-
cia tecnoldgica; una asistencia téc-
nica y econémica que trascendiese
de la labor meramente residual que
oy se realiza; una formacién pro-
fesional que. de manera andloga,

V
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Por Fernando Rodriguez y

Rodriguez de Acuna

Doctor en Ciencias Econémicas

Una muestra de la planiﬁcacién
indicativa del franquismo

AS consideraciones que deter-

minan la conveniencia de
una planificacién propia para Ca-
narias, segin expresé el propio
Plan de Desarrollo, fueron la leja-
nia de las islas y sus pecualiarida-
des econémicas que requerian un
tratamiento distinto. Todo ello en-
caminado a lograr un crecimiento
que elevara la baja renta per cdpita
de la regién colocandola a unos ni-
veles acordes con la Peninsula.

Tanto ¢l contenido de los planes
como los objetivos marcados y lo-
grados, determinaron la inoperan-
cia y la poca utilidad que han te-
nido los mismos como tales.

Dicha apreciacién pudiera quizd
parecer exagerada de no presentar
un anilisis, aunque sélo sea muy
general, de cémo se han tratado
en la etapa pacificadora en cada
scctor los problemas fundamentales
que obstaculizan su desarrollo.

1. LA AGRICULTURA

1.1. El bicultivo

A la fecha de concluirse el Ter-
cer Plan Canarias segufa susten-
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Los planes de
desarrollo para
Canarias

tando su agricultura, de la que de-
pendia més de un 23 por 100 de
la poblacién activa, bajo su tradi-
cional bicultivo platano-tomate, pe-
se a los problemas que éste ha aca-
rreado en el transcurso de su his-
toria.

La verdadera problemdtica de
un bicultivo no estd en si misma,
ya que esta caracteristica no impli-
ca ninguna deficiencia. Pero en el
caso de las islas si ha sido un han-
dicap debido a que estos produc-
tos no son basicos; han ocupado
las tierras de mayor productividad;
su comercializaciéon ha sido objeto
de exportacién en el 90 por 100
de su volumen.

Esta clara caracteristica de bi-
cultivo, dependiente del comercio
exterior, no favorecia a las islas y
constituia por el contrario un obs-
ticulo al desarrollo, ya que el bi-
cultivo a corto plazo estd expuesto
a los avatares de las fluctuaciones
de la demanda exterior. En mo-
mentos de prosperidad, las divisas
obtenidas en este comercio se apli-
can en gran medida a importacio-
nes de bienes de consumo. La ele-
vada entrada de éstas favorece pre-
siones inflacionarias y una inade-
cuada distribucién de los ingresos;

a la vez que se registra ese proceso,
los fondos de inversién tienden a
dirigirse hacia negocios especulati-
vos. La elevacién de los precios in-
teriores, provocados por esta infla-
cién, desaniman a las industrias
competidoras de la importacion.
Los momentos de depresion in-
ternacional afectan de una forma
mds directa a las regiones produc-
toras de manufacturas, ya que di-:
chos precios son mas sensibles a g
la baja, por lo cual la crisis seE
siente mis. |
Otra caracteristica que agrava 3
tal situacion, ademds de las ex-%
puestas se refiere a los tipos de cul-ij
tivo adoptados, que han de ser deo‘

taria, 2011

S|

alU

un alto precio en destino, para po-¥
der cubrir los cuantiosos costes de=
explotacidn. Este factor, que pue- 3
de ser ventajoso en determinadas g
condiciones, también obra negati- 8
vamente produciendo en determi-z
nados momentos de recesién gra- =
ves trastornos, por la colocacién:S
de Dbarreras arancelarias, al serﬁ
considerado su consumo como ung
lujo. Por otra parte, al ser produc->
tos de altos beneficios, estin suje-S
tos a las constantes contingencias $
de las innovaciones tecnolégicas,%
respecto a su forma de cultivo y a g
su sustitucion por otros afines, etc.
Después de la guerra civil espa-©
fiola la crisis en el bicultivo co-£
mienza hacia finales de la década ¢
de los afios 1950, concretamente 3
en el pldtano, si bien en el tomate O
ya se habian experimentado brus- %
cas oscilaciones. o
A partir de esta fecha las expor-~
taciones de platanos al extranjero
se vieron grandemente sustituidas
por ventas a la Peninsula al asegu-
rarse en este mercado un precio re-
munerativo que se mantiene gra-
cias a las barreras arancelarias. Es-
ta medida hubiera sido plausible a
medio plazo de haber ido unida a
una politica de reconversién del
cultivo, ya que evitd la crisis emi-
nente que existia en torno al plata.
no, pero esto no se hizo asi, y el
cultivo animado por unos precios
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dida quc corrigiera las deficicncias
y, en lineas generales, se compor-
ta como su predecesor, pero con
una mayor ambigiiedad en cuanto
a las ejecuciones. Las normas so-
bre fijacion de la dimensién mini-
ma de entidades exportadoras se
hacian extensibles a los demas cul-
tivos y se favorecia la concentra-
cién de cooperativas, etc.

Finalizado el plan, y en lineas
generales, el problema revestia las
mismas caracteristicas que al co-
mienzo, encontrindose la comer-
cializacién muy lejos de ofrecer un
servicio que redundara en benefi-
cio de los agricultores y sirviera de
orientacién en los cultivos existen-
tes y a otros nuevos.

La reestructuracién de la empre.
sa exportadora fue escasa e inade-
cuadamente tratada, ya que el pro-
blema de la dimensién sélo se
abordé eficazmente en el caso del
tomate y el tamafio fijado seguia
siendo pequeiio; al cooperativismo
no se le dio el tratamiento que re-
queria; los problemas que envol-
vian la comercializacién agraria no
se resolvieron por el mero hecho de
decir que se “estudiasen”.

1.4. El agua

El problema de la escasez de
agua en la isla es muy conocido,
debido a que no es de hoy, ha-
biendo colocado a sus habitantes
en situaciones muy dificiles en el
transcurso de su corta historia.
También es conocido que las cap-
taciones de agua, pozos y galerfas
que se han efectuado desde princi-
pio del siglo actual dieron origen a
la desaparicién de numerosos pe-
quefios manantiales. Esto, unido a
la anarquia politica de captacién
de aguas, que daba lugar, por otro
lado, a su privatizacién, impidi6é
una politica de uso y disfrute que
atendiera a las necesidades del
bien comuin,

Esta deficiencia fue problema
que preocupd al Gobierno desde el
primer momento, dado su caracter
dc¢ necesidad acuciante. Pero el
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hecho dc olvidar los puntos men-
cionados y centrar sélo los esfuer-
zos en la mejora de los regadios
con una distribucién més idonea
segin la posibilidad de cada isla
no es medida que solucione el pro-
blema a medio ni a largo plazo.

El 1 Plan de Desarrollo preveia
las medidas siguientes: mejorar la
regulacién de las aguas para riego;
construcciéon de embalses; perfora-
cién de galerias; ejecucién de una
red de canales para obtener una
distribucién  6ptima; aprovecha-
miento de las aguas residuales e
instalacion de plantas potabiliza-
doras.

Pasado el cuatrienio, la politica
de captacién de nuevos recursos se
canaliz6 en detrimento de las anti-
guas, quedando estabilizado el to-
tal de agua extraida. La demanda
también aumenté como consecuen-
cia de la puesta en marcha de nue-
vos regadios, la expansion turistica
y el timido crecimiento industrial,
agravéndose el problema.

Si analizamos las inversiones
programadas en regadios, que eran
de 2.502,5 millones para el cua-
trienio, y vemos que solamente se
ejecutaron 463,5 millones, esto es,
un 18,52 por 100.

El II Plan basaba su actuacién
en una continuacién de la politica
anterior y en la posibilidad del
aprovechamiento de nuevos recur-
sos. A tal respecto se enumeraban:
terminacion de las obras en ejecu-
cién; mejoras de regadio; estanques
y obras de conduccién; embalses;
azudes de correccidon de barrancos;
recuperacién de aguas residuales;
“estudios” y “proyectos’.

Segiin nos muestra el cuadro de
inversiones del II Plan, durante el
periodo 1968/71, no se obtuvo ni
siquiera el 50 por 100 de la inver-
siobn programada. Los problemas
fundamentales observados en los
comienzos del III Plan cran la re-
ferida escasez de agua y la existen-
cia de un mercado altamente es-
peculativo y complicado.

El referido plan consideraba co-
mo medidas iddneas las siguientes:
a) La promulgacién de un nuevo

Decreto que prorrogase durante cl
periodo 1972-1975, ambos inclusi-
ve, las disposiciones dictadas para
la aplicacion al Archipiélago Ca-
nario de la legislacién sobre colo-
nizaciones de interés local. b) Or-
denacién del mercado del agua,
llegando al control piblico del mis-
mo si fuera necesario. ¢) Elabora-
cién de los planes hidraulicos insu-
lares. -

o
En los momentos de concluirse
el III Plan de Desarrollo, debidos
al aumento de la poblacién, a losS
nuevos regadios, el turismo, a laiaIj
industria, y como consecuencia dez
la anarquia en la explotacmn yD
venta de las aguas existia una es—ag
casez de la misma,
una especulacién irracional que po-9
nia a los cultivos en una posnc1o
anticompetitiva. La inversién rea
lizada en este ambito es de difici
estimacion, dada la agregacion ey
que se encuentran las cifras; ellogL
no obstante, parece ser que éstas’%
resultaron muy debajo de lo pre-=
visto. g

La politica llevada durante losS
tres planes, si la contrastamos con%
la  verdadera problemdtica delg
agua, no ha sido efectiva, ya qued
no se dirigi6é al problema base, que®
se encontraba en la anarquia de los$
poseedores de estos recursos. =

La tnica parte acertada de today
la politica aplicada fue el mejorg
aprovechamiento de las aguas y el 5
desvio de los cultivos hacia otrosg
de mayor rendimiento.

2. LA PESCA

(C) Del Docum

La politica que se ha aplicado
en este sector en los iltimos afios
se puede decir que estid contenida
en los tres planes de desarrollo.
Aunque el andlisis de los mismos
resulta dificil de realizar, dada la
ambigiiedad de su redaccién, des-
taca como nota caracteristica que
los mismos problemas estructurales

basicos del sector se mencionan de

un plan a otro, sin duda alguna por
la mala programacién, lo que trae
cn si una imposibilidad de cumpli-

llegdndose aS

\
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miento. En general, existe un des-
ajustc total entre las necesidades,
los objetivos y las realizaciones.
Estas incongruencias contindan
ain dentro de los mismos planes
en cuanto cifras y estimaciones, lo
que los hace inconsistentes.

Si nos referimos a la base del
sector, esto es a la flota, observa-
mos que el problema de la falta de
idoneidad de los barcos fue citada
ampliamentc durante los doce afios
de planificacién.

El fracaso en este punto se en-
contraba en que los planes se limi-
taban a mencionar unas necesida-
des hipotéticas, no corroboradas y
demasiado ambiciosas para las
posibilidades del sector. En otras
palabras, si los planes afirmaban
que el sector carecia de capital, de
tecnologia y la flota era en uha
gran partc artesanal, ;cémo pudo
haber previsto un plan que me-
diante una directriz econémica, co-
mo fue la ley de reconstruccién de
la flota pesquera, cl artesano pasa-
ra a Ser un gran empresario, cuan-
do carecia de respaldo neccsario
para poder acceder a aquel cré-
dito?

Por otra parte, sc comctié el
erave fallo al considerar como vé-
lida para Canarias esta ley de re-
censtruccion dictada para todo el
pais, ya que la misma no contcm-
plaba las nccesidades dec las islas
en cuanto a radio dc accién y ta-
maio, subvencionando sélo ciertas
unidades y éstas sc salian fuera de
las requeridas para ciertos tipos de
pesca, tales como los tinidos entre
islas.

El peso especifico que tenfa la
flota artesanal dentro del contexto
general, unido a la bravura del At-
lintico y a la cscascz dc zonas
abrigadas en las costas canarias.
exigia una politica que atendiera a
los pequefios puestos, zonas abri-
gadas y scrvicios. Dichas necesida-
des fueron tratadas por los tres
planes de forma andloga, sin que
se haya logrado nada en este scn-
tido, pese a haber sido vinculantes
estas inversiones para ¢l Gobierno.

El esfucrzo de la politica de

fuertos pesqueros se ejecutd des-
fusadamente con respecto a las ne-
cesidades que tenia la flota, ya que
se centr6 casi exclusivamente con
la construccién de dos darsenas
pesqueras, ubicadas cada una en
las dos islas capitalinas y en cier-
tas reformas que, por ser comunes
a transporte, no se pueden consi-
derar como acciones directas. No
se quiere decir que estas obras
fueran a perjudicar a las islas, pero
lo que si es cierto es que las mis-
mas no iban a cubrir las exigencias
del sector para Canarias. Prueba
de esto la tenemos en que la pre-
sencia de la flota local en estos
puertos ha sido infima. De esta
cuantiosa inversién quienes de ver-
dad se favorecieron fueron las flo-
tas que faenaban en los bancos
saharianos y que, a su vez, genera-
ban muy pocas economias externas
en el Archipiélago.

Las inversiones en puertos me-
nores, pese a ser de escaso valor
frente a las realizadas, tenian una
importancia fundamental. Sin es-
tos auxilios era poco menos que
imposible que el artesano se afian-
zara, condicién necesaria para que
pudiera scr factible la transmuta-
cién de la flota que propugnaban
los planes.

Por otra parte, y volviendo un
poco atras, un cambio brusco en el
sector como, por ejemplo, ¢l que
cxpone cl 1 Plan de desguazar el
73 por 100 de la flota, dato que se
menciona mds suavemente, pero de
forma parecida en los otros planes,
debia haber contenido otros requi-
sitos, pues si se pcnsaba que se
iban a cumplir los planes, estos
debicron de contener un modelo de
prevision de la mano de obra, ya
que de haberse realizado csta pre-
tension ello hubicra dado origen a
un paro generalizado dentro del
sector, debido a que las modernas
unidades no necesitaban ni un 10
por 100 dec la poblacidn ocupada.

En cl pasado la falta de tecno-
logia jugd un papel negativo cn ¢l
desarrollo del sector. Si nos refe-
rimos al periodo de la planifica-
cidn, los problemas habian cam-

biado, pero no las mezquinas inver-
siones que se realizaron en inves-
tigacién y ensefianza. Quizis este
sea el punto peor tratado por los
tres planes y, si lo comparamos con
los otros, lo cierto es que tiende a
cero. Pensemos en el hipotético
caso de que se hubiera brindado a
los pequefios armadores la posibi-
lidad de acceder a las modernas
unidades en unas condiciones eco.
ndémicas irrisorias, Dado el nivel
de preparacié de éstos, no hubie-
ran podido hacer buen uso de las
mismas. Tampoco ningin empre-
sario ajeno al sector se aventuraria
en este negocio al carecer del ca-
pital humano necesario.

3. LA INDUSTRIA

El estudio sobre industrializa-
cion 'de Canarias, fase I, conside-
raba como limitaciones de carac-
ter estructural para la industriali-
zacion:

La escasez de materias primas.
La escasez de recursos energé-
ticos e thidraulicos.

Los cuellos de botella del sis-
tema de transportes.

La reducida dimension de las
empresas.

La reducida dimensioén y frag-
mentacién del mercado pro-
vincial.

Y como problemas de caracter
institucional:

® La descapitalizacién del sec-
tor.

® La polarizacién de capital pri-
vado hacia otros sectores.

® [a escasez de mano dec obra
cualificada y de elementos em.
presariales en ¢l sector indus-
trial.

La no apertura hacia el exterior
de la economia regional por la
existencia de Pucrtos Francos, que
pucden llegar a actuar cn ciertos
casos como factores ncgativos caru
a la industrializacién.
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La politica econdémica que se
dicté en este sector durante los
tres planes de desarrollo puede re-
sumirse en tres actuaciones: poten-
ciacién de los recursos hidraulicos
y eléctricos, mejora de la red de
transportes, carreteras, puertos y
aeropuertos (actuaciones todas co-
munes a los demds sectores) y la
declaracién de Canarias como Zo-
na de preferente localizacién in-
dustrial.

Ademas de éstas, existen otras,
como las contenidas en el 1II Plan
bajo la denominacién de Fomento
y Reestructuracion Industrial. Por
este concepto se debia habilitar una
linea de liquidez, con cargo al Pre-
supuesto del Estado, de 538 millo-
nes, que se distribuirian entre:
Plan Nacional de Mineria, 22 por
100; Primas a la construccién na-
val, 10 por 100; Zonas de prefe-
rente localizacién industrial, 56
por 100; Investigacion hidroldgica,
11 por 100.

Las referidas inversiones progra-
madas se encontraban al tercer afo
del Plan_ sélo realizadas en un 3,14
por 100, lo que presupone un in-
cumplimiento total,

Los objetivos logrados por la
declaracién de Zona de preferente
localizacién industrial son oscuros.
A la vista de los datos de que se
dispone, ‘parece ser que existieron
numerosas solicitudes pero pocas
industrias instaladas.

Esto es debido en parte a que
la declaracién de Zona de prefe-
rente localizacién industrial, por su
dilatado periodo de preparacién,
llegd tarde, limitaba mucho las ne-
cesidades y hacia discriminacién
entre islas, y también porque las
ventajas que ofrecia Canarias para
hacer inversiones industriales no
eran buenas, como nos lo demues-
tra el estudio sobre industrializa-
cién de Canarias, fase II.

Otras directrices encaminadas a
promover la industrializacién en las
islas y que se deben tratar son las
del subsector de derivados de pes-
cado, dada la importancia que éste
tenfa al ser la dnica materia prima

80/ICE NOVIEMBRE 1978

susceptible de industrializacién en
el Archipiélago.

La politica que proponia el I
Plan con respecto a la industria de
derivados de la pesca se centraba
en la concentracién industrial, con
el fin de obtener una mejor dimen-
siébn que elevara la relaciéon capi-
tal/producto. Asimismo, considera.
ba la necesidad de un aumento de
capacidad de la industria o su am-
pliacién. Siendo la orientacién en
cuanto a crecimiento dirigida a la
industria conservera, no debian
desarrollarse las industrias de sala-
zones y pescado seco. La de hari-
nas se desarrollaria en forma para-
lela a los otros subsectores de los
que obtendria sus materias primas.

El logro de estos objetivos exi-
gia una inversién de 62,4 millones
para la reestructuracién y de 75,8
millones de nueva inversién. Tales
inversiones serian realizadas por la
iniciativa privada sin mas alicien-
te que las notas contenidas en el
plan, razén por la cual no se efec-
tué reestructuraciéon alguna, desco-
nociéndose la intensidad de las
nuevas inversiones privadas, si es
que las hubo. Esto dio origen a
que en el cuatrienio la industria del
salazén, por falta de demanda, re.
dujera su produccién en mds de
un 50 por 100 de su valor, presen-
tdndose su futuro un tanto oscuro
en cuanto a comercializacién: por
falta de demanda, escasez de mate-
ria prima, estructura errénea, et-
cétera.

Las harinas y aceites permane-
cian estacionarias y existia una
cierta regresividad, provocada por
la falta de competitividad de los
productos.

Las conservas, bajo las mismas
estructuras, elevaron un 45 por
100 sus ventas. La atomizacién in-
dustrial provocé una heterogenei-
dad de marcas y calidades que no
favorecia en nada su competitivi-
dad en los mercados internaciona-
les.

El 1I Plan de Desarrollo volvié
a corroborar, de forma muy esque-
mdtica, las mismas deficiencias del
I Plan.

Las necesidades crediticias para
poder hacer frente a la reestructu-
racion industrial se estimaban en
360 millones.

Durante la vigencia de este plan,

y por Decreto 484/1969, de 27 de

marzo, se declara el Archipiélago

canario Zona de preferente locali-

zacion industrial, en virtud del cual
quedaba acogida a los beneficios o
la industria de transformados deQ
pescado. o
El mismo plan exponia, al refe- &
rirse a las fabricas de conservas
que “hay que enfrentarse decidida- =
mente con la dispersién industrial 2
que produce variedad de gastos 3
[=]
o]

a,

generales... El ideal seria tres fa-.
bricas... Deben darse los pasos ne- 5
cesarios para la aproximacién al
méximo de esa meta”. No obstan- Q
te, en el momento de redactar elf)I
Decreto 484/1969 sobre Zona de g
preferente localizacién industrial £
parece que se olvidé este punto,
englobandose, sin mds, todas aque-
llas actividades derivadas de la
pesca y haciendo caso omiso a la
reestructuracién que se venia pre-
conizando desde el II Plan,

Una vez acabado éste, subsistian
los problemas en la industria de
conservas con respecto a su atomi-
zacién y vetustez de las instalacio-
nes, lo que las hacia anticompeti-
tivas. No obstante esto, la produc.
cién aumenté -considerablemente.
No se habla de las nuevas inversio-
nes que se realizaron.

El decaer de la industria del sa-
lazén se acentué como consecuen-
cia de la transmutacién de la de-
manda hacia el consumo de enla-
tados y congelados.

El problema mas algido se pre-
senté6 en las harinas de pescado,
cuya razén de ser estaba en la falta
de competitividad de éstas frente a
las masivas importaciones proce-
dentes de Peri. Como fruto de
esta importacién, en 1970 la pro-
duccién descendié en torno a un
25 por 100. Hay que hacer la sal-
vedad de que no se realizd ningu-
na ac ién directa de reestructura-
cién de eusta industria, que fabrica-
ba el 50 por 100 de la produccién

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada
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cluido éste, observamos que las in-
versiones previstas se encontraban
por debajo de lo programado en
proporciones inferiores a las logra-
das por el I Plan; esto es, entre el
60 y 70 por 100.

El IIl Plan discurri6 por los
mismos cauces de los anteriores,
pero, segun nos muestra la memo-
ria de ejecucién, los porcentajes
de cumplimiento fueron incluso in-
feriores.

Al referirnos a la ejecucién de
los tres planes, hay que considerar
que utilizamos cifras agregadas,
por lo cual existirian inversiones
cuyo retraso seria total, ya que no
se llegaron a acometer nunca. Ade.
mds, en estos datos agregados fi-
guran inversiones no contenidas en
los planes, por lo que hay que con-
siderar ain mayor las desviaciones
que se provocaron.

5. EL TURISMO

Durante la vigencia de los tres
planes de desarrollo los problemas
que ‘mas preocuparon al planifica-
dor con respecto a la ordenacién
general del sector fueron los de in-
fraestructura.

Las caracteristicas generales ob.
servables en la ejecucion de los
dos primeros planes coinciden en la
considerable superacién de los ob-
jetivos previstos. Asi, tanto en el
I Plan, como en el II Plan, las rea-
lizaciones de inversién privada ex-
cedieron en un tercio las metas es-
tablecidas. Tras esto, el III Plan
predijo una fuerte expansién del
turismo que no se verifico.

Al contrastar las cifras estimadas
con las reales, hay que destacar
que la memoria de ejecucion del
plan solamente se basé en las esta-
disticas de evoluciéon del turismo,
haciendo abstraccién por completo
de los factores externos de los cua-
les dependia.

El caso mds notable en cuanto
a las estimaciones del III Plan, se
encontraba en que habiendo sido
éste realizado en 1971, a finales
de 1972 —aifio en que salié a la
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luz— se descubrié todo el proble.
ma de los “Tour Operators” y la
crisis del turismo comenzaba en la
regién canaria. Esto nos demuestra
el poco rigor cientifico con que
habia sido realizado este capitulo
del plan.

La inexistencia de control del
sector, unido al incumplimiento de
las actuaciones que se habfa mar-
cado el Gobicrno provocaron que
la empresa turistica llegara a situa-
ciones lamentables.

Estos problemas y otros mds que
se podian apuntar crecieron segin
avanzaban los planes, pudiéndose
concluir diciendo que no existié
planificacién en el sector, desarro-
llandose éste de forma andrquica,
favorecida por el crédito hotelero.
La politica de infraestructura, tal
como se llevé a cabo, beneficié
mdés a la especulacién que al pro-
pio turismo.

6. EL COMERCIO INTERIOR

Dentro de los problemas bésicos
que tenian las islas se encontraba
el déficit de productos de primera
necesidad.

Si partimos de la dieta estudia-
da por el Instituto Norteamericano
Aly Lilli, ajustada a las necesida-
des de unos habitantes de unas la-
titudes como las de Canarias, nos
encontramos que en base a las ne-
cesidades de la poblacién y a la
produccién interior, en 1972 se
necesitaba importar como minimo
35.153 tn. de harina; 21.202 miles
de litros de leche; 5.044 tm. de
carne; 2.357 tm. de grasas; 117.540
miles de huevos, aparte de un
sinfin de otros productos del reino
vegetal y animal en cantidades con-
siderables.

Este déficit se incrementaria, da-
da la elevacién de la capacidad de
compra del consumidor, el ince-
sante aumento de la poblacién
originado por un alto crecimiento
vegetativo y por la poblacién flo-
tante cada dia mayor generada por
el turismo. Frente a una estructura
de comercializacién y distribucion

que permanecia estacionaria, se
cre6 un estrangulamiento cuyas
consecuencias se materializaron en
una subida de los precios, lo que
colocé a las capitales de las dos
provincias a la vanguardia de los
indices de coste de vida m4s eleva.
dos del pais.

El régimen econémico fiscal de
Canarias no resolvia nada de este
problema, toda vez que las defi-
ciencias se debian a lo angosto de
los canales de distribucién y del
minifundio comercial.

La politica aplicada en este sub.
sector por los planes de desarrollo
fue escasa, y concretamente s6lo
la menciona el II Plan, con unos
objetivos que se centraban en des-
arrollo de mercados centrales, “In-
vestigaciéon”, “Estudio” y “Divul-
gacién”, y otros sercicios; con una
inversion de 496 millones de pese-
tas, de los cuales sdlo se invirtié
en el periodo el 1 por 100.

Concluido el cuatrienio que
comprendia el 1II Plan, seguian sin
cumplirse las inversiones del se-
gundo, asi como las escasas actua-
ciones que comprendia éste.

UNA RECAPITULACION

Todo este cimulo de errores se
produjeron como consecuencia de
otros problemas basicos diferentes
a los de cada sector que ahora cabe
resumir por haber sido comunes a
todos los periodos en:

® FEl centralismo administrativo.

® El desconocimiento por parte
de la metrépoli de los pro-
blemas canarios.

® Jlos intereses particulares de
algunos grupos.

El caciquismo, la rivalidad casi
siempre negativa entre las islas
capitalinas, y el abandono de las
menores,

Por causa de estas deficiencias,
la politica econdmica que aplica-
ron los planes de desarrollo en las
islas no fue precisamente la més
idonea. Su origen se encontraba
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CANARIAS

vas, a nivel interinsular e intrainsu-
lar,

El modelo de crecimiento eco-
némico que habia funcionado his-
téricamente en Canarias, ligado a
la situacién de librecambio del
mercado exterior (1), se entendia
que era valido para la nueva situa-
cién, en la que sin reparar que se
habia entrado de forma wviolenta
en un ciclo expansivo de la econo-
mia europea, y que Canarias esta-
ba operando respecto de aquélla
como un “colchén de seguridad”
en donde se colocaban los exce-
dentes de capital a un tipo de
rendimiento marginal a corto plazo
(mercados inmobiliarios) que esta-
ban desplazando hacia actividades
especulativas la asignacién de los
recursos, tanto privados como pu-
blicos.

En este clima de “euforia” vuel-
ve a reproducirse el debate en tor-
no a la politica industrial mds
adecuada para facilitar un desarro.
llo més equilibrado de la economia
canaria, pero ahora éste se emar-
ca en el esquema de la planifica-
¢ién indicativa iniciada con poste-
rioridad al Plan de Estabilizacién
de 1959.

Una de las paradojas que hasta
entonces nadie habia sido capaz de
responder era que, siendo Canarias
una zona franca respecto del mer-
cado exterior, sin embargo, su pro-
pio espacio econémico aparecia
fragmentado en siete compartimen-
tos estancos (tantos como islas),
merced a la legislacién Cabildos (2),
instituciones  consideradas como
representativas de la peculiaridad
regional, que imponian un sistema
de arbitrios dec entrada y salida de
mercancias del espacio insular, que
constituian en la préctica un im-
puesto en “cascada” sobre los pro-
ductos introducidos en el Archipié-
lago. La consecuencia directa de
esta situacion era que, salvo las

(1) Canarias fue declarada zona
franca por el real decreto ley de julio
de 1852, ratificado por ley de 1870 y
ley de 1900.

(2) Los Cabildos fueron creados por
ley de 11 de julio de 1912,

industrias de caracter exportador,
el resto de las industrias orientadas
al mercado interno no podian al-
canzar una dimensién capaz de
abarcar €l mercado regional, ya
que en la practica aquél les estab
vedado. :

Respecto de las industrias ex-
portadoras, éstas se localizaban en
tres ramas caracteristicas:

a) Derivados del petr6leo, ligada
al suministro en puertos y ae-
ropuertos y al mercado penin-
sular.

b) Fabricacién de cigarros y ci-
garrillos, ligada a una excep-
cién al monopolio de tabacos,
situacién ésta bien conocida
histéricamente en Canarias.

c) Derivados de la pesca (hari-
nas, aceites y conservas), el
sector mas ligado al mercado
internacional y a sus fluctua-
ciones.

Con lo que acabamos de expo-
ner se perfilan los rasgos caracte-
risticos en este periodo del apa-
rato industrial canario y la ausen-
cia de wuna politica industrial
efectiva a partir de esta situacién.
Con excedentes de mano de obra
(muy poco oualificada profesional-
mente), sometida a una situacion
de competencia exterior derivada
de la franquicia y con un mercado
de escasa entidad cuantitativa,
tanto por su dimensién, por el bajo
poder de compra, derivado de una
desigual distribucion de la renta
disponible (3), el sector industrial
era incapaz de competir, a corto
plazo, con el resto de los sectores
para la captacién de recursos de
inversion,

Cierran este cuadro de debili-
dad estructural la carencia de po-
liticas piblicas (de sector piblico)
cfectivas, para actuar en términos
de subsidiariedad en una situacién
de subdesarrollo tan evidente como
el padecido por la region canaria a

(3) Canarias, como zona subdesarro-
llada. ha conocido. hasta mediados de
la década de los setenta, una distribu-
ciéon de la renta, propia de las bolsas
de pobreza.

lo largo de la década que estamos
analizando,

El sector de la industria expor-
tadora, por otra parte, ha seguido
la tendencia, l6gica, a un uso in-
tensivo de capital (empleo decre-
ciente) como unica via para au-
mentar a corto plazo la eficiencia
productiva (4).

En esta situacién se alcanza la
segunda mitad de la década de los
sesenta, sin que el sector industrial
alcance a absorber en Canarias una
proporcién superior al 25 por 100
de la poblacién activa total, en
tanto que el terciario se ha situa-
do a lo largo de este periodo en
cifras de empleo cercanas al 50
por 100 de la poblaciébn activa y
la tendencia a una reduccién pro-
gresiva del empleo primario se ha
mantenido constante a lo largo de
la década.

1. La politica de desarrollo
industrial en la planificacién
indicativa durante la década
de los sesenta

La nueva politica econdmica
que pretende aplicarse por el equi-
po de planificacién del desarrollo
de Lopez Rodé (la llamada politi-
ca tecnocritica) se apoya en la
bien conocida tesis de Perroux dé
los polos de crecimiento, ensayada
con desigual éxito en los planes
franceses. Las ventajas de localiza-
cién derivadas, no de circunstan-
cias objetivas especiales, sino de
ventajas institucionales, es obvio,
que por lo que se refiere a la re-
gién canaria, carecia de un sentido
especifico como instrumento de pro-
mocién y desarrollo industrial vy,
efectivamente, esta politica no pro-
duce ninglin efecto apreciable a lo
largo de estos afios, pese a la apli-
cacidon dc las medidas legislativas

(4) Estudios realizados por el autor,
sobre la evolucion de la actividad in-
dustrial entre 1960-1969, confirmaron
que en el crecimiento de la productivi-
dad industrial durante ese periodo. la
parte correspondiente al factor trabajo
no representaba mas alld de un 20 por
100 del total.
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CANARIAS

la dimensién y capacidad tecnolé.
gica de la empresa mixta Astican,
Sociedad Anénima (5), respecto de
la cual el INI mantuvo siempre im-
portantes reservas.
Independientemente de las dife-
rencias entre la politica de polos
ensayada en territorio peninsular,
respecto de la politica de promo-
cién industrial propuesta para Ca-
narias, la realidad es que a fines de
la década, era ya evidente el fraca.
so tanto de una como de otra, al
tiempo que los factores de presién
social derivados de los cambios es-
tructurales experimentados por el
conjunto del pais en ese periodo,
comenzaban a imponer un cambio
de rumbo de la politica econémica
en el campo del desarrollo indus-
trial, pese a que todavia no se vis-
lumbraba lo que posteriormente co-
noceriamos como crisis energética.
El dnico paso concreto en el te-
rreno de la actuaciéon del sector
publico, en el que se concreta una
politica industrial tangible es en el
de la produccién de electricidad,
ya que a fines de la década y co-
mienzo de los setenta, el INI se
hace cargo de la produccion de
energia eléctrica en toda la region,
salvo algunas 4reas muy localiza-
das (sur de Gran Canaria). Ello no
supone una politica energética de
impulso al desarrollo, ni en el ori-
gen ni con posterioridad a la cri-
sis del petréleo, que con las restric-
ciones se ha impuesto. El Uinico as-
pecto en el que la intervenci6én del
INI puede considerarse positiva es
en el de la capacidad productiva
(potencia instalada), cuyo incre-
mento ha sido verdaderamente no-
torio, asi como la electrificacién de

~ poblaciones, que ha influido de

forma clara en la formaci6én de ca-
pital fijo de las economias domés-
ticas (compra de bienes duraderos).

(5) Astican, S. A. (Astilleros Cana-
rios, S. A.) es una empresa con mayoria
de capital del INI, y con participacién
de la Caja de Ahorros de Gran Cana-
ria, formada a partir de Bazdn y algu-
nos talleres privados, especializada en
la reparacién naval. Su eficiencia pro-
ductiva es mis que dudosa,

2. La discusion de la ley de
R. E. F. y el cambio de
orientacién de la politica
industrial (6)

A fines de los sesenta, la con-
solidacién de los cambios de es-
tructura operados en el sistema eco-
némico regional, no dejaban 1a me-
nor duda respecto de 1a irreversi-
bilidad de los mismos.

El crecimiento econémico expe-
rimentado a partir del desarrollo
acelerado de los servicios turisti-
cos, asi como la expansién de la
actividad de los puertos ligada a la
presencia de una enorme flota pes-
quera de todas las nacionalidades,
asi como al crecimiento del trafico
de petroleros por la ruta de El Ca-
bo, determinaron un crecimiento
espectacular de la renta regional y
progreso efectivo de la participa-
cién de los salarios en la distribu-
cién de la misma. Pese a tratarse
de un crecimiento desigual, ya que
en el archipiélago canario existen
zonas marginales constituidas por
islas enteras, como los casos de La
Gomera y El Hierro, aparte por
supuesto de zonas marginales en el
interior de las islas més desarrolla.
das, sin embargo, la entidad del
mercado interior comenzaba a ad-
quirir la suficiente importancia,
wunida a la magnitud de la demanda
aparente representada a comienzos
de los setenta por casi un millén
de turistas que visitaban el archi-
piélago y el suministro a buques y
aeronaves. En otras palabras, por
primera vez, Canarias disponia de
un mercado interno digno de pro-
teccién y, por lo tanto, aparecia cla-
ramente definido un objetivo bési-
co de politica industrial a partir de
la estructura existente y consolida-
da en ese momento y no de “uté-
picas” propuestas acerca del des-
arrollo posible. Por este camino se
adentr6 la burguesia industrial,
abriendo la nunca bien cicatrizada
herida de la polémica librecambio-

(6) Ley de Régimen Econémico-Fis-
cal de Canarias, aprobada en julio de
1972 y puesta en vigor en enero de
1973.

proteccionismo, que en su nueva
versién no ha hecho nada més que
comenzar.

Este cambio de rumbo, respecto
de lo que habia sido la politica
econbmica tradicional respecto de
Canarias (mantenimiento de la
franquicia aduanera y disfrute de
facto de una situacién de librecam.
bio) se va a articular sobre dos so-
portes:

En primer lugar, la presién so-
bre la opinién puablica sobre la ne-
cesidad de “actualizar” el régimen
histérico de franquicias y las ins-
tituciones del gobierno local que
eran necesarias para el desarrollo
de una politica “regional”.

En segundo lugar, la colusién
de los intereses de una parte de la
burguesia industrial, con la oligar-
quia financiera regional represen-
tada por las Cajas de Ahorro y que
constituye otra de las paradojas
aparentes de los iltimos afios de
la dictadura,

Con un clima de expectacién se
inician los trabajos de la comisi6n
“ad hoc” para la revisién del régi-
men econdémico-fiscal de las Islas
Canarias, que culminarfan con la
ley 30/1972 de 22 de julio (7).
Pese a que los sectores de oposi-
cién democritica trataron de mo-
vilizar a la opinién piblica regio-
nal sobre la necesidad de un esta-
tuto més amplio para la regién,
evidentemente esta posicién carecfa
de “chance”, frente a los grupos
mds organizados del poder econé-
mico y financiero.

No interesa entrar aqui en el
anilisis pormenorizado de la ley,
que es objeto de otro trabajo con-
tenido en este volumen de ICE. Pe-
ro si interesa resaltar que ia tesis
de la proteccién arancelaria, como
Umica via para garantizar el des-
arrollo industrial, en beneficio en
este caso de intereses muy concre-
tos, se alza triunfante frente a los
defensores de la franquicia, ya que
la ley ipstituye por primera vez un
arancel’ protector f(tarifa especial del

(7) “Boletin Oficial del Estado”. de
24 de julio de 1972.
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Por José A. Aleman

Resurgimiento de
la burguesia
comercial canaria

L AS oconcepciones que de Cana-

rias tienen hoy los propios ca-
narios estin siendo revisadas. Una
revisién, palpable en la vida dia-
ria, que no lleva €l deseable corre-
lato de la profundizacion tedrica.
La teoria anda ensimismada en es-
peculaciones sobre el posible “ter-
cermundismo” islefio y mas atenta
al mundo de las “superestructuras”
ideoldgicas que al aporte de los
elementos objetivos minimos para
€l gran debate que necesita el ar-
chipidlago. Los ingleses nos deja-
ron abuelas canarias de clase media
expertas en la elaboracién de “que-
ques”, pero ni pizca de su prag-
matismo.

Un caso flagrante es la polémica
potencial, apuntada ya en fa pren-
sa «iaria, enfre proteccionistas y
puentofranquistas alrededor de 1la
ordenanza de la Tarifa Especial
que entrd en vigor hace pocos me-
ses. Al margen del enjuiciamiento
que la ondenanza merezca, lo cier-
to es que vino a poner de manifies-
to la existencia de una tension de
intereses que afecta, en Gltima ins-
tancia, al mismo modelo econdmi-
co futuro de las islas, razén sufi-
ciente para que los tedricos le pres-
ten atencion. Y mas cuando las
posturas de unos y otros son, en
principio, perfectamente defendi-
bles, por lo que €l problema ‘se
insoribe en el plano de las opcio-
nes, de das decisiones politicas im-
posibles de adoptar si antes no se
producc aquel debate clarificador
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sugerido en las primeras lincas de
este articujo.

Haciendo una rapida generafiza-
cion, diriamos que se enfrentan, de
un lado, los partidarios del des-
arrollo industrial canario con las
inevitables, al parecer, medidas pro-
teccionistas, y, del otro, los que
no creen en ese desarrollo y pien-
san que Canarias sélo puede aspi-
rar a disponer en cada momento de
un par de sectores econdmicos
—agricultura de expontacién y ser-
vicios, muchos servicios— que ga-
ranticen una relacién de intercam-
bio favorable, suficiente a conti-
nuar importando como hasta ahora.

Es, por tanto, una polémioca en-
tre fabricantes e importadores de
las islas que incide sobre el con-
flicto minimo del canario conscien-
te desgarrado por su doble condi-
cién de trabajador y de consumi-
dor. Si por la primera estd a favor
de la generacion de abundantes
puestos de trabajo, que sélo pro-
porcionaria ¢! desarrollo industrial,
po mla segunda estima preferible la
buena calidad y el bajo precio de
los bienes de consumo, que garan-
tiza la importacion. Teme que la
hipotética produccién local sustitu-
tiva no sea capaz de satisfacer sus
exigencias de consumidor, pero te-
me, también, que la no creacién de
puestos de trabajo al ritmo y en la
cantidad requeridos le aboque a la
emigracién.

La cuestion planteada no es sen-
cilla y sus proyeccioncs son tan

profundas que extrafa no se haya
disparado en toda su intensidad la
polémica que permanece atin larva-
da tras la entrada en vigor de la

Tarifa Especial.

¢Cambio de tendencia
histérica?

La Tarifa Especial, con todas
sus connotaciones proteccionistas,
estd ahi. Por primera vez en Cana-
rias una medida antifranquicia no
levanta el acostumbrado clamor de
protesta. El puerto franco ha sido
considerado siempre, con evidente
exageracion, una especie de Carta
Magna, de fuero sublimador de las
especialidades regionales canarias,
alto tan trascendental que de su vi-
gencia depende, en refacién de cau-
sa-efecto, el bienestar econdémico
de las islas y viceversa. Olvidando,
por supuesto, que s¢ han producido
etapas de postracion econdémica
con o sin franquicia.

Es esa ausencia de clamor en la
protesta lo que nos llama la aten-
cién hasta el punto de dar cabida
a la sospecha de un cambio de
tendencia histérica. Es como si el
“cuerpo regional” hubiera com-
prendido la invalidez de los presu-
puestos que llevaron al estableci-
miento del puerto franco y no sin-
tiera ya la necesidad de cewmrar fi-
las en su defensa ante los intentos
proteccionistas. O como si las cla-
ses que lucharon por ellos y des-
pués los defendieron con ufias y
dientes a lo largo de generaciones
no estuvieran ya interesados en su
mantenimiento.

Para explicar el fenémeno po-
drian exponerse infinidad de hipd-
tesis de trabajo que se salen de
nuestro cometido, que no es otro
que sefialar la existencia de un fe-
némeno necesitado de andélisis, sub-
rayar la urgencia del debate a que
nos referimos y limitarnos a una
cierta aportacién histérica al tema.
No sin advertir antes que cuando
thablamos de puertofranquismo lo
hacemos en el sentido canario, que
nada o muy pooc tiene que ver con
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modo permanente, pero la repeti-
cién de las prérrogas acabd conso-
idando la excepcion.

Las islas aprovecharon, asimis-
mo, el contrabando, la facilidad
que les daba su posicién geografi-
ca para transgredir la rigida legisla-
cién dzl monopolio. Los roces con
ja Casa de Contrataciéon fueron
frecuentes y las presiones de los
comerciantes instalados en Sewilla
sobre los reyes castellanos se hi-
cieron oonstantes, con €l resultado
de frecuentes restricciones y hasta
alguna prohibicién taxativa al co-
mercio de las islas con América.

A menudo los panegiristas del
librecambio canario han presentado
como expresién de éste los afios y
afos en que se mantuvo el forcejeo
con la Casa. Desde esta éptica los
canarios estarian batiéndose por el
libre comercio frente al monopolio
sevillano. Sin embargo, nos parece
evidente que el interés canario, por
lo que luchaban las islas, era man-
tener y perpetuar la excepcién. O
sea: no discutian €l monopolio,
sino que, simplemente, trataban de
continuar beneficiindose de ser la
excepcién a la regla general. Tan
es asf, que cuando, tras vanios en-
sayos liberalizadores, Carlos III
deoreta el libre comercio con Amé-
rica para todos los puertos espa-
fioles, con la consiguiente elimina-
cién del monopalio sevillano, se
produce una crisis en Canarias,
afiadida a la que se venia arrastran-
do en el comercio de vinos. El re-
glamento del libre comercio de
1778 eliminé la posibilidad de
aprovechar la “renta de excepcién”.

La burguesia dieciochesca
canarla

Pero junto a la desorganizacién
de lo viejo, que conllevé a la cri-
sis, estdn presentes los factores de
organizacion de lo nuevo. El siglo
Xvill es crucial en este sentido,
porque en ¢l comienzan a jugar los
elementos que llevarian, inevitable-
mente, al decreto de puertos fran-
cos de 1852,
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El siglo xvil fue de expansion
del comercio internacional. Los
buques dncrementaron tonelajes y
capacidad de carga y se configuré
una demanda considerable de los
més diversos productos. Los mer-
cados americanos adquirieron en-
tonces notable eatidad.

El auge afecté a las islas y en
los puertos principales se estable-
cieron, por primera ve€z, comer-
ciantes mayoristas que tomaron el
testigo a los anteriores, aferrados a
la “renta de exoepcién”. Se fue
generando una burguesia comercial
corta en mimero, pero muy activa
y vinculada, incluso por razones de
sangre, a los centros europeos,
donde se abria paso el librecambis-
mo auspiciado por los ingleses, cu-
yo creciente dominio del mar ha-
cia de esta doctrina la més conve-

-niente a sus intereses comerciales y

maritimos.

Fue esa burguesia, imbuida del
espiritu del siglo e influeaciada por
las practicas comerciales britanicas,
fa que comenzd a definir, de forma
expresa o que hoy llamariamos pe-
culiaridades de las islas. Los im-
perativos de situacién geografica
estratégica alejada 7y aislada se
combiné con el hecho de la extre-
ma sensibilidad canaria a cuanto
ocurre en €l Atlintico en cada mo-
mento histérico. Y lo que ocurria
en aquel momento era el ascenso
imparable del imperio britinico ha-
cia la hegemonia y el control del
océano y de su comercio en régi-
men de libertad. En el fondo, latia
el convencimiento de la incapaci-
dad espafiola para integrar una rea-
lidad como la canaria. Cosa que s¢
pone alin mis de manifiesto en el
largo periodo histérico, que dura
hasta este siglo, en que el archipié-
lago esta absolutamente inmerso en
el drea econdmica de la libra ester-
lina. El no perturbar Madrid esa
penmanencia fue, quiza, lo que im-
pidié que esta misma burguesia se
planteara veleidades separatistas
miméticas respecto a la burguesia
criolla americana.

Las “reflexiones” de Murphy

Buen representante de aquella
burguesia fue el tinerfefio, hijo de
irlandés, don Jos¢ Murphy. Mur-
phy escribi6 en 1821 sus Breves re-
Jiexiones sobre los nuevos arance-
les de Aduanas en oposicién al
intento del Gobierno por homoge-
neizar a Canarias como si fueran
prolongacién inmediata de la Pen-

insula Ibérica. Murphy, en la cita

que reproducimos, resume admira-
blemente el pensamiento de la

“Las islas Canarias son siete ha-
bitadas y se hallan situadas a mds
de doscientas leguas de la Penin-
sula... Por aqui se vendrd en co-
nocimiento que el considerar a es-
tas islas para todos los fines eco-
nomicos y administrativos adyacen-
tes a la Peninsula... es un error de
mucha trascendencia... En efecto,
en el continente las provincias pue-
den auxiliarse mutuamente de mil
maneras, y, sobre todo, se halla
allt el Gobierno supremo. A las
anteriores consideraciones deben
ariadirse las de las frecuentes malas
cosechas que alli se experimentan
por falta de lluvia... Estas son las
islas Canarias y tal su situacion,
en todo y por todo muy distinta de
la Esparia europea de la transatldn-
tica. Por eso hemos llamado la
atencion a la peculiar localidad de
las islas Canarias, a su género de
comercio... Pero cualquier excep-
cion en las islas Canarias, al paso
que aseguraria el bienestar de
aquella provincia, la liberaria de
los inminentes riesgos a que estd
expuesta 'y de la miseria que la
amenaza... Es obvio que un régi-
men adaptado a la localidad y a
las circunstancias de aquel pais es
el que tnicamente puede darle todo
el valor e importancia de que es
susceptible y hacer de él una po-
sesion verdaderamente interesante
para la nacion... Cuando llegue el
que podria llamarse dia feliz de las
isias Canarias, en que el Congreso
Neacional se ocupe de semejante
arreglo, seria la ocasion de demos-
trar con entera evidencia las extra-

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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Por Rafael Molina Petit

Técn.co Comercial de: Estado

y José Luis Correa

Economista

El comercio exterior

L comercio exterior en Cana-
rias es uno de los pilares fun-
damentales de su sistema econémi-
co actual; su régimen legal de
Comercio Exterior fue estableci-
do en la ley 30/1972 de Régimen
Econdmico Fiscal, por la cual se
confirma la libertad de comercio de
las Islas Canarias con el exterior,
introduciendo a tal libertad tnica-
mente tres tipos de restricciones:
A) Las que deriven de razones de
sanidad, orden piblico u otras
internacionalmente admitidas.
B) Las razones de tipo mone-
tario.
C) El comercio de Estado.

Esta libertad comercial, sin em-
bargo, arranca de hace mas de un
siglo. La Ley de Puertos Francos
de Bravo Murillo, en el afio 1852.
Esta disposicion llegé a Canarias
por la presion de una serie de

acontecimientos histéricos que ha-
bian sumergido a las islas en uno
de sus ciclos depresivos. Esta nor-
ma legal fue recibida en olor de
multitud y pricticamente no tuvo
contestacion. En Canarias, al con-
trario que en la Peninsula, no
existia una industria en aquellos
momentos para ser protegida, la
agricultura estaba en una buena
parte orientada a la exportacion, y
la presion que hacfan los intereses
de los agricultores que producian
para el mercado interior eran sen-
siblemente menores a los de la ma-
yoria de la poblacién que deman-
daba bienes de consumo y de pro-
duccién con unos precios y en unas
cantidades que los recursos inte-
riores de las islas no podian pro-
ducir.

Evidentemente, en aguel momen-
ta la medida tuvo su oportunidad
y pemmitié a Canarias desarrollar
uno de sus grandes recursos eco-

némicos. Su renta de situacion co-
mo enclave entre continentes. Qui-
za fue ésta la medida méis Mgica
que pudo ser tomada en aquel mo-
mento. El aislamiento econdmico
de afios anteriores habia abocado _
a los habitantes de estas tierras a S
la miseria y a la emigracién, dado
el “gap” que existia entre una po--
blacién explosiva y unos recursos’
naturales escasos y con rendimien-
tos marginales decrecientes. La via 5
del comercio internacional abria §
la puerta a la especializacién en 5
productos exportables de alto va-5
lor y, como contraprestacién, per- 0
mitia importar en las islas los ali-§
mentos y los bienes de equipo
necesarios para esta especializacion O
productiva. En aquel momento, sin 8
embargo, no se estaba configuran-
do solamente cudl iba a ser la pau-
ta a seguir sobre el comercio exte-
rior, sino mucho mas. Se estaba de-
terminando el modelo econémico a
seguir en los préximos afos, es
decir, cudles serian los sectores
econdmicos que se iban a desarro-
llar, cudles serian los sectores eco-
némicos que no progresarian, qud
sector econdmico seria el encarga-
do de este desarrollo, es decir, se
estaba eligiendo también qué sec-
tor seria el que obtuviese el exce-
dente econdmico.

tari

nivers

CUADRO NUM. 1

RELACIONES ENTRE LA RENTA CANARIA Y LAS EXPORTACIONES

) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada po

=
<

(

Propension  Propensién Import, rropension
media media Canarias media

Renta (mill. de ptas.) canaria nacional mas a recibir

Import. Import. a importar a importar envios de la del exterior
R=gional Nacional Canarias  nacionales 3/1 (4/2) Peninsula /1)

2 3 4 b 6 7 8

1962 ... ... ... ... ... 15.660 705.409 10.713,3 94.169,8 68,41 13,34 12.449,1 79,49
1964 ... ... ... ... ... 22.729 979.655 13.812,9 135.528,5 60,77 13,83 16.009,6 70,43
1967 ... ... oot ov oo 34,625 1.443.646 20.200,8 211.827.8 58,34 14,67 24.724 4 71,40
1969 ... ... ... ... ... 46736 1.820.101 25.664,1 296.305,3 54,91 16,27 43.712,4 93,53
1971 ... v e ol .. 66336 2.406.102 32.878,7 347.415,1 49,56 14,43 58.089,5 87,56
1973 ... ... ... 102.396 3.448.605 42.157,3 561.543.2 41,17 16,28 81.700,9 79,78
1975 . 147.746 5.168.569 60.526,4 931.985.9 40,9 18.03 111.764,1 75,64

FUENTE: Renta nacional y su distribucién provincial y D. G. A. Elaboracién C. 1. E. S.
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La eleccion de un sistema eco-
némico abierto al exterior determi-
na que una gran parte del exceden-
te econdmico va a parar a manos
de la bunguesta comercial, al con-
trario que en un sistema proteccio-
nista, en el cual gran parte del ex-
cedente econébmico va a parar a
manos de la burguesia agricola ¢
industrial. Sin embargo hay relacio-
nes ante ambos sectores; la bur-
guesia comercial, que obtiene un
excedente econémico con esta ac-
tividad, puede invertir este exce-
dente en los campos agricolas o
industriales, bien en sectores rela-
cionados con la exportacidon o en
sectores tan especializados que es-
tén fuera de la competencia de las
mmportaciones. No hay duda, por
otra parte, que el sistema abierto
introduce un nivel mayor de racio-
nalidad en las producciones inter-
nas, cosa que ha quedado mas que
demostrada en Canarias.

La Ley 30/1972, de Régimen
Econémico Fiscal, viene a consa-
grar este modelo econdmico. Sin
embargo, €l nivel de constatacion
de esta Ley fue mucho mayor, las
circunstancias internas y externas
habrian variado sustancialmente y
desde el ano 1972 hasta nuestros
dias el nivel de critica crece conti-
nuamente, cuestionado por muchos
sectores de la vida econdmica ca-
naria; si este modelo de economia
abierta tiene solucién en el futuro
y si es la mejor respuesta que pue-
de darse a las situacioncs actuales
y previsibles.,

El incremento de estas criticas
no €s casual, durante los Gkimos
aios se han producido una serie de
cambios en el sistema econdmico
internacional, que han aumentado
en las desventajas que supone el
tener una economia como la cana-
ria, abierta al comercio internacio-
nal 'y guiada por las reglas del mas
citedoxo “laissez-faire”.

Durante décadas el comercio ex-
terior coadyuvé a mantener un dé-
bil equilibrio en ¢l modelo econd-

RENTA
CORRELACION ENTRE RENTA o hecmoones
MSRULE IMPORTACIONES LS
RTA/ IMPORTACIONES
e
(PARA .
i

mico de Canarias. Las cuantiosas
exportaciones de productos agrico-
las gencraron un volumen de ren-
tas que permitia adquirir, en el ex-
terior, los bienes necesarios para el
consumo y la inversion interna.
Sin embargo, en los Gltimos afnos
este débil equilibrio se ha ido de-
teriorando por diversas razones. El
proteccionismo agricola de los paf-
ses comunitarios y la competencia
creciente de otras zonas geografi-
cas han afectado a nuestras expor-

IMPORTACION

taciones agrarias, disminuyendo su
valor como elemento generador de
renta.

La correlacion renta-importacion
es tan buena en Canarias como a
nivel nacional. El ajuste de una
recta a esta serie (base logaritmica)
nos da una pendiente inferior en
el caso de Canarias (m=0,735941)
que a mivel nacional (m ==
0,876483), lo que nos indica que
los ritmos de crecimiento de las
importaciones/renta son menores
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CUADRO NUM. 2

en Canarias que a nivel nacional
(gréfico 1).

Por otra parte, podemos obscr-
var como a partir del afio 1969 sc
nota una inflexién en la curva de
importaciones del extranjero/ren-
ta, como consecucncia de la pro-
gresiva captura del mercado por el
producto peninsular. Mcrece des-
tacar que el afio 1969 fuc el aiio
del dcpésito previo. En una cco-
nomia como la canaria, tan abier-
ta al comercio internacional, y con
una dependencia bancaria altisima,
una medida dec este tipo produjo
cfectos mucho mads fuertes que cn
cl resto de la Peninsula y esta me-
dida cstimamos que fue ¢n gran
partc responsable de c¢ste cambio
de tendencia.

El cuadro nim. 2 nos muestra
las relaciones ¢ntre la renta cana-
ria y las cxportaciones. Vemos cla-
ramentc como el ratio exportacio-
nes/renta es similar cn Canarias al
resto del territorio nacional.

Estc porcentaje ha tendido a au-
mentar a nivel nacional. debido a la
apcrtura de la cconomia espanola
al comercio internacional y sc ha
reducido en Canarias, en la scric
histérica considerada. como conse-
cuencia dec la mayor integracion
ccondémica de las islas cn ¢l drea
peninsular y al estabilizarse las ex-
portaciones de productos agricolas
tradicionales.

RELACIONES ENTRE LA RENTA CANARIA Y LAS IMPORTACIONES

Propension  Propension Propension
media media a FExport. media
Renta (mill. de ptas.) Total a exportar  exportar de mas a enviar
Export. export. de Canarias  Peninsula envios al exterior
Regional Nacional Canarias nitcionales (3/1) 4/72) Peninsula (7/1)
1 2 3 4 5 6 7 8
1962 ... ... ... ... 15.660 705.409 39140 44.161.6 2499 6.26 8.045.4 51.37
1964 ... ..o oo ool 22.729 979.655 4.324.4 57.2658 19.02 5.84 10.104.6 44.45
1967 ... ... oo oo L. 34.625 1.443.646 3.620.3 84.659.6 10.45 5.86 12.817.5 37.01
1969 ... ... oo ool el 46.736 1.820.101 4.385.8 133.012.4 9.38 7.30 17.499.7 37.44
1971 ... oo oo oo ... 66,336 2.406.102 6.483.8 205.645 9.77 8.54 20.973.5 3161
1973 ... .o o 102,396 3.448.605 7.860.2 302.669.7 7.67 8.77 23.357.7 22.81
1975 ... .. .n oo .. 147746 5.168.569 12.584.6 441.091.2 RS 853 35.884.4 24.28
1976 ... oo ol el el — —_ 23.028 — — —_ —_ —
FUENTE: Renta nacional y su distribucion provincial y D. G. A. Flaboracion C. 1. E, S,
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Sin embargo, en los anos 1976,
1977 y 1978 las exportacioncs sc
han acelerado briscamente, como
consecuencia del descubrimiento
del mercado africano, pasando las
exportaciones a dicho mercado dc
aproximadamente 5.000 milionces en
1976 a 10.000 millones en 1977 y
estimandose alcanzar mas de 17.000
en 1978, con lo cual la propension
media a exportar en cstos ultimos
afios serd sustancialmente mayor
que la media nacional, ya que la
renta regional no ha tenido tasas
de crecimicnto similares.

En ¢l grafico nim. 2 hacemos
unas corrclaciones renta/exporta-
ciones. Vemos como la renta re-
gional no depende en algunos anos
de las exportaciones al cxtranjcro,
ya que en algunos afnos dc csta
serie historica la renta se genera ¢n
una partc por un proceso €specu-
lativo (véase articulo Miguel San-
chez Padrén y José Angel Rodri-
guez).

Sin cmbargo, las conclusiones
exportacioncs -+ envios a peninsu-
la/renta son mucho mcjorcs.

El cuadro num. 3 nos pcrmite
analizar la difcrente estructura de
la importacion cn Canarias cn re-
lacién al territorio peninsular. Sc
obscrva quc cxiste una gran dis-
persidén ¢n las importacioncs. tanto
por preductos cemo por paiscs. co-
mo debe corresponder a una zona
de libre comercio (1).

Por iltimo, los grdficos nums. 4
y 5 nos schalan la concentracion
geogrifica y por productos de nues-
tras cxportaciones. Podemos anali-
zar que tres capitules, 3,7 y 16. su-
ponen casi un 70 por 1CO de las
expertacienas de las istas (2). Pro-
fundizando mds. vemos quc cuatro
preductos concrstes, temats. pepi-
ne, flores y cefalépedos congela-
dos. suoonen alrededer de un 50
per 100 de la exportacion total.

Les tres primeros concentrados

(1) Merece la pena destacar el alti-
simo porcentaje de importaciones proce-
Jentes de Asia dekido al tipo de comer-
sio local (bazares de indios) y o la gran
competitividad de los productos de esta
zona, cspecialmente Japon v Corea.

(2) FExcluyendo el capitulo 27.

CUADRO NUM. 3

IMPORTACIONES REGION CANARIA POR AREAS GEOGRAFICAS

AREA 1976 %
C. E. E. ... vor vt vie vie vee 20.307.26 238
Total Europa ... ... oo cov ven 24.459,97 28,7
COMECON ... (i i tir eve e ver ene ae 1.402,11 1,6
ASFICA (i cih vt cih her cer e ee vee e 2.413,86 2.8
Asia ... oee ol 43.920,42 51,6
OCeaniil oo it vir sve et eee enn se vee eee see en 78.24 0,09

Estados Unidos-Canada ... ... ... oo eer von oon 6.011.63 7
Resto América ... ... ov ver ... 8.217,83 9.6
TOTALES ... i ci ti it ver et i e e 85.106,96 100,0

IMPORTACIONES NACIONALES POR AREAS GEOGRAFICAS

AREA 1976 %
C.E. E......... 189.701 34,4
Total Europit ... ... cov ver ver vie cen een aee aee 237.302 40.1
COMECON ... ... ... ... ... . 11.661 40.4
América del Norte ... . 93.000 16.6
Resto América ... ... ... ... 28.333 5.0
Resto del mundo ... ... ... . 67.851 12,1

COMPARACION IMPORTACIONES REALIZADAS EN LA PENINSULA
Y CANARIAS POR GRUPOS DE PRODUCTOS

1975
% %

de su de su

MERCANCIAS Peninsula  total Canarias total

Productos alimenticios, bebidas y tabaco ... 101.447.888 11,69 14.925.359 24,65

Combustibles y lubricantes naturales ... ... 214.004.278 24,66 25.229.231 41,68

Materias primas. excepto comb. y aceites y

MIAPIECHS 1t cvr evr vee eer sen een oee oee 122.709.929 14,14  1.123.279 1.85

Articulos fabricados ... ... ... ... .. . .. 419.928.607 48,40 19.248.605 31.80

TOTALES ... ... ... . 867.610.837 100.00 60.526.474 100,00
FUENTE: D. G. A. Elaboracién C. 1. E. S.

cn los mercados comunitarios y
scmetidos a calendarios, tasas cem-
pensaterias, a una competencia cre-
cientc del Levante cspanol, de
paises comunitarios y dc tereeros
paises y ¢l cuarto destinado cn un
95 per 1CO al Japén, en cuyo mer-
cado cpera un mencpolio de de-
manda.  Ademds. las capturas se
realizan hoy dia ¢n aguas saha-
rauis. lo cual supene un clemento
mis dc incertidumbre.

Estc andlisis cstadistico permite
realizar un diagnostico ficil:

La importancia d¢l ratio exporta-
ciones renta. y la fragilidad de

¢éstas por los clementos scfalados
anteriormente.  introduce un  cle-
mento de debilidad al modelo por
¢l lado de Ia formacion de la ren-
ta. quc ha preducido las ya famo-
sas crisis ciciicas por los crack en
las cxportacionss  (aztcar, vinos,
cochinilla). St a csto fc sumamos
que cl etro de los grandes clemen-
tes generadores de renta depende
del exterior. en gran parte (el tu-
rismo). ¢l nivel de fragilidad y dc
dependencia del modelo se acre-
cicnta.

Por ctro lado. del anilisis de la
importacion parece claramente des-
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CUADRO NUM. 6

COMERCIO CANARIAS-PENINSULA

ENvios DE PENINSULA

ENvIOos A PENINSULA

(IMPORTACIONES) (EXPORTACIONES)
% A
%A Evol. inter- Evol. Saldo

v interanual indice A\ anual indice en miles ptas.

1967 . 4.513.302 100,0 5.084.738 100,0 + 571.436
1968 ... 5.747.303 + 27,3 127,3 5.715.576 +12,4 112,0 —_ 31,727
1969 ... ... ... . 16.643.728 +189,5 368,7 6.864.373  420,0 134,5 — 9.779.355 S
1970 ... coo eer wee 15.904.999 -— 44 352,4 7.741.190 +12,7 151,7 — 8.163.809 )
1971 ... 24.992.833 + 57,1 553,7 9.823.250  +426,8 192,5 —15.169.603 S
1972 ... .. . 34.574.186 + 383 832,4 10.084.241 4 2,6 197,6 —24.489.945 §
1973 o0 vt ci vee e eee e e 39.491.109 + 14,2 874,9 10.791.587 4+ 7,0 211,5 —30.190.500 %
1974 (i o cir hiv eee enn e e 36928411 — 6,4 818,8 9.854.492 — 86 193,1 —27.073.919 >
1975 (v vin ven e e e e 50.672.768 + 26,9 1.122,7 10.980.842 11,4 215,9 —39.691.926 5
1976 ... ... . 51.099.776 + 0,84 1.132,2 13.486.713  422,8 265,2 —37.613.063 §
COMERCIO CANARIAS-EXTRANJERO 5
e}
IMPORTACION EXPORTACION m
O
% A Q
%A Evol. inter- Evol. Saldo _
v interanual indice v anual indice en miles ptas. O
o]
1967 vv cee cer eee ven wne eee ee 13.465.072 100,0 2.254.156 100,0 —11.210916 &
1968 ... vt vir eee eer eee eee ..o 15.649.848 +16,2 115,8 2.803.695 4243 124,2 —12.846.153 @
1969 ... ... . 17.772.222 +13,5 131,5 3.026.503 + 7,9 1340 —14.745.719 N
1970 .iv ver ver ee e eee e 18.210.748 + 24 134,7 3956.799 +430,7 175,2 —14.253.949 @
1971 ... oo ol 22.181.697 +21,8 164,1 5.180.979 4+30,9 229,5 —17.000.718 <
1972 ... oo eer e . 28.053.890 +26,4 207,5 5.994.065 15,6 265,5 —22.059.825 8
1973 ... .o ol 31.467.082 +12,1 232,8 5.193.250 —13,3 230,0 —26.273.832 ﬁ
1974 ... ... . 35.814.025 +13.8 265,0 5.866.546 4129 259,8 —29.947.479 Z
1975 oo oee .ee 33.838.742 — 55 251,3 8.304.490 41,5 368,4 —25534252 =
1976 ... ... . 44.406.177 +31,2 329,7 16.280.545 4+96,0 7222 —28.125.632 g’
g
Fuente: D. G. A. Elaboracién C. 1. E. S. =
3
9
4 o

que dos de las grandes ventajas del
comercio internacional son la do-
sis de racionalidad que introduce
en el sistema productivo y los bajos
niveles de precios que se consiguen
para el consumidor, ya que se pue-
den adquirir bienes alla donde sean
més baratos. En Canarias hay que
reconocer que las pocas industrias
que existen tienen, por lo general,
alto nivel de eficiencia y racionali-
dad, ya que se han visto estimula-
das por la libre competencia inter-
nacional.

Sin embango, s¢ da la terrible
paradoja econémica de que actual-
mente la tasa de inflacion es la
mas alta de Espafia. La explica-
cién es compleja.

En los afos 50 y 60 quizds los
elementos inflacionistas estructura-
les de la cconomia canaria eran

8U/ICE NOVIEMBRE 1978

més importantes que las tasas de
inflacién transmitida via comercio
exterior, Sin embargo, en los afios
70, cuando los procesos inflacionis-
tas internacionales se aceleran, la
economia canaria, abierta al exte-
rior, sufre de lleno los impactos in-
flacionistas que vienen del exterior.
La existencia de un porcentaje pe-
queiio de produccion interior en
relacién con los productos importa-
dos y la inexistencia de una protec-
cidén arancelaria impiden que se
pueda utilizar cualquier colchén
amortiguador contra estas tensic-
nes. Pero es miés, la estructura co-
mercial de importacién y distribu-
cidon en Canarias es tal que ampli-
fica la onda inflacionista que pro-
viene del exterior. En el cuadro 7
vemos algunos gastos tipo, en los
cuales no sc incluyen algunos gas-

bucién (6). El minifundio importé.g
dor, la falta de competencia o com- £
petencia imperfecta (ya que los im-
portadores compiten algunas veces g

(6) Se puede estimar que el “pape- g
leo burocrético™ cuesta al consumidor Q
canario entre un 2 por 100 y un 5 por(y
100 del valor C. I. F. Es gecir. en;;?eg’
2.000 y 5.000 millones de pesetas afio.
Si a ello le sumamos la descarga, ma-
nipulacién, inspeccién y el resto de los
gastos obligados de muelle, el porcen-
taje puede elevarse por encima del 10
por 100, es decir, d= los 10.000 millo-
nes de pesetas. Estos gastos estimamos
que son desproporcionados y que estan
limitando las posibilidades de nuestros
puertos como centros de triangulacién
comercial internacional.

Por otra parte, los margenes de im-
portacién y comercializacién son muy
variables sector a sector. No obstante,
la estructura y dimensién de la empresa
comercial no suele ser la 6ptima (mi-

mento,

Do
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con marcas internacionales que tie-
nen su prepia demanda y que en
muchos casos no hacen una com-
petencia real entre ellos), la estre-
chez del mercado y la relativa falta
de transparencia posibilitan a que
se puedan cargar perfectamente to-
dos los gastos, incluyendo los gas-
tos de financiacion, de una forma
automdtica sobre el precio de ven-
ta, sin preocuparse, en muchos ca-
sos, en mejorar la red de distribu-
cién. Por otra parte, al no existir
prcduccidn propia que compita con
las importaciones y al tener que
pasar todas las mercancias a través
de un embudo unico, que son las
instalaciones portuarias, permite a
todos los grupos econdmicos rela-
cionados con ellas utilizar este cue-
llo de botella de forma abusiva, in-
crementando considerablemente los
gastos de comercializacion del pro-
ducto. Como todos los comercian-
tes tienen gastos similares al pasar
por este embudo, no se produce
cposicién por parte del sector im-
portador a pagar estos elevadisimos
gastos, ya que pueden repercutir,
incluso piramidar estos costes so-
bre los precios finales de los pro-
ductos.

Es decir. nuestra estructura co-
mercial y administrativa nos hace
perder (o al menos no desarrollar
al méximo) parte de las ventajas
del comercio internacional, yendo a
parar esta parte de beneficios a los
grupos econdmicos relacionados
con las instalaciones portuarias y
la comercializacién (7).

L o x

A partir de la Ley de Régimen
Econdmico fiscal del afio 1972 con
la introduccién de la Tarifa Es-
pecial y de los derechos regula-
dores, se ha abierto, en teoria, una
nueva etapa, ya que es posible em-

nifundio importador y competencia im-
perfecta), lo que nos hace suponer que
se esta lejos del 6ptimo social.

(7) “Una oficina en el muelle es un
pozo de agua”, y frases similares indi-
can los bensficios que se pueden obte-
ner estando en contacto con el canal
de suministro.
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ENUMERACION PARCIAL DE
GASTOS PORTUARIOS
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Carga/Descarga
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PIUSES 4vvevenereraniaossvarissnnssosannssnsnsnnes
Recepcion/Entrega .
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...........................
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GASTOS OFICIALES

Impuestos de Puertos Francos ............

Precintas de alcoholes ..................

Comisién oficial de Despacho ............
(“B. O. E.”, nim. 259/10/77)

GASTOS COMERCIALES
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Szrvicio Inspeccion Sanitaria
Servicio Inspeccién
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PEONAJE .iiiiiieeieniieniiieiiiiiiieriannennnns
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A'macenaje
LocomociOn .....coveveivnieiniiiiinieniinienes
Impresos y timbres Puertos Fcos. ......
Conferencias, franqueos, telex ............
Certificado Importacién
D2scmbolsos c..icvviiiiiiiiiiiiiiii
Licencia Import-Export .........ccccevueaes
Seguridad Social Agraria ..................
FOtoCOPIaS ..ovvieriininiinnrenisernernioneriens
S. A D Al
Impuesto Trafico Empresas ............ou..

..................

............................................

....................................

..................

....................................................
....................................................
....................................................

....................................................

Intereses por no anticipos de fondos ...
Su entrega a cuenta .........ccciieeieennnes

TotAL PTAs. S. E. G O. a n/favor ...
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pezar a hacer una politica econd-
mica comercial basada en los inte-
reses de Canarias.

La Tarifa Especial €s un arbitrio
“ad valorem” a la entrada de las
mercancias en Canarias establecido
por ¢l Organo Regional creado en
esta Ley, y hoy traspasada dicha
competencia a la Junta de Cana-
rias. La filosofia establecida en la
Ley y la Ordenanza de este arbi-
trio (sin tope mAximo) es claramen-
te protectora de las industrias es-
tablecidas en Canarias.

La aplicacion de este “arancel
canario” puede modificar todo el
modelo econdmico del archipiélago.
Quizds adn no se han dado cuenta
en Canarias de las grandes posibili-
dades de este instrumento, ya que
permite hacer una politica econd-
mica selectiva y activa, orientando
recursos en los sentidos deseados.
En resumidas cuentas, permite ha-
cer una politica arancelaria a nivel
ragional.

Sin embargo, la lucha de los mi-
nisectores productivos contra la
burnguesia comercial, apoyada por
el mito de los “Puertos Francos”,
ha paralizado durante afios la apli-
cacién de este importante instru-
mento de P. F.

La existencia de librecomercio y
la inexistencia de uma politica al-
ternativa de fomento a la industria-
lizaciéon (actuacién directa del Es-
tado, ni de las corporaciones pri-
vadas, poligonos, subvenciones...,
ha creado en Canarias un clima
que no ha incitado al capital a di-
rigirse a la inversiéon industrial, y
el libre juego de la competencia in-
ternacional ha dirigido a las islas
hacia una especializacién en pro-
ductos agricolas de exportacién
(sometidos a crisis periddicas) vy,
por ende, a una dependencia eco-
ndémica del exterior.

Si se destaba el desarrollo indus-
trial del Archipiélago, era a todas
luces necesaria una politica activa
que falté, ya que la industria no
puede nacer espontineamente en
una region con un mercado despro-
tegido, pequeiio y fragmentado en
siete islas y con abundancia de ¢le-

mento humano pero falto de cuali-
ficacion.

La industria no pudo nacer es-
pontineamente con estos recursos
naturales, pero €l no hacer un es-
fuerzo por crearla artificialmente
supuso renunciar a gran parte de
los excedentes econdmicos que se
producian en la region en los sec-
tores productivos —que, sin duda
se dirigieron en gran parte al con-
sumo de productos importados ante
la falta de alicientes para inver-
tir— y repunciar también a los
efectos multiplicadores de esas in-
versiones y a sus economias de
aglomeracién.

Sin embango, existe el gran ries-
go de que este instrumento se uti-
lice incorrectamente para industrias
a manos de grupos con fuertes con-
tactos en la politica local, pero que
realmente no necesiten esa protec-
cion o que dicha proteccion no se
justifique en términos econdmicos
(industrias intermedias, pocos efec-
tos multiplicadores)..., y ese riesgo
parece haberse confirmado por la
aplicacién que se ha hecho de ese
Arancel en 1978.

Por otro lado, la situacién cana-
ria hoy dia posee un elemento to-
talmente nuevo dentro de las crisis
ciclicas econdmicas anteriores. La
rigidez en la oferta de mano de
cbra. Mientras en épocas anterio-
res los ciclos econdmicos canarios
se resolvian por un ajuste de las
fuerzas laborales, la existencia hoy
dia de centrales sindicales, de res-
tricciones a las inmigraciones en
los principales paises otros dias re-
ceptores de la mano de obra cana-
ria y la negativa de la mano de
obra a abandonar sus tierras, in-
troducen una fuerte rigidez en la
oferta laboral. '

Este importantisimo e¢lemento
supone una nueva restriccién al
medeslo econdmico canario. Las
crisis no podran resolverse por este
antiguo meétodo, liberando presio-
nes de la poblacion sobre los re-
cursos productivos via emigracion,
sino todo lo contrario, ya que se
prevé que en los préximos aios
habrda un boom de demanda de

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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Por José A. Rodriguez Martin

Miembro del CIES. Profesor de Estructura

Ecor.om.ca. Universidad de La Laguna

Algunas reflexiones

teoricas sobre el
proceso inmobiliario

en Canarias

Construccion, turismo y ciudades

Implicaciones en la acumulacién
y en el funcionamiento del
sistema econdomico

PUNTABAMOS en nuestro es-

tudio introductorio que cuan-
do se intenta caracterizar las for-
mas que¢ ha cvidenciado la crisis
rccicnte de la economia canaria,
salta a la vista que la misma s¢
localiza fundamentalmente cn el
sector de la construccién. Intenta-
rcmos desbrozar cn este articulo
qué mecanismos han posibilitado
esta situacion, al objcto de com-
prender su trascendencia econémi-
ca y social.

Para cllo nos intercsa relacionar
al fendmeno de la produccion de
cspacio  construido con aqucllos
clementos que le informan y con-
dicicnan. y que al mismo tiempo
son chjcto de su modificacion. Al-
gunas dc cstas variables ya han
sido formuladas en las pdginas alu-
didas para significar su importan-
cia. Las insertamos ahora cn su
contexto de  relaciones  sociales
propias. Asi tendriamos:

4d)  Un hecho basado en la “re-
lativa limitacion territorial™ (1) de

(1Y Creemos., como D. Harvey. que
la “escasez no estd determinada natu-
ralmente. sino gue esta socialmente de-
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suelo util transformable, principal-
mente ¢n las dos grandes islas del
Archipiélago, Tenerife y Gran Ca-
naria, La remisién al clasico ba-
lance poblacion-recursos que per-

‘mite su evaluaciéon de “insuficien-

11

te” o “positivo”, debe mads bien
scr enfocado desde la perspectiva
de lo que entrafa en un medio “pe-
queno”, sujeto a cambios de asen-
tamientos y a un proceso de con-
centracién eccndémica y politica, el
dominio juridico de un rtecurso re-
valorizable. La presion que desde
diversos  frentes  econdmicos  se
hace sobre este soporte material le
prepende. l6gicamente, a desempe-
nar diversos papcles influyentes cn
la estructura ccondmica y de po-
der.

h) La concrecion de esos pa-
peles, a cfectos de nuestro andlisis,
ticne tres vertientes principales: cl

finida™. pues “un mercado llega a ser
posible en condiciones de escasez de
recursos. ya que sélo en esas condicio-
nes puede surgir un mercado de cambio
con precios determinados”. D. Harvey
“Urbanismo y desigualdad social”. Ed.
Siglo XXI. 1977. Pag. 145.

suelo con destino a la edificacién
urbana; el suelo de uso turistico y
el considerarle como mercancia
generadora dc rentas cuyo meca-
nismo de valorizacién s¢ hace po-
siblec por los dos mercados anterio-
res. En otro orden, excluimos, por
su menor importancia, los mercag]
dos dc suelo con destino agricol®
e industrial, ya que la prepotencig
de los anteriores marca fundmmcn_@
talmente la configuracion que iret
mos analizando. E
¢) Para que un medio produc=
tivo potencial como el suelo scds
introducido en el proceso producti2
vo y circulatorio de mercancn’asg
tendrian quc darse lJos “tirones’;
suficientes cn aquellas actividade§
con necesidad dc utilizarle y, sobreJ
todo, con una alcista tendcncia dég
presion demandante sobre ¢l mis&
mo. Esto ha sido lo que ha ocurrig
do en cl proceso reciente de l%
economia canaria, csencialmentef
repetimos, en torno a las dos islag
centrales, y mas concretamente di-8
riamos cn sus dos dreas urbanasg
y ¢en todas aquecllas zonas que, caliD
ficadas de turisticas o con expectal
tivas de serlo, desencadenaban e
desarrollo mcercantil del suelo. =
d) Ahora bicn, para explicarg
este proceso que erige al suclo cosg
mo un importante “negocio” en 1a°
cccnomia canaria no sélo hay qu
atender al condicionante estructu£
ral, geogrifico, que coadyuva a fa-tg
vorecer su consideraciéon de recurQ
so cscaso con cntidad productival
Antes bien. tal aspecto se compleg
menta ¢ interrelaciona mutuamente™
con las acciones y relaciones lleva-
das a cabo por los agentes que in-
tervicnen sobre el mismo. Dichas
acciones y relaciones, que sc csta-
blecen sobre cl suclo, ticnen en Ca-
narias. desde un punto de vista
cxclusivamente econémico, un sen-
tido rclevante. pucsto que la “in-
versién en suclo” y en “produccién
espacial™ ha sido la alternativa mds
segura y “rentablc” para el capital
en los ultimos afos. Quiere cllo de-
cir que los agentes s¢ ven reforza-
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1.1. La presencia especulativa

La participacién de los agentes
que intervienen en €l proceso inmo-
biliario persigue el objetivo de un
beneficio, ya sea en la adquisicién
y poiterior venta de suelo, o en
el del mercado inmobiliario priva-
do d¢ la vivienda. Los mecanismos
normales de mercado que permiten
alcanzar ese objetivo pueden verse
ampliados —como es el caso claro
en Canarias— por la introduccion
de ventajas adicionales para el sec-
tor, que tienen como resultado el
reforzar sus propios canales de re-
produccidn, si bien, por otro lado,
pueden afectar a la eficacia social
del proceso, lo que puede llevar, en
su caso, a crear graves distorsiones
internas y de repercusion general.
Naturalmente, la caracteristica “adi-
cional” principal que esta detras
de tales operaciones es el fenéme-
no especulativo, ;Cémo no va a
aparecer tal posibilidad en un mer-
cado de escasez socialmente defi-
nida y donde la latencia de su es-
tado no encuentra en las normas
legislativas su arma de combate?
Los dafios que entrafia para una
comunidad este apetecido postre de
los propietarios del suelo son sufi-
cientemente conocidos. Transcribi-
mos los sefialados por M. Gémez-
Moran (5): 1. Mal desarrollo ur-
bano, ya que la ciudad tiende a
crecer buscando el suelo mas bara-
to, lo que no coincide, nunca, con
la solucién urbanistica més correc-
ta. 2.° Viviendas antisociales: la
repercusién por valor del suelo re-
percute en su habitabilidad. 3.°
Densificacion nociva de las ciuda-
des y escasa dotacién dc servicios:
la necesidad imperiosa de aprove-
ohar al .maximo, e incluso por en-
cima, material tan caro y escaso
como el terreno. 4.°© Descapitaliza-
cién de la industria de la edifica-
cidn y atraso técnico en la misma:
La especulacién absorbe casi todas
las plusvalias. 5.° Encarece las vi-
viendas. 6.° contribuye a la infla-

(5) M. Gémez-Moran: *“Politica dc
suelo y especulacion”. Revista “Ciencia
Urbana”™, nim. 3. mayo-junio, 1969.
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cién al encarecer un bien de pri-
meéra necesidad.

Aparte de estas consecuencias, y
otras que podrian seguirse enume-
rando, destacamos, por su funcién
en Canarias, aqueila que llega a
constituir una especie de thabito
preferencial en el proceso acumu-
lativo. En efecto, dentro de la pro-
duccién de espacio o valorizacion
de suelo con expectativa de reali-
zarse, la generacion de rentas ba-
sadas en factores especulativos ha-
ce que vuelvan a invertirse en el
mismo circuito especulativo, credn-
dose un circulo cerrado de tal for-
ma que cuando se produjo en 1974
un corte restrictivo del sector, el
sistema llega a tambalearse en sus
cimientos.

Hay que tener presente la cg-
rrecta apreciacion de D. Harvey (6)
de que “de acuerdo con la prictica
inmobiliaria el suelo y sus mejoras
son frecuentemente valorados de
acuerdo con su mejor y més alto
uso mds que de acuerdo con su
uso real. De aqui surge el “impor-
tante sentido” en el cual el valor
de cualquier parcela de terreno
“contiene” los valores de todas las
otras parcelas en €l momento ac-
tual, asi como las expectativas de
valores futuros.

Bastaria con observar ¢l paisaje
costero canario €n zonas como el
Sur grancanario y tinerfefio, costa
este de Lanzarote y las zonas de
Corralejo y Jandia en Fuerteventu-
ra, para comprender la estrategia
antes sefalada en cuanto a estable-
cer cirouitos de control sobre la
expansion turistica. En el plano
urbano sucede lo mismo, con ma-
nifestaciones diversas, en no sélo
las grandes d4reas, sino en todos
aquellos nicleos de poblacion qué
muestren tendencia a crecer. Los
casos de una ciudad comc Las Pal-
mas, donde la falta de solares para
construcciones escolares corre pa-
reja con la imposibilidad de dotar-
se de¢ nuevas zonas verdes o de es-
pacios colectivos sociales es el
ejemplo paradigmatico del “cerco”
que crea la organizacién especula-

(6) D. Harvey. Op.. cit.. pag. 195,

dora en su control de solares pro-
hibitivos o sobre las “bolsas” en
fase dz *“calentamiento mercantil”.

1.2. La c¢onstruccidn-vivienda
y su papei en la
acumulzcion

Hasta este momento nuestra
atenciéon se ha centrado en dos de
las funciones que presta el sectog]
ccnstruccién: en su vertiente proN
ductiva ofrece viviendas en el merS
cado, en segundo lugar, el secto
es una fuente de acumulacién. Tra
ambos, se encuentra el suelo comE
condicionante y estimulante, segirg
se trate de su papel limitante en 188
preliferacion, precio y forma de I%
vivienda, o bien, como componeng
te integrado por los agentes urbac;
nos en la multiplicacién del bened
ficio. En el proceso inmobiliario nog
debe igncrarse la existencia de cons
tradicciones entre propietario dely
suelo (rentista) y premotor o consX
tructor, que se enfrenta al interég
de aquél, en torno a la dotaciéon y-
valor del suelo. :

Expcngamos en unas breves no-§
tas algunas coordenadas de la polic
tica de viviendas en Canarias y dé
las implicaciones que se derivar”

acionTed!

desde su papel de fuente de acu-g
mulacién. =
Como primer dato a tener eng

cuenta, una estimacion efectuaddg
por el C. I. E. S. cifraba en 155947
el déficit de vivicndas, sélo en lag
provincia de Las Palmas. La agre-¢
gaciéon anual que se esta produ-3
ciende estd en cierto modo asocia2
da a la cuantia de los inmigrantes3
que va recibiendo, por ejemplo, lagy
prcpia ciudad capital. A este res-—
pecto, las 61.360 personas llegadas
en el periodo 1965-1975 proceden-
tes de las islas de su provincia a la
capital grancanaria supone un per-
manente incentivo a la planifica-
cion de la escasez, poniendo a
prueba reiteradamente la impoten-
cia de la politica oficial de la vi-
vienda llevada a cabo para forzar
esta situacién y arbitrar ciertas vias
de actuacidén. Asi tenemos, en el
caso concreto de las viviendas de-
ncminadas sociales, que su poditi-

u
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CUADRO 1

EVOLUCION DE VIVIENDAS PROTEGIDAS EN EL QUINQUENIO 1971-1975

1971 1972 1973 1974 1975
Sta. Cruz Sta. Cruz Sta. Cruz Sta. Cruz Sta. Cruz
Tenerife L. P. Tenerife L. P. Tenerife L. P. Tenerife L. P Tenerife L. P.
Nim. de viviendas ... ... 1.709 781 905 3.326 2.138 5.004 1.391 1.805 1.425 1.485
Superf. total construida en

metros cuadrados ... ... 182.780  66.004  92.086 283.726 209.440 407.197 129.919 210.023 117.080 123.943
Coste total sin terreno.

Miles de pesetas ... ... 446.247 144176 272317 625.325 749.334 1.712.496 306.654 506.480 441.252 473918
Super. media por vivienda.  106,9 84,5 101,75 85.30 97,96 81,37 93,4 116,35 82,16 83,4
Coste total medio por vi-

vienda ... ... ... ... ... 261,115 184.604 300.902 188.011 350.483 342225 220.455 280.598 309.650 319.136

FUENTE: Anuario I. N. E,

ca de construcciéon, como mantiene
J. Borja (7), “ha dado casi siempre
lugar a un reforzamiento, a una
confirmacién en todo caso de la
estructura urbana existente. Se
construye en la periferia, a bajo
coste, con un equipamiento que
hay que crear en su totalidad y que
siempre sera deficitario, etc.”. Y es
que, siguiendo su argumemntacién,
“la pclitica de vivienda se enfrenta
a dos tipos de obsticulos: a) falta
de medios para intervenir eficaz-
mente sobre el mercado de la vi-
vienda: recursos econémicos y le-
gales, control privado de la indus-
tria de la construcién y del suelo,
ecesidad de resolver déficit apre-
miantes a corto plazo, etc.; b) la
realizacién de una verdadera poli-
tica de la vivienda como servicio
sccial exige al mismo tiempo una
politica de localizacién (industrial),
de nuevas infraestructuras de trans-
porte, etc., que se sitGan a un nivel
sup<rior (regional como minimo)
=—en nuestro caso canario hay que
combinar lo insular con lo regio-
nal— y que, ademas de los obs-
ticulos que le son inherentes, exi-
gen plazos de realizacion mucho
mayores”. Esta larga cita sintetiza
adecuadamente ¢l marco estructu-
ral en que se desenvuelve tal poli-
tica. Independientemente del hecho
cierto de la escasez presupuestaria

(7) J. Boria: “Movimientos urbanos
y estructura urbana”. Documents D’ana-
lisi urbana, nim. 1. Gener. 1974, UAB.

en la Administraciéon espafiola, lo
que tampoco parece fuera de duda
es que “st los poderes piblicos es-
tin funcionalmente determinados
por la preeminencia de las relacio-
nes econdmicas, resultard que, de
hecho, “sélo pueden intervenir en
el dommio urbano para garantizar
la reproduccién del capital y de las
fuerzas productivas; no existe, por
consiguiente, direccién, sino més
bien “gestién por delegacion” (8).
El ritmo de construcciéon de este
tipo de vivienda protegida parece
seguir mas la inercia de una pro-
gramacion efectuada de acuerdo a
los medios disponibles, que el dli-
sico instrumento intervencionista
en el mercado de un bien social.

A pesar de que la superficie me-
dia que nos muestra el cuadro 1 es
tedricamente mas elevada que la
media nacional, lo que verdadera-
mente subyace en las construccio-
nes de este tipo es que la reduccién
de sus costes, la maxima edificabi-
lidad del suelo, la aglomeracion y
hacinamiento, la infradotacién de
equipamientos colectivos, etc., sea
una constante en las promociones
dz ésta, en tantos casos, subvivien-
da, pese al mejoramiento introduci-
do con las recientes normas de edi-
ficacion (9).

(8) Introduccion de H. Capsl al li-
bro *“Urbanismo y préictica politica”,
pdgina 19. Ed. Los libros de la frontera.
Abril, 1974.

(9) Una sintesis sobre los intrumen-

Tomando en sentido general a la
demanda, la necesidad de vivienda
estd expresada segin el poder ad-
quisitivo, esto es, el nivel de rentas
de los adquirentes. El mercado de
la vivienda no es, pues, homogé-
neo, sino “segmentado”, en expre-
sion de F. Indovina (10). Frente a
{a vivienda de propiedad, para al-
quiler, como inversién, etc., lo que
ha ido respaldando a la oferta es
encontrarse con una “politica oficial
y de concesion de créditos que han
facilitado, a los perceptores de reh-
ta de ciertos niveles, el acceso al
crédito y a la financiacién protegi-
dos”. Lo que es una prictica evi-
denciable para el caso italiano en-
cuentra un calco repetitivo €n nues-
tro pais, no en vano la logica del
sistema €3 la .misma. Semejante
caso se gemeraliza con los cambios
del uso del suelo en el sector de
la vivienda ante posibilidades de
transformacién y ganancia en otros
tipos de uso, y donde los grupos
pobres resultan ser los mdés afec-
tados. De forma sintomitica, esto

tos de tal politica, puede verse en el
capitulo XVI de la obra “Politica eco-
némica de Espaiia”. B. U. Guadiana.
Ed. 1975, a cargo de J. L. Carreras, ti-
tulado *“Politica de la vivienda y obras
civiles”.

Véase el interesante articulo de I. P.
Ansuategui “Las razones de la forma
en la vivienda masiva”. C. A. U., ni-
mero 96, mayo-junio, 1973.

(10) F. InpoviNa: *“El despilfarro
inmobiliario”, pag. 20. Ed. Gustavo Gi-
li. Colecciébn Ciencia Urbanistica, 1977.

ICE—NOVIEMBRE 1978/67

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011



CUADRO 2

1962 1964 1967 1969 1971 1973 1975
Renta de la propiedad inmueble
(Millones de pesetus)
Las Palmas ... ... 2714 418,3 917,0 1.090 1.834 3.562 5.380
Santa Cruz de Tenenfe e 278,2 433,1 989,3 1.180 1.498 3.202 3.967
Cararias ... ... cr e ree e e 5496 8514 1.906,3 2270 3.332 6.764 9.347
Porcentaje crecnmlenlo —_ 54,9 123,9 19 46,7 103 38,1
Espaiia ... ... . v ees 22.866 40.359,5 64.275,9 83.790,7 109.382 183.283 248.042
Porcentaje crecnmlento — 76.5 59.2 30.3 70.8 66.8 35,3
Porcentajes de participacion
Sobre total i.ngrcsos:
Canarias . .. 3,51 3,74 5,50 4,85 5,02 6,60 6,32
Espafia ... ... 324 4,12 4,45 4,60 4,56 5.31 4,80
Sobre total renlas capltal
Canarias ... ... cev over ven e eee e e 50,49 46,29 58,23 41,06 36,97 45,97 50,86
Espafia ... ... ... o0 oo . 26.59 29.45 35,17 32,66 29.14 33,83 39,58
FUENTE: “Renta Nacional de Espaia y su distribucién provincial”, B. B. Elaboracién C. 1. E. S.
CUADRO 3
1962 1964 1967 1969 1971 1973 1975
Vdlor total de le propiedad inmueble
(Millcnes de pesetas)
Canarias ... ... . et ene 805,6 1.417,5 2.308,3 2.711,9 5.074 10.007 11.985
Porcentaje crccnmlenlo — 75,9 62,8 17,4 87,1 97.2 19,7
Espafia ... ... Coeee . 38.446,4 40.711.8 81.937.8 104.397,7 177.097 283.143 344.685
Porcentaje crecnmlenlo — 5.8 101 274 69.6 59.8 21,7
Porcentaje de participacion sobre valor
total regional v nacional
Canarias ... ... cei cee vee cee een eee ens 2,18 2,58 3,32 2,84 3,70 4,97 4,20
Canarias ... . et eee ves eee 2,09 3.48 3,82 3,60 2,86 3,53 3,47
Espafia ... ... oo ool v ee e e e 2,69 2,04 2,79 281 3,75 4,11 3,25
1962 1964 1967 1969 1971 1973 1975
V. A. B. propiedad inmueble
(Millones de pesetas)
Canarias ... ... .. ve een 6913 1.063.5 1.773.,8 2.205,7 3.774 8.925 10.545
Porcentaje crecnmlemo —_ 53,8 66,7 24,3 71.1 136 18,1
Espafa ... . e . 31.2185 32.301,1 59.640.4 80.858,5 129.810 237.159 286.530
Porcentaje cnecnmlento — 34 84,6 35,5 60,5 82,6 208
Porcentaje part. sobre V. A. B.
regional 'y nacional
Canarias ... ... .ov ee cen cns e eee e 3,78 4,02 4,64 4,12 4,84 7,56 6,60
Espafia ... ... oo ver cen ver wen e el 4,14 3,08 3.84 4,12 50 6,35 5.0
FUENTE: *“Renta Nacional de Espaiia y su distribucién provincial”, B. B. Elaboracién C. I. E. S.

también ocurre cuando se plantean
choques o disputas nacidas de ape-
tencias, por ejemplo, del sector tu-
ristico ante determinadas parcelas
agrarias, al objeto de edificarlas.
Instrumentalmente todas las ‘bases
cstan dadas para hacer rendir “las
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resistencias, desde la fijacién de
un precio “por encima del nor-
mal”, a la clasificacion y coste de
mantenimiento del suelo, etc.

Un punto que puede darnos idea
de la evolucién que ha ido tenien-
do el sector de propiedad inmuc-

ble nos lo ofrecen los datos englo-
bados bajo el concepto “Renta de
la propiedad inmueble”, tal como
aparece en los conocidos voliime-
nes del Banco de Bilbao, “Renta
Nacional de Espafia y su distribu-
cién provincial” (cuadro 2).
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CANARIAS

Estos datos reflejan. frente a un
crécimiento mds regular a nivel de
Estado, un peso relativo mayor en
Canarias en los ingresos generados,
asi como en la participacion res-
pecto a la renta del capital.

En lo que respecta al valor de
la produccion de esta propiedad
inmugble, en términos absolutos y
de participacién, fuz como aparece
en el cuadro 3.

Ccn todas las reservas que estas
estimaciones tienen, debido a la di-
ficultad de cvaluacion en conceptos
como el alkquiler, y teniendo en
cuenta que las series no sc han de-
flactado, lo que si nos permite ob-
servar temporal y comparativamen-
te es evidenciar que el capitulo
inmobiliario significa mas para el
conjunto econdémico canario que €n
el territorio nacional. contribuyen-
do de algin modo a precisar los
comentarios cualitativos que veni-
mos efectuando.

En base a estos datos, nos po-
driamos plantear cémo se articula
esta problematica de la renta terri-
tcrial urbana en todo el flujo del
capital, y ¢l porqué el espacio y su
prcduccidn llegan a crear la ilusion
en los rentistas como si fuera un

erdadero factor productivo y, por

tanto, retribuible con un interés.
Enlazamos asi con la vertiente
acumulatoria del sector.

Ccmo principio explicativo, hay
que convenir que este sector juega
el papel que le asigna la logica de
los intereses que priman en el mo-
delo acumulativo seguido. Si su
crecimiento ha sido tan rapido y
en cierto modo tan forzado por la
demanda turistica y la expansién
urbana, lo que refleja tal proceso
es que el mismo, como diria F.
Indovina (11), “es coherente con
el sentido general del proceso eco-
némico y con el modelo elegido
por las fuerzas capitalistas™, pu-
diendo, eso si. objetarse —y mds
en el caso canario— que su pola-
rizacién ha sido tan intensa que, de
hecho, ha contribuido a frenar la
formacidn de capacidad productiva
en el conjunto, dejando a las claras

(11 F. INpoviNa: Op. cit.. pag. 19.

verdadercs huccos que, o bien si-
guieron cubriéndose por la via de
ias importaciones, o fueron “‘rapi-
damente colonizados y/0 monopo-
lizados por intercses foraneos o in-
termediarios de turno, o cuando
no, esperan con sus deficiencias a
ser aigin dia objeto de atencion
por tales fuerzas. Decir csto ¢s lo
mismo que referirnos a “excesos”
que hayan podido segregarse en el
proceso inmobiliario, y cuyo cali-
ticativo por la ciencia al uso ¢s el
de hablar dc “despilfarros™. (No
serian buena prueba de ello esas
especies de “‘catedrales cn los de-
siertos” que son esos grandes com-
piejos turisticos scmiabandonados
en la geografia costera-turistica
canaria, © esas construcciones de
viviendas sociales proyectadas para
una vida de pocas décadas y que
tan pronto dan muestras de falleci-
miento, o esas obras publicas que
esperan a uno y otro presupuesto
en su esquelética infraestructura?
En otro orden, /cs dificil sostener
como los Planes Parciales, dada la
inutilidad de los Planes Gencrales
de Ordenacion Urbana, se acomo-
dan pcrfectamente a los intercses
de propietarios de suclo y promo-
tores? O bien, ;a que ha obedecido
la alegria reinante para calificar a
una zona dc preferente interés tu-
ristico?, ¢y por qué no incluir en
esta bolsa de desafucros csas “ca-
prichosas” o faradnicas obras pu-
blicas locales y estatales, cuyos

calculos de los beneficios y costes

sociales a veces parecen haber te-
nido sélo en cuenta que los mismos
estan centrados en los beneficios
de los muy pocos del vértice de
poder econémico y politico? El
seguirnos extendiendo en estas
cucstiones acabaria confluyendo en
una simple constatacién: quc la
asignacién de recursos y el descon-
trol publico de los mismos ha pro-
vocado, y lleva, un cuantioso ente-
rramiento de capital fijo social, una
distcrsionante localizacion espacial
y un desgaste y abandono de buena
parte del patrimonio inmobiliario.

La acumulacién cn ¢l sector vi-
vienda estd fundada cn una rapida

elevacidon de los precios absolutos
y relativos de la vivienda y de los
valores del suelo cdificable, ello
tiene como resultado una enorme
vivacidad de rotacién del capital
financiero utilizado, buscando con
cllo compensar la de por si baja
rotacién que tiene la construccion,
dzbido a su lentitud de fabricacidn,
alto precio, etc. Esta estrategia sc
ccniverte en una alta tasa rentista,
que irfa ensanchidndose a medida
que el segmento de “demanda-in-
version™ iba cada vez siendo mds
atractivo para los ahorradores que
cualquier otro tipo de vinculacién
inversora o de retencién. Esa tasa
de variacién de la renta del suelo
esta ligada a la tasa de variacién
de la renta general y de la tasa de
acumulacién. mediante las tasas de
variacion de las siguientes varia-
tles: “demanda de trabajo (a tra-
vés de la relacién capital/trabajo).
elasticidad de la cferta de trabajo.
elasticidad de las migracicnes a las
diferencias salariales, relacidén po-
blacién/suelo urbano, elasticidad
de la cferta de suelo urbano a las
diferencias entre renta (del suelo)
urbano y agricola, y propension al
ahorro de los tres grupos socia-
les” (12).

Relacicnando los altos precios
en que se ha colocado este bien,
con la necesidad que tienc dc la
misma la fuerza de trabajo, deriva
de ello como esta faceta de la cons-
truccidn, implica una redistribucion

2 las rentas “en favor de fraccio-
nes de clases que participan en su
proceso productivo, puesto que el
ceste de la vivienda —cuya finan-
ciacién se realiza prioritariamente
a través del ahorro familiar— ha
aumentado mds de prisa que los sa-
larios™ (13).

(12) B. Seccui: “El sector edifica-
cion y la propiedad del suelo en un
proceso de desarrollo econdmico”, pa-
gira 56. Contenido en 2] libro “El des-
pilfurro inmobiliario™. F. Indovina (Ed.)
Gustavo Gili, 1977.

(13) “Problematica de la vivienda
en Espada™, M. Olivé, }J. Rodriguez y
X. Valls. pag. 144, nim. 3 de Docu-
ments D'Analisi Urbana, U. A. B.
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CANARIAS

minante del capital” ha configura-
do una especial conexién con el
sistema financiero, originando for-
mas de financiacién para el promo-
tor que han conformado un proce-
so inmobiliario guiado mds por la
rentabilidad “a toda costa” de la
operacion que resultado de una ra-
cionalidad empresarial. En esta es-
casa “incentivacion” a favorables
combinaciones del capital ha sido
decisivo el contexto de “laissez fai-
re” por parte del sector publico,
ya que el mismo era muy poco ce-
loso de los cumplimientos de orde-
nanzas de edificacién, en la reali-
zacion de infraestructuras y equi-
pamientos, permitiendo sistemas de
trabajo en condiciones de inseguri-
dad y con abundante uso contrac-
tual de trabajo cventual por obra
terminada, etc....

Consecuentemente con tales ba-
ses de partida, se hace explicable
la atomizacién y fragmentacion em-
presarial, ¢l predominio minifun-
distico y el bajo nivel de capital
constante 'y su monopolizacién por
parte de las grandes empresas de
ambito estatal. Configuracién que,
ademds, ha permitido articular re-
laciones de dominio, como era I6-
gico, claramente cn favor de las
grandes empresas, por cuanto su
accesibilidad a los concursos de
oontrata de las grandes obras esta-
ba lejos del amplisimo estrato de
medidas y pequefias cmpresas loca-
les. La “reserva” de ese estrato
permitia @ las grandes empresas
absorber gran numero de contra-
tas acudiendo al sistema de subcon-
tratas con las pequefias para tra-
bajos determinados, con lo que las
pequeiias aliviaban su situaciéon de
cumplimientos financieros, pues re-
petimos que la obtencion de este
tipo de producto implica una gran
baja rotacion de capital, lo que
entrafia una dependencia muy gran-
de del mercado financiero.

El aluvién que comporté a fina-
les de los 60 ¢l boom de la cons-
truccion turistica dio lugar a la
proliferacion de empresas cuya
vida estaba a expensas del mante-
nimiento dc la escasez de oferta,

©on quc sc encontrd una fuertc de-
manda de espacio comstruido, de-
manda que, por otra parte, s¢ ha-
ola en condiciones de premura
rayantes en la improvisacién, dadas
las vinculaciones que se iban esta-
bleciendo con los intermediarios
turisticos. Es asi que en tal con-
texto todos tenian “derecho a la
vida” y en donde problemas como
las “disputas por fuerza de trabajo
medianamente cualificada” entre
lag empresas ocupaba un lugar se-
cundario, ya que “el sistema de
explotaciéon” tenia garantizada una
sustancial tasa de ganancia. No es
extrafioc que en tal Eldorado febril
algunos hablaran de “redencién”
de los salarios de miseria que se
venian pagando a los trabajadores
de la regién por cuenta ajena, sin
entender que tal fase coyuntural,
donde estaban implicados todos los
agentes de la operacion urbanistica,
venia a ser uno de los grandes pi-
lares de un puente que unia la re-
serva rural de trabajo empujada
con csa “‘provisional cotizacion”
para ofrecer una edificacién forza-
da, con el nuevo filén que habia
encontrado, y estaban promovien-
do desde propietarios de suefo a un
naciente capital inmobiliario.

Todavia en 1976, con dos afios
de soportc de la crisis por el sec-
tor, los ceatros de trabajo por ta-
mafio, segin el numero de trabaja-
dores, era como sigue:

L. P. S/C. T.

Sin asalariados ... 278 316
De 15 ... ... 515 1.907
De 6-25 ... ... ... 289 280
De 26-50 ... ... ... 65 66
De 51-100 ... ... 24 25
De 101-250 ... ... 13 21
De 251-500 ... ... 7 4
>500......... ... — 4
ToTAL ... ... ... 1.191 2.623

Una parcial evidencia empirica
nos dard idea del cambio de “tra-
fico” que se ha operado en este
nudo central de la reciente econo-
mia canaria. Para ello vamos a se-
lecionar entre los datos disponibles
los contenidos ¢n los volimenses

de la Renta Nacional y su distribu-
cion provincial, bajo el concepto
de “Edificaciéon y obras piblicas”.
Si bien no abarcan a todo el sector,
si comprende la actividad esencial
de la actividad constructora.

En el conjunto de datos del cua-
dro 4, queda reflejada la concen-
tracion de trabajo y capital que ha
ido absorbiendo el sector y que en
términos comparativos, ha sido més
acusado que el registrado en el
conjunto del pafs. El acaecimiento
de restricciones depresivas como la
ocurrida en el periodo 1973-75 tie-
nen un efecto dristico en econo-
mias como la canaria, como habra
podido observarse en las caidas de
los indicadores.

2. LA MASCARA DEL
FENOMENO TURISTICO

A lo largo del andlisis efectua-
do, se ha insistido en varias oca-
siones, de que 1a demanda del sec-
tor turistico ha capitalizado el rit-
mo de actividad del sector inmo-
biliario. El turismo ha jugado asi
la justificacién y pretexto de una
inversién inmobiliaria “mdés renta-
ble en si misma que la explotacién
turistica posterior de los inmuebles
construidos, de rentabilidad menor
y aplazada en el tiempo” (14).

La llegada del turismo refuerza
—y llega a ser el principal moti-
vo— el caricter prcponderante de
la especulacion, en la medida en
que las cada vez mayores ren-
tabilidades que proporciona el uso
del suelo con fines turisticos per-
mite que en la resolucion de los
conflictos que plantea dicho uso se
favorezca a los intereses especula-
dores.

Por otro lado, la incorporacién
de pequefios propietarios o rentis-
tas al proceso, junto al fuerte in-
cremento que el turisme produce
en la demanda de bienes de consu-
mo locales, asi como en la deman-
da laboral, actia como disolvente

(14) Informe Mailaga. C. O. A. An-
dalucia oriental. Marzo. 1976. pig. 26.
nota 2.
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ta seleccién de pardmetros de in-
terés, relacionar la segregacion ur-
bana como producto de las leyes
de distribucidn econdmica y social
de las clases sociales con los dé-
ficit infraestructurales (equipamien-
tos y dotaciones sociales de uso
colectivo). Esta dltima expresién
es para nosotros una cuestién in-
teresante de indagar ya que Cana-
rias es una de las regiones peor
equipadas de Espaiia, lo cual ten-
dria algo que ver con la escasa en-
tidad del sector industrial como
principal presionante para servirse
de una fuerza de trabajo que se
reprodujera baratamente, sin gran-
des aportaciones del capital priva-
do, y a la rapidez del transito en
este mismo plano de formas pre-
capitalistas a capitalistas entera-
mente. Esta materializacion del
funcionamiento de las estructuras
urbanas, no discurre aislada ni es
un simple problema de insuficien-
cia de medios y racionalidad en la
asignakion de los que se disponen,
tiene asimismo un trasfondo por
lo menos hipotético en eso que
E. Browne llama “la eficiencia de
la ineficiencia” (19).

Cumpliendo lo dicho al comien-
zo de esta nota, sintetizamos aque-
llos aspectos que desde el punto de
vista funcional hacen de las ciu-
dades canarias una especie de ca-
jon de sastre como plasmacién de
su incrustacion reguladora en la
estrategia de desarrollo segui-
da (20). Sus derivaciones afectan,

(19) E. BrOwNE: “La eficiencia de
la ineficiencia”. Docum:znts D’Analisi
Urbana, nim. 1. U. A, B.

(20) Interesantes analisis nos lo
ofrece el arquitecto canario J. A. Do-
minguez Anadén “Nuestras ciudades”.
El dia 7 de enero de 1975, junto a las
ideas vertidas en una mesa redonda so-
bre urbanismo en Canarias, realizada
por el CIES con los arquitectos cana-
rios E. Céiceres, F. Garcia Miérquez y
L. Jiménez.

Desde una perspectiva complementa-
ria, remitimos al lector interssado, a
las importantes obras “La ciudad de
Las Palmas. Noticia histérica de su ur-
banizaciéon”, de Alfredo Herrera Piqué.
Ed. Ayuntamiento de Las Palmas, 1978
y a la “Historia de Santa Cruz de Tene-
rife”. d¢ Alejandro Cioranescu. tres to-
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como no podia ser de otra forma,
incluso a los mecanismos de ‘“en-
caje” y disolucion —en cierto mo-
do— de los aspectos mas orudos
de la crisis. Precisemos, en este
sentido, que el “peso” y la *‘confi-
guracion” de la ciudad de Las Pai-
mas tiene por su inayor poder de-
mografico, comercial y por llas ca-
racteristicas de su territorio insu-
lar, diferencias apreciables respec-
Lo al area tinerfefia, lo cual no se
contradice 'con la naturaleza seme-
jante que tienen en la articulacidn
de conjunto y en la tendencia que
inevitablemsnte seguird esta otra
irea si prosigue tal modelo de acu-
mulacién.

A efectos meramente expositivos
vamos a dividirlos, en lenguajc de
la escuela dependentista jamaicana,
en condiciones “estructurales” y de
“funtionamiento™.

En el primer caso, tendriamos:
a) e] sentido comercialista que le
propende un medio territorial in-
sular, pequefio, centro de las im-
portaciones y salida necesaria de
las producciones exportables des-
de los ccmienzos histéricos de su
insercidn ea el sistema mundial.
Esas caracteristicas rcquieren del
establecimiento de servicios y asen-
tamientos propios de un lugar cen-
tral para tales operaciones. b) una
posicién geoecondmica que le con-
vierte en foco de atraccién en las
escalas de buena parte del trafico
comercial atlintico de¢ Europa-
América-Africa. A csa, diriamos.
dependencia  territorial-estructural,
habria que comgpletarla con 1as pro-
pias que le han ido marcando ias
necesidades del funcionamiento del
sistema. En esa linea funcional,
tendriamos: a) ¢l cardoter de sede
administrativa provincial, dentro
del esquema organizativo de un
Estado que reproduce en todos sus
escalones ¢] centralismo burocrati-
zado. b) la asignacién que le han
marcado flas fuerzas dominantes en
un preceso de arbanizacién que no
es tanto el aspecto necesario del
desarrollo de las fuerzas producti-

mos. Servicio Publicaciones Caja G.
Ahorros Santa Cruz de Tenerife. 1977.

vas, como diria P. Singer (21),
cuanto el reflejo de la incapacidad
del sistema para responder positi-
vameate en el resto de (los terri-
torios insulares) al desafio repre-
scntado por el crecimiento de la
pcblacion. ¢) el estimulo expansivo
que le provocd la Ley de Puertos
Francos, asegurindole, a partir de
entonces, su vertiente mercantil,
aspecto que influye er. su fomnma
urbanistica. d) el reciente comple-
mentc adicional para el caso de Las
Palmas de la corriente turistica de
masas. E1 “polo” de la industria
del ocio significa el abarcar y dar-
le ain may sentido mercantilista.
e) la carencia interior de recursos
que prepicien una féacil industriali-
zacion; el porcentaje ascendente y
mayoritario que tienen en el con-
junto provincial y regional; ja for-
macién de un “excedente” merca-
do laboral, y, la elemental tenden-
cia a estar “a pie de puerto”, con-
juntarcn los factores que determi-
naron a la radicacién en el interior
o cercanias de estas ciudades del
grueso de los establecimientos in-
dustriales. En este terreno, hay que
tener presente que las concentra-
ciones urbanas tienden a reprodu-
cirse a si mismas mediante las lla-
madas econcmias de aglomeracion,
esto es, la integracion de las ven-
tajas de cercania y residencia, vy las
mayores facilidades que ofrece la
diversificacion de servicios finan-
cieros y administrativos ea el mis-
mo nualeo de la produccién.

Un importante indicador como
lo es el de la poblacidn trabajado-
ra segiin su actividad, nos encua-
draria mejor que cualquier otro,
cuil es la importancia de la eco-
nomia de estas ciudades en com-
paracién a su territorio de influen-
cia mas préximo.

+ De aduerdo con ¢l cuadro de po-
blacién ocupada por ramas de ac-
tividad para 1975, elaborado por
el CIES con datos del padrén de
habitantes de 1975, 1a distribucién
de esa poblacién trabajadora de la
oicdad de Las Palmas, absorbia los

(21) “Economia y politica de la ur-
banizacién™. P. Singer. Siglo XXI. 1975.

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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Por José Jiménez Suarez

ing. de Caminos. Canales y Puertos

El el futuro
a%alglarlas

El recurso natural agua ha sido,
en los ultimos afios, un ingrediente
destacado de los problemas de la
regién canaria.

El archipiélago cuenta, o ha con-
tado siempre, con unos recursos
de agua limitados y con un volu-
men de reservas que han sido uti-
lizadas de forma irracional, origi-
nando un grave problema estructu-
ral e hipotecando, a corto y medio
plazo, su futuro. Quiza el descono-
cimiento del comportamiento fisi-
co y magnitud de estos recursos y
reservas, ha contribuido al mal uso
que de ellos se ha hecho y a ro-
dear al agua de un escenario lleno
de topicos locales, que hasta cierto
punto desvirtian la realidad.

El volumen de agua que existe
en el mundo es siempre el mismo,
el agua no se agota, sélo se dete-
riora su calidad disminuyendo la
cantidad global de agua potable.
En la medida que la tecnologia
consiga preservarla de la contami-
nacion, racionalizar su uso y enri-
quecer el volumen de agua potable,
contribuird a quitar aridez al pro-
blema del agua en el mundo.

Antes de abordar el problema
concreto de las islas convendria,
aunque sea descender demasiado,
hacer una descripcion de esa reali-
dad fisica a que se ha aludido.

En el proceso de formacién de
cualquier estructura rocosa, quedan
muchisimos huecos libres, unas ve-
ces aislados y otras unidos entre si,
distribuidos de forma desigual en
el subsuelo y de muy diversas mag-
nitudes (varian desde milimetros a
varios centimetros). Estos huccos a
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través de los siglos han ido siendo
ocupados por el agua en su camino
lento hacia el mar, formando una
acumulacién de liquido que cons-
tituyen las reservas (varios miles
de hectémetros cibicos en las is-
las mayores). El origen de estas re-
servas es, sin duda alguna, la lluvia
(580 hectémetros cibicos/afio) en
Gran Canaria y 930 hectometros
ciibicos en Tenerife) que al caer en
la superficie de las islas con muy
desigual reparto en el espacio y en
el tiempo, una parte se evapotrans-
pira (60 por 100), otra, se escapa
directamente al mar (15 por 100)
a través de los barrancos, y una
tercera se infiltra (25 por 100) a
velocidades muy pequeiias (entre
1-100 m./dia) llegando al mar des-
pués de un tiempo largo (30-50
afios) o saliendo antes a la superfi-
cie a través de las fuentes, con lo
que cierra el ciclo hidrolégico. En
este periplo subterraneo, el agua ha
ocupado gran parte de los espacios
vacios y ha formado un volumen
de reservas, renovables a largo pla-
zo, de acuerdo con algunas leyes
fisicas perfectamente definidas; de
tal forma, que en el transcurso de
los afios se ha alcanzado un estado
de equilibrio, tal que el volumen de
agua que entra al subsuelo por in-
filtracion de la lluvia es igual al
que sale, bien por fuentes o por la
costa hacia el mar, habiéndose for-
mado mientras una acumulacién de
agua —el volumen de reservas—
que en Gran Canaria alcanzé los
1.600 m. sobre el nivel del mar y
en Tenerife los 2.000 m. El volu-
men que cscapa directamente al

mar, mas lo que se infiltra consti-
tuyen los recursos disponibles.

Este equilibrio de la naturaleza
puede ser alterado por la mano del
hombre de distintas formas. En
nuestro caso concreto, las islas Ca-
narias, ha sido a través de construir
embalses, que disminuyen las pér-
didas directas hacia el mar y la re-
carga indirecta de los barrancos, o
extrayendo de forma artificial elQ
agua del subsuelo. La primera ac-g
cion no es perjudicial —todo log
contrario— y tiene un limite; que%
¢s el maximo aprovechable e in-2
alcanzable econdmicamente, coin->
cidente con la escorrentia total. Sm§
embargo, la segunda accién puede®
producir, como asi ha sido, gran-2
des riesgos, puesto que si se con- .
siguiera extraer solamente el limit
mdximo que es el volumen de aguas
infiltrada, que escapa subterranea-D
mente al mar, no existiria mnguno-
pellgro pero el sistema de explota.}g
cién implantado en las islas ha sidoZ
a través de pozos o galerias distri-8
buidas de forma caprichosa, sin§
ningin tipo de planificacién y que%
extraen fundamentalmente agua del—
volumen de reservas, mientras ques,
los recursos que se escapaban deQ
forma subterrianea al mar, se han§
seguido escapando, casi en la mis-2
ma proporcién. Es decir, usamos$
nuestras reservas, agotandolas y de-%
jamos ir al mar gran parte dc nues.©

tros recursos disponibles. =

La consecuencia inmediata deg
este tipo de explotacién es la dis-3
minucion del volumen de reservas.O
En Gran Canaria, con una extrac-3
cién media del orden de 120 hec-3
témetros cubicos/afio, el nivel del™
techo de estas reservas desciende
a razoén de unos 5-10 m./ano, con
lo cual las fuentes se han secado en
su mayoria y los pozos tienen que
ser cada vez mas profundos. En
Tenerife, con una extraccién de
unos 230 hectémetros cubicos/afio
el ritmo de descenso del techo de
las reservas es del mismo orden de
magnitud.

Expuesta ya la realidad fisica,
se puede enunciar el problema, al
hilo de lo anterior, dicicndo quc
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en la regién la demanda global de
agua va a crecer progresivamente;
la demanda urbana, turistica e in-
dustrial crecerdn por razones de-
mogréficas y de nivel de viday la
demanda agricola es evidente que
no va a disminuir; sin embargo,
resulta impensable aumentar el ni-
vel de explotacién actual y su sim-
ple mantenimiento plantea serios
problemas econémicos; de ahi que
el agua sea un factor limitado y li-
mitante del desarrollo econémico
de la regién. Este hecho que como
primer efecto hace que los recur-
sos de agua sean cada vez més ca.
ros, se ve agravado con el empeo-
ramiento progresivo de su calidad
y con la apatia de la comunidad
que todavia no ha tomado concien-
cia de la cruda realidad actual y
la oscura incégnita del futuro.

Las causas que nos han llevado
a este estado de cosas, son entre
otras:
® La vigente ley de aguas cuyos
fundamentos hoy no son sosteni-
bles, no sélo ha producido esa irra-
cional explotacién, sino que en tor-
no a ella se ha creado una estruc-
tura de captaciones y redes de con-
duccién de caracter privado sin
ningln tipo de control, ni fisico ni
fiscal que hacen, del mercado del
agua, un oligopolio especulativo
que en la mayoria de los casos
coacciona la estructura de consumo
y agrava artificialmente el proble-
ma.
©® La ausencia de unos organis-
mos que planificaran y ordenaran
la explotacién de los recursos hi-
driulicos en funcién de los intere-
ses socivecondmicos generales.
® La irracional explotacién ya
expuesta y la falta de adecuacién
entre la extraccién, aprovechamien-
to y consumo, por la incapacidad
o inexistencia en muchos casos de
la infraestructura de transporte y
almacenamiento iddnea.

® El desconocimiento de la hi-
drologia subterrinea a la que se
ha aludido al principio, que ha per-
mitido rodear el agua de un halo
misterioso, utilizado generalmente
para, a través de una especulacién

de supuestos, vender un producto
—=l agua—, inexistente, en forma
de acciones o participaciones de
una captacién a realizar.

Esta realidad expuesta, asi como
el sisterna de explotacion usado tie-
ne peculiaridades en las distintas is-
las. La pluviometria media varia
desde los 150 mm./afio en Lanza-
rote y Fuerteventura hasta mas de
600 mm./afio en La Palma. En
contraposicién a la escasez de llu-
via, la explotacién y uso del agua
es ideal en las islas mds orientales
—Lanzarote y Fuerteventura—,
donde con los enarenados y las
“gavias” llevan a cabo un aprove-
chamiento modélico de sus recursos
naturales, mientras que las reser-
vas —aunque de mala calidad—,
permanecen casi intocables.

Lanzarote es una isla poco ele-
vada (su mayor altura, Las Pefas
del Chache, no alcanzan los 700
metros), con una red hidrografica
menos que incipiente, semiarida,
sometida a fortisimos vientos y con
extensas regiones de su geografia
recubiertas de malpaises recientes.
Piénsese que sdlo el malpais de las
Montafias del Fuego, donde se lo-
calizan los conocidos fenémenos
geotéimicos, tiene 200 kildmetros
cuadrados, es decir, el 25 por 100
de la superficie insular). En estas
condiciones es facil adivinar que
ni hay posibilidades de explotar las
aguas superficiales ni existen, prac-
ticamente, reservas subterrdneas
que son, por otra parte, de una ca-
lidad muy mediocre. Para luchar
con tan adversas condiciones, el
agricultor lanzarotefio ha tenido
que aguzar su ingenio y la inteli-
gente solucién a que ha llegado
consiste en recubrir totalmente sus
campos de cultivos con arenas, me-
diante las cuales consigue mejorar
la infiltracion, impedir la escorren-
tia, disminuir la evaporacién, aislar
térmicamente las tierras de cultivo
y captar y conservar la humedad
ambiente.

Fucerteventura es la isla mas an-
tigua, de unos 1.700 metros cua-
drados de extensién, desolada y
plana, con extensas llanadas y con

dilatadas playas. Dispone de una
red hidrografica bien desarrollada,
pero existen limitadas posibilida-
des de embalsar las escorrentias
que producen las escasas lluvias,
por lo que las contadas reservas de
agua subterrdnea, que la feroz in-
solacién consiente, son muy salo-
bres. Es también ventosa, y las llu-
vias arrastran los suelos y colma-
tan las vasos de los posibles embal-
ses.

Ante tan adversas condiciones
de vida, el campesino ha reaccio-
nado construyendo embalses alli
donde era posible; perforando po-
zos de aguas salobres —de los que
existen mds de 1.500— con los que
regar tomates y alfalfa, y practi-
cando inteligentemente la recarga
artificial, mediante las expresiva.
mente denominadas “gavias de be-
bedero”. Son estas gavias grandes
parcelas ilanas, de unos 50 por 50
metros, con los bordes realzados
en forma de artesa mediante caba-
llones del orden del metro. El agua
se devia del barranco mediante pe-
quefios diques de tierra y piedras,
oblicuos a la corriente, y por zan-
jas se conduce a las gavias, donde
se infiltra lentamente depositando
los sedimentos que arrastraba, sem.
brandose posteriormente los culti-
vos, que suelen ser cereales, legum-
bres y cebollas. Es frecuente cons-
truir pozos, aguas abajo de las ga-
vias, para extraer parte del agua
artificialmente recargada y poder
dar algunos riegos, cn caso necesa-
rio, a los cultivos.

En Tenerife, el sistema es tam-
bién digno de consideracién, por-
que sus aguas subterrdneas se ex-
plotan por los particulares de la
mejor forma posible. Es la mayor
isla del archipiélago (2.058 kiléme.
tros cuadrados) y también la mis
clevada, ya que el Teide rebasa los
3.700 metros. Su pluviometria me.
dia es de 450 mm., y, en conse-
cuencia, existen bastantes fuentes y
grandes reservas de agua subterra-
nea. Aunque hay algunos barran-
cos importantes, no existen vasos
de suficiente capacidad y los terre.
nos suclen ser bastante permeables,
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(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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CANARIAS

clara y precisa para que en el fu-
turo podamos seguir dispcniendo
de las rentas que genera este sec-
tor.

2. ANTECEDENTES
HISTORICOS

Alejindonos de consideraciones
sobre la pesca en la época prehis-
panica, podemos afirmar categéri-
camente que esta actividad econd-
mica fue ejercitada por los cana-
rios desde los albores de la con-
quista por los normandos. Existe
constancia histérica de esto en los
escritos de Abreu Galindo, El Se-
defio, Fray José de Sosa; posterior-
mente, Viere y Clavijo, George
Glas, Sabino Berthelot, Artur Ta-
quin, Silva Ferro, Pérez del Toro,
Antonio Maria Manrique y muchos
ctros (2).

En un importante trabajo de don
Antonio Rumeu de Armas (3), se
resalta la importancia de las pes-
querias del Africa occidental des-
de la Edad Media, que constituian
“uno de los mayores focos de
atraccién pesquera”, adonde acu-
dian barcos de Andalucia, Portu-
gal y Canarias e, incluso, desde
las costas Cantabricas. El duque de
Medina Sidonia, muy vinculado a
Lanzarcte en los primeros afios de
la conquista, se le concedid en
1449 el dominio politico de esa
zona, y en el documento de con-
cesidén, por parte de Juam II, se
le da especial importancia a las
pesquerias alli existentes (4). La
rivalidad entre Espafa y Portugal
en el siglo XV no es ajena a las
pesquerias africanas. Los Reyes
Catdlicos establecen un sistema de
explotacién por arrendamiento pa-

(2) 'HERRERA PIQUER: Revista Aguay-
ro, 1975.

(3) ANTONIO ROMEU DE ARMAS: “Las
Pesquerias Espafiolas en la Costa Afri-
cina (siclos Xv y xvi), Cuadeinos de
Estudios Atldnticos, nim. 23.

(4) *“Las Pesquerias del Mar Pe-
quefia”, AGUSTIN pE LA Hoz, Ciclo de
Historia de Canarias, Club Torrelavega.
Arrecife, agosto 1976.

ra algunas zonas de pesca, pues
en la gencralidad de los casos exis-
tia libre pesca; estd claro que las
regalis de la corona se establece-
rian sobre las mejores pesquerias,
tales como las de cabo Bojador o
Kio de Oro, la primera de ellas
motivé un tremendo litigio con
Poitugal; estas disputas terminarian
con «i tratado de Tordesillas, que
redujo las 4reas pesqueras, al es-
taplecerse limitaciones para faenar
al sur de Bojador.

Una constante histdrica ha sido
las continuas agresiones que los su-
tridos pescadores canarios han su-
trido a lo largo de todos los tiem-
pos por parte de lusitanos, moros
y piratas de nacionalidades eu-
ropeas, tanto en la costa al norte
de Bojador como en la més baja
de cabo Blanco, pues “los moros
procuraban hacer todo el mal que
podian a los que pasaban por aque-
lla costa”.

La importancia de la pesca en
las pesquerias canario - saharianas
hace que se interesen por ella en
olros paises; y ese es el caso del
desafortunado marino inglés Geor-
ge Glas (6), que reconoce la im-
pertancia productiva de aquel ban-
co pesquero (7); importancia que
el marino espainol Jorge Juan no
reconoceria luego, pues enviado a
aquellas costas a evaluar el banco
pesquero, se volvié a la Peninsula
exponiendo que era de escasa im-
portancia.

Es en el siglo XIX cuando ma-
yor preponderancia se le da a la
pesca en Cananias y en el extranje-
ro, con Jos trabajos de Sabino Ber-
thelot, Sil Ferro, Arthur Taquin y
Pérez de Toro.

(5) Viera y Cravuo: Historia de
Canarias, Libro VIII, capitulo 27, “ac-
tual estado de las cosas entre las Islas
y el continente africano”.

(6) Mismo autor y obra, VHI-28,
“Historia del establecimiento de Geor-
ge Glas; sus tristes aventuras”.

(7) GEORGE GLAs: Descripcion de
las Islas Cunarias, 1764. Instituto de Es-
tudios Canarios, 1976.

TEODORE MONAD: Note sur George
Glas (1725-1265), fondatateur de prot
Hilloborugh (Sahara Morocain).

Las bases pesqueras mas impor-
tantes se establecen en Gran Cana-
ria y Lanzarote por factores de lo-
calizacion, desde un punto de vista
geogréfico, de la infraestruotura y
de la produccion de la materia pri-
ma para procesar ¢l pescado; y es,
precisamente, en estas dos islas
dcnde existia produccion de sal,
hay buenos puertos naturales y son
las mds préximas de Africa a ex-
cepcién de Fuerteventura.

El pescado se procesaba en sal-
muera o seco, posteriormente se
industrializé como el bacalao, que
tuvo gran importancia hasta la pri-
mera mitad del siglo actual.

La construccién naval tuvo su
auge en La Palma, Tenerife y Gran
Canaria; y, segin don José Agus-
tin Alvarez Rixo, fue uno de los
factores que contribuyé a la des-
forestacién de los bosques de estas
islas.

Los medios de navegacién eran
rudimentarios, utilizando los siste-
mas tipicos de la navegacién cos-
tera, navegando de Africa a Ca-
narias, hasta la entallada en Fuer-
teventura o a “media Canaria”. A
pesar de ello, se tienen pocos co-
nocimientos de catastrofes de bar-
cos pesqueros, ni de accidentes
graves @ bordo. Existian organiza-
ciones de marineros en forma de
cofradias o positos que tuvieron
gran dimportancia. Don Antonio
Rumeu de Armas tiene un impor-
tante trabajo sobre este tema (8).

En ¢l periodo que va eatre el
comienzo de este siglo y la segun-
da guerra mundial, se establecen en
Canarias las primeras industrias de
salazones; en este periodo la ida
de Lanzarote vive casi Unica y ex-
clusivamente de la pesca. Tengo
informacién de personas que vivie-
ron esa época y cuentan cémo en
una huelga de marineros que ter-
mima en febrero de 1935, la isla
estaba totalmente paralizada.

A raiz de la segunda guerra

(8) José Agustin Alvarez Rixo.

(9) ANTONIO ROMEU DE ARMAS:
“Historia de la revisién Social en Es-
pafia”, Editorial Revista de Derecho
Privado.

KCE—NOVIEMBRE 1978/101

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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que, aunque en la actualidad son
de traccidn mecénica, hasta hace
diez afios la mayor parte de ellas
eran de vela, y efectuaban la acti-
vidad con métodos artesanales y
poco rentables. La pesca que cap-
turan se destina al consumo en
fresco en la localidad més cercana
al o a la playa en que las varan.

3. SITUACION ACTUAL

A partir de 1971 comienza una
época de crisis pesqueras ouyas
principales caracteristicas son la
caida de las capturas, la subida de
los costes y el estancamiento de
los precios; todo ello unido a la
total abstenciém de la administra-
cién pesquera para abordar solu-
ciones que evitasen el estancamien-
to del sector.

En febrero de 1973 un hecho
grave iba a tener consecuencias fa-
tales en la pesca de la flota cana-
nia en las aguas del noste del ban-
co sahariano; el Gobierno marro-
qui amplia, de forma wnilateral las
aguas jurisdiccionales a setenta mi-
llas, por lo que la flota artesanal
se tiene que desplazar a los cala-
deros que estin al sur del paralelo
270 40°, lo mismo tendria que ha-
cer la flota de sardinales, con lo
que no sdlo disminuian las captu-
ras, sino que s¢ incrementaban los
costes (12). Esta situacién se ve
agravada con la contraccién del
crédito en septiembre del mismo
afio, y el incremento del combusti-
ble al final del mismo. A todo esto
se unia, ya en 1974, la incertidum-
bre del futuro del territorio del Sa-
hara, mientras la Administracién
utilizaba una politica de avestruz.
Esta situaci6n fue denunciada por
mi a través del Instituto Canario de

(11) Sindicato Provincial de Pesca
de las Palmas: Informe sobre la pesca
en Canarias, 1947.

{12) La Provincia, 19 de jnio de
1974. Entrevista con Antonio MAarquez.

— Luis HERNANDEZ, ANTONIO MAR-
QUEZ y FEDERICO RODRIGUEZ: “La Pes-
ca en la Provincia de Las Palmas y las
Cooperativas del Mar”, SAE, 1973.

Estudios Econdémicos y del GESS-
CAN (13) y me manifestaba en el
sentido de que el Gobierno tomase
cualquier acuerdo en materia de
pesca referido al banco canario-
sahariano sin que se tuviese en
cuenta los intereses canarios. Era
necesaria la participacién del cana-
rio de forma directa en todas las
decisiones de politica interior, o ex-
terior, que le afectaran, pues habia
que tener en cuenta que “podria
ser €l fin fulminante de la pesca
en Canarias si se emancipa el Saha-
ra sin unas firmes garantias para
la explotacién del banco pesquero
sahariano por la flota canaria” (14).
La situacién de incertidumbre
continda agravada con la situacién
derivada del Acuerdo de Madrid y
de la politica pesquera heredada
por el Gobierno actual y superada
de forma conflictiva por medio de
la negociacién de oconvenios inter-
nacionales con Marruecos y Mau-
ritania, que si es una garantia de
pesca por un periodo detenminado,
sin embargo, no ha supuesto una
paralizacion de las temsiones poli-
ticas de la zona y, por tanto, la in-
certidumbre del anmador que arries-
ga su dinero en empresas pesque-
ras en la costa africana, como la
del marinero que arriesga su vida,
continuarin hasta que esa situa-
cidn no se resuekva. Lo peor de to-
do, es la incapacidad para interve-
nir en esos asuntos de forma di-
recta, cuando esto se pudo resol-
ver antes del Acuerdo Tripartito.

4. INFRAESTRUCTURA
Y FLOTA

Las islas de mayor importancia
pesquera, por razomes que ya he-
mos considerado, son Gran Cana-
ria y Lanzarote, pero mis que na-
da por su vinculacién a los cala-

(13) “Primer ciclo de Economia na-
cional, internacional y canaria”, ICE,
diciembre 1974.

(14) M Pleno del CESCAN, debates
sobre la Ponencia de Pesca.

— ALFPONSO O'ssANNA: La Provincia,
6 diciembre 1974. Entrevista con el
economista Antonio Marquez.

deros saharianos; pero el resto de
las islas han tenido una evolucién
favorable en los dltimos quince
afios, en especial Fuerteventura y
la Gomera. Esa evolucién en tér-
minos proporcionales ha sido mis
favorable en la provincia de Santa
Cruz que en la de Las Palmas; en
el periodo 1962-70 —v. g— se
pasé de un indice base 100 en el
primer afio a 118 en Las Palmas
y 235 en Santa Cruz de Tenerife
para 1970.

Las limitaciones pesqueras de
nuestro mar archipieldgico tiene
unas limitaciones fisicas muy im-
portantes que condicionan los re-
cursos ictiolégicos de estas islas.
La media de kilémetros cuadrados

-de fondos marinos por kilémetros

de costa, aptos para la vida animal
y vegetal, es para toda Canarias
de 8,8 kilometros cuadrados/kilé-
metro de costa; lo que es bastante
poco; la isla con una plataforma
més alargada es Lanzarote, con una
media de 11,1 kilémetros cuadra-
dos por kildmetro de costa; Fuerte-
ventura tiene 10, y Gran Canaria,
9,5; Tenerife tiene 7,1; La Palma,
5,9; Gomera, 9,9, y Hierro, §,9.
Pero si los fondos canarios no son
los mds éptimos, las islas se en-
ouentran favorecidas por su proxi-
midad a las costas saharianas, que
en mil kilémetros de ocosta tiene
una superficie apta para la pesca
que estd entre los cuarenta y cin-
cuenta kilémetros cuadrados/kil6-
metro de costa. De ahi que me
resulte demagégico y romantico es-
cuchar a personas que dicen ser
cientificos, que se puede sustituir
la pesca en la costa africana por la
pesca en aguas archipieldgicas ca-
narias.

Sobre lo improcedente de 1a uti-
lizactén de pequeiias embarcacio-
nes en ¢l litoral canario, ha existi-
do siempre un circulo vicioso en
los razonamientos que la Adminis-
tracibn ha hecho para justificar una
situacion de estancamiento econd-
mico ¢ injusta socialmeate: “no
hay barcos mejores porque no hay
puertos y no hay puertos de refu-
gio pomue los barcos son peque-
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el litoral canario ticne 323 buques
en Las Palmas con un TRB medio
de 4,8 y en total hay 1.320 TRB;
hay 308 barcos que no tienen cu-
bierta. En la provincia de Santa
Cruz de Tenerife hay 442 barcos,
de los que 383 no tienen, que ha-
cen un total de 3.570 TRB y una
media de 8 TRB (16).

En lineas generales diremos que
la flota canaria de pesca, enten-
diendo por flota canaria todos los
barcos espafioles con base fija en
el archipiélago, atiende a los tres
niveles que sefialdbamos en la in-
troduccién. Pequefios barcos con
ninguna tecnologia dentro del lito-
ral canario, barcos viejos de media-
na rentabilidad en la pesca artesa-
nal fuera del litoral y barcos de
hierro y de tecnologia diversifica-
da en los de pesca industrial.

Con independencia de la flota
canaria existen unas doscientas uni-
dades de pesca, rusas, que faenan
en el Sdhara con base en Las Pal-
mas de Gran Canaria o en Dakar,
tienen un total de 250.000 TRB.
Japonesas hay unas 80 wunidades
con un total de 48.000 TRB; unas
30 unidades cubanas, 17 de Africa
del Sur y 110 de otras nacionalida-
des. En esas condiciones de sobre-
pesca, si no se pone remedio des-
aparece la pesquerfa; si bien tene-
mos conocimiento de que la si-
tuacién ha cambiado como conse-
cuencia de la jurisdiccién marroqui
y mauritana de lo que fue el Sha-
ra espaiiol.

5. RECURSOS HUMANOS

Existe un total de 3.723 pesca-
dores en el archipiélago que se de-
dican a la pesca en aguas propias,
944 que lo hacen de forma ocasio-
nal combinado el trabajo en el mar
con labores en tierra, corriente-
mente en ocupaciones estacionales;
de ellos 1.873 fijos en Santa Cruz
de Tenerife y 449 ocasionales; en

(1_6) “La Pesca en Canarias”, I. E. O.
Junio 1977. Tenerife.

la provincia de Las Palmas 1.850
fijos y 495 ocasionales (17).

La mayor parte de la mano de
obra se ocupa ¢n la pesca de fuera
del litoral que da trabajo a un to-
tal de 7.589 hombres, de los que
4.464 estin embarcados en conge-
ladores, 720 en barcos de hielo,
1.020 en sardinales y traifias y
1.385 en buques de pesca artesa-
nal. Esta flota ocupa ademds a
4.030 trabajadores en tierra, que
trabajan en industrias o servicios
derivados de la pesca. Las 11.619
personas que trabajan en total en
todo ¢l sector pesca perciben umas
rentas anuales de 4.683 millones
de pesetas y se aportan 1.951 mi-
llones de pesetas a la Seguridad
Social. Estos datos se refieren sélo
a la provincia de Las Palmas (18).

Existen discusiones sobre el ni-
vel de preparacién del personal; en
lineas generales la preparacion del
técnico en pesca en las islas Cana-
rias estd muy condicionado al nivel
de experiencias mis que a la insu-
ficiente preparacidén de los centros
de formacidn profesional. En cuan-
to al marinero, no tiene una cuali-
ficacién reconocida, cuando el tra-
bajo en la pesca requiere unos co-
nocimientos especiales, que se pue-
den adquirir por la experiencia, y
unas condiciones particulares para
soportar esta clase de trabajo. En-
tre el afio 60 y €l 73 hubo un tras-
vase de poblacién econémicamente
activa del sector pesquero a los
servicios, pero en la actualidad es-
td frenado y, por el contrario, por
los cursos de competencia marine-
ra se¢ puede comprobar que existe
una gran afluencia de personal pa-
rado que intenta colocarse en la
pesca de altura.

6. SISTEMA PRODUCTIVO
PESQUERO

Las cifras de capturas nunca se
han ajustado a la realidad por lo

(17 {Informe citado del I. E. O.
(18) Informe citado de agrupaciones
patronales,

que remitimos la responsabilidad
de la veracidad de ellas a las fuen-
tes de donde proceden. Esto ha si-
do un gran obsticulo para conocer
la realidad de la produccién pes-
quera en Espafia, que ha tenido
sus desventajas al fijar los cupos
de capturas en los convenios de
pesca para faenar en caladeros in-
ternacionales; como ocurrid con los
Estados Unidos al fijar €l cupo pa-
ra la pesca del calamar de Boston,
o con Marruecos al fijar las cifras
topes de las capturas de sardinas.

El Instituto Espafiol de Oceano-
grafia evalia las capturas en el li-
toral canario en el afio 1976 en
32.742 tm. y en 248.150 la pesca
total, de las que 191.403 tm. se
capturaron por barcos con base en
Las Palmas fuera del litoral y
23.995 por buques de Santa Cruz
de Tenerife.

En las islas existe una industria
derivada de la pesca de gran im-
portancia por su carécter netamen-
te exportador; son cuatro industrias
canarias las de mayor volumen de
exportacién de pescado transfor-
mado de Espafia (19). Existen 14
plantas de conservas de pescado,
cuatro de salazones, siete de indus-
trias reductoras, 21 de congelacidn,
24 de conservacion en frigorificos
y 11 de hielo. En estas industrias
se procesa el 60 por 100 de los
desembarcos en los puertos cana-
rios (20).

Se tienen cifras sobre exporta-
ciones de pesca transfonmada que
alcanzan un total de 15.269 millo-
nes de pesetas, de las que 6.000
millones corresponden a exporta-
ciones al extranjero y 4.000 millo-
nes de pesetas de exportaciones a
la Peninsula de pescado congelado,
de conservas, harinas y aceites, se
venden 422 millones de pesetas en
la Peninsula y 4.847 millones de
pesetas se exportan al extranje-
ro (21).

(19) ICE, febrero 1978.

(20) Informe sobre Pesca, Agrupa-
cién de Empresarios del Sector Pesca.
Las Palmas, 1977.

(21) Informe citado de las agrupa-
ciones empresariales.
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ese archipié¢lago, es dificil augurar
eficacia a corto plazo.

El sistema financiero espafiol la
tinica variedad crediticia que ofrece
a la pesca es el Crédito Social Pes-
quero, que no es ni social ni pes-
quero, que hasta ahora ha estado
mas al servicio de la construccién
naval que al de las nccesidades fi-
nancieras de la pesca. Entendemos
que debe agilizarse esta cntidad
rompicndo con el cxceso de buro-
cracia y creando lincas de crédito
para funcionamiento, créditos dc
campafia, y tipos espcciales de
préstamos para cofradias, copera-
tivas y sociedades anénimas labo-
rales, que acrediten fines sociales,
asi como para cmpresas familiares
pesqueras.

En materia fiscal también habria
de tenersc en cuenta la pesca con
consideraciones cspeciales que sc
adapten a las peculiaridades de cs-
te sector. La Ley de Régimen Eco-
némico Fiscal para Canarias de 20
de julio de 1972, en el apartado 111
de la exposicion de motivos sciia-
la la necesidad de potenciar la ac-
tividad pesquera en general, me-
diante la adecuada politica finan-
ciera (art. 5), instalacién de zo-
nas de preferente localizacion in-
dustrial (art. 7), apoyo a la ini-
ciativa privada por el INI (art. 8),
liberalizacién de las importaciones
de buques extranjeros (articulos 10,
11, 12, 13), proteccién al mercado
canario exterior e intcrior (articulos
14 y 16) y sistema de proteccion
derivado de la Ordenanza del Ar-
bitrio de entrada de¢ mercancias.
A esta ley especial canaria hay que
apadirle el complecmento que su-
pone, refiriéndonos siempre a la
pesca, los decretos nimeros 484/
1969, 1560/1972 sobre zonas de
preferente  localizacién  industrial
quc favorecen la instalacion de in-
dustrias derivadas dc la pesca me-

diante alicientes fiscales y financia-
cién publica.

Toda la legislacién hay que ins-
trumentarla bien y hacerla eficaz,
pues a pesar de la claridad de la
ley, éstas no han actuado hasta
ahora sino como meras declaracio-
nes de principios, y es de esperar
que los nuevos aires politicos que
en la actualidad estin funcionando
hagan ¢sto posible (24).

En cuanto a la planificacion, so-
bre la que ya hemos hecho alguna
roferencia, habria que decir que
habria dec plantcarse dentro del
conjunto de la planificacién regio-
nal y abarcando todas las fases
productivas ¢ institucionales de la
pesca como condicidn “‘sine qua
non” de 1a optimizacién de los ob-
jetivos. De los planes de desarro-
llo, por llamarlos de algin modo,
de la época pasada, la pesca cana-
ria no se bencficid en ninguna me-
dida, pues, ni los programas de
meras inversiones se cumplifan.

Es neccesario hacer referencia a
las relaciones laborales y sindicales
ccmo instituciones de gran impor-
tancia, de la sanidad, seguridad so-
cial y asistencia social, el sistema
empresarial, con tratamiento de
empresas privadas, publicas, mix-
tas y sociales, la investigacién y la
ensefanza y las relaciones juridicas
e internacionales de gran impor-
tancia en estos momentos en que
tenemos que pensar quc el futuro
de la pesca en Canarias depende de
la capacidad de negociacién inter-
nacional que se tenga.

No estaria completo este articulo
si no hicicse mera refercncia a la
necesidad de conocer las relaciones
dc interdependencia cntre la pesca
y los diferentes sectores de la eco-
nemia canaria. asi como las inte-
rrelaciones sociales dec aquélla.

24y Hoja del Mar, nim. 102,

8. ALTERNATIVAS DE LA
PESCA EN CANARIAS

En la actualidad el futuro de la
pesca canaria, a medio plazo, estd
limitada por los acuerdos pesque-
ros con Marruecos y con Maurita-
nia; a largo plazo, por el acuerdo
de Madrid. En lincas gencrales, en
cualquiera dc¢ los casos habia que
buscar una férmula que garantice
en un futuro ¢l cjercicio de esta
importante actividad pcsquera de
una forma definitiva.

La Ley de Desarrollo Pesquero
para Canarias, los planes de pesca,
el Plan de refugios pesqueros, la
reestructuracién  administrativa del
sector; todo lo que s¢ haga estard
en funcién de las posibilidades de
que el canario pucda seguir pes-
cando cn las costas de Africa oc-
cidental, y dc ello depende la im-
portancia cuantitativa que c¢n el
futuro pueda seguir teniendo ese
importante sector de la cconomia
canaria.

En csta situacién resulta impro-
cedentec hablar de desarrollo pes-
quero, ouando, como mucho, se
podria mantener cn equilibrio el
sector ¢, incluso, picnso que es muy
dificil que no se estanque. Por ello,
yo enticndo que la dnica alternati-
va que podemos elegir para seguir
hablando de pesca en Canarias es
la de buscar un sistema de integra-
cién pesquera con los paises cos-
teros quc cstan cntre ¢l estrecho de
Gibraltar y ¢l Sencgal. Seria un
“pool pesquero” para la explota-
cién conjunta de las pesquerias de
la costa noroccidental de Africa.
Por la situacién politica y conflic-
tiva de lo que fue el Sihara espa-
fol, puedc parccer, en  principio,
que las dificultades serdn excesivas;
pero yo ecnticndo que todos los
paiscs de esta importante arca pes-
quera s¢ verian beneficiados de
csta integracion econdémica para la
cxplotacién de aquellos caladeros,
en funcion de los intercses de los
paises de la zona.
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afio 77/Base 76, 20 por
100.

Con lo cual, partiendo de la
base del afo 1975, podemos ob-
tener:

Millones
Base afo 75 ... ... ... ... ... 6.500
A afio 76 (15 %) 975
Base afio 76 ... . 7.475
A aiio 77 (20 %) 1.495
Ingresos renta afo 77 con ba-
se NC ... ... . v eee ... 8970
Trabajadores afno 75 ......... 8.970

Ix 77/empleo 75: 429.714.

Lo que supone el coste medio
por trabajador ano 77. con base al
empleo afio 1975.

Evolucion del empleo

Fuentes sindicales para el censo
¢lectoral al 31-XII-76 dan una
cifra de 19.717 trabajadores, pero
se reconoce que este dato no inclu-
ye toda la poblacion activa.

El aumento de plazas hotecleras
entre 1975 y 1977 fue de 2.000
camas, y el aumento global en
1977 de turistas recibidos fue de
300.000, segin datos de la Delega-
cion del Ministerio de Comercio y
Turismo, lo que supuso en cifras
globales un aumento del 30 por
100.

En funcién de estos datos pode-
mos estimar un aumento en la po-
blacién activa con base en 1975 de,
aproximadamente, un 3 por 100 en
el sector, lo que supone:

Base empleo 75 ... .., ... ... 20.891
3 por 100 . vev e s 626
Total empleo ano 77 ......... 21.517

Ingresos “per capita”/afo (ptas.) 429.371

Total renta salarial afio 1977 (pesetas):
9.252 mill.

cifra que corresponde a los datos
de empleo y costes medios ponde-
rados para 1977.

Utilizando datos estadisticos, so-
bre una muestra, aunque exclusi-
vamente hotelera, suficientemente
significativa. tenemos:

110/ICE NOVIEMBRE 1978

Cifra de empleo, 21.517.

Coste medio empleo: 400.CC0
pesetas.

Coste empleo sector, 8.606 mi-
llones de pesetas.

La muestra fue obtenida con
base a un ano completo (el 77),
sabiendo que el convenio colecti-
vo tomé vigor en octubre y fue ne-
gociado de acuerdo a los pactos de
la Mcncloa, con un aumento en la
masa salarial del orden del 25 por
100 sobre la masa ano 76 *.

Entonces podemos destacar dos
notas significativas:

I. Practicamente desde 1974
hasta 1976 ¢l nimero de turistas
recibidos fue el mismo, sélo en
1977 (cuando los niveles de orga-
nizacién de los empresarios y tra-
bajadores fue mayor y paradéjica-
mente se aumentaron considerable-
mente los precios, es cuando real-
msnte la cifra de turistas recibidos
aumentd en forma muy considera-
ble).

2. El nivel de empleo durante
todo el periodo se mantuvo cons-
tante y el sector tuvo que soportar
una inflacién de costes del orden
del 40 por 100 (tanto empresas co-
mo trabajadores), sin que el nivel
de empresas aumentase hasta 1977,
en nimero de turistas, y también
en precios (véase cuadro 1).

Il.2. Estimacién ingresos
sector

La falta absoluta de datos, en
12lacion a los niveles de empleo, no
nos ha permitido encontrar una
base con el suficiente rigor cientifi-
0 ccmo para garantizar las cifras
cbtznidas, a pesar de eso y usando
la misma muestra con la que ope-
ramos en el caso anterior, tene-
mes:

Temamos como base el costo de
las rentas salariales y determina-
mos cudl es su nivel de participa-
cién, en el importe general del cos-
te y en su componente d2l precio.

Usamcs este dato, por ser el tni-
co que es componente bdasico en
tedo el sector (apartamentos, hote-
les, restaurantes, bares y cafeterias)
y su nivel de participacién ofrece
en estandar practicamente igual:

Coste renta salarial de szctor: 8.606
millones.
%
Estructura del precio
Gastos personal ... ... ... ... ... 35
Demanda directa, bienes inter-
medios ... ... .. 25
Trabajo, sumlmstros y s°rv1¢|os
exteriores ... ... ... ... .ev ... 5
RESTC:
Amortizacién, impuestos, gastos.
coste capital, margen ... ... ... 35
100

Ingresos del sector: 24.588 millones.

CUADRO |
Porcentaje
ANO Empleo Turistas Plazas ocupacién *
1974 ... ... .o oo e — 981.547 — —
1975 ... oo or vt eee e e 20.891 1.007.810 118.000 23,4
1976 ... ... vei it er el e 19.717 1.080.666 118.000 25.0
1977 oo voh ver cer e e s 21.517 1.500.000 120.000 344
* Siendo la estancia media de diez dias por turista.
* NOTA sobre las fuentes.
EMPLEO 75 BANCOBAO.
EMPLEO 76 ... Centrales sindicales, advirtiendo que no
estaban todos.
EMPLEO 77 . Federacion Empresarios.

NUMERO DE TURISTAS, 75-76 ... ...
NUMERO DE TURISTAS, 77 ...

M L T .

M. I. T. da 1.200.000, la Federacién
Empresarios 1.500.000.

Elaboracion ¥ E. H. T.
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Hay que tener muy presente que
estamos estimando el sector como
en un todo integrado y que por
tanto los hoteles forman parte de
un grupo completado por aparta-
mentos-restaurantes, y separado, ba-
res-cafeterias y discotecas, actuando
como parte del grupo general.

El supuesto basico que emplea-
mos €s:

® Turista de hotel. Realiza to-
das sus comidas en el sec-
tor {en el hotel o en un res-
taurante).

® Turista de apartamento.
Realiza el desayuno en el
apartamento como servicio,
una comida en el restauran-
te y una en ¢l apartamento,
comprando en el supermer-
cado.

INGRESOS POR TURISTA

Total ingresos (millones) ... 24.588
Niumero de turistas ... 1.500.000
Ingreso turista ... ... ... ... 16.392

Estimando una estancia media
de diez dias, la cifra diaria de gas-
tos por turista en el sector es de
pesetas 1.639,20. (La estimacion
de esta cifra esti constatada por la
encuesta que sobre el sector han
redactado los autores de este tra-
bajo.)

I11.3. EI valor aitadido bruto

CUADRO 2
1975 1977
Ingresos (mill) ... ... 15.393  24.588
B=100 159,73
V. A. B. (mill.)) ... ... 7.719  12.330
Porcentaje ... 50,15 50,15
Empleo ... ... . . 20.891 21.517
VAB/EMP ... ... ... 369 573

Los datos del afio 1975 fueron
tomados de renta nacional Banco
de Bilbao.

El 50,15 por 100, como por-
centaje d2 V. A. B., no nos resulta
aceptable, a partir de los datos de
nuestres planteamiento, de acuerdo
con la estructura del coste determi-

nado. El poreentaje, de acuerdo a
nuestro planteamiento, debe estar
en orden al 65 por 100 del volu-
men de los ingresos (véase cua-
dro 2).

La razén fundamental de que el
valor afiadido bruto sea tan alto ra-
dica en la importancia que el valor
de espacio (habitacion) tiene como
componente del precio. Este aspec-
to es especialmente notable en los
apartamentos, compensada en parte
por el grupo de restauracidn.

Segiin esta estimacibén, que debe
ser considerada con toda la bene-
volencia posible, el V. A. B. del
sector alcanza la cifra de 15.982
millones de pesetas.

Las cifras quedarian:

1977
Ingresos (mill.) ... ... ... ... ... 24.588
V. A B ... ... .. 18.982
Porcentaje ... ... ... ... ... 65
NS Emp. ..o ven ver evr wee ... 21.519
VAB/TRB ... ... ... oo oo o 742

Las razones fundamentales del
cambio podrian ser:

1. Una inflacién de costes de
més de 40 por 100 para el periodo
1975-77.

2. Aumento de los precios.

3. Mejoramiento de la estruc-
tura productiva derivada, especial-
mente del nivel de participacion de
las empresas en grupos organiza-
dos, cuyos planteamientos cara a
los T. O. ha dado como resultado
un trato mds igualitario entre las
partes contratantes, palidndose asi
en alguna medida la enorme depen-
dencia que los empresarios turisti-
cos han tenido desde los origenes
en relacion con fos T. O.

11i.4. Demanda de bienes
intermedios

No debemos poder tener la me-
dida de la importancia del sector,
tratar de medir las relaciones inter-
sectoriales.

Por no disponer de una tasa
input-outpyt nos limitamos a dar
cifras globales y para los concep-
tos mds importantes,

— Demanda directa de bienes
intermedios.

De acuerdo a la distribucién de
porcentajes establecidos para la
formacion del precio, €l importe de
la demanda de bienes de consumo
totales es de 6.147 millones.

Y para trabajos suministros y
servicios exteriores, 1.229 millones.

No podemos determinar el ori-
gen de los bienes consumidos en el
sector, pero estimamos que seria
un dato de vital importancia en re-
lacién con la posibilidad de indus-
trializacion de la zona, asi como la
agricultura de medianias, cuyas co-
sechas podrian ser programadas en
funcién de una demanda estable,
en volimenes que empiezan a te-
ner el suficiente peso especifico
como para realizar un programa
conjunto. Con esto no se haria otra
cosa que compensar, en justa co-
rrespondencia, a un sector, el agri-
cola, que tanto perdié en el auge
del turismo. Esa comprobada terri-
ble migracién del campesino hacia
los sectores turisticos, que produjo
el abandono y la destruccion del
campo y cred una clase social erra-
dicada de sus asentamientos natu-
rales, con graves problemas de
adaptabilidad.

111.5. Ingresos por turismo

fuera del sector

Este dato puede tener un doble
aspecto:

a) Nivel de participacién en la
hipertrofia del sector tercianio.

b) Importancia de su volumen
neto.

Distribucién del turismo nacio-
nal y extranjero.

ANO  Extranj. Nacional Total

1973 631.916 201.804 833.730
1974 707.651 273.895 981.547
1975 744.023 263.788 1.007.810
1976 771.058 309.508 1.080.566
1977 1.069.500 430.500 1.500.000

El gasto estimado para el turis-
mo nacional es de 700 pesetas por
dia, especialmente en comercio de
indios y prédcticamente el 100 por
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100 de productos cxtranjeros. Al
cxtranjero se le estima un gasto de
3C0 pesetas por dia.

De acuerdo a esto tenemos, para
el afio 77:

430.500 X 10 X 700=13.013.500.000
1.069.500 X 10 X 300=3.208.500.000

6.222.030.000

Esta cifra nos parece de tal im-
portancia que un estudio especial-
mente riguroso del control y desti-
no de los beneficios resultaria muy
rovelador.

La importancia dc estas cifras, a
nivel de subsector, y dentro del
contexto de la cconomia rcgional,
son incucstionables. Su participa-
cién en el producto interior bruto
le dan ¢l cardcter de sector basico,
su consolidacién y mejora se¢ hacen
hsy vitales y exigen el esfuerzo y
la participaciéon de todas las fuer-
zas econémicas y sociales, y en es-
pecial el poder puiblico, a nivel de
estado, gobierno y municipios para
conseguirlas.

Para esto es conveniente analizar
algunas de sus caracteristicas ac-
tuales, que pueden constituir sus
principales problemas, para luego
enunciar algunas posibles solucio-
nss, sin pretender ninglin mérito ¢n
el empeio.

I.6. Capacidad econémica del
sector

La cifra de la Delegacién del Mi-
nisterio de Comercio y Turismo
para 1977 es de 1.300.000, pero
la F. E. H. T., ¢n un trabajo re-
ciente, estima en 1.500.000 los tu-
ristas recibidos.

D acuerdo a cstas cifras, la ca-
pacidad 'miaxima prcductiva del
scctor, considerando la estancia
media en diez dias, es de 120.000
camas trescientos sesenta y cinco
dias, o sea 43.800.000 estancias,
lc que supone 4.380.000 turistas
(véase cuadro 3). (Esta cifra la uti-
lizamos en términos puramente teo-
ricos y la entendemos sujeta a las
debidas correcciones.)
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CUADRO 3
Plazas Porcentaje
ANO Turistas hoteleras ocupacién
1974 ... (. ol i e e e 981.547 —_ —
1975 o0 cor vh hes e e e e e 1.007.810 118.000 —_—
1976 ... . o el e e e e 1.080.666 119.000 -—_
1977 tir vt ih i ven e e e e 1.500.000 120.000 34.24
CUADRO 4
Ingresos
Estancias Turistas {en mill.) Por turista
Cipacidad maxima ... ... ... ... 35.040.000 3.504.000 57.437 16.392
Cifras 77 ... oo ot v eer e oo 15,000,000 1.500.000 24.588 16.392
Capacidad improvisada ... ... ... 20.040.000 2.004.000 32.849 —_—

Empleando un primer factor co-
rrector del 10 por 100, que supone
las adecuaciones para entradas y
salidas de los establecimientos en
10 por 100 de estacionalidad. nos
quedaria un promedio anual del 80
por 100 como capacidad méxima.
La capacidad funcional de estas
cifras estd mas que contrastada cn
la realidad, con meses como di-
ciembre y enero, que superan en
algunos casos ¢l 90 por 100 de me-
dia del mes.

Asi determinamos la capacidad
maxima en 3.504.000 y la capaci-
dzd impreductiva cn 2.004.000 tu-
ristas (cuadro 4):

Si se acepta ccmo regla de oro
dz la hosteleria la cbtencion del
uno por mil diario del coste de ha-
bitacién, que debe corresponder a
un promcdio de ccupacién del 60
por 1C0, podemos concluir la mala
aplicacion de los recursos financie-
rcs y. por cnde, la baja rentabili-
dad interna del sector.

Tanto uno ccmo otro concepto
nos parccen claros y explicables.

La mala aplicacion de recursos
financiercs decbemos tratarla  de
dos partes:

a) La inversion extranjera:

La gran inversién extranjera. La
Ley Strauss. La legislacién espafio-
la en matcria de divisas y de in-
version extranjera.

La prefinanciacién ofrscida por
lcs T. O., que luego habia que
cumplir ofreciendo camas.

La Ley Strauss. Las inversiones
a través de sociedades comandita-
rias donde cl socio de garantia
ilimitada resultaba ser una sociedad
limitada y que tantos cCscindalos
han provocado cn Alemania.

Todo esto supuso la inversion de
un capital eminentemente financie-
ro no empresarial, que debié em-
piearss cen eficacia y ser netamen-
te productivo, con lo que se hubie-
sen conseguido verdaderas tasas de
desarrcllo. Da tristcza pensar en lo
que una normativa adecuada podia
haber hecho con estos capitales.

b) La inversién intcrior:

El apartamento se ofrecia como
la inversidn perfecta, el pequefio
ahcrrador, el profesional, los ¢xce-
d:ntes de la agricultura, iba a pa-
rar al sector turistico, ayudando a
la hipertrofia de la construcién (se
llegd a trabajar veinticuatro horas
durante largas temporadas), se ofre-
cian créditos especificos y el siste-
ma financiero del pais se adapté al
modelo en busca de intereses fa-
ciles, porque se sabia que la es-
peculacién cstaba actuando como
marco de fondo y supo retirarse en
su momento al grito de “ni una
perra a este sector” y asi acelerar
lo irremediable con un coste supe-
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rior. Aspecto que distorsiond mds
aun el encrme desequilibrio inter-
sectorial, no sOlo porque se emplea-
ron mayores niveles de crédito en
proporciéon a los sectores agricola
e industrial, sino porque s¢ empled
ademis de crédito privilegio (dz
bajo interés) a través de grandes
empresas, que luego habia que
compensar prestando el resto a ti-
pos de interés mucho mas alto.

Asi. aun hoy. cuando el sentido
comin parece que se impone, des-
pués de haber sufrido una larga y
dolorosa crisis, podemos ver gran-
des urbanizaciones, como Lilolan-
dia, con mas de 1.000 camas, o
hoteles, que con otro enfoque po-
drian haber ofrecido su servicio,
paradas en avanzado estado de fa-
bricacion y ofreciendo una imagen
desoladora.

Una prueba que constata lo di-
cho en relacidn con la real aplica-
cién de los recursos y la tasa in-
srna de rentabilidad es que las
grandes empresas que recibicron
importantes créditos, en porcenta-
j2s elevadisimos, no han podido
cumplir con sus obligaciones, y hoy
que estin medianamente organiza-
das y comienzan a obtener resulta-
dos, se ven en la gravisima situa-
cién de no poder atender esos cré-
ditcs obtenidos hace entre cinco y
dizz ahos y pucden ver su propie-
dad en subasta publica. Si se es
observador, en la prensa local se
pueden leer, de vez ¢n vez, anun-
cios que lo corroboran.

In.7. La baja rentabilidad
interna

Es algo que también entendemos
como explicable y en principio con
base en el punto anterior.

La falta de racionalizacién de las
empresas, desde los planteamientos
de su dimensién técnica, apoyadas
por una Administracién cuya poli-
tica se concretaba en la fabricacion
de camas, sin la mas minima capa-
cidad de organizacién, en busca de
balones de oxigeno, que le permi-
tiese impulsos econdmicos con una
mano de obra sin cualificacién y
una organizacién incipiente donde

CUADRO 5 a)
CAPACIDAD ALOJATIVA DE LA PROVINCIA DE LAS PALMAS

ESTABLECIMIENTOS HOTELEROS Nimero Plazas
Hoteles de cinco estrellas ... ... ... co cer ver enr eer oen 7 3.845
Hoteles de cuatro estrellas ... ... ... ... ... oo o0 ool . 25 9.746
Hoteles de tres estreilas ... ... ... oo vor e cer eer ee 69 11.886
Hoteles de dos estrellas ... ... ... (o0 vv cer ver en ve s 89 6.018
Hoteles de una estrella ... ... ... cov cer vie ver cer eee ne 57 2.410
TOTAL PLAZAS HOTELERAS ... ... ... ... ... 247 33.905
CASAS DE HUESPEDES ... ... ... . v oo .. 135 1.500
ESTABLECIMIENTOS EXTRAHOTELEROS Nimero Plazas
Apzartamentos, cuatro llaves, lujo ... ... ... ... ... ... — —
Apartzmentos, tres llaves, 1.2 ... ... 45 9.725
Arpartamentos, dos laves, 2.2 ... ... ... ... ...l . . 224 25.598
Apartamentos, una llave, 3.2 ... ... ... ... ... L 282 30.018
TOTALES ... .0 ch vh cer cir ce e vee vee eee een 551 65.341

FUENTE: Secretaria de Estado de Turismo. Delegacion Provincial.
Restaurantes Cafeterias
CUADRO 5 b)

CAPACIDAD ALOJATIVA EN LA PROVINCIA SEGUN
MINISTERIO DE COMERCIO Y TURISMO

PLAZAS HOTELERAS DISTRIBUIDAS POR ZONAS:

Las Palmas, capital ... .. cv ver vor cee ver e e wen cne eee eee 24763

Sur de Gran Canaria ... ... civ cer eer eie een see aee see eee 4 5.192

LanZarote ... oo cvv vee cee v v ees tne eee ses sne eas see ses eee ane 3310 35.405
Fuerteventura ... ... .« v cee toe cve ser bee see aee oees eee oeee 2.140

PLLAZAS EXTRAHOTELERAS

Las Palmas, capital ... ... .o. cev vie ver ver vor cer eer see oee 10435

Sur de Gran Canaria ... ... ... .ii ver eer eee ees eer ees eee ... 41983

Mérmino municipal de Mogdn ... ... ... ... v ver ver wee one 6.050 65.341
Isla de Fuerteventura ... ... ... ..o et ver cir eer ven vee een e 1.550 34
Isla de Lanzarote ... ... ... civ cve vee ere ser een sre eee see ees 5.164

Campos de Las Palmas ... ... ... ... 0 oo ch o0l 159
CAPACIDAD TOTAL ALOJATIVA EN PROVINCIA ... ... ve eee ... 100.746

FUENTE: S:cretaria de Estado de Turismo. Delegacion Provincial. Estos datos
son los ofrecidos por la Delegacion del Ministerio de Comercio y Turismo. (Nos-
otrcs estimamos el nimero de camas en 120.000.)

CUALCRO 6
RESTAURANTES Resturantes  Cafeterias

T T J 2 —_
Espacial ... coo cir ver ven ven v hen ven e e e e e _ 7
PEIMEIA ... ter vvr cer cer ene tee cer enn eer ann aes ene aae 23 26
Segunda ... iil cie der cn eer e e e e e eee e e 126 191
TETCETA ... viv vir eee cer cve eve wes sue s eee aes see eas 238 _—
CUATIA ... cvr cer ser aee ase aee sen sen ses cue ans ses aen 315 —_

TOTALES ... .o cih cor it et vet ver sen ee oee one 704 224

SELF-SERVICE: 10.
FUENTE: Secretaria de Estado de Turismo. Delegacién Provincial.
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todo estaba por hacer, no podia te-
ner mds resultado que la ineficacia.

Un turismo que sélo ofrece sol,
playa, alcohol y calidad mediocre,
es un sector facilmente vulnerable.
No debe entenderse el turismo co-
mo algo vulnerable, es algo sélido
y consolidable en el que poder ba-
sar un programa de politica eco-
némica. Son los errores los que
lo hacen wvulnerable, pero esos
errores pasados no deben condicio-
nar la realizacién de una politica
adecuada.

En estas circunstancias se gesta-
ba uno de los factores de mayor
cualificacién de los que iban a de-
terminar una serie de mecanismos
de dependencia de la industria tu-
ristica, con problemas de rentabi-
lidad, frente a las T, O., que se
presentan como sus Unicos clientes,
en demanda de camas y sus tnicos
cferentes de turistas en contin-
gentes.

Ejemplo académico de un frente
oligopolista, que controla la oferta
y la demanda.

En las islas donde el turista sélo
viene por avidon y un turismo de
masas, que utiliza dnicamente vue-
los charter, sélo puede comprar
vacaciones a un turismo onganiza-
do, con lo que la dependencia del
oferente de plazas frente a los oli-
gopolistas es factor decisivo.

IV. INFRAESTRUCTURA

Carencia de
infraestructura adecuada

v.1.

La especulacion como detonante
y una Administracién que no cum-
plié su doble mision de impulsor-
organizador, de la creacién de la
infraestructura necesaria que de-
mandaba, tanto el crecimiento tu-
ristico, como las construcciones
que autorizaba, condujo a la actual
situacion totalmente deficitaria, ge-
nerando asi sus mecanismos de de-
pendencia.

Sin 4nimos de enumerar de for-
ma exhaustiva, sirvan a modo de
ejemplo los temas siguientes:
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a) Comunicaciones

Falta una politica de cielo abier-
to (pricticamente el 100 por 100
del turismo llega en avidn), que au-
mente ¢l nimero de lineas que vue-
lan a los aeropuertos canarios. Este
aspecto necesita un trato especifico
para Canarias que no es negociable
dentro del paquete nacional.

La discontinuidad geografica en-
tre las islas, producto de una defi-
ciente comunicacién, las atomiza y
convierte en mercados competitivos
entre si.

Las comunicaciones interiores,
con malas carreteras, que dificul-
tan los acercamientos entre zonas
(la zonificacién de la oferta es un
tzma muy importante en las islas),
incomodan a los turistas y encare-
cen notablemente los transportes
de 'mercancias y personal, impi-
diendo la posibilidad de obtener
economias de escala.

Las lineas de Ferrys con Tene-
rife son la prueba que dia a dia
nos recusrda la urgente necesidad
de cemunicar en forma similar to-
das las islas. Los turistas, al poder
clegir entre ellas, extienden su ra-
dio de accién y Canarias tendria
una concepcién turistica infinita-
mente mayor, creando ademas una
barrera técnica que, englobando el
concepto archipiélago, vaya confi-
gurando mecanismos que la defien-
dan de las competencias, tanto in-
teriores como con otros mercados.

b) Seguridad y orden publico

La seguridad y orden publico en
las nuevas zonas tienen tal nivel
de deterioro, que un importante
tour operador dedica dos personas
a la labor especifica de denunciar
les robos de que son objeto sus
clientes.

c) Urbanismo. Medio ambiente

La falta de planificacién se agra-
va en relaciéon con los problemas
urbanisticos. La inadecuada regu-
lacion del suelo y la absoluta ca-
rencia de visién para la conserva-

cion del entorno s¢ complica aun
mas por la fuerte especulacién pro-
ducida. A este ultimo problema
han contribuido en nuestra provin-
cia, de una parte, la canalizacién
por parte de determinadas empre-
sas, del ahorro canario hacia inver-
siones turisticas en apartamentos
que absorben la mdxima dedica-
cion por parte de todos los que
llegaron a este subsector como una
nueva jauja generadora de riqueza
urgente, pero fundamentalmente
por las consecuencias distorsiona-
doras que tuvo la famosa Ley
Strauss. Todo ello determiné que
nuestra provincia pasase a dispo-
nzr, €n doce aiios, de 10.000 pla-
zas alojativas a 120.000, y todo,
como deciamos anteriormente, sin
planificaciéon alguna.

Las consecuencias sociales que
este crecimiento desordenado ha
producido estin a la vista:

® Carencia de viviendas adecua-
das para el personal,

® Falta de centros, tanto a nivel
de ensefianza primaria, como
secundaria y profesional.

® Las personas asentadas por su
trabajo en urbanizaciones tu-
risticas no disponen de mer-
cado.

® El sistema de comunicaciones
es cadtico y para conseguir el
acceso a los centros de trabajo
han de acudir en vehiculos
propios o al transporte que, su-
pliendo las empresas a la fun-
cién publica, ponen éstas a
disposiciéon de sus empleados.

® Estas zonas carecen de ambu-
latorios adecuados que pudie-
ran ser utilizados, tanto por
trabajadores nacionales, como
por aquellos extranjeros que,
estando en nuestro pais en pe-
ricdo de descanso, ven la in-
aplicabilidad de los acuerdos a
nivel de Estado en materia
social.

No quedan aqui los problemas
gue plantean la falta de prevision
de los promotores y organos de la
Administracién en nuestras zonas
turisticas:
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® Urbanizaciones que  cuentan
con una antigiicdad de mas de
quince afios adn no han sido
reccpecionadas por ¢l Ayunta-
micnto competente.  Pero  es
mds. por no existir una carta
inicial de la urbanizacion, ni
la urbanizadora ni ¢l Ayunta-
miento cstdn facultados para
cxigirse el cumplimicnto de
obligacioncs mutuas.

® [os cascos urbanos, no obs-
tantc ¢l tiempo transcurrido,
aun no s¢ hayan delimitados.

® Existc una casi total carencia
de scrvicios higiénicos en las
playas.

® Las zonas verdces, si ¢s que al-
guna vcz estuvicron previstas
en los proyectos de urbaniza-
cidn, brillan por su ausencia.

El decterioro del medio ambiente
ha sido dc tal calibrc que la situa-
cion es irreversible, la falta de or-
denacién del suclo continta parali-
zando ¢l proceso industrializador,
ya quc la industria neccsita suelo
barato. que en tanto no esté orde-
nado no podrd conscguir, pucs sus
intereses son contrarios al de los
prepictarios. Entre tanto. scria lici-
to pensar que ¢l suclo esté conge-
lado. esperando otro boom que sca
capaz de gencrar suficiente nivel
de especulacion para pagar los pre-
cios esperados. Ya empiczan a no-
tarse preocupantemente cstos sig-
nos.

V2. Falta de planificacion de
los recursos escasos

El agua

El problema del agua cn Cana-
rias cs. sin fugar a dudas, cl factor
limitativo nimero uno ¢n todos los
sentides. Sc trata de una cuestion
de supervivencia. a sccas.

La tremenda responsabilidad
que hoy tienen. de un lado, los
propictarios dcl agua (pozos. gale-
rias y conducciones), de otro, la
Administracion. que contempla de
una mancra impavida el problema.

¢s algo que podra llevar a Canarias
a situaciones extremas.

El caso concreto de la isla de
Gran Canaria, dondc habitan
600.000 personas y otras 120.000
camas dc la industria hotclera y ex-
trahotclera quc nos ocupa. tienc,
segiin ¢l estudio SPA-15, cl si-
guicnte inventario de recursos hi-
drdulicos potenciales:

Hm.?

Muanantiales ... ... ... ... 0.3
Pozos ... «ev ver eor wer o wee ... 108
Gualerias ... ... oo cov cn wee e 20

Potabilizadora ... ... ... ... ... 7.5
Aguas residuales ... ... ... .. 3
Aguas superficiales ... ... ... R0

TOTAL ... oo cov eee eee oo 218K

De este total de 218.8 Hm.". sé-
lo 1399 Hm. existieron cn ¢l afo
1977, ya que de la capacidad total
de las aguas supcrficiales (presas y
cmbalses) sélo contuvicron el 1.41
por 100. lo quc cquivale a 1.1
Hm."

Si comparamos cstos recursos
con la distribucion que ¢l Centro
de Investigacion Econdmica y So-
cial (C. I. E. S.) de la Caja In-
sular dec Ahorros de Gran Canaria,
en su publicacion “Canariay 1975-
Anilisis de su cconomia™. da un
censumo de agua cn ¢l afo 73 de:

Hm.?

1. Consumo urbano ... ... ... 28.0
LPA capital ... ... ... 12.7
LPA puerto ... ... ... ... 1.3
Resto isla ... oo vor oon el 9.0
Turismo sur ... ... 6.0

2. Consumo industrial ... ... 2.0
3. Consumo agricola 130.0
CCONSUMO TOTAL ... ... ... 1600

Teniendo ¢n cucnta que cn ¢l
aio 1973 la poblacion c¢n la isla
de Gran Canaria cra de aproxima-
damente  570.000  habitantes  y
763.000 turistas durante ¢l mismo
aiio, frente a los 660.000 vy
1.300.000 en 1977, respectivamen-
te, puede apreciarse con toda cru-
deza la dramdtica situacion de la
isla.

Si a cllo unimos ¢l que el agua
esta (en plena segunda mitad del

siglo XX) cn manos de cmpresas
privadas, el lector podrd hacerse
una idca definitiva de la situacion.

A nuestro entender, la privatiza-
cion de este recurso es altamente
nefasta. por dos razones fundamen-
tales:

a) El agua cn nuestra region,
mas quec en ninguna otra del pais,
¢s un factor hoy por hoy limitado
y. ademads. constituye cl condicio-
nante ccondémico principal a todo
tipo de crecimento y desarrolio.

Ello implica cerrar las pucrtas al
desarrollo industrial. al desarrollo
agricola ¢ incluso al incremento de
la capacidad turistica.

“Ante cste incremento de la ca-
pacidad turistica (y teniendo cn
cuenta ¢l e¢norme grado de ocupa-
ciéon improductiva del sector) solo
cabe tachar de absoluta irresponsa-
hilidad los globos sondas que desde
los medios de informacién ecmpie-
zan a lanzarse. hablando de la nc-
cesidad de¢  incrementar  nuestra
cferta turistica sin que csa necesi-
dad haya sido efectivamente cuan-
tificada™ (1).

Como referencia, diremos que
existe una grave coincidencia entre
la temporada alta turistica y la za-
fra del tomate. tan importante ha-
cia la exportacién a los mercades
Curcpeos.

Es por csta razén, y dado los
altos consumos por turista {500 li-
tros ‘dia) y dcl tomate (25 Hm./
ano) s¢ da la paradoja de cstar ex-
poriando ¢! recurso mis escaso de
Canarias.

b) En scgundo lugar. ademds
de la limitacion fisica dec este re-
curso. hay quc adadir las lgmita-
ciones que la empresa privada tic-
ne por su propia condicion de pri-
vada. Esto es. la empresa privada
se mueve ¢n términos dc maximi-
zacion de bencficios. pero ¢l caso
que ncs ocupa dificre bastante de
estos planteamicntos.

Existe una multiplicidad dc *pro-
ductores™ dc agua, y lo quec cs

(1Y Este parrafo entrecomillado, por
la importancia que merece, o hemos
transerito de Economia Candaria 76, cdi-
tado por CIES. tomo 1.9, pag. 128,
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peor, sin ninguna racionalizacion
ni coherencia en su politica explo-
tadora.

Esto lo prueba:

1. La multiplicidad de captacio-
nes de agua. En Gran Canaria
existen 2.218 captaciones, de
las cuales 827 estin secas y
1.391 tienen agua, dividiéndo-
se éstas en 1.233 pozos y 158
galerias. Siendo la profundidad
media de los pozos de mds
de 100 metros y la longitud
media de las galerias de 800
metros.

Segin el referido SPA-15, el
nivel freatico desciende en
Gran Canaria entre 15 y 20
metros anuales. Con lo cual el
“productor” mds fuerte ecc-
némicamente elimina del mer-
cado al mas débil al invertir
mayores cantidades en profun-
dizar su pozo hasta “secar” al
dz la explotacién vecina.

o

Finalmente, y sin miedo a equi-
vocarnos, hemos de hacer notar el
terrible abandono que esta proble-
matica del agua ha tenido lugar
por parte de la Administracion, ya
que comparativamente la participa-
cién de ésta en su politica hidrduli-
ca en la Peninsula (creaciéon de
multitud de embalses, trasvase Ta-
jo-Szgura, etc.) ha sido infinita-
mente mayor que en Canarias. Lo
que no deja de ser un ejemplo de
incoherencia porque no hay mayor
injusticia que dar lo menos a quien
mds lo necesita.

La energia

Es éste el otro factor limitativo
importante en Canarias, donde, co-
mo se sabe, la tnica fuente dc
encrgia es la del petréleo y sus de-
rivados. De este modo queda de-
finida como la tipica dependencia
del “monocultivo™, lo que no deja
de suponer un alto riesgo ante cual-
quier eventualidad ajena a la in-
fluencia del archipiélago.

De otra parte, existe un total
desconocimiento cuantitativo y eco-
némico (rentabilidades) de las po-
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sibilidades de aprovechamiento de
los diversos recursos existentes, co-
mo la energia solar, edlica (apro-
vechamiento de los vientos alisios,
especialmente) y geotérmica (en
Lanzarote). En cuanto a los posi-
bles yacimientos marinos de petrd-
leo, rige el mds absoluto silencio a
todos los niveles.

Otra carcteristica importante de
la energia en Canarias es el papel
que juega la Compaiifa Espafiola
de Petroleos, S. A. (C. E. P. S. A)).
con su refineria en Tencrife. que,
por sus especiales condiciones. ac-
tla practicamente como un mono-
polio de oferta cn ¢l Archipiciago
Canario.

Enmarcados de tal manera los
principales rasgos de los recursos
cnergéticos, interesa destacar su in-
cidencia en el sector turistico una
vez transformados a cnergia eléctri-
ca en las ccntrales de turbina-diészl
de la compaiiia UNELCO (de ca-
pitai I. N. 1), la cual comzrcializa
y distribuye a casi todo ¢l archi-
piélago.

En efzcto, el sector turistico pa-
dece con la energia eléctrica pro-
blemas similares a los del agua y
su privatizacién. Concr<tamente,
en la zona Maspalomas-Costa Ca-
naria sobrevive la idltima empresa
distribvidora —que no produc:
mas que ¢n un porcentaje infimo—
de energia eléctrica.

Y ccmo paradigma de¢ la irracio-
nalidad en esta zona nc¢tamente tu-
ristica. la privatizacién ha logrado
que el Kw./hora sea mds caro que
en el resto del archipiélago.

Considzramos im p r e scindible
que. tanto la produccién del agua,
como de la energia, sean objeto de
una gestién unica para toda la re-
gién a través de una empresa pu-
blica sobre la que imperen criterios
de racionalidad y actuacién trans-
parcnte que permitan el control pi-
blico de sus actividades.

V. LA DEPENDENCIA EN
EL SECTOR TURISMO

Estas caracteristicas que tan
especificamente se dan en el sec-

tor turistico configuran un modelo
econdmico donde aparentcmente
la especulacién (la construccion) y
el turismo, son los agentcs que
provocan €l dinamismo y el des-
arrollo econdémico.

El turismo aparece como un
boom imparable, pero quien anali-
za las cifras tiene necesariamente
quz plantearse un balance de as-
pectos positivos y ncgatives que le
pueden llevar a distintas conclusio-
nes.

No cabe duda que el desarrollo
terismo-construccion  impulsé  la
2ccnomia, cred puestos de trabajo,
mejord el nivel medio de rentas,
incluso articulé una incipiente or-
ganizacién que se ha ido solidifi-
cando con el tiempo, pero esto fue
a costa de desorganizar, detrayen-
do mano de obra de la agricultura,
impidiendo un desarrollo industrial
paralelo y rompiendo el equilibrio
financicro, organizando a costa de
descrganizar otros sectores, inefi-
ciente en la propia estructura del
scctor y falto de integracion entre
los sectores econdmicos, creandose
wn dualismo econdmico social, fu-
tisma-construccion.

l.a estadistica contenida en el
cvadro 7 nos lo aclara.

La estadistica pone en evidencia
un auténtico “boom” de construc-
ciones turisticas y solo la realidad
compleja de anormalidades de la
evolucion turistica es ]a base de ese
modelo economico especulativo,
causa fundamental y ultima de todo
esquema montado alrededer del
turismo: la especulacidn del suelo,
auténtico instrumento de acumula-
cién de capital.

Y esto nos parcce la razon basi-
ca de que nuestro turismo seca de-
pendiente. Estc modelo especula-
tivo se determina en el miximo
grado por dos tipos de razones:

1. Directos.

a) Carencia de infracstructura.

b) Falta de planificacién de
los recursos escasos.

¢) Empleo de mano de obra no
cualificada destruyendo agricultura.

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011
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CUADRO 7
Variacién Variacion
ano afio
ANO Tur. Rec. % anterior Cam. Exis. % anterior
1965 ... ... 191.663 100 — 10.000 100 _
1966 ... ... ... ... 243.109 126 26 15.000 150 50
1967 ... ... . 295.143 154 28 20.000 200 50
1968 ... 346.856 181 27 23.000 230 30
1969 ... ... ... ... 402.072 209 28 26.500 265 35
1970 ... ... ... ... 498.942 260 51 41.000 410 145
1971 ... ... ... ... 635.875 331 91 54.000 540 130
1972 ... ... ... ... 760.586 396 65 75.000 759 210
1973 ... ... ooh e 833.730 435 39 80.000 800 50
1974 ... ... ... ... 981.547 512 77 113.000 1.130 330
1975 ... ... ... ... 1.007.810 526 14 118.000 1.180 50
1976 ... ... ... ... 1.080.666 565 39 119.000 1.190 10
1977 ... .. «ov ... 1.500.000 782 217 120.600 1.200 10

convierte en condicién fija, institu-
cionalizando el modo de dependen-
cia.

Las industrias que por término
medio han de contratar con pract}-
camente todos los operadores que
actian en la zona, sin saber cudl
¢s realmente la capacidad de ese
operador (cuando éste si conoce
perfectamente la del industrial y la
del sector, pues puede contratar
con todo el sector si lo desea, ya
que no esti sometido a ninguna
disciplina y puede contratar tantas
camas como desee sin tener mds
tarde que cumplir con lo contra-
tado). Asi, se contrata por término
medio con 30-40 operadores vy
agencias, viéndose en la neoesidad
de realizar un *“overbooking” de
contratacién como Unica salida,
corriendo ¢l enorme riesgo de la
fuerte penalizacion para el supues
to caso, que en determinadas épo-
cas del afio (normalmente Semana-
Santa, Navidad) el everbooking se
produzca en realidad.

Es aqui donde la desigualdad de
la legislaciéon deja al hotelero en
completo abandono, de acuerdo con
ésta, el hotelero no podria contra-
tar su hotel al 100 por 100 de su
capacidad y, sin embargo, no tie-
ne otro remedio que contratar muy
por encima de su capacidad real,
en ocasiones 2 y 3 veces.

Es la misma Administracién la
quz dio las maximas facilidades a
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la entrada del capital extranjero,
siendo su Unica obsesi6én fabricar
camas, lo que facilité el crecimiento,
desequilibrado, dando pie a la
corrupcién y a la politica de pri-
vilegios, en materia de licencias,
cambios de ordenanza, porvenir de
zonas, etc. Tuvo la tolerancia, que
hizo que los T. O. se volcaran por-
que absolutamente todas las con-
diciones les resultaban favorables.

La lucha por parte de los indus-
triales en demanda de un contrato
tipo, que regule las relaciones
oferente-demandante, en términos
de equilibrios de deudas y obliga-
ciones, es algo que no ha pcdido
conseguirse. Seria ¢l primer paso
para convertir en normales con-
trataciones, que cada dia nece-
sitan mds este caricter. En Cana-
rias, donde el nivel de turismo co-
mienza a ser muy importante, el
que estas relacicnes estuviesen par-
fectamente reguladas supondria un
bien para las dos partes, ya que la
adecuacién ofecrta-demanda, niveles
de precics, prestacién de servicios,
etcétera, podrian ser negociables sin
las actuales condiciones, muchas de
las cuales pueden ser mejoradas, en
un esfuerzo conjunto. Qué duda
cabe que lo que hemos defendido
como problemas del sector deben
ser resueltes, fortaleciendo asi la
posicién de oferente de camas, que
tiene mas que ofrecer y menos de
que ser recriminado, evitando asi.

al menos en parte, la actual fragi-
lidad del sector.

La creaciéon de cinturones de se-
guridad y la mejora en las relacio-
nes contractuales protegerian al sec-
tor turismo del desplazamiento de
la demanda hacia otras zonas geo-
gréaficas, poniendo asi en peligro
nuestra economia no sélo a nivel
del sector.

Es la Administracién quien, en
principio, debe prestar €l médximo
apoyo, compensando asi su actua-
cién pasada, por una parte, con
una reforma adecuada, por otra,
resolviendo los problemas que le
son de su competencia exclusiva vy,
por utimo, apoyando la comercia-
lizacién. En cualquier sector pro-
ductivo los canales de comerciali-
zacion son controlados por el pais
productos, sin embargo, en ¢l tu-
rismo ocurre justo lo contrario:
el pais productor no tiene prictica-
mente nada que hacer en este
campo. Conseguir cuotas de parti-
cipacion seria importante cara a
los resultados.

En resumen, mientras la justa
distribucion en el reparto de las
responsabilidades, asi como la par-
ticipacién, en las rentas y benefi-
cics del sector no se logre, el sector
no perderda su caricter de depen-
diente y la economia regional de-
penderd de un hilo, tanto mas asi
cuanto més vulnerable sea el sec-
tor.

En estas condiciones serd muy
dificil lograr tasas de rentabilidad
adecuadas, mejorar los servicios,
mejorar las instalaciones o simple-
mente amortizar a los precios de
reposicion, con lo que podia de-
gradarse el producto y, sin produc-
to, no habria negocio posible y
los T. O. volverian a jugar un pa-
pel decisivo desplazdndose ‘hacia
ctros mercados.

El impacto en el empleo ¢s im-
portante, y mientras la situacion se
mantenga, las reivindicaciones sala-
riales no podran ser atendidas en
la medida que seria necesario para
crear el nivel de vida de los tra-
bajadores, manteniéndose una si-
tuacién a todas luces injusta. pero
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cuya solucidon no va a estar en ma-
nos de los industriales del sector.

Por otro lado, seria muy ncce-
sario elevar el nivel medio de cua-
lificacion de los trabajadores cana-
rios mediante las dotacioncs nece-
sarias a la cuitura y a la técnica,
procurando asi su acceso a los
puestos de mayor responsabilidad,
hoy en la mayoria de los casos
ccupados por trabajadores origina-
rios de otros lugarcs. potenciando
de esta manera también un mcjora-
miento de los servicios y, por en-
de, un factor menos de depen-
dencia.

Vi. A MODO DE
CONCLUSIONES

La articulacién de una normati-
va nacional, con muchas especifi-
caciones d¢ cardcter rcgional, para
el caso muy especial del turismo ¢n
Canarias, cs algo con calificativos
de URGENTE y NECESARIO,
cuidando que lo urgente nos nos
impida analizar lo realmente im-
portante.

La racionalizacién del sector,
empezando por ¢l uso y tratamien-
to del espacio fisico, mediante la
adecuada ordenacién del territorio,
con un programa de¢ conservacion
de la naturaleza, y sobre la des-
compasicién del suelo. La realiza-
cion de la infracstructura que per-
mita clevar la capacidad productiva
del sector turistico y que permita
al sector de la construccién la ocu-
paciéon de sus empresas y evitar el
terrible nivel de desempleo que
hoy ticne. Sin trabajar en un marco
de gran especulacién, podia ser su
dctonante, facilitando el relanza-
miento de la economia, y su pos-
terior crecimicnto sostenido.

Es necesaria la actuacion deci-
dida dcl poder politico para solu-
cionar los problemas dc su estruc-
tura, en especial, los condicionan-
tes fisicos. El problema dcl agua y
la encrgia, las comunicacioncs. las
carreteras, las ayudas a la comer-
cializacion, la calificacion de em-
presas exportadoras son  participa-

CUADRC &
ESTACIONALIDAD

% Ocupa.

1976 % 1977 %  por meses

Enero ... ... ... .. .. .. 114.930 10,65 159.750 10,65 43,76
Febrero ... ... ... ... oo cin s e 92,679 8.57 128.550 8.57 35.21
Marzo ... ... oo e vee e ae 89.398 8,27 124.050 8.27 3398
Abril ..o el e e e e e e 92,423 8,55 128.250 8.55 35.13
Mayo ... cov vee i eer e e .. 61,827 572 85.800 572 23,50
Junio ... oLl e e e e e 60.045 5,55 83.250 5.55 22.80
JUlio oot vee et it cer e e e el 86.575 8,02 120.300 8,02 32,95
ALOSIO tvr v ter ver eve eee aee oo 83475 7,72 115.800 7.72 31,72
Septiembre ... ... ... ... ... .. ... 29000 7.32 109.800 7,32 30,08
Octubre ... ... vev cev ver e wre ..n 102,708 9,50 142.500 9,50 39.04
Noviembre ... ... ... ... v oo .. 99.665 922 138.300 9.22 317.89
Diciembre ... ... ... ... ... . 117.943 10.91 163.650 10,91 44183

1.080.660 100 1.500.000 100 X=134,24

120.000 % OCP. 3424

ciones que se podrian recupcrar
con creces a través dc un sistema
impositivo racional.

La participacién de cmpresas y
trabajadores a través de sus respce-
tivas organizaciones, particular-
mente las primeras. en sus rcla-
ciones con las T. O., cvitando
cempetencias internas de zonas que
sOlo estdn distantcs unos cuantos
kilémetros. Los Ayuntamientos da-
ben ser piezas claves en la ejecu-
cién de los programas. En dcfini-
tiva, la creacion de unas reglas del
juego, serias y transparentes, donde
los niveles de participacién estén
¢n el equilibrio necesario para que
todo csto suponga la creacién de
un nuevo modelo econdmico-social.
sin la especulacién o los intereses
prepotentes como mar de fondo.
Obtencr niveles dc convivencia.
donde ¢l turista s¢ sienta a gusto
disfrutando de sus vacaciones y el
ciudadano adquiera la categoria
de tal.

Que el desarrollo particular del
sector ¢sté en equilibrio con cl
resto dc los sectores productivos
integrados ¢n un programa de des-
arrollo equilibrado con una dimen-
sion rcgional como marco fisico.
La necesaria consolidacion del sec-
tor producirfa una clevacién inme-
diata dc los niveles de rentabilidad
y la generacion del  Cash-flow

{a m o r tizaciones-beneficios) sufi-
ciente para producir el inmediato
aumento de las rentas salariales vy,
a través de éstas, un impulso de la
demanda global, ayudando de esta
mancra al resto de los sectores. Se
produce asi un proceso dc creacién
de riqueza y no de acumulacién de
capital, imponi¢éndose de csta ma-
nera una justa participacion de to-
dos en las rentas y en los bene-
ficios.

BIBLIOGRAFIA UTILIZADA

RIEDEL Uwe. “Las lineas de desarro-
llo del turismo en las islas Canarias”.
Anuar‘o de Estudios Atlantico, afio
1972. ndm. 18. Madrid. Las Palmas.

INFORMACION COMERCIAL ESPA-
NOLA, nim. 533,

CIES. Boletin nim, 17. Las Palmas.

Economia canaria, 1976. CIES. Las
Palmas.

Economia canaria, 1975. CIES. Las
Palmas.

Banco Bilbao. Renta Nacional de Espa-
fla y su distribucién provincial, 1975.

Datos solicitados Secretaria del Estado
de Turismo. Las Palmas.

Andlisis empresarial y conclusiones so-
bre la coyuntura canaria. Confedera-
cién canaria de empresarios. Mayo,
1978. Las Palmas.

Estudio cientifico de los recursos hi-

draulicos en Canarias. Proyecto SPA-15.
UNESCO. afio 1972. Madrid.

Datos facilitados por la Federacidn de
Empresarios de Hosteleria y Turismo.
Las Palmas. Informe, 1973,

ICE—NOVIEMBRE 1978/119

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011



Por Antonio Marrero

Economista

Una introduccion
al sistema ;
financiero canario

OMENZAREMOS con una in-
troduccién al caso espaiol,
tratando seguidamente el caso cana-
rio, para terminar con unas lineas
sobre las caracteristicas que a nues-
tro juicio cabrian imprimir al siste-
ma financiero de nuestra regién en
el marco especifico de las Cajas de
Ahorro.

CARACTERISTICAS A
A NIVEL NACIONAL

La creacion de la Banca ligada
de una manera clara a los intere-
ses industriales tiene su punto de
partida en el afio 1857 en el Banco
de Bilbao, posteriormente, a prin-
cipios del siglo XX, surgirdn gra-
cias a los capitales de lu América
colonial el Banco Hispano Ameri-
cano y el de Vizcaya. El esquema
bancario en los primeros veinte
afos de siglo se completa con el
Banco Espanol de Crédito y el
Central,

Estos cinco bancos, desde sus
inicios, se ligardn a las actividades
industriales, mientras que la Banca
catalana, en su relaciéon con el co-
mercio exterior, sufrird los movi-
micntos bésicos de éste.

La expansion bancaria, que se
ha basado en sus recursos totales y
a través del proceso de concentra-
cién bancaria marcado por los sie-
te grandes, asi como a través de
mecanismos ligados al coeficiente
de caja, tipo de interés de los bo-
nos, etc., va a incidir en el sistema
financiero espanol de tal manera,
que nos encontramos con las si-
guientes caracteristicas, que ahora
nos interesa destacar:
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® Escasa entidad de la Banca
Regional, cuyo poder en los anos
70 decrecerd aun a pesar de las
ventajus aparentes que significan
los planes de expansion.

@ Irrupcion de la Banca Indus-
trial.

® Peso especifico cada vez me-
nor de la Banca oficial.

® Mcejora en la participacion
de las Cajas de Ahorros.

Los cuatro apartados anteriores
se¢ reflejan a continuacién en ci-
fras:

PERIODO 1962-1974

1962 1974
Banca Comercial 66,2 56,2
Banco Industrial [P — 7.9
Cajas de Ahorro ... ... 242 28,1
Entid. ofic. Canarias ... 9.6 7.8

Es significativo dentro dec todo
el proceso, como las absorciones,
cuyo indice es el nivel de concen-
tracién, se mantienen en el periodo
57-72, de lo que se infiere que la
gran Banca para expandirse em-
pleard la capacidad “ociosa” de
sus filiales.

Hemos dicho mis arriba que la
Banca Industrial irrumpe en el pa-
norama monetario. Pues bien, en
este interregno consigue un despla-
zamiento de determinado tipo de
clientela de las Cajas de Ahorros,
al competir con ¢stas con los cer-
tificados de depésitos.

DEPOSITOS Y BONOS

1964 1974
Banca Comercial ... ... 100 544
Banco [Industrial . 1000 2,727
Cajos de Ahorro ... ... 100 702

Vamos a terminar de esquema-
tizar esta perspectiva global viendo
la evolucién de las tres magnitudes
del sistema bancario que obticnen
niveles de crecimiento exorbitan-
tes:

1960 1974
Recursos propios ... ... 100 1.180
Depésitos ... ... ... ... 100 975
Beneficion «.. «ii wis ons 100 1.210

EL CASO CANARIO
EN LA ETAPA DEL BOOM

La creacién de la Banca en Ca-
narias responde a la necesidad de
financiar los excedentes agricolas
destinados al comercio exterior, a
diferencia de lo que ocurre en las
arcas mas desarrolladas de la Pe-
ninsula, como es el caso de Vas-
congadas, donde son las activida-
des industriales las que permitirdn
la aparicion de una Banca mixta.

El Banco de Canarias tiene sus
antecedentes en la firma Hijos de
Juan Rodriguez, cuya expansion se
reduce a las cuatro oficinas que
existian en todo el archipiélago en
el momento de su absorcién por el
Central, proviniendo sus recur-
sos de los excedentes del campo
agricola,

La Banca peninsular, desde su
establecimiento en Canarias, inten-
tard colocar las disponibilidades
financieras en el exterior.

Por dltimo, es tardiamente, ya
en los anos 70, cuando aparece un
timido intento, que no cuaja, de
crear una Banca industrial aprove-
chando las plusvalias generadas en
el sector turistico y en el mercado
del suelo.

La evolucion del sistema finan-
ciero canario en la década desarro-
llista de los 60 estd condicionada
por las especiales caracteristicas
imprimidas al proceso de creci-
miento por los distintos sectores de
la burguesia canaria y, ademds, al
igual que en el resto de la nacidn,
por la normativa de la Ley de or-
denacion bancaria del 62.
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Asi se da que los recursos aje-
nos del sistema financiero canario,
en lo que a la Banca privada se re-
fiere, se canalizan hacia proyectos
de inversién ajenos a las necesida-
des productivas del archipiélago,
origindndose un trasvase de recur-
sos a espacios econdmicos que le
permitan una tasa de beneficios
adecuada a las necesidades del
gran capital.

Por otra parte, la Banca indus-
tria tiene en estos aflos una escasa
incidencia, resumiéndose en la
practica a las actividades del Banco
Occidental y concretdndose en
sectores de demanda derivada de
la construccidn, sector éste al que
alcanza las etapas de depresion mas
prontamente y cuya contraccion en
Canarias a partir del 73, conjun-
tamente con la competencia pen-
insular y la Ley de Régimen Eco-
némicc Fiscal, desfasada de los
intereses canarios, hacen inviables
esos primeros asentamientos indus-
triales en Canarias, si exceptuamos
los que ya existian en el sector
tabacos y quimicas (refineria).

Asimismo, desaparece la Banca
Regional, identificada con el histd-
rico Banco de Canarias, que, al
igual que en el resto de la nacién,
ve atenuada su incidencia por la
enorme voracidad que la dindmica
capitalista impone a la Banca na-
cional y cuya vida se extingue con
la operacién de venta al Central.
Se crea, de esta manera, un esla-
bén mdas en la dependencia de la
oligarquia financiera local, al so-
meter sus intereses a la nacional,

La Banca oficial no actuara
nunca en Canarias como factor de
relanzamiento, y sus montantes de
inversién, al igual que en Andalu-
cia y Aragdn, alcanzan niveles irri-
sorios.

Interesa ahora detenernos en las
Cajas canarias, que, al igual que
las del resto del territorio nacional,
conccen la etapa del boom, cuyas
causas, como se sabe, son en gran
parte ajenas a ellas. (El mecanismo
normativo, por el cual se obliga a

las Cajas a aplicar el coeficiente
de inversiéon en valores computa-
bles, supone una penalizacién a las
maltrechas estructuras empresaria-
les canarias, al no existir un mer-
cado regional de titulos, un capital
de renta fija y variable.)

Desde esta perspectiva, que hay
que enmarcar en la dialéctica Ban.
ca privada-Cajas, los circuitos de
financiacién privilegiada que impo-
nen a nuestras cajas la obligacién
de invertir en valores del 1. N. L.
o en titulos calificados por la des-
aparecida Junta de Inversiones. Es-
to, sin duda, supone una financia-
cién barata para la gran empresa
ligada a los monopolios peninsula-
res y que se dirige desde el poder
hacia las filiales de los siete gran-
des sin ningiin tipo de control, con
la consiguiente descapitalizacién de
nuestra subdesarrollada region.

Esta descapitalizacién no se con.
trapesa con una politica financiera
minimamente eficaz, como obser-
varemos al analizar el caso de las
Cajas canarias cn el mercado de
préstamos libres.

Estas entidades presentan unas
particularidades que pueden subsu-
mirse en la linea siguiente: mien-
tras que la Caja General de Aho-
rros de Tenerife concentra sus
esfuerzos en el logro de una expan-
sion que podria calificarse de mo-
derada y continua, la Caja Insular
de Ahorros, que presenta un boom
importante como consecuencia de
las nuevas estructuras de consumo
y ahorro provocadas por los cam-
bios que se dan en nuestro modelo
especulativo artificial, utiliza las
disponibilidades liquidas, no para
relanzar nuestra economia y nues-
tras areas productivas introducien-
do modificaciones estructurales en
un sistema con bastantes elemen-
tos de conformaciéon feudal, sino
para canalizar las inversiones hacia
un proceso cuyas consecuencias, a
la postre, iban a retornar en los
dos grupos econémicos con mayor
incidencia en la economia de la
provincia oriental. Estos se cono-

cen como el Grupo de las Filiales
de la Caja y el Grupo Conde.

La diferencia entre ambos gru-
pos no radica en las actividades
que realizan. Puede verse que in-
cluso las empresas en que cristali-
zan los proyectos de inversién de
ambas potencias econdmicas origi-
nan momentos de competencia
aguda, sino en que mientras el
Grupo Conde utiliza como fuente
de financiacién ajena principalmen-
te a la Banca peninsular, y en es-
casa proporcién, a las entidades
financieras canarias; las filiales de
la Caja emplearan el crédito de las
entidades canarias, y en menor es-
cala el Banco Ocidental, que se
convertira, a su vez, en canalizador
de recursos canarios mediante bo-
nos. Asi pues, los dos subsistemas
empresariales citados presentan ac-
tividades comunes.

En el cuadro I, que aparece en la
pég. siguiente, se esquematiza la es-
trategia empresarial, presentando al
sector turistico ya la explosién es-
peculativa del suelo urbano y rils-
tico como elementos inductores de
todo el proceso. En ¢l se remarca
las grandes dosis de espontaneidad
que tiene, si bien se aprecia una
importante necesidad de concentrar
¢l poder.

Los departamentos de ambos
subsistemas empresariales presen-
tan como denominador comin las
siguientes caracteristicas dinamicas:

® Mzercados con altibajos inter-
anuales bruscos.

® Gestién interna inexistente en
muchos casos.

® Costes que no corresponden
con los voliimenes de produc-
cion.

® Inexistencia de unos planes de
produccién y facturacién, co-
mo corresponde a toda empre-
sa, en especial en sus comien-
Z0s.

® Deficientes estructuras finan-
cieras con un pasivo en el que
los recursos propios son irriso-
rios, con la consiguiente pérdi-

ICE—NOVIEMBRE 1978/121

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011



da derivada de los gastos fi-
nancieros. Al mismo tiempo,
su materializacién en activos
improductivos impiden una
rentabilidad o explotaciones
hoteleras cuyos ingresos no
cubren, en la mayor parte de
los casos, los costes propios
de las actividades.

(Lo que no es racional, dentro
de la légica capitalista, es la com-
pra de inmovilizados en la moda-
lidad de solares o sociedades a
unos precios que no eran en abso-
luto los de mercado en este mo-
mento. Se llevan a cabo, ademas,
con una capacidad de compra y de
volumen de demanda que en algu-
nos espacios geograficos convertian
a la filial mas importante [Promo-
cion Turistica Canaria] en com-
prador principal del mercado.)

La nueva estrategia a la que
conduce la situacién descrita so-
meramente, y que consistia bdsica-
mente en la utilizacién de recursos
en filiales canalizadas esencialmen-
te hacia la compra de terrenos,
promocién de urbanizaciones y ex-
plotaciones hoteleras cuyas plusva-
lias proceden en algunos casos de
wn simple cambio de uso, impo-
nc una reduccién en los niveles
de empleo, conjuntamente con li-

quidaciones de un cierto nimero de
empresas que, derivadas de cual-
quier actividad, no gencran plus-

valias suficientes para evitar un
aumento de las necesidades de te-
soreria y las repercusiones nega-
tivas en los resultados.

Los terrenos tenian unos precios
contables altos, sus promociones o
no se preveian o se realizaban sin
un plan preconcebido; por tanto, al
inmovilizado productivo le cabia la
funcién imposible de cubrir las
gravosas cargas financieras. En es-
te contexto sdlo existen dos vias
para atacar la situacién:

a) Vender en una situacion de
crisis.

b) Ampliaciones de capital en
el marco de una politica donde las
filiales tienen un enorme peso
muerto.

Este peso muerto supuso unos
riesgos altisimos que ahora de-
manda un reequilibrio financiero
para que las Cajas puedan cumplir
su funcién social, previa liberacion
de los recursos de las filiales.

Parece, pues, llegado el momen-
to de fijar la responsabilidad social
de aquellos que anclados en el
poder de la anterior etapa politica
no supieron despertar la esperanza
financiera, hipotecando el futuro
de nuestra regién.

Toda esta gestiéon de los intere-
ses financieros canarios se com-
plementa con la escasa atencién
que se presta a la agricultura.

Situacién actual de nuestro
sistema financiero

Las Cajas que componen la Fe-
deracién Canaria se sitilan en su
zona media, lo cual es mucho mdas
frecuente que en la Banca. De he-
cho, las Cajas a nivel nacional en-
tre 10.000 y 50.000 millones tie-
nen el 42,19 por 100 de los re-
cursos y €l 56,62 por 100 de todas
las Cajas. Estas magnitudes para
la Banca nos conduce a la idea de
que en ella existe un predominio de
las entidades macro y micro dimen-
sionales,

En el quinquenio 70-75 la evo-
lucién de nuestros depésitos pre-
senta una seric de peculiaridades,
unas derivadas de la siutacién eco-
némica y del proceso redistribui-
dor de la renta entre empresarios
y trabajadores, debidas a los cam-
bios que se producen en la distri-
bucién de fondos privados por los
mecanismos de la inflacién y alzas
salariales, otras de las caracteris-
ticas de la politica inversora que
origina un reflujo de cierta entidad
de cierta creacion de dinero. Todo
ello concurre para el conjunto de
'a Banca industrial nacional en una
etapa que necesita un volumen
muy superior en la captacién de
recursos y cuando las Cajas en la
Peninsula colocan sus excedentes
de tesoreria en la cuenta corriente
de la Banca.

CUADRO N2 |
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CUADRO NUM. 3
RECURSOS AJENOS

1973 1974 1975 1976 1977
TOTAL NACIONAL
Cajas de Ahorro ... ... ... 1.042.929 1246288 1.536.777 1.882.774 2.275.273
Porcentaje ... ... ... coe aee 31,18 31,55 32,63 33,52 34,57
Bancos ... ... .ev eev wee .. 2259335 2.704.196  3.173.239 3.733.387 4.382.740
Porcentaje ... . 68,42 68,45 67,37 66,78 65,83
LAS PALMAS
Cajas de Ahorro ... ... ... 13.502 14.290 16.450 19.524 24.111
Porcentaje ... 33,87 31,90 30,91 30,31 30,00
Bancos ... ... vev cer vee ene 26.362 30.508 36.773 44 889 56.240
Porcentaje ... .. 66,13 68,10 69,19 69,69 70,00
TENERIFE
Cajas de Ahorro ... ... ... 9.197 11.779 14.110 17.889 23.572
Porcentaje ... 26,16 29,19 29,57 311,44 33,15
Bancos ... ... ... . 25.962 28.578 33.611 39.033 47.478
Porcentaje ... .oo ver aer oen 73,84 70,81 70,43 68,56 66,85
TOTAL REGIONAL (*)
Cajas de Ahorro ... ... ... 22.699 26.069 30.560 37.413 47.603
Porcentajes ... ... 80,26 30,61 30,27 30,84 31,48
Bancos ... ... cev e aee ees 52.324 59.086 7.0384 83.891 103.726
Porcentaje . 69,74 69,39 69,72 69,16 68,12
(*) No incluye a la Caja de La Palma.
CUADRO NUM. 4
DEPOSITOS DE AHORRO
1973 1974 1975 1976 1977
TOTAL NAOQIONAL
Cajas de Ahorro ... ... ... 905.272 1.083.885 1.326.973 1.620.569 1.945.444
Porcentaje ... . 40,35 40,18 41,26 42,41 42,69
Bancos ... ..o ev eee .o ... 1,338,452 1.613.437 18.988.944 2.200.640 2.611.359
Porcentaje ... ... ... ... ... 59,65 59,82 58,74 57,59 57,31
LAS PALMAS
Cajas de Ahorro ... ... 7.535 8.632 10.599 12.745 15.068
Porcentaje ... ... ... ... ... 39.86 36,65 37,21 37,07 35,73
Bancos ... ce eee eee e 11.367 14.920 17.886 21.640 27.105
Porcentaje ... ... ... ... .. 60,14 63,35 62,79 62,93 64,27
TENERIFE
Cajas de Ahorro ... ... 6.485 7.924 9.968 12.513 16.539
Porcentaje ... ... ... ... . 31,48 32,17 35,30 37,53 39,85
Bancos .. 14.115 16.329 18.268 20.825 24,938
Porcentaje ... ... ... ... . 68,52 67,33 64,70 62,47 60,12
TOTAL REGION (*)
Cajas de Ahorro ... ... 14.020 16.556 20.567 25.258 31.606
Porcentaje ... ... ... ... ... 35.49 34,63 36,26 37,30 37,78
Bancos ... ... v eer eee .l 25.482 31.249 36.154 42 465 52.047
Porcentaje ... ... . 64,51 65,37 63,74 62,76 62,22
(*) Excluye a la Caja de La Palma.
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posesion de las Cajas Confederadas
experimentaron subidas en un
3,39 por 100 en detrimento de la
Banca.)

Trasladandonos a la realidad
provincial, observamos que la cuo-
ta de mercado en el afio 73 para
la provincia de Las Palmas era
33,87 por 100, que suponia una
posicion de ventaja del 2,69 por
100 con respecto a la media nacio-
nal. Esta favorable posicion se
quiebra por la negativa evolucién
en el cuatrienio, perdiendo 3,87
puntos, apareciendo un desfase con
respecto al conjunto de las confe-
deradas de 4,57.

Es la Banca la que recibe el
contrapeso positivo, motivado por
tres razones principales:

® Escaso dinamismo.

® Desincronia entre la relacién
activo y pasivo.

® Servicio de los
grupos en el poder.

intereses de

Al comparar el avance de los re-
cursos ajenos de las dos provincias
al principio del periodo menciona-
do la Caja de Tenerife participa en
el mercado con una cuota de 7,71
puntos, inferior a la de Las Palmas
y 5,02 por debajo de la media na-
cional.

Esta débil posicion relativa me-
jora paulatinamente, y asi, en el
afio 77 se manifiesta la reconver-
sién de la situaciéon del modo si-
guiente: el peso especifico en el
volumen de recursos alcanza el
33,15 por 100, aproximadamente
1/3, superando la provincia de Las
Palmas en 3,15 puntos y retrasén-
dose de la media nacional 1,42
puntos. En esta marcha ascenden-
te de las disponibilidades liquidas
han incidido la quiebra de firmas
financieras cuyos dep6sitos han
pasado a esa Caja, con la ventaja
de ser un ahorro a plazo.

DEPOSITOS DE AHORRO

En cste tipo de depdsitos man-
tiene su [osicién casi estética
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CUADRO NUM. §
DEPOSITOS A LA VISTA

1973 1974 1975 1976 1977
TOTAL NACIONAL
Cajas de Ahorro ... ... ... 137.657 162.403  209.804  262.205 329.799
Porcentaje ... ... ... ce e 13,00 12,96 14,04 14,61 15,70
Bancos ... ... ... ol oo .l 920.883 1.090.759% 1.284.295 1.532.714 1.771.371
Porcentaje ... ... ... ... ... 87.00 87.04 85.96 85.39 84,30
LAS PALMAS
Cajas de Ahorro ... ... ... 5.967 5.638 5.851 6.779 9.044
Porcentaje ... ... ... ... ... 28,71 26,63 23,65 22,58 23,68
Bancos ... ... .i i el ol 14.995 15.588 18.887 23.249 29.143
Porcentaje ... ... ... ... ... 71,53 73.37 76.35 77.42 74,32
TENERIFE
Cajas de Ahorro ... ... ... 2.712 3.855 4.142 5.376 7.003
Porcentaje ... ... ... ... ... 18,63 23,94 21,26 22,82 23,70
Bancos ... «o. ver ver een aee 11.847 12.249 15.343 18.178 22.540
Porcentaje ... ... ... ... ... 81,37 76.06 78.74 77.18 76.39
TOTAL REGIONAL
Cajas de Ahorro ... ... ... 8.679 9.513 9.993 12.155 16.047
Porcentaje ... ... ... ... ... 2443 25,47 22,60 22,68 23,69
Bancos ... ... .ii el e nl 26.842 27.837 34.230 41.427 51.683
Porcentaje ... ... ... ... ... 75,57 74,53 77.40 77,32 76,31
CUADRO NUM. 6

AHORRO A PLAZO Y VINCULADO

1973 1974 1975 1976 1977
TOTAL NACIONAL
Cajas de Ahorro ... ... ... 374.077 472.110 585.175 686.982 —_
Porcentaje ... ... ... ... .. 32,02 31,86 33,62 34,37 —
Bancos ... ... vt eee een el 794.234 1.009.845 1.155.222 1.311.858 —_
Porcentaje ... ... ... ... ... 67,98 ‘18,14 66.38 65,63 —
LAS PALMAS
Cajas de Ahorro ... ... ... 2.343 2.972 3.739 4.406 4.860
Porcentaje ... ... ... .o ... 26,15 24,00 24,83 24,53 21,34
Bancos ... ... civ oh e e 6.616 9.409 11.318 13.556 17914
Porcentaje ... ... ... ... ... 73.85 76.00 75,70 75.47 78.66
TENERIFE
Cajas de Ahorro ... ... ... 1.536 2.413 3.496 4.581 6.781
Pcrcentaje ... ... ... ... ... 16,27 19,63 24,36 26,91 30,79
Bancos ... ... ... ... . L 7.907 9.878 10.857 12.443 15.241
Porcentaje ... ... ... ... ... 83.73 80.37 75.64 73.09 69.31
TOTAL REGIONAL (*)
Cajas de Ahorro ... ... ... 3.879 5.385 7.235 8.987 11.641
Porcentaje ... ... ... ... ... 21,08 21,83 24,60 25,69 25,99
Bancos ... ... ... oo wer . 14.503 19.287 22,175 25.919 33.155
Porcentaje ... ... ... ... ... 78,92 78,17 75,40 74,31 74,01

(*) Excluye a la Banca de La Palma.
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rife el fuerte peso que tiene la te-
soreria.

La distribucién comparada de
préstamos totales en el ano 76 de
Las Palmas con el total de Cajas
Confederadas es al siguiente (ver
cuadro 11).

UNA HIPOTESIS DE TRABAJO
PARA LAS
CAJAS DE AHORRO

La complejidad cada vez mayor
de la economia canaria en la que
influyen factores de todo tipo y la
participacién del sistema financie-
ro en el proceso de transformacién
de ésta, hace que las Cajas necesi-
ten con urgencia una sedimenta-
cién técnica con objeto de que la
toma de decisiones comporten un
minimo riesgo.

Es evidente que hasta hoy, la
imposicion legal de las Cajas era
tal, que su dmbito de actuacién li-
bre era muy restringido, impidien-
do que la necesidad de tecnifica-
cién apareciera clara. En el con-
texto legal-administrativo actual y
en el marco del uso que se hizo
de los depésitos de inversién libre,
dificilmente los servicios financie-
ros cubren con las deficiencias en-
tre ingresos y gastos financieros los
otros tipos de costes entre los que
el personal por los plus islefios ad-
quieren valores relativos sobre re-
cursos ajenos mayores a la media
nacional estando, indudablemente,
su rentabilidad minorada. Es cla-
ro, que la concepcién de las Cajas
tiene que cambiar radicalmente, no
pudiendo introducir a éstas en el
mundo voraz de la competencia
con la Banca privada de golpe,
exigiéndose previamente el estable-
cimiento de igualdad de condicio-
nes con la Banca maxime si sefia-
lamos que la estructura de recurso
ajeno de las Cajas imponen una pe.
nalizacién en la rentabilidad, por la
escasa incidencia relativa de los de-
positos a la vista y aunque la es-
tructura actual del Consejo de Ad-
ministracién es resultante en parte
del decreto julio del 77 de Fuen-
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CANARIAS

tes Quintana, cualquier plantea-
miento operativo para organizar y
programar implica necesariamente
que en el 6rgano que marca lineas
de actuaciéon piblicas haya una
perfecta representaciéon de las ins-
tituciones de su medio. Esta estruc-
tura del consejo debe permitir una
fiscalizacién que sbélo se consigue
con una gestion democritica de las
Cajas, de tal manera que sus Orga-
nos de gobierno respondan a las di-
ferentes fuerzas y grupos que ac-
tian en el conglomerado de la so-
ciedad canaria. En este sentido,
son los trabajadores de las Cajas
canarias los que plantearon la ne-
cesidad de una representaciéon més
amplia del sector laboral, al mis-
mo tiempo que la fusién futura de
las Cajas canarias requiere que el
6rgano representado en el Consejo
de Administracion sea la Junta de
Canarias como previo precedente
de una autonomia generosa y am-
plia, que parece proxima para Ca-
narias. A partir dc aqui los ob-
jetivos a cuantificar, lus medidas a
fijar y las directrices a ejecutar,
son especificas de los 6rganos fun-
cionales de cualquier sistema orga-
nizativo, Para ordenar los princi-
pios bisicos es obvio tener presen-
te que el objetivo que debe presi-
dir una institucién financiera que
rebasa el dmbito de lo semiptblico,
es la captacion de recursos y su
aplicacién eficiente y social. En lo
anterior estdn implicitas dos pre-
misas bdsicas:

A) El carécter social de deter-
minados tipos de nuestros présta-
mos originan una rentabilidad dada
que no se ajusta a la ley de la ofer-
ta y la demanda.

B) En tanto que la empresa
debe buscar una rentabilidad, prin-
cipio bdsico de su supervivencia,

Esferas de acluacién

Los condicionamientos legales,
politicos y administrativos estable.
cidos por la normativa vigente, su-
ponen efectos negativos en la vida
de las Cajas. Se impone realizar

CUADRO NUM. 7

AHORRO ORDINARIO E INFANTIL

1973 1974 1975 1976 1977
TOTAL NAQIONAL
Cajas de Ahorro ... ... ... 531.195 611.775 741.798 933.587 1.146.562
Porcentaje ... icv wov viv ius 49,39 50,34 50,27 51,23 83,13
BaNGOR, v J7% wuwindle o pad 544.220  603.592 733.722 B88.782 1.011.756
POrCentRil .. wii a4 sis avs 50,61 4961 4973 48.77 46,87
LAS PALMAS
Cajas de Ahorro ... ... ... 5.192 5.660 6.860 8.339 10.207
Porcentaje ... ... ... ... .es 52,22 50,67 51,09 50,78 52,62
BANCOS ivial v aviiaas ki 4.751 5.511 6.568 8.084 9.191
Porcenlafe: .. wi, i i dab 47.78 4933 45,91 49,22 47,38
TENERIFE
Cajas de Ahorro ... ... ... 4.949 5511 6.472 7.932 9.758
Porcentaje ... .oi vov ves o 4436 46,07 46,62 48,62 30,16
10 1 S ——— 6.208 6.451 7.411 8.382 9.697
Porcentaje ... ..i oo oo iae 55.69 53.93 53.38 51,38 49,84
TOTAL REGIONAL (®)
Cajas de Ahorro ... ... ... 10.141 11.171 13.332 16,271 19.965
POrCentaje «iv vov wra vie aie 48,06 48,29 48,82 49,70 51,39
BROCOS i svvavs your dar i 10.959 11.962 13,979 16.416 18.888
Poreentaje ..i ... eve sus sas 51,94 51,71 51,18 50,30 48,61

(*) Excluye a la Caja de La Palma.

propuestas en orden a la reconver-
sion de estas medidas, que pueden
concretarse en tres lineas marcos:

1. En campos de operacién de
las Cajas.

2. Fijacion de determinados ti-
pos de interés,

3. Circuitos de financiacién
privilegiados.

Si las Cajas actian concediendo
créditos a las empresas de su re-
gion, es esencial que se fije una
politica financiera a realizar en los
sectores de actividad, Ello implica
pues, el establecimiento de crite-
rios de seleccion entre las alterna-
tivas de inversion, para cuyo ob-
jetivo se pide informacién ajena
a las Cajas para cuanto procede del
ambito macroeconémico y que
comportaria como minimo la cuan-
tificacion de sus variables y de la
estructura de nuestro sistema em-
presarial.

Tenemos ya dos campos de ope-
raciones:

A) Andlisis de los condiciona-
mientos legales y administrativos.

B) Tipificacion de la informa-
cién macroeconémica a conocer en
Canarias, como requisito “a priori”
para establecer alternativas de po-
litica financiera.

En lo que se refiere al ambito
externo, cabe fijar la politica con
la clientela dentro del contexto de
un plan de marketing a medio pla-
zo, y en tanto en cuanto la tenden.
cia lo marque, se posibilitaria la
instrumentacién financiera de estas
instituciones en relacién con los 6r-
ganos puablicos mediante la asigna-
cién de recursos financieros a un
plan previamente fijado, desechan-
do en la medida de lo posible los
circuitos de financiacién privilegia-
dos.

Tipificadas y cuantificadas las
relaciones de la Caja con su dmbi-
to externo, esta informacion se
transformaria en hipétesis y condi-
cionamientos para fijar las estrate-
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CUADRO NUM. 8

ANOS. RECURSOS AJENOS

CAJAS Marzo 75 Diciembre 75 % Diciembre 76 % Diciembre 77 %
Cérdoba ... ... ... 14.509.700 16.662.567 14,81 20.911.827 25,50 24.812.192 18,65
Ledn ... oo ven cir ee oee 14.493.038 17.608.573 21,50 21.695.052 23,21 26.279.407 21,13
Palma de Mallorca ... ... 12.140.599 14.907.014 22,79 18.366.657 22,00 22.457.543 22,27
Navarra ... ... ... ... ... 18.309.958 22.385.483 22,26 28.607.813 27,80 34.137.981 18,98
Sabadell ... ... ... ... . 16.210.585 18.519.736 14,24 23.143.820 24,97 28.293.725 22,25
San Sebastidn ... ... ... 18.293.952 21.307.601 16.47 25.395.897 19,19 30.167.193 18,79
Santander ... ... ... ... 14.195.648 16.968.686 19,53 21.402.298 26,13 26.536.884 23,99
Salamanca ... ... ... ... 13.364.321 16.307.512 22,02 20.257.562 24,22 24.055.846 18,75
Las Palmas ... ... ... ... 15.652.552 16.622.996 6,20 19.523.702 17,45 24.111.016 23,50
Burgos (municipal) ... ... 12.520.968 14.732.681 17,66 18.841.720 27,89 23.044.561 22,37
Tenerife ... ... ... ... ... 10.943.383 12.700.918 16,06 16.144.721 27,11 21.156.897 31,05
CUADRO NUM. 9

INVERSION FINANCIERA TOTAL DE LAS CAJAS CONFEDERADAS POR FEDERACIONES, 1977
% de
Cartera Total variacién
de Cartera inversiones % del en el

FEDERACIONES préstamos % de valores % financiera Total afio 1977
Andaluzas ... ... .ov cer e een een 94.036,4 54,91 77.211,3 45,09 171.247,7 8,76 16,06
Aragonesa ... ... ... .. oo 57.638,2 50,84 55.724,7 49,16 113.362,9 5,80 12,64
Astur-Leonesa ... ... ... ... 32.161,0 53,21 28.284,4 46,79 60.445,4 3,09 17,59
Canaria ... ... e vee oeer een 21.548,9 58,23 15.458,2 41,77 37.007,1 1,89 20,21
Catalano-Balear ... ... ... ... ... ... 328.472,7 55,09 267.750,3 4491 596.223,0 30,50 12,70
Castellana ... ... .. vev cene cor aes 56.290,8 53.33 49.268,9 46,67 105.559,7 5,40 19,30
Castilla la Nueva ... ... ... ov ool 120.764,8 60,17 79.947,5 39,83 200.712,3 10,27 26,36
Galicia ... ..o cve wen 74.372,4 58,19 53.443,4 41,81 127.815,8 6,54 12,93
Levante ... ... ... ... ... 112.913,9 53,46 98.289,2 46,54 211.203,1 10,80 22,07
Oeste de Espaiia ... 40.108,0 54,67 33.258,9 45.33 73.366,9 3,75 19,98
Vasco-Navarra ... ... co. coe oes o 138.851,8 53,79 119.263,1 46,21 258.114,9 13,70 18,23

TOTAL .. 1.077.158,9 55,10 877.899,0 44,50 1.955.058,8 100,00 16,90

gias internas. Lo que estamos di-
ciendo es que para poder estable-
cer las actividades concretas hay
que fijar ya una politica financiera
flexibie —porque es primario—
que programe plazos y cuantias de
las inversiones y en especial la
composicion de financiacién por
scctores de actividad y estructuras
de inversion.

Esta politica pucde considerarse
como objetivo ¢ instrumento a ati-
lizar para la cxpresién de recursos
y la multiplicacién de éstos via sin-
cronizacidn pasivo-activo.

Las hipoétesis de trabajo vendrian
determinadas por la necesidad de
fijar un frentc comin dadas las
instituciones afines de la Peninsu-
la, lo que implica férmulas de ac-
tuacién regional a través de orga-
nos que hoy no funcionan o rees-
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tructuracién de confederacién para
que su mundo no se reduzca a los
aspectos organizativos-estructurales
o a funcionar como una Caja més.

En el 4mbito interno de la Caja
aqui nada impide que se apliquen
los principios organizativos de pla-
nificaciéon, de rentabilidad y de
productividad que la ciencia em-
presarial descubre,

Es evidente que la Caja, como
toda empresa, es un sistema que
produce y para ello emplea unos
recursos financieros, unos princi-
pios de organizaciéon del trabajo,
una estructura del personal ademas
de unos medios materiales.

Incumbe pues a los elementos
mas desarrollistas programar, pre-
ver, controlar y fiscalizar para ob-
tencr una rentabilidad.

Concebimos las Cajas dentro de
un modelo politico nuevo que se
avecina como instrumento de los
6rganos de poder canario que po-
sibiliten la realizacién de un pro-
grama socioeconémico que respon.
da a las necesidades sociales sen-
tidas en la regién y medidas por
los parimetros de educaci6n, vi-
vienda, transporte, obras piblicas,
dnica manera que conocemos para
servir a la funcién social que des-
de los tiempos mis pretéritos tie-
nen encomendados estas institucio-
nes.

Esta funcion se complementaria
con la canalizacién del ahorro, ab-
sorbida hacia los diferentes secto-
res de actividad econémica que
responda a fines productivos y de
rentabilidad social haciendo des.
aparecer el cardcter a que estarian
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abocadas determinadas operaciones
de las Cajas y que exige inmediata
exigencia de responsabilidades so-
bre el cémo se utilizan los recursos
de nuestra regién. Todo ello den-
tro de un programa de desarrollo
regional antosostenido y en el que
hay que incluir a la pequefia y me-
diana empresa.

Lo que creemos que hay que fi-
jar desde ahora es la articulacion
del método y proceso para la con-
secucién de estos objetivos de vital
importancia para las instituciones
benéfico-sociales, potenciando la
colaboracién a nivel de gastos y
la Federacién Canaria de Cajas
desde la base, para que sean el
6rgano matriz de la Banca regio-
nal.

En este sentido la cuestién resi-
de en que si la Banca regional de-
cide, y puede en la asignacién de
recursos, utilizar criterios de inver-
sién productiva y social, proceden-
tes de una planificacién, antes que
buscar la maximacion de la tasa
de beneficios.

La actual reforma financiera
realizada por el equipo Fuentes
Quintana se concreta en los cuatro
apartados siguientes:
® Liberalizacién de los tipos de
interés.
® Adecuacién de la operatoria
de las Cajas a la Banca.
® Reduccién del coeficiente de
inversién en fondos publicos y de
préstamos de regulacién especial.
® Establecimiento de la Banca
extranjera.

Interesa destacar con respecto al
tercer punto que en la regién ca-
naria existe una disposicién desde
julio del 76 que libera de la obli-
gacién de invertir en valores com-
putables a las Cajas, permitiendo
su sustitucién por préstamos de re-
gulacién especial en la region, me-
dida necesaria para relanzar nues-
tra economfa cuya situacién en el
76 era critica y que se caracteriza-
ba por el trasvase de recursos de
Canarias a la Peninsula a causa de
que en el archipiélago no se emi-
ten practicamente titulos de renta
fija, acudiendo en cambio a suscri-

CUADRO NUM. 10

PARTIDAS MAS IMPORTANTES EN LA ESTRUCTURA DE ACTIVOS

Cartera Préstamos
Tesoreria de titulos y créditos  Inmovilizado
Diciembre 75
Las Palmas ... e 868.707 7.227.688 7.816.953 2.134.489
Porcentaje ... ... ... ... 4,28 35,64 38,55 10,74
Tenerife ... ... ov oo .. 1.418.219 4.555.332 6.190.785 486.243
Porcentaje ... ... ... ... 10,13 32,54 44,23 3,47
Integrado ... ... ... .. 15.829.876 664.793.499 770.261.537 90.337.878
Porcentaje ... ... ... ... 8,77 36,86 42,71 5,00
Diclembre 76
Las Palmas ... . v .. L9364 8.147.553 8.364.207 2.106.225
Porcentaje ... ... ... ... 5,27 36,06 36,97 9,31
Tenerife ... ... ... ... ... 2.238.250 5.839.063 7.627.797 573.986
Porcentaje ... ... ... ... 12,82 33,14 43,69 3,08
Integrado ... ... ... ... 186.287.821  833.269.512 957.621.547 99.228.027
Porcentaje ... ... ... ... 8,32 37,25 42,81 4,43
Diciembre 77
Las Palmas ... ... ... ... 2.203.322 8.193.793 10.930.572 2.177.091
Porcentaje ... ... ... ... 8,11 30,17 40,25 8,01
Tenerife ... 4.207.762 6.660.150 10.013.846 1.055.247
Porcentaje ... ... ... ... 18,11 28,66 43,10 4,54
Integrado ... ... ... ... 279.938.611 926.766.258 1.171.381.843  126.999.047
Porcentaje ... ... ... ... 10,28 34,03 43,01 4,70
CUADRO NUM. 11
PRESTAMOS ANO 76
LAS PALMAS % a nivel
de con-
Total % federadas
Vivi;nda e e vee eee eee eee eae 3.876,40 49,87 57,36
Agricultura ... ... ... . 1.294,30 16,65 6,93
Industria ... ... oo cor ver van e 1.577,70 20,30 14,87
Comercio y particulares ... . 623,90 8,04 5,53
Oros ... vov ver ver eee ven oes 399,50 5,14 14,87
Corporaciones ... ... ... .o coe oue 0,44

bir fondos piiblicos que desde el
decreto del 64 pierde peso en fa-
vor de los titulos privados de la
gran empresa sin ningin tipo de
control financiero.

Segiin las necesidades manifesta-
das en las dltimas asambleas de las
Cajas de Ahorros, tales descuentos
de efectos a los promotores de vi-
viendas cuya financiacién ha sido
llevada por 1z propia Caja, présta-
mo exterior, adelanto de tesoreria
con la garantia de valores publicos
son hitos que contribuirdn a conse-
guir sus objetivos.

Por ltimo las obras sociales en
las Cajas de Ahorro deben respon-
der a las auténticas necesidades de
la regién, de tal manera que existe
una vinculacién con cargo a los ex-
cedentes de productividad con los
referidos proyectos de inversion
desligindose de su mantenimiento.

En el campo de esta gestién in-
terna se debe combinar la estruc-
tura de hecho con la estructura
ideal, en etapas preestablecidas, lo-
grando la coherencia entre las re-
laciones funcionales y verticales.
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Por Marcelo Alvarez

C.LES

Algunos aspectos de

los recursos humanos
en Canarias

(1970-1975)

E N estos ultimos quince afios,
Canarias, como enclave eco-
némico dependiente, ha sido obje-
to de un proceso desarticulante de
su sistema productivo, dirigido por
el capitalismo especulativo. Los
efectos del mismo y de su inser-
cion en la formacién social cana-
ria, graves desequilibrios en la po-
blacién. Significamos, entre otros:
1) la liberacién de una importante
cifra de mano de obra procedente
de la agricultura de exportacién y
de consumo interno, utilizacién de
la misma en la construccién, para
hibernarla posteriormente en espa-
cios/dormitorio en las periferias de
las ciudades o de zonas préximas
a enclaves turisticos, agudizando,
pcligrosamente, situaciones macro-
cefdlicas; 2) terciarizaciéon de la
economia canaria, pasando el tu-
rismo a ser la actividad dominante,
controlada por intereses transnacio-
nales y consecuentemente con es-
casa o nula rentabilidad neta para
Canarias, lo que recorta la posibi-
lidad de uso interno de una acu-
mulacién de capital; 3) progresiva
integracion econémica de Canarias
con la Peninsula, que objetivamen.
te agrava la dependencia. La nueva
estrategia, no constituye novedad
alguna, por contener, aunque actua-
lizadas, connotaciones monopolisti-
cas, similares a las realizadas por la
casa de contratacién de Sevilla en
el pasado.
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1. CONTINUAMOS
CRECIENDO

Operando con la poblacién de
hecho se observa que el crecimien-
to anual intercensal de Canarias en
el dltimo quinquenio fue de un
3,56 por 100, registrandose en Las
Palmas 4,05 por 100 y en Santa
Cruz de Tenerife 3,07 por 100. Si,
por otra parte, tenemos en cuenta
que el incremento vegetativo (nata-
lidad menos mortalidad) persiste
en la tendencia a decrecer, situan-
dose en 1,7 por 100 (1,9 por 100
para Las Palmas y 1,4 por 100 pa-
ra Santa Cruz de Tenerife), con-
cluimos que el factor inmigracién
so bre pasdé cuantitativamente del
saldo vegetativo. En otras palabras,
por cada cien nuevos canarios, una
vez desagregados los muertos, que
engrosaron nuestra poblacién, in-
migraron sobre otros cien no cana-
rios. Evidentemente esta cifra me-
rece cierta matizaciéon al no consi-
derarse el hecho diferencial cana-
rio en los resultados del censo, Si
operamos, por el contrario, con la
poblacién de derecho, y no con la
de hecho como es usual, nos en-
contramos que la diferencia cuanti-
tativa de ésta sobre la de derecho
en Las Palmas asciende a 65.000
personas, un 9 por 100 de la po-
blacién de hecho. Esta diferencia
csta formada practicamente, como

se constata en la anotacién estadis-
tica adjunta, por el exceso de po-
blacion de hecho sobre la de dere.
cho en los municipios de Las Pal-
mas de Gran Canaria y San Barto-
lomé de Tirajana, que por otro la.
do absorben el 92 por 100 del tu-
rismo provincial. Esto se halla mo-
tivado porque el censo, que se le-
vante en la udltima semana de di-
ciembre, coincide con la fecha en';
que el turismo receptivo en Lasg
Palmas alcanza su nivel més eleva.-
do del afo. A pesar de todo esto,
partiendo de la poblacién de dere-5
cho, se registré entre 1970y 1975 g
un incremento anual intercensal del 5
3,17 por 100, correspondiendo a las
ciudad de Las Palmas un 4,45 por®@
100; a Gran Canaria, el 3,22 por&
100; a Lanzarote, el 1,51 por 100,%
y a Fuerteventura, un 5,23 por
100 (cuadro 1).

En relacién a Santa Cruz de Te-
nerife la diferencia se limita al
Puerto de la Cruz, Dada la redi:
cida dimension de la misma, su in-
cidencia en la tasa de crecimiento
interanual es minima.

2011
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El crecimiento a niveles
insulares

Los cambios registrados en la
poblacién provincial entre 1970 y
1975 pueden observarse en el cua-
dro 2.

En relacién a las Canarias orien-
tales, se ha registrado un incremen-
to significativo en Gran Canaria,
muy similar, por supuesto, al de
la provincia por absorber el 90 por
100 de la poblacion de aquélla,
Lanzarote ha crecido a un nivel in.
ferior a la media provincial, mien-
tras Fuerteventura muestra el mds
elevado incremento anual intercen-
sal del quinquenio. Gran Canaria
y Lanzarote han recibido inmigra.
cién peninsular y extranjera, en ci-
fras absolutas, muy superior al sal-
do vegetativo, mientras en el in-
cremento de Fuerteventura han in.
cidido la reabsorcién de parte de
la poblacidn que vivia en el Sahara
y el reordenamiento del ejército.

Las Canarias occidentales mues.
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tran un crecimiento inferior con
las siguientes connotaciones: Santa
Cruz de Tenerife, capital, continiia
recibiendo inmigracién de la pro-
vincia y del exterior, por lo que
registra el nivel mds alto de cre-
cimiento, siguiéndole a niveles in-
feriores Tenerife isla. Equiparado
porcentualmente, no en cifras ab-
solutas por supuesto, el Hierro, en
base a la puesta en produccién
agricola de la zona del golfo por
inmigracién palmera. La Gomera
continia expulsando poblacién, al
mostrar saldos negativos, mientras
La Palma sigue estacionaria con
tendencias a expulsar poblacién.

El crecimiento a niveles
municipales

El anilisis de los cambios obser-
vados en los municipios reafirma
lo expuesto: En Gran Canaria apa-
recen dos zonas de reagrupamiento
de poblacién: Las Palmas de Gran
Canaria que absorbe sobre el 90
por 100 de la inmigracién proce-
dente del Noroeste, Medianias,
Lanzarote y Fuerteventura y de la
Peninsula; y la zona sur, en la que
destacan los enclaves de Telde,
Santa Lucia de Tirajana, y a partir
de 1976, San Bartolomé de Tira-
jana, En esta zona sur se asiste a
un proceso de reordenamiento in-
terior muy significativo. Las hipd-
tesis sobre el proceso de reagrupa.
miento de la fuerza de trabajo tie-
nen una doble vertiente correlacio-
nada entre si: una, se refiere a una
expulsién forzada por los bajos sa.
larios en la agricultura, nivel de vi-
da rondando sistematicamente con
la miseria alin para propietarios de
pequeiios medios de produccién
agricola que se vieron atraidos por
rentas mas elevadas (pricticamente
duplicados) en construccién o ser-
vicios; otra, a los efectos de la di-
mensién sociolégica del capitalis-
mo, que se traduce en la imposi-
cién progresiva de consumos bdsi-
cos y no bésicos, al constituir este
proceso una necesidad para la re-
produccién del sistema. En cuan-
to al Sur, no hubo practicamente
ruptura, ya que los reagrupamien-

CUADRO NUM. 1

INCIDENCIA DEL TURISMO EN LA POBLACION DE TRES
MUNICIPIOS DE CANARIAS

1950-1975 (000)
1950 1960 1970 1975

H D H D H D H D

Puerto de la Cruz ... 12,1 12,5 15,2 143 46,0 22,0 502 25,1
Las Palmas de G. C. 152,3 153,8 193,1 192,1 387,0 263,4 348,8 3275
S. Bartolomé Tir. ... 8,8 87 134 124 198 12,6 504 149

CUADRO NUM. 2
POBLACION DE HECHO EN 1970 Y 1975 EN CANARIAS

Las Palmas Fuerte- Canarias
G. C. G. Canaria Lanzarote ventura orientales
1970 ... .. ... 287.038 519.606 41912 18.192 579.710
1975 ... . ... .o ... 348,776 633.704 48.614 24,908 707.226
A% o cov vir vee e 21,5 22 16 37 22
Canarias
S. C. de occiden-
Tenerife Tenerife La Palma Gomera Hierro tales
1970 ... oov we ... 151.361 500.381  65.291 22.938 5.503 590.514
1975 ... wev cer oeo ... 186237  587.293 69.990  21.293 6.788 686.958
A% o e e eee s 23 17 7 —17 23 16

FUENTE: L. N. E.

tos se llevaron a cabo sin abando.
nar, en un elevado porcentaje, la
zona y las actividades econdmicas
anteriores. En Lanzarote y Fuerte-
ventura, Arrecife de Lanzarote y
Puerto del Rosario en Fuerteven-
tura, centros administrativos y de
servicios, y los municipios turisti-
cos de las dos islas, han registrado
crecimientos en su poblacién.

En Tenerife, la conurbanacién

permitiendo residir en los munici-
pios que se agrupan en torno a las
carreteras citadas, aunque desarro-
llan su actividad profesional en
Santa Cruz/Laguna, Por dltimo,
Santa Ursula, Orotava y Realejos
con el Puerto de la Cruz en el Nor-
te y los municipios de Adeje y
Arona en el Sur de Tenerife. En
La Palma, el Valle de Aridane
contintia el proceso de concentra-
Santa Cruz/Laguna, registra, jun-  ci6én de poblacién iniciado en 1960,
to a los municipios turisticos, los  seguido de Santa Cruz de La Pal-
mayores incrementos y reagrupa- ma.

mientos de poblacién. Santa Cruz/
Laguna, continda absorbiendo la
inmigracion procedente del resto
de la isla, y fundamentalmente de
la Gomera, Palma y del Hierro.
Las comunicaciones hacia el Norte
(autopista hasta el Puerto de la
Cruz y autovia del Sur), han acer-
cado significativamente una serie
de municipios a la conurbanacidn,

2. MOVIMIENTO NATURAL
DE LA POBLACION

En el cuadro 3, insertamos los
indices referidos a la natalidad,
mortalidad y nupcialidad, entre
1971 y 1976. Precisamos que se
trata de tasas brutas, que implican
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CANARIAS

monalidad

Contindan las tasas bajas de mor-
talidad, inferiores a la media del
Estado espaiiol, lo que implica, co-
mo es ya habitual, posibles plan-
teamientos incorrectos sobre el he-
cho sanitario o el clima canario.
Se ha de partir de que los indices
de mortalidad se hallan en relacién
directa a un nivel sanitario y de
vida determinado. Si el mismo, e
similar entre los diferentes puebios
de Espafia, no puede existir, excep-
tuadas situaciones anémalas, dife-
rencias sensibles entre la mortali-
dad de Canarias y la del resto de
Espaiia. Esta evidencia exige la
bisqueda de otras explicaciones.
Por ejemplo, no es posible achacar
al clima unas tasas brutas tan ale-
jadas como un 11 por 1.000 de
una provincia peninsular y un 6
por 1.000 de Santa Cruz de Tene-
rife.

La utilizacién de tasas que refle-
jan el fenémeno més fiablemente
permite una explicacién alternati-
va. Nos referimos a las tasas de
mortalidad por grupos de edades.
Si tenemos en cuenta los dos gran-
des ciclos migratorios que han
afectado a Canarias: 1914 a 1932
y 1946 a 1960, se evidencia que el
nimero de personas que entra en
la tercera edad (més de sesenta y
cinco afios) y tiene por consecuen-
cia mayores posibilidades de mo-
rir, es sensiblemente inferior en
Canarias a la Peninsula. Ver la co.
rrelacién entre la poblacién con
sesenta y cinco afios y més del Es-
tado espafiol y la de Canarias. Con
todo, se ha de tener en cuenta que
a partir de la década del ochenta,
la tercera edad iré incrementindose
notablemente en Canarias, hasta
situarse en porcentajes similares a
la media del Estado espafiol.

Poblacién dependiente

Nos referimos a la poblacién
que tedricamente depende de las
que desarrollan actividad econémi-
ca como poblacién ocupada. Los
menores de quince afios, por ha-

CUADRO NUM. §
Las Palmas

S. C. Tenerife

Estado

Canarias espaiiol

0-14 65 0,14

65 0-14 65 0,14 65

1950 .o vor cer wee oo 32,4 56 32,4

1960 ... ... o0 v o 33,3 6,0 31,6
1970 ... oo oo wov e 35,6 64 31,7
(*) 1975 ... ... ... 350 7,3

(*) Datos provisionales.

29,25

6,2 32,4 6,0 27,1 7,2
6,5 324 6,3 27,3 8,2
7,3 33,6 6,8 27,8 9,7
8,0 32,0 7,6 —  —

Nétese la diferencia entre Canarias y la media del Estado espafiol.

FUENTE: 1. N. E.

llarse en periodo escolar y los ma.
yores de sesenta y cinco afios por
suponerse en retiro. Evidentemen-
te, antes de los quince aifios, un
sector importante de la poblacién,
si encuentran puestos de trabajo,
ejerce actividad econdémica, aun-
que oficialmente no sea posible an-
tes de los dieciséis afios, ya que los
abandonos en la E. G. B. a partir
de los doce afios son muy signifi-
cativos. Por ejemplo, se sabe que
de cien nifios que entran en la
E. G. B. terminan entre veinticin-
co y treinta. Algo similar, en lo
de continuar con alguna actividad
laboral, sucede con los de la terce-
ra edad, aunque por motivos diver-
sos: econémicos, a causa de las
pensiones de miseria y otros. Con
todo, las cifras no estin muy ale-
jadas de la realidad! (Cuadro 5.)

Concentracién y densidad
de la poblacién

La concentracién de la poblacién
en las islas occidentales y las orien-
tales observa una misma tendencia:
reagruparse y adentrarse en las dos
islas cabeceras y en torno a las ca-
pitales de las mismas. Asi es po-
sible constatar ¢como en las Cana-
rias orientales, el 90 por 100 de
la poblacién estd ubicada en Gran
Canaria, haciéndolo en la capital
practicamente el 50 por 100 del
total poblacional provincial, mien-
tras la participacién de Lanzarote
y Fuerteventura en el total se limi-
ta a un 10 por 100, habiendo de-
crecido esta participacién entre
1900 y 1975 en un 47 por 100.

En las Canarias occidentales, Te-
nerife absorbe el 86 por 100 de la
poblacién, haciéndolo la conurba-
nacién Santa Cruz/Laguna con un
43 por 100 del total occidental. La

Jparticipacién del resto asciende a

un 13 por 100, bajando la misma
y en relacién a 1960 por parte de
La Palma en un 49 por 100, por
parte de la Gomera en 39 por 100
y del Hierro en 30 por 100. Apare-
ce, €N consecuencia, una constante
histérica: el abandono por parte de
la poblacién de las islas no cabece-
ras y la concentracién por parte de
esta poblacién migrante en las zo-
nas periféricas a las capitales.

En cuanto a la densidad, efecto
del proceso de concentracién y re-
agrupamiento descritos, puede ob-
servarse la evolucién existente en
la misma entre 1940 y 1975 en los
cuadros adjuntos 6 y 7. Una simple
ojeada evidencia el crecimiento de
la densidad de Las Palmas de Gran
Canaria, que, como es ldgico, se
duplica y triplica en algunas zonas
de los diversos distritos: en la isla
de Gran Canaria, en Santa Cruz
de Tenerife y en la isla de Tene-
rife. Cabe mencionar, ademis, el
caso del Puerto de la Cruz con una
densidad que sobrepasa los 5.000
habitantes por kilémetro cuadrado.
La no existencia de una minima
planificaciébn econémica y urbana,
la accién incontrolada y protegida
de la especulacién capitalista del
suelo, la imposicion por los medios
de comunicacién social de la ma-
nipulacién espeoulativa en prove-
cho de “unos cuantos”, como pro-
vecho “para la sociedad canaria™,
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CUADRO NUM. 6

CONCENTRACION DE LA POBLA CION EN CANARIAS, 1940-1975

Resto
Canarias orientales Las Palmas Gran Canaria Gran Canaria Lanzarote Fuerteventura Provincia

1940 ... 37,31 100 50,00 100 87,31 100 8,57 100 4,10 100 320.524=100

1950 oo civ cve eee aee 40,84 108 47,56 95 88,40 101 7,99 93 3,60 88 375.227=100
1960 ... ... . 42,72 114 45,61 91 88,33 101 7,67 89 399 97 453.973=100
1970 civ ir ver vt tie ven een ene 49,51 133 40,11 80 89,63 103 722 84 3,13 76 579.710=100_,
1975 it vt vee vee ve voe ses ees 49,31 132 40,28 81 89,60 103 6,87 80 3,52 86 707.226=100g
N
Santa Cruz Resto g

Canarias occidentales de Tenerife  Tenerife Tenerife La Palma Gomera Hierro Provincia 8
R0

1940 ... oo eer ee. ..o 20,11 100 52,66 100 72,77 100 16,82 100 7,94 100 2,45 100 359.770=100§
1950 ... vov vor oo ... 24,74 123 51,25 97 7599 104 1526 91 6,78 85 1,95 79 418.101=100S
1960 ... «ov cor wen 27,12 135 51,90 99 79,03 109 13,68 81 566 71 1,62 66 490.655=100-
1970 ... ... ... . 25,63 127 59,10 114 84,73 116 12,48 74 3,88 49 0,93 38 590.514=100%
1975 ... ... 27,11 135 58,75 112 8586 118 10,18 61 295 37 0,98 40 686.958=1000

FUENTE: I. N. E.

son los factores, a partir de los
cuales se ha llegado a este indice
de concentracién sin que paralela.
mente haya un minimo estudio téc-
nico sobre las infraestructuras, ser-
vicios, instituciones a crear, a fin
de que la ciudad cambie en sus
tendencias actuales de macrocefa-
lia, improductividad y especialmen-
te de cultivo protegido a la margi-
nacién social, a cuyos efectos ini-
ciales estamos asistiendo.

Las migraclones

Uno de los aspectos clave que
nos permiten conocer un poco a
Canarias es su estructuracién como
pais dependiente, con formas evi-
dentes de colonizacién que perdu-
ran hasta el momento. La funci6n
de la fuerza de trabajo en este tipo
de formacién social se¢ halla direc-
tamente sometida a los intereses de
los grupos dominantes y a la estra-
tegia de la correspondiente etapa
de desarrollo del sistema capitalis-
ta. En este marco de referencia, la
reproduccién de la poblacién fue
necesaria para; trabajar en los cam-
pos de azicar, en los vifiedos, en’
la obtencién de la orchilla, etc.;
en la creacién de levas para defen-
der las politicas expansionistas de
la Corona; en formas de contribu-
cién de sangre para poblar los in-
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mensos territorios descubiertos en
América; como simple emigracién
econémica a fin de desarrollar las
colonias (Cuba, Venezuela, etc)).
Esto permiti6 ‘“nivelar” la mano
de obra existente en funcién de las
necesidades del grupo dominante;
aunque en ocasiones, las imposicio-
nes de la Corona dejara los cam-
pos islefios, inermes, mientras por
el contrario, en otras, la fuerza de
trabajo hubo, durante afios, de ali-
mentarse de raices para sobrevivir.
En sintesis, las emigraciones fueron
la gran escapada a la miseria y es-
tuvieron presente en todas las épo-
cas de la historia de Canarias. A
pesar de esto, no toda la emigra-
¢ién ha sido estudiada, ya que estd
teniendo prioridad la desarrollada
con los paises americanos, relegan.
do como objeto interesante de in-
vestigacién, los otros tipos de mi-
gracién: la que se desarrolla en las
mismas islas, entre las islas, o en-
tre las islas y las capitales de las
dos cabeceras, y la que ha tenido
lugar entre Canarias y la Peninsula.

La referencia histérica viene da-
da en funcién de que cualquier
andlisis de las migraciones cana-
rias tiene que estar relacionado con
nuestra historia y las limitaciones
del espacio fisico. Nuestro objetivo
se limita fundamentalmente al dl-
timo quinquenio; las migraciones

LPGC. Bibli

que analizamos son: Canarias con5
el extranjero en cuyo apartado es-5
tudiamos aisladamente América yg
Europa; Canarias y Peninsula; y_g
migraciones internas canarias.

Migraciones con Europa
y América

El total de las emigraciones con-.
troladas, dmgxdas hacia Europa en
¢l quinquenio de 1971 a 1975 as-
ciende a 3.607, de los que el 90‘%
por 100 proceden de Santa Cruzg
de Tenerife y el 10 por 100 restan- g
te de Las Palmas. Los paises con - s
mayor recepcién son: Holanda eg
Inglaterra, existiendo un resto con £
cifras bajas de inmigracién. En sin. 8
tesis, no se puede afirmar que LasO
Palmas haya tenido cmlgraolén,_g
siendo también muy poco signifi-G
cativo la de Santa Cruz de Tene-
rife.

Se estd dando y se incrementa
cuantitativamente un fendmeno asi-
milable al emigratorio: el de em-
barques de trabajadores canarios
en barcos abanderados en paises
extranjeros por periodos ilimitados
de tiempo y en faenas de tripula-
cién no cualificada (cuadro 8).

En cuanto a las migraciones con
América, de un total de 4.190 emi-
grantes el 91 por 100 procedia de
Santa Cruz de Tenerife, siendo el

ores, Digitalizacion realiz
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9 por 100 restante de Las Palmas.
Las inmigraciones en el mismo pe-
riodo de tiempo han ascendido a
2.052, de los que un 78 por 100
regresaban a Santa Cruz de Tene-
rife y el 22 por 100 restante a Las
Palmas. El saldo migratorio fue
negativo para Canarias con una sa-
lida neta de 2.138 personas (cua-
dro 9).

Con la Peninsula/Baleares

Las fuentes utilizadas son: los
anuarios del I. N. E. que recogen
los que en un espacio de tiempo,
un afio, se dan de alta o de baja
como residentes, lo que permite ob-
servar las tendencias, aunque no
acumulativamente, y el censo de
1970 y padrén de habitantes para
Las Palmas de 1975, que permite,
en un momento dado, Gltima sema-
na de diciembre del afio censal o
del padrén, recoger el nimero de
personas procedentes de la Penin-
sula en Canarias o procedentes de
Canarias en la Peninsula.

Nos limitamos al quinquenio ya
citado. Conforme al anuario, en
estos cinco afios han inmigrado,
procedentes de la Peninsula y Ba-
leares, asentdndose en Canarias co-
mo residentes, 38.417 personas, de
los que un 39 por 100 eran acti-
vos y un 61 por 100 no activos.
Del total de activos, el 34 por 100
desempefiaban puestos de trabajo
como profesionales, técnicos, altos
cargos y administrativos; €l 36 por
100 de comerciantes, vendedores,
un 8 por 100 fundamentalmente en
pesca; y el 18 por 100 restante,
sin incluir un 4 por 100 sin pro-
fesion definida, como obreros no
agricolas. De las 38.417 personas
inmigradas, el 76 por 100 se asen-
t6 en Las Palmas y el 26 por 100
en Santa Cruz de Tenerife.

En el mismo periodo de tiempo
se han dado de baja en Canarias,
dirigiéndose hacia la Peninsula
238.835 personas, de los que el 34
por 100 eran activos y el 66 por
100 no activos. Del total de acti-
vos, el 34 por 100 eran profesio-
nales, técnicos, altos cargos y ad-
ministrativos; el 26 por 100 co-

CUADRO NUM. 7

EVOLUCION DE LA DENSIDAD EN LAS CAPITALES PROVINC.
ISLAS Y PROVINCIAS DE CANARIAS

(Poblacién de hecho, 1940-1975. Habitantes/kiiémetro cuadrado)

FUENTE: 1. N. E.

Las
Palmas © Resto Gran Fuerte-
G. C G. C. Canaria Lanzarote ventura Provincia
1940 ... ... ... ... ... 1210 112 183 33 8 94
1950 ... .o e ene 1.550 124 216 35 8 109
1960 ... ... . 1.961 144 262 41 11 130
1970 ... ... . 2.903 162 339 50 11 161
1975 ... . 3.528 199 414 5% 15 192
S.C. de Resto
Tenerifc Tenerife Tenerife La Palma Gomera Hierro Provincia
1940 ... ... 573 105 136 91 81 34 112
1950 ... ... ... 819 119 165 96 80 31 131
1960 ... ... 1.054 141 201 101 79 30 153
1970 ... ... ... 1.198 194 259 99 55 21 184
1975 ... ... 1.475 224 306 106 58 26 214
FUENTE: 1. N. E.
QUADRO NUM. 8
Totales Inglaterra Holanda Alemania  Otros
1971
Las Palmas ... ... cov eee 0er oes 111 25 63 17 6
Santa Cruz de Tenerife ... ... 1.206 67 493 113 533
- 1972
Las Palmas ... ... ... .. oo .oe 66 28 1 23 14
Santa Cruz de Tenerife ... ... 685 250 101 125 209
1973
Las Palmas ... ... ... ... ... . 124 32 1 76 15
Santa Cruz de Tenerife ... . 525 142 93 124 166
1974
Las Palmas ... ... ce0 vee ver oen 52 38 —_ —_— 14
Santa Cruz de Tenerife ... ... 535 110 275 —_— 150
1975
Las Palmas ... ... .co vov eer s 21 13 —_ — 8
Santa Cruz de Tenerife ... ... 282 130 45 —_ 107
1970
Las Palmas ... ... ... cee oo oee 374 136 65 116 57
1975
Santa Cruz de Tenerife ... ... 3.233 699 1.007 362 1.165
TOTALES ... ... ... 3.607 833 1.072 478 1.122

merciantes, vendedores y emplea-
dos en servicios; un 10 por 100
especialmente pescadores, un 24
por 100 obreros no agricolas y
otro 6 por 100 sin profesién de-
finida, De las 28.835 personas emi-

gradas de Canarias a la Peninsula,
un 36 por 100 procedia de Santa
Cruz de Tenerife y el 64 por 100
de Las Palmas.

El padrén de habitantes levanta.
do en Las Palmas en diciembre de
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CUADRO NUM. 9

EVOLUCION DE LAS MIGRACIONES CON AMERICA

(Afos 1971-1975)

Santa Cruz de Tenerife Las Palmas
Emigrantes Inmigrantes Emigrantes Inmigrantes
1971 ... ... .. 1.091 1.318 181 260
1972 .. coh cer vee eee 794 — 43 161
| 453 — 53 —
1974 ... v cev oo 677 282 32 31
1975 ... ... ... 807 — 59 —
TOTAL ... ... «ov ver ooe ooo 3822 1.600 368 452
SALDOS ... . —2.222 + 84
CUADRO NUM. 10
PORCENTAJES
Total 1970/ 1965/ Antes
reagrup. 1975 1970 de 1965
Las Palmas ... ... «ov cer ven enr 136.267 25 43 32
Las Palmas Gran Canaria ... ... vee eee 61.432 24 42 34
Gran Canaria .. . . 120.633 25 43 32
Lanzarote . . 11.917 18 38 44
Fuerteventura ... .. 3.663 35 52 13

1975, ofrece la siguiente informa-
cién: el total de personas proceden-
tes de la Peninsula que se habian
asentado en Las Palmas en el 1l-
timo quinquenio ascendia a 20.200
cifra que suponia un 51 por 100
del total registrado en el padrdn
en un amplio periodo de tiempo
como procedente de la Peninsula/
Baleares.

Los datos de I. N. E. registran
los asentamientos de los inmigran-
tes y emigrantes por provincias de
origen y de destino. Esto ha permi-
tido observar cierta simetria entre
los porcentajes de inmigrantes pro-
cedentes de una regién o provincia
y los emigrantes que regresan a la
misma. En este sentido, es sinto-
mético que las cifras de inmigran-
tes procedentes de Madrid, Barce.
lona y otras regiones espaiiolas,
sean parecidas con las salidas para
las capitales citadas y esas mismas
regiones. El andlisis de los datos
nos ha llevado a las siguientes con-
clusiones sobre las caracterfsticas
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de las migraciones con la Peninsu-
la/Baleares:

a) Es una migracién circular
ya que se inmigra por un espacio
de tiempo para regresar, siempre
en porcentaje inferior, a las regio-
nes de salida.

b) Es una inmigracién alta-
mente cualificada, ya que un 60
por 100 de los activos ocupan
puestos cualificados, y de este por.
centaje, el 34 por 100 puestos cla-
ves en empresas como profesiona-
les, y en la Administracién del Es-
tado. Existen ademds evidentes
connotaciones elitistas, ya que un
elevado porcentaje de puestos deci-
sorios estin siendo ocupados por
esta inmigracién, por ejemplo en
las delegaciones gubernativas, altos
puestos administrativos y de em-
presas privadas, etc.

c¢) Es una emigracién alentada
y protegida por la Administracién
del Estado Espaiiol, al sostenerla
con incentivos econémicos especia-
les y otros medios de imposicién.

d) El andlisis de un periodo
tan corto no aconseja hablar de
saldos migratorios. Para ello seria
necesario considerar un periodo ex-
tenso, como por ejemplo, 1960 a
1975.

e) Los asientos entre 1970 y
1975 y conforme al padrén se dis-
tribuyen en la forma siguiente:

® a niveles insulares Gran Ca-
naria absorbe el 92 por 100;
Lanzarote un 5 por 100, y
Fuerteventura el 3 por 100 res.
tante.

® a niveles municipales Las Pal.
mas de Gran Canaria absorbe
el 45 por 100; Telde el 11 por
100, y el resto en menor cuan-
tia porcentual.

® a niveles de distrito en Las
Palmas capital, el tercero ab-
sorbe un 31 por 100, siguién-
dole en importancia el cuarto.
Los distritos octavo y noveno
registran un minimo porcenta-
je de inmigracién peninsular.

Migraciones interiores

Los datos del padrén de habi-
tantes de 1975 para Las Palmas,
nos permiten elaborar una hipéte-
sis en torno a las caracteristicas de
las mrigraciones interiores en las
Canarias orientales, como posible
campo de investigacién posterior.
Nos referimos a Las Palmas en el
periodo 1970-75. Los resultados
del padrén sobre los reagrupamien-
tos habidos en el mismo son los
que aparecen en el cuadro 10.

3. CARACTERISTICAS
DE LAS MIGRACIONES

Destacamos algunas de las ca-
racteristicas md4s significativas de
estas migraciones internas:

1. Etapas migratorias

Se puede constatar en el cua-
dro II que el 43 por 100 de los
reagrupamientos han tenido lugar
en la década de 1965 a 1975, as-
cendiendo las del dltimo quinque-
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nio al 25 por 100 del total de re-
gistradas, La dinamica de los por-
centajes ha sido diferente segin los
enclaves de reagrupamiento. Por
ejemplo, en el ultimo quinquenio
en Las Palmas capital se reagrup6
el 24 por 100; en Telde/Valsequi-
llo, el 27 por 100; en Santa Lucia
con Agiiimes e Ingenio, el 26 por
100; en San Bartolomé y Mogin, el
30 por 100, y en dos zonas de ex-
tensién de Las Palmas, Santa Bri-
gida y Arucas, 25 por 100. Lanza-
rote y Fuerteventura han observado
un dinidmica diferente, ya que han
reagrupado en torno al 18 por 100
y 35 por 100 sobre el total.

2. Procedencias de las
migraciones

Como puede observarse en el
cuadro citado, los dos ntcleos de
reagrupacién mds significativos han
sido: Las Palmas capital con los
espacios de asentamiento de Santa
Brigida y Arucas, y Sur de Gran
Canaria con Telde, Santa Lucia y
San Bartolomé de Tirajana, como
centros de reagrupacién. En Las
Palmas se asentaron 15.048 per-
sonas de las que el 67 por 100
procedian de las Medianias y No-
roeste; en el Sur de Gran Canaria
se reagruparon 10.893 personas,
de las que el 40 por 100 procedian
del mismo Sur y 14 por 100 de
Noroeste y Medianias. En Lanza-
rote se reagruparon 2.128 de las
que el 85 por 100 procedian de la
isla y en Fuerteventura se reagru-
paron 1.275 de las que el 61 por
100 procedian de la misma isla.

3. Circularidad

Este fenémeno implica la vuel-
ta al lugar de origen. En este sen-
tido, circularidad en las migracio-
nes internas canarias se ha dado
preferentemente en el Sur de Gran
Canaria donde de la agricultura se
pasé a la construccidn, para volver
a la agricultura y reorientarse pos-
teriormente hacia los servicios, rea-
lizindose reagrupamientos sucesi-
vos en el marco de una zona. En

sentido extenso, y como posibili-
dad permanente de regreso o vuel.
ta al lugar de origen a causa de lo
reducido del espacio fisico, estan
las migraciones de auténomos agri-
colas e incluso de asalariados del
mismo sector, Los primeros suelen
tener un pie en la ciudad y otro en
el campo, mientras los segundos
tontactos con su lugar de origen

Insistimos en mencionar especi-
ficamente a dos componentes muy
significativos en la tipologia de las
migraciones internas canarias: lo
reducido del espacio fisico que per-
mite el fenémeno de la circularidad
y la permanente posibilidad de la
misma; y, la viva conciencia de
parte de la historia social de Ca-
narias que ha llegado a internalizar
una fuerte dosis de recelo en los
obreros canarios.

4. La construccién
como puente

Como se ha podido constatar, el
43 por 100 de las migraciones que
se observan en el padrén, tuvieron
como marco de referencia el sub-
sector construccién. Es bien noto-
rio que la poblacién inmigrada del
campo ronda niveles de analfabe-
tismo y carece de cualificacién. En
consecuencia el peonaje en la
construccién fue un instrumento-
puente para aumentar el paso a la
ciudad.

Las migraciones internas han si-
do explicadas conforme a patrones
tradicionales, aplicados a una for-
macion social sin ponderar los con-
dicionantes geofisicos e histéricos.
Se ha hablado de “push” rural, de
“pull” urbano, expulsién por des-
composicién del medio rural o
atraccion del medio urbano, atribu-
yendo a uno de los dos factores la
dindmica de la migracién. Estima-
mos que la elaboracién de una hi-
pétesis conlleva el aislamiento de
las variables mas importantes que
intervienen por parte del medio ru-
ral o del urbano y de los agentes
que en base a intereses muy con-
cretos impulsan la dindmica del fe.
némeno migratorio y su valoraci6n.

Entre estas variables, estarian: la
estrategia de un modo de actuar
capitalista, la insularidad, los nive-
les de renta de partida y de llegada
de los flujos migratorios, la dimen-
sion socioldgica del capitalismo en
su aspecto de crear la necesidad
consumista, los niveles de estatus
en el medio rural y las expectati-
vas de ascenso cn el urbano y es-
pecialmente como lograr este auto-
trasvase. En funcién de esto y sin
intentar concluir una teoria, apun-
tamos los siguientes aspectos, que
podrian recomponer racionalmente
el proceso.

1. Hay cvidencias de un “push”
rural, o expulsién por descomposi-
cion de la sociedad rural. Como
dato esclarecedor, anotamos que
entre 1964 y 1975 los auténomos
agricolas (que declararon como pri-
mera actividad la agricola) descen-
dian en porcentajes superiores a
un 50 por 100 y los asalariados
agricolas lo hacian en un 46 por
100.

2. No hubo ruptura por parte
de los auténomos, ya que aunque
con un pie en la ciudad, un eleva-
do porcentaje continué con otro en
el campo, en el que desarrollan una
actividad secundaria: barbecho de
las tierras, siembra, riegos, reco-
gida de la cosecha, ctc. Esto expli-
ca la progresiva imposicién de un
fenémeno no estudiado y que ne-
cesita serlo en toda su dimensién:
las explotaciones agricolas a tiem-
po parcial. No acontecié de forma
semejante con los asalariados agri-
colas que, ante la posibilidad del
salto a la ciudad, abandonaron el
medio rural. Esta “ruptura” afec-
t6 a las migraciones, procedentes
fundamentalmente del Noroeste y
Medianias,

3. Un sector migratorio, asen-
tado en el Sur de la isla, no llegéd
a cambiar “del todo” de actividad
econémica. Aproveché las rentas
mas elevadas que se le ofrecian en
la construccién, dejando a parte de
su familia ligada a la aparceria, a
la que volverfan, pasado el ciclo.
Este proceso, diferente a los otros
que tenian lugar en Canarias, ge-
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neré reagrupamientos muy signifi-
cativos en el Sur de Gran Canaria,
destacando los realizados en los si-
guientes enclaves: Telde, Santa Lu-
cia de Tirajana y a partir de 1976
San Bartolomé de Tirajana. Pos-
teriormente y en el ambito de las
mismas familias se dinamizé el
cambio ocupacional, al pasar de la
construccién a los servicios, como
se constata en los datos de la po-
blaciéon ocupada de la zona Sur de
Gran Canaria. En los andlisis de la
poblacién activa de estas zonas, se
constata los sucesivos predominios
de agricultura, construccién y ser-
vicios que, correlacionados con las
edades y sexo, dan ¢l soporte a
esta tercera observacion.

4. El puente ideal para provo-
car una dinamica aguda en el paso
del campo a la ciudad, tenia que
ser una actividad econémica que
no exigiera cualificaciéon. Esto lo
brind6 la construccién. Una ojeada
a los niveles de los inmigrantes
constata la existencia de elevados
porcentajes de analfabetos absolu.
tos o relativos, aunque el recurso
al mismo es innecesario, ya que se
puede inferir que los trabajadores
procedentes del Noroeste y Me-
dianias con actividad agricola no
eran cualificados.

5. Existié ademas un ‘“pull”
urbano apoyado en dos fenémenos
complementarios: a) las diferencias
salariales que en algunos sectores
llegaron a triplicarse en compara-
cién con las percibidas en el medio
rural; b) la atraccién ejercida por
la ciudad a través de esa dimen-
sién sociolégica del capitalismo. En
sintesis, la posibilidad de escapar
a una situaciéon de carencia de lo
minimo para desarrollar una vida
humana, y la atraccién ya citada
dinamizaron el proceso, que ade-
més se vio afectado por un hecho
histérico importante: la orbitacién
comercial de Canarias en torno a
la Peninsula. En la década del se-
senta se habia acelerado el proceso
de industrializacién en la Peninsu-
la, lo que implicaba con toda 16-
gica, bisqueda y ampliacién de
mercados. El fendmeno de atrac-
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cion urbana fue dinamizado ade-
més y de forma permanente por la
presencia en el medio rural de los
que habjan abandonado el campo
que evidenciaba un cambio cuali-
tativo de estatus y la reaccién de
parte de los que aun vivian en los
medios rurales,

6. El fenémeno especulativo
impulsado por intereses capitalistas
transnacionales. Posibilité un creci-
miento desmesurado del sector de
la construccién, ofreciendo un
puente al ejército de reserva inte-
grado por asalariados en la agri-
cultura a una fuerza de trabajo en
reserva en la agricultura, a fin de
utilizarla como instrumento de cre-
cimiento desmedido del sector tu-
ristico.

En resumen, las migraciones
campo/ciudad han constituido una
constante histérica canaria, Como
en los paises latinoamericanos, las
ciudades (nos referimos a las dos
zonas capitalinas, Las Palmas de
Gran Canaria y Santa Cruz de Te-
nerife) han cumplido dos funciones
bésicas: administrar todo lo que
concierne al resto de su area geo-
grafica de competencia, y controlar
el comercio que se desarrolla con
la misma. De ahi que, €l destino de
las migraciones internas canarias,
haya sido siempre, las capitales.
Este proceso, pricticamente ininte-
rrumpido, se agudiza a partir de
1965 en base a la accién del ca-
pitalismo financiero especulador y
a las transnacionales del turismo.
La construccién fue el instrumento
dinamizador del proceso, ya que
en el mismo convergian los inte-
reses de los migrantes y de los
agentes de la especulacién. Esto
presuponia la conciencia mis o
menos viva y actuante de la des-
composiciéon del medio rural y de
la atraccién del medio urbano.

4. NIVELES BASICOS
DE INSTRUCCION

Dada la complejidad de todo lo
referido a la ensefianza y la nece-
sidad de un tratamiento a doble ni.
vel: ideolégico y empirico, anota-

mos algunos aspectos parciales de
tan vital sector para el desarrollo
de Canarias.

Planteamos previamente la situa-
cién de la preescolar, por conside-
rarla fundamental en la prepara-
cién del nifio para la E. G. B. El
panorama, a grandes rasgos, es el
siguiente: sobre el 78 por 100 de
los nifios comprendidos entre cua.
tro y cinco afios de edad carecen
de preescolar. Del 22 por 100 que
estd siendo escolarizado, aproxima.-
damente 14.000, un 70 por 100
de esta cifra lo es a través de la
miciativa privada y el 30 por 100
restante por via estatal. En un ele-
vado porcentaje, los medios peda-
gbgicos y objetivos estdn bajo los
minimos deseables.

Es obvio que la iniciativa priva-
da opera con fines lucrativos y en
consecuencia los precios no son
asequibles a un elevadisimo por-
centaje de alumnos procedentes de
familias obreras.

Este es el primer paso que el
sistema utiliza para reproducirse.
Es evidente que este 78 por 100
de nifios que carecen de esta pre-
paracién y que, ademds, no dispo-
nen del marco propicio en sus ca-
sas para estudiar, irdn siendo apea-
dos progresivamente de la posibili-
dad de continuar estudios medios o
superiores, o simplemente de ter-
minar la E. G. B.

En torno a la E. G. B.

Algunos de los aspectos que con.
sideramos criticos en la E. G. B.
en Canarias, son;

1. En torno al 7 por 100 dec
ninos en edad de asistir a la E.G.B.
contindan desescolarizados.

2. Los desdoblamientos de gru-
pos escolares y de aulas, sistema al
parecer desaparecido a nivel del
resto del Estado Espafiol, continta
vigente en Canarias. En Las Pal-
mas alcanza sobre ¢l 60 por 100
de los centros escolares y siendo
presentado por la Delegaci6én de
Educacién y Ciencia, como algo
perfectamente normal ya que no
influye en la formacién del nifio.

En un contexto radicalmente di-
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ferente al actual en el que ademds
de un nivel superior al actual de
conciencia critica sobre la calidad
minima de los conocimientos ba-
sicos que debiera tener toda la po-
blacién, operarin controles eficien-
tes, por parte del pueblo a través
de partidos, asociaciones diversas,
padres responsabilizados, alumnos
y profesores en situacién de forma-
¢ién permanente, y en el marco de
una economia de subdesarrollo en
el que sc plantearia la necesidad
de no infrautilizar un capital fijo
existente, serfan posibles los des-
doblamientos. Actualmente es bien
distinto, ya que se impondria como
medida previa, la desaparicion de-
finitiva de la corrupcién y la in-
competencia y la progresiva impo-
sicidn de las medidas expuestas.
Con esto, no pretendemos, en mo-
do alguno, que los nifios asistidos
actualmentc en colegios desdobla-
dos no puedan acceder a los cen-
tros, sino que se arbitren medios
urgentes para erradicar el actual
sistema de desdoblamientos.

3. Las aulas especiales, conoci-
das por ‘“habilitadas” es otro siste-
ma habitual en Canarias. En Las
Palmas reciben tal nombre, las au-
las constituidas en pasillos, en co-
medores, etc. En éstos no existe la
posibilidad de impartir docencia
con un minimo de garantia para la
comunicacién normal entre profe-
sorcs y alumnos.

4. La masificaciéon 35 a 40
alumnos/aula se incrementa, no
ya en los primeros cursos, sino in.
cluso en los ultimos.

5. Correlacionados con los
puntos 2, 3 y 4 se puede constatar
la situaciébn de grupos escolares
construidos en zonas inapropiadas,
la no posible utilizacién de servi-
cios sanitarios que garanticen un
minimo de salubridad, sin espacios
para la educacién fisica dc los
alumnos. Simultineamente los R.
A. M. han pasado v en ocasiones
en porcentajes elevados de un cur.
so a otro. Aldn mds, cuando se pro-
yecta alguna obra, se espera al co.
mienzo del curso académico para
iniciarla,

6. Los abandonos son masivos,
cscilando entre un 65 y un 75 por
100 a partir de los cursos quinto,
sexto y séptimo.

7. La calidad de la ensefianza,
por los motivos ya apuntados, de-
crece, influyendo negativamente en
el futuro de esa poblacién canaria.

8. El profesorado es un tema
en si profundamente complejo, que
ird agravindose conforme pasa el
tiempo y no sea afrontado en todas
sus dimensiones. Algunas de las
contradicciones mds relevantes:

a) Profesores de E. G. B. en
raro y alumnos sin escolarizar; ma-
sificacion suma en las aulas, ense-
fianza de bajisima calidad y una
preescolar précticamente sin ser
planteada a niveles estatales,

b) Profesores canarios en paro
y enseflanza descanarizada con in-
migracién masiva de profesores de
E. G. B. de la Peninsula, directa-
mente alentada desde la Adminis-
tracién Central, a través del plus
de residencia, prictica netamente
colonialista, y, a través de raros
entes ubicados en Canarias que
plantean, mediante publicidad in-
serta en periédicos nacionales, la
plaza en propiedad en Canarias a
posibles opositores peninsulares,
como si se tratara de un nuevo
mand.

9. Descanarizacién de la ense-
flanza. Han pasado generaciones de
nifos canarios por las escuelas pi-
blicas en los altimos cuarenta afios,
de las que salian conociendo los
rios, comarcas, sistemas montafio-
sos, anecdotario histérico peninsu-
lares y un largo etcétera, e igno-
rando lo minimo del marco geopo-
litico en que tendria que desarro-
llar su vida.

10. Que el porcentaje de po-
blacién dependiente, entre cero y
cuatorce afios de Canarias sea su-
perior al de la media del Estado
Espaiiol, es una constante histéri-
ca. También lo ha sido y es la no
consideracién de esta realidad en
los planteamientos y soluciones a
a la ensefianza primaria o E. G. B.

5. POBLACION ACTIVA Y
POBLACION OCUPADA

En el cuadro 11 insertamos da-
tos relativos a periodos diferentes
de dos afios y un avance para
1977. En cuanto a los totales de
activos para el primer semestre y
cuarto trimestre de 1975 en las dos
provincias, se constatan decreci- _
mientos del 3 por 100 para Lasg
Palmas y del 6 por 100 para Santa
Cruz de Tenerife. Existe una do-g
tle explicacion a esta contraccién:’

a) En buena légica no “debe-.
ria” aparecer decrecimiento, sino>
un incremento situado entre el 2,5 §
por 100 y el 3 por 100 de la po-5
blacién activa, a causa de la incor. S
poracién progresiva a lo largo del @
afio del porcentaje de poblacién 3
dependiente juvenil que se inserta S
en el mercado laboral. Sin embar- 2
go, esta contraccién se ha detec-
tado en todos los paises con pro-
blemas de p=2ro. Lo que permite in-
ferir que, en épocas de crisis, en
las que no hay trabajo, las dificul-
tades crecientes en hallarlo provo-
can en algunos de los que lo buscan
una reaccién contraria que los
aparta del mercado real de trabajo,
a ban donando temporalmente su
clasificacién como activos, al no
poderse considerar como parados.
Este fenémeno provoca una con-
traccién en la contabilizacién de
la poblacién activa, Es muy sinto-
matico que las cifras del padrén y
las de la E. P. A. no muestren di-
ferencias muy sensibles al respec-
to. El problema cabe plantearlo en
que esta poblacién potencialmentc
activa, se reintegrard al mercado
de trabajo desde el momento en
que se produzca cierta clarificacién
en el mismo. b) La otra explica-
cién estaria en la dificultad de con-
cretar operativamente, en aras de
un indice extremadamente simple,
los componentes de la P. A. que
para la OIT viene a ser “el conjun-
to de personas que suministran ma-
no de obra disponible para la pro-
duccién de bienes y servicios”.

Entre lcs “disponibles” estarian
los que “nunca han fenido ocupa-

t
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CUALCRO NUM. 11

EVOLUCION DE ACTIVOS,

OCUPADOS, PARADOS E INACTIVOS EN CANARIAS

1975 - 1977
Poblacién activa Ocupados Parados Poblacién inactiva
Total H% M% Total H% M% Total H% M% Total H% M% Ocup. Parados
Las Palmas:
Primer semestre 1975 ... ... 204.579 28 187386 — ~— 171193 — — 212000 — — 92 8
Cuarto trimestre 1975 ... ... 197.632 25 176.110 — — 21.522 — — 219000 — — 89 11
Primer semestre 1976 ... ... 201.175 26 178412 — — 22763 — — — —_— = 87 13
Cuarto trimestre 1976 ... ... 212.700 27 186.000 73 27 26.7G0 69 31 213.000 24 73 87 13
Segundo trimestre 1977 ... ... 218.500 26 193.700 74 26 24800 70 30 215500 24 73 89 11
Senta Cruz de Tenerife:
Primer semestre 1975 ... ... 210.612 27 186747 — — 23865 — — 259000 — — 89 11
Cuarto trimestre 1975 ... ... 198.900 23 179328 — — 19472 — — — —_ - 90 10
Primer semestre 1976 ... ... 199.761 24 179.734 — — 20.027 — — —_— —_ - 90 10
Cuarto trimestre 1976 ... ... 215.100 24 200700 76 24 14400 79 21 248.100 23 76 93 7
Segundo trimestre 1977 ... ... 219.800 25 200900 75 25 18900 75 25 248800 22 74 91 9
FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa. 1. N. E.
CUALRO NUM. 12
EVOLUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTORES ECONOMICOS
EN CANARIAS, 1975-1977

Total No

Activos Asala- asala- Agricultura Industria Construccién Servicios

ocup. riados riados % % % %
Las Palmas:
Primer semestre 1975 ... ... ... ... 187.386 79 21 34.667 18 27740 15 20948 11 104031 56
Cuarto trimestre 1975 ... ... ... 176.110 78 22 30.946 18 24.367 14 19.339 11 101.677 57
Primer semestre 1976 ... ... ... ... 178.412 80 20 35463 20 23.086 13 18.090 10 101.594 57
Cuarto trimestre 1976 ... ... ... 186.000 ™) *) 36.500 20 23300 13 16.100 9 110.000 58
Scgundo trimestre 1977 ... ... ... 194.100 *) *) 37500 19 26.100 13 16.300 8 114300 59
Canta Cruz de Tenerife:
Primer scmestre 1975 ... ... ... ... 196.747 64 36 60.304 31 20.346 10 21315 10 94.231 49
Cuarto trimestre 1975 ... ... ... 179.328 71 29 38.673 22 17.442 10 23999 13 99.128 55
Primer semestre 1976 ... ... ... ... 179.734 72 28 40.095 22 16.262 9 22,690 13 100.426 56
Cuarto trimestre 1976 ... ... ... 201.000 (*) *) 48.400 24 18.900 9 23100 11 110500 56
Scgundo trimestre 1977 ... ... ... 200.900 ™) *) 48.400 24 20000 10 24000 12 108.300 54

FUENTE: Encuesta de Poblacién Activa. I. N. E.

(*) No disponemos de datos.

cién”, los que “estarian buscdndo-
la”, los estacionales y los que sin
remuneracién reglada trabajan en
negocios o empresas familiares. De
estas tres categorias, la primera
plantea serias dificultades para de-
tectarla a través de una encuesta
con los objetivos de la del INE. A
pesar de esto, comparados los aiios
1975 y 1976, se observa un cam-
bio, al comprobarse en 1976 incre-
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mentos de activos que oscilan entre
el 7y el 8 por 100. Aunque este
hecho se correlacionara con la in-
migracién de activos no canarios,
en cifras minimas de 5.500 para
las dos provincias en 1975, no ex-
plica suficientemente este fenéme-
no.

Finalmente, los indices de acti-
vidad, poblacién activa sobre po-
blacién total en 1975 y 1976 cn

Las Palmas oscilan entre el 31 por
100 y 32 por 100 y en Santa Cruz
de Tenerife, entre el 30 y el 32 por
100. Reafirman la existencia de
contraccién en la P. A, en los ocu-
pados y un elevado paro real.

Poblacién ocupada

La distribucién sectorial de la
poblacién ocupada puede obser-
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CANARIAS

varse en ¢l cuadro 12 con datos
de la E, P. A. y en los cuadros 4.3
y 4.4 con datos referidos a diciem-
bre de 1975 exclusivamente y en
niveles amplios de informacién co-
mo hemos indicado.

Concretandonos a la encuesta, se
detecta un evidente frenazo al pro-
ceso de salarizacién atribuible en
principio al paro y a posibles pro-
blemas de clasificacién. Reprodu-
cimos algunos aspectos que estima-
mos significativos:

a) Ligero incremento de ocu-
pados en el sector agricola, como
fenémeno que se produce en las
dos provincias. Nos hemos referido
a graves carencias de informacién,
por la deficiente explotacién de da-
tos a niveles provinciales, por parte
de la E. P. A. En consecuencia, es
posible que en Las Palmas sea im-
putable a un incremento de la fuer.
za de trabajo en el sector pesque-
ro. Con todo, no es posible olvidar
que tanto los obreros de la aparce-
ria, como en los auténomos agri-
colas, se ha dado un regreso a la
agricultura, de la que por otra par-
te, nunca se desvincularon al tener
un pie en el sector construccién y
la familia en la aparceria, o un pie
en la ciudad y otro en la parcela de
terreno que se cultivaba con ante-
rioridad al ciclo especulativo. En
cuanto a Santa Cruz de Tenerife,
dada la intrascendencia del sector
pesca en la actividad econémica
provincial, es mds constatable este
ligero incremento.

b) Continta la intrascendencia
del sector industrial, un tanto so-
brevalorado al incluir el sector au-
ténomo ‘“agua, gas y electricidad”
en el bloque de industrias manu-
factureras. Un 13 por 100 para
Las Palmas y un 10 por 100 para
Santa Cruz de Tenerife constituyen
evidencias en sf.

c) El sector construccién ob-
serva un comportamiento un poco
diferente en Santa Cruz de Tene-
rife. Mientras en Las Palmas con-
tinda decreciendo, ya que ha ba-
jado en més de un 50 por 100 en
relacién a 1973 en que suponia so-
bre el 18 por 100 del total de po-

blacién ocupada, actualmentc ha
bajado a un 8 por 100. En Santa
Cruz de Tenerife se mantiene en
torno a un 12 por 100, decrecien-
do en relacién a 1973 en un 40
por 100. Una ojeada a las estadis-
ticas de poblacién activa en estos
ultimos cuatro afios evidencia que
la construccidn se convirtid, como
hemos especificado, en el sector
absorbente de mano de obra no
cualificada en el transito de la
agricultura a los servicios. La si-
tuacion actual permite esperar una
normalizacién del mismo.

d) El sector servicios continda
creciendo en las dos provincias,
aunque mds acentuadamente en Las
Palmas que en Santa Cruz de Te-
nerife. Los efectos multiplicadores
del turismo y de la creciente pobla-
cién en el comercio, transportes y
servicios a la comunidad, sociales y
personales, han logrado convertir
este sector en el dominante, Parte
de la mano de obra no cualificada
que pasd en su dia de la agricultura
a la construccién ha sido trasva-
sada a servicios. Pero, ademds, en
los mismos un elevado porcentaje
de puestos de trabajo cualificados
estin siendo ocupados por inmi-
grantes.

Finalmente, que un sector como
el de servicios, cajén de sastre de
trabajo improductivo, absorba un
57 por 100 de la fuerza de trabajo,
la agricultura escasamente tecnifi-
cada un 22 por 100, la industria
un 11 por 100 y la construccién
continie siendo la esperanza para
salvar el bache del paro, dé trabajo
a un 10 por 100, implica una de-
gradaciéon altamente preocupante,
ya que evidencia una crisis profun-
damente estructural.

En los cuadros 13 y 14 inser-
tamos los resultados del padrén de
diciembre de 1975 sobre activos
ocupados en los sectores econémi-
cos. En los cuadros se ha hecho la
siguiente divisién: se da el total
provincial; luego las capitales, ha-
biéndose agregado, en Tenerife, La
Laguna a la capital, y, posterior-
mente las islas. Insistimos, en los
problemas de autoclasificacién pa-

ra aquellos que tienen normalmen-
te dos oficios, uno de los cuales
continda siendo la agricultura. Es-
to implica problemas a la hora de
cuantificar la poblacién activa en
el sector,

En relacion a Las Palmas, los
resultados del padrén evidencian
lo siguiente:

a) El sector servicios absorbe
aproximadamente sobre el 60 por
100 del total de activos ocupados,
a nivel provincial. Entre sus com-
ponentes, tienen especial importan-
cia comercio y turismo con un 26
por 100, transporte con un 10 por
100 y servicios comunales, sociales
y personales con un 19 por 100.

b) Con importancia cuantitati-
va sigue construccién, agricultura
e industrias manufactureras, en el
que aparece como principal com-
ponente el subsector productos de
alimentacién, bebidas y tabaco.

c¢) Evidencia un cuadro casi
perfecto de una economfa terciari-
zada y con escasa productividad.

A niveles desagregados, observa.
mos lo siguiente:

a) Las Palmas capital: El sec-
tor servicios absorbe el 72 por 100
de la fuerza de trabajo, correspon-
diendo al ramo alimentacién, bebi-
das y tabaco del sector industrial
un 12 por 100, cerrando las apor-
taciones significativas el sector
construccién con el 11 por 100.

b) Gran Canaria: El sector ser-
vicios aporta ¢l 61 por 100 de po-
blacién ocupada, seguido de la
construccién y agricultura “exae-
quo” con un 12 por 100. La in-
dustria sblo aporta el 10 por 100.

¢) Lanzarote: Si se observa el
cuadro aparece con una distribu-
cién més equilibrada. El sector ser-
vicios absorbe el 46 por 100 del
total de la fuerza de trabajo ocu-
pada, construccién un 17 por 100
y agricultura y pesca un 32 por
100, y alimentacién del sector in-
dustrial ocupa el 12 por 100.

d) Fuerteventura: el sector ser-
vicios sobresale con un 49 por 100
seguido de la construccién con un
23 por 100 y agricultura y pesca
con el 20 por 100,
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CUADRO NUM. 14

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA POR PROVINCIA, CAPITAL E ISLAS CANARIAS OOCIDENTALES, 1975
S./C. DE TENERIFE/

PROVINCIA LA LAGUNA TENERIFE LA PALMA GOMERA HIERRO
RAMAS DE ACTIVIDAD
ECONOMICA Total % H. M. Total % H. M. Total % H. M. Total % H. M. Total % H. M. Total % H. M.
1. Agricultura, ganaderia, silvicultu-
ra y pesca ... .. 43754 21 91 9 4704 6 93 7 30.095 17 90 10 9394 45 94 63098 533 93 7 1.167 56 9 1
1.1 Agr., ganadena y sxlvxcullura .. 41.866 20 91 9 4.168 5§ 92 8 28682 162 90 10 9.165 44 94 6 2906 50 93 7 1.113 §3 99 1
1.2 Pesca ... ... 1.888 1 99 1 536 1 98 2 1413 1 9% 1 229 1 100 — 192 33 99 1 54 3 100 —
2. Explotacién de mlnas y can(ems. 328 0,15 98 2 10829 01 81 19 14901 01 8218 143 01 78 22 369 0,06 60 40 49 02 98 2
3. Industrias manufactureras ... ... 16.755 8 81 19 92 12 9% 4 292 8 98 2 27 69 100 — 4 63 5050 s 22 100 —
3.1 Produc. alim., bebidas y tabaco. 7.072 3 69 31 4742 52 68 32 6.131 34 69 31 641 3 77 23 289 5§ 51 49 11 0,5 100 —
3.2 Textiles, prendas vestir e indus-
trias del cuero ... ... 485 02 60 40 270 02 67 33 436 02 60 40 47 0,2 55 45 2 003100 — — —_— — —
3.3 Ind. de la madera y produ ma-
dera inc. muebles ... ... 4979 2 92 8 2940 3 89 11 4537 3 92 8 377 2 98 2 43 07 98 2 22 1 100 —
3.4 Fabric. papel y prod. papel lm-
prenta y editoriales ... ... ... 62 0,03 84 16 52 0,05 88 12 60 003 8317 1 — 100 — 1 0,01 100 — — —_— — -
3.5 Fabric. sustancias quim. derlva-
das del petrdleo, del carbén,
caucho 'y phistico ... ... ... ... 1.095 1 92 8 889 1 92 8 1044 06 92 8 32 01 97 3 12 02 100 — 7 0,3 100 —
3.6 Fabric. prod. minerales no~ mc-
talicos ... ... 505 024 95 5 357 03 96 4 458 02 95 S 4 02 95 5 1 0,01 — 100 2 009 50 50
3.7 Industrias metdlicas bésicas ... 1.598 1 97 3 1150 1,3 97 3 1508 08 97 3 76 04 99 1 9 01 100 — 5 02 100 —
3.8 Fabric. produ. metélicos, maqui-
naria y equipo . ces aee 302 0,14 95 5 193 0,2 9 4 254 01 9 4 40 02 93 7 6 01 100 — 2 0,09 100 —
3.9 Otras ind. manufactureras ...... 657 0,31 63 37 236 03 83 17 473 02 76 24 178 08 28 72 6 01 17 83 — — —
Refinerias del petréleo ... ... ... 2126 1 % 4 1989 2 9% 4 2120 1 9% 4 3 001 100 — 2 0,03 100 — 1 0,04 100 —
4, Electricidad, gas y agua ..... . 3466 2 94 6 1.787 2 92 8 3.007 2 94 6 353 1,7 95 § 65 1,1 100 — 41 2 98 2
S. Consmlccién . 28.787 14 99 1 11.790 13 98 2 25670 15 98 2 2332 11 99 1 524 9 100 — 261 12 9 1
6. Comercio al por mayor y me-
nor, restaurantes y hoteles ... ... 41.514 20 76 24 18.401 21 76 24 38.121 21,5 76 24 2.767 14 78 22 459 78 77213 167 82 75 25
6.1 Comercio al por mayor y menor, 24.325 12 73 27 14.144 16 74 26 21.690 12,2 73 27 2204 11 75 25 319 54 78 22 112 52 66 34
6.2 Restaurantes y hoteles ... ... ... 17.189 8 80 20 4.257 S 81 19 16431 93 80 20 563 3 8 14 140 24 7426 55 3 95 S
7. Transp., almacen. y comunicac. 13.832 7 94 6 8219 9 94 6 12300 7 94 6 1099 5§ 9% 4 319 54 97 3 114 53 93 7
8. Establecimiemtos financieros, se-
guros, bienes inmuebles y serv, a
las empresas ... .. .. 5154 3 83 17 3597 4 82 18 4790 3 83 17 303 1,4 87 13 sO 08 94 6 11 05 91 9
9. Servicios comunalu, sociales y
personales ... . . 39.523 19 64 36 24398 26 63 37 35.722 20 64 36 2912 14 66 34 664 12 6436 225 11 70 30
9.1 Administ, pubhca y defensa .. 9835 § 85 1S 6613 7 84 16 8.696 S 85 15 804 4 88 12 228 4 88 12 107 S 92 8
9.2 Serv. culturales de diversién y
esparcimiento ... ... 8491 4 5§52 48 4745 5 51 49 7470 4 53 57 752 3 49 51 213 4 45 S5 56 3 45 S5
9.3 Servicios personales y de los
hogares ... ... . .. 8918 4 36 64 5384 6 36 64 8243 5 36 64 545 3 33 67 104 2 29 71 26 1,2 27 73
9.4 Otros (saneam., socnales. etc) ... 12279 6 76 24 7.656 8 71 29 11313 6 75 25 811 4 82 18 119 2 81 19 36 2 78 22
10. Activl. no bien especificadas ... 10303 5§ 82 18 4541 S5 83 17 9629 § 82 18 340 2 83 17 261 44 79 21 73 34 92 8
TOTAL ... ... ... .. o ool ...205.542 83 17 90.347 80 20176.647 82 18 20.966 87 13 5815 87 13 2.114 93 7

FUENTE: Padrén de habitantes, 1975.

Elaboracién C. I. E. §

Mancomunidades de Cabildos,
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En resumen, comercio y turismo,
construccién y servicios a la comu-
nidad y personales son los sectores
que absorben sistematicamente un
elevado porcentaje de mano de
obra en las islas y capital.

En relacién a Santa Cruz de Te-
nerife, los resultados evidencian
una composicién algo diferenciada
a la de Las Palmas. Reproducimos
algunos aspectos:

a) En principio, existe una es-
tructuracion, diferente aln, entre
las islas no cabeceras y la cabece-
ra. En la primera predomina el
sector servicios seguido de la cons-
truccién que aportan pricticamente
el 68 por 100 del total de activos
ocupados, mientras en las islas res-
tantes, la agricultura supone el 44
por 100 en La Palma, el 50 por
100 en La Gomera y el 53 por 100
en el Hierro, siendo las aportacio-
nes de los servicios el 36 por 100
en La Palma, el 35 por 100 en
Gomera y el 28 por 100 en el
Hierro.

b) La provincia muestra la si-
guiente composicion: servicios ab-
sorbe el 54 por 100 de los activos
ocupados, seguido del sector agri-
cola con un 20 por 100 y construc-
cién con un 14 por 100. En los
servicios, sobresalen, como en Las
Palmas: comercio y turismo, servi-
cios a la comunidad y a las perso-
nas y otros. El sector industrial ab-
sorbe sélo el 9 por 100.

A niveles desagregados, obser-
vamos lo siguiente:

a) La conurbanaciéon Santa
Cruz/Laguna ocupa al 65 por 100
de su fuerza de trabajo en los ser-
vicios, sobresaliendo los sectores
servicios a la comunidad, comercio
y transporte. Le sigue construccién
y “exaequo” industria, con un total
de 24 por 100.

b) Tenerife: Servicios ocupa al
56 por 100 de la poblacién activa.
Entre sus principales componentes
estdn comercio y servicios a la co.
munidad. Le siguen agricultura con
16 por 100 y construccién con el
15 por 100.

¢) La Palma: El sector mas
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destacado es agricultura con un 44
por 100 de poblacién ocupada; a
continuacién servicios a la comu-
nidad, comercio y construccién con
aportaciones del 14 y 11 por 100
para construccion.

d) Gomera: Agricultura con el
50 por 100, seguido de servicios a
la comunidad, comercio y cons-
truccion.

e) Hierro: Agricultura con un
53 por 100, seguido de construc-
cién, servicios a la comunidad y
comercio.

Paro y contabilizacién
del paro real

Se ha hecho alusién al tratar de
la E. P. A. a dos problemas que
nos plantean los resultados de la
misma: la contraccién de la pobla-
cién activa y la dificultad en con-
tabilizar la poblacion laboral dispo-
nible, Por supuesto estos dos fené-
menos se han de tener en cuenta
si se pretende acercarnos con algo
de fiabilidad a la cifra del mercado
real de trabajo. La contraccién se
evidencia en el cada dia mayor ni-
mero de jovenes que al no encon-
trar ocupacién intenta prolongar de
alguna forma sus estudios a la ex-
pectativa de una clarificacién en el
mercado citado. A éstos, es necesa-
rio agregar una creciente mano de
obra femenina joven que progresi-
vamente busca insertarse en dicho
mercado, aunque desanimada por
la actual situacién, espera una
oportunidad. Si resulta dificil esti-
mar cuantitativamente, aunque en
forma aproximada, esta poblacion,
no lo es menos contabilizar los dis.
ponibles. Con todo es posible in-
tentarlo partiendo de la estimaci6n
de la poblacion dependiente que
anualmente intenta integrarse en el
mercado de trabajo. Para ello, cla-
sificaremos en primer lugar las sa-
lidas de la poblacién activa, luego
las entradas y el saldo serd la po-
blacién que pasa a ser disponible,
caso de no retirarse del mercado de
trabajo:

a) Salidas: para su contabiliza.
cién se ha de tener en cuenta:

® indices de mortalidad por gru-
pos de edades hasta los sesen-
ta y cinco afios;

® indices de poblacién por eda-
des a fin de calcular los que
pasan a ser poblacién pasiva
a partir de los sesenta y cinco
afos de edad;

® emigraciones de activos.

b) Entradas:

® cilculo de jovenes que a par-
tir de los dieciséis afios bus-
can trabajo;

® cilculo de alumnos que dejan
la E. G. B. y no tienen acceso
a la F. P. a partir de los trece
afios y entran en el mercado
real de trabajo;

® inmigrantes activos, especial-
mente peninsulares y extranje-
ros.

¢) Saldo: este puede ser positi-
vo O negativo:

® Es negativo, cuando las salidas
son superiores a las entradas.
Suele compensarse, en estos
casos, con la inmigracién.

® Es positivo cuando las entra-
das son superiores a las sali-
das, lo que provoca una ofer-
ta de mano de obra disponible,
Si se crean los necesarios pues-
tos de trabajo para absorberla,
deja de ser disponible. De lo
contrario, pasan a engrosar el
niimero real de parados,

No es fécil calcular la poblacién
que anualmente pasa a disponible,
dada la dificultad en realizar las
correspondientes operaciones por
inexistencia de datos y en casos
por ocultacién deliberada o simple
manipulacién de los mismos. Con
todo hemos intentado acercarnos,
siquiera aproximadamente a los
mismos, aunque minimizados, Se
puede calcular que en los préximos
diez anos, el saldo neto de pobla-
cién que necesitard puestos de tra-
bajo estard en torno a una media
de 17.000 (9.500 para Las Palmas
y 7.500 para Santa Cruz de Tene.
rife).
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Por Fernando Redondo Rodriguez

Economista

El momento actual
de la vida local
en Canarias

E S ya un tépico frecuentemen-

te uttlizado, el referirse a las
islas como una estructura econémi-
ca y un espacio fisico claramente
diferenciado del resto del pais. A
lo largo de los ultimos afios se ha
analizado este “hecho diferencial”
pero practicamente reducido a la
escala productiva.

En un andlisis comparativo con
otras regiones espafolas, cxisten,
sin embargo, otros contrastes mas
notables, que confieren una pecu-
liaridad mayor al archipiélago, qui-
74 estos aspectos no se conocen tan
profundamente, incluso por los pro-
pios canarios: Son los formados
por el sistema institucional, y mas
concretamente, por el drea de la
administracién local.

Bastaria lo anterior, para justifi-
car un apartado exclusivo, expli-
cando su evolucién y funciona-
miento. Sin embargo, no seria tan
importante esto, como sefalar en
qué marco se ha ido configurando
y las tendencias que se vistumbran
en un futuro muy préximo, sobre
todo en estos momentos, que existe
el marco de la Constitucidn.

Hay que sefialar que este articu-
lo se escribe cuando la Constitu-
cioén ha atravesado la Cimara Alta,
y necesita aun el refrendo de todo
el Parlamento, que posiblemente
no modificard sustancialmente las
especialidades canarias.

En todo caso, se ha intentado
utilizar, dentro de lo posible, una
terminologia dedicada a profesio-
nales que se acercan por primera
vez a conocer las especialidades de
nuestras islas,
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1. CONFIGURACION LOCAL
HASTA 1973

Nacimiento de los
Cabildos

1.1.

Con la conquista de las islas a
finales del siglo XV, se implanta
una organizacién administrativa
igual al resto del pais. Con todos
los limites que supone simplificar
excesivamente, pucdc afirmarse,
que el Cabildo es el Ayuntamiento
o Consejo Castellano. Tiene sus
mismas competencias y funciones
referido al ambito insular. Es de-
cir, cada isla tiene un Cabildo (o
Municipio).

La actuacién de éstos, no traspa-
sard los limites gcogréficos de su
isla respectiva, y no se conocen in-
tentos de actuaciones conjuntas con
otras islas.

En los siglos siguicntes, las lu-
chas de competencias con el po-
der central (capitanes generales,
audiencias, etc.) y el crecimiento
de otros nicleos importantes de
poblacién en las islas van restando
presencia a los Cabildos, de tal for-
ma que cuando se suprimen a
principios del siglo XIX ninguna
voz defenderd su permanencia por-
que ya cra un ente inexistente.

Hasta que un siglo mds tarde
vuelve a resucitar esta figura en
1912, se producen en las islas una
serie de circunstancias, que de una
forma esquematica puede observar-
se que recuerda a situaciones que
actualmente se estin dando.

[.a creacién, a partir de 1812,

de una sola provincia que engloba
a todas las islas, pone en discusidn,
la sede de la capital de la misma.
Esta situacion inicia el llamado
“rleito insular que durard un si-
glo. La capitalidad de la Diputa-
cién sc decide en Santa Cruz de
Tenerife. A partir de 1841, el plei-
to se matiza y se centra en conse-
guir la divisién de las islas en dos
provincias. En esta lucha se des-
gastan nuestros politicos, y hay to-
da una literatura copiosa de argu-
mentos en pro de cada postura, en
la cual toman partido no sélo las
islas mayores (Gran Canaria y San-
ta Cruz de Tenerife), sino las res-
tantes, especialmente Fuerteventura
y La Palma.

Seria muy prolijo esbozar todas
las situaciones creadas; pero, poco
a poco, el terreno de discusién se
amplia, y no es el concepto de dos
capitales (o divisién provincial) el
planteado, sino el reconocimiento
de que cada isla es diferente, y de-
be institucionalizarse esta “autono-
mia insular”.

Es curioso, porque existe un
cierto bosquejo de organizacién ad-
ministrativa a principios de siglo,
en un dictamen del Gobierno, don-
de vislumbra la solucién: “...se
crea la nueva organizacién de aba-
jo a arriba..., primero los Cabildos
Insulares, en la base del sistema,
luego las dos provincias obedecien-
do a la division que marca la na-
turaleza, y después en la cispide,
la totalidad de las Islas Canarias,
cuyos intereses solicitaran sus Dipu-
taciones provinciales reunidas”.

Aqui, puede observarse que se
piensa ya en crear un organismo a
nivel isla, que ostente la represen-
tacion de la personalidad de cada
isla. Esto es el Cabildo.

Los sucesos posteriores eran lo
l6gico de este pleito. En 1927 se
realiza la division provincial, y
quince aios antes, en 1912, se ins-
tauran los Cabildos. Estas dos fe-
chas, parecen recoger las aspira-
ciones de dos gencraciones de po-
liticos canarios, y deja conformada
hasta 1973 la estructura territorial
regional,
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1.2. Funcionamiento

Con esta breve introduccion, nos
trasladamos a mediados de este si-
glo. Es a partir de los afos cin-
cuenta cuando la situacién se es-
tabiliza y los Cabildos vuelven a
tomar personalidad propia. La
guerra civil y la posguerra, con el
periodo del Mando Econémico, im.
posibilitan otra situacién.

Asf, los Cabildos van asumien-
do las competencias propias de la
Diputacién.

El sistema se configura como
una estructura a nivel insular. Esto
coincide con la organizaciéon de
poder local. No existen grupos de
presibn o clases dominantes que
funcionen a niveles superiores a la
isla, La oligarquia canaria, se¢ des-
preocupé de utilizar los mecanis-
mos posibles (caso de ia Manco-
munidad) para controlar a las otras
islas. Por ejemplo, la Mancomuni-
dad no tiene personal propio, ni
sede, hasta 1973.

S6lo intentamos constatar un
hecho, sin entrar a explicar las
causas del fendmeno; queda claro
que, a pesar de tener muchos pro-
blemas comunes a escala interinsu-
lar, no se intenté ningin tipo de
unién o cooperacién.

En concordancia a lo anterior,
d aparato burocrético fue asimismo
a nivel insular.

La casi totalidad de los ingresos
de las Corporaciones canarias (Ca-
bildos y Ayuntamientos), fueron
los arbitrios de “importacién y ex-
portacién de mercancfas”, “alcoho-
les” y de “tabaco”,

De cllos, el de mayor importan-
cia era el primero, heredero del
“Arbitrio Municipal del Peso”. El
sistema de exaccién es bastante pri-
mitivo, con tablas de valores ficti-
cios, y s¢ cobraban tanto las en-
tradas como las salidas de cada is-
la con un § por 100, con lo que
el trifico entre islas estaba gra.
vado.

Légicamente, con los sistemas
normales de comercializacién, en
que las islas mayores eran centros
de redistribuci6n, las no capitalinas

CUADRO NUM. 1

RECAUDACION POR ARBITRIOS DE IMPORTACION-EXPORTACION

ALOOHOLES Y TABACOS
(Miles de pesetas)

1967 1968 1969 1970 1971 1972
Cabildo de Tenerife
Importaciéon ... ... ... 222,063 282.418 518.506 586.479 731570 953.714
Exportacién ... ... ... 44.794 45596 711.377 75.851 88.690 85.419
Alcoholes ... ... . 14.975 15.029 25.284  20.525 29.542 27.260
Tabaco ... vt oo e 1.060 4.420 7207 8.610 ‘7.971 8.919
Recargos ... . 6.096 3.540 7.313 7.210 8.765 10.220
TOTAL ... ... ... ... 288.988 351.003 635.687 698.679 B866.538 1.085.532
Cabildo de La Palma
Import.4-Export, ... ... 16.408 15.685 17.368 20.162 23.452 26.635
(Cabildos)
Alcoholes ... ... ... ... 48 93 80 81 —_
Tabaco ... vov cer ses ous 667 785 263 277 224 914
Merc.4 Alcohole ... ... 16.114 15.485 17.217 19984 23.279 26.635
{Ayuntamientos)
TOTAL ... ... ... 33.237 32.023 34941 40.503 47.036 54,184
Cabildo de La Gomera
Import.+4 Export. . 12.618
10.385 10.320 10.660 14.406 17.280 6.439
Tabaco ... .ot viv ver wee 178 178 178 178 178 178
TOTAL ... ... ... ... 10.563 10.498 10.838 14.584 17.458 19.235
Cabildo del Hierro
Import.+4 Export. ... 4.575
2.546 2.603 2.359 3.818 4.414 989
Tabaco .v. vov see cue wee 118 94 121 9% 118
TOTAL ... ... «ev oo 2,664 2.689 2.453 3.939 4.504 5.682
Provincia
Tenerife ... oo ov0 ... ... 288988 351.003 635687 698.679 866.538 1.085.532
Palma ... .. v oeer eee wee 33237 32023 34.941 40.503 47.036 54.184
Gomera ... . 10.563 10.498 10.838 14.584 17.458 19.235
Hierro ... .0 oo 2.664 2.689 2.453 3.939 4.504 5.682
TOTAL ... ... ... ... 335452 396.213 683.919 757.705 935.536 1.164.633

recibfan las mercancias con una
sobrecarga del 15 por 100. Esto
frenaba alin mds el posible creci-
miento de éstas.

En los cuadros 1, 2 y 3 pode-
mos ver los rendimientos de los -
timos afios. No son fiables las ten-
dencias, porque bastaba actualizar
las tablas tarifadas un afio para du-
plicar la recaudacién.

Puede verse que en lbgica con
lo anterior, Gran Canaria, Teneri-
fe, La Palma y Lanzarote reciben
jos mayores ingresos. No existe
ningin tipo de solidaridad regional.

El modelo econSmico imperante
a su vez_favorecia este tipo de ar-
bitrio basado en el trifico exterior.
Con la estructura canaria, no exis-
ten muchas fuentes de ingresos.

Sin embargo, la guerra, el Man-
do Econémico y en general la Au-
tarquia_ habian minado 1a legisla-
cién tradicional de libertad de co-
mercio, y comenz a plantearse de
nuevo el binomio: desarrollo cana-
rio, unido al Puerto Franco.

Eso supone ¢l paso a la ley de
“Régimen Econémico-Fiscal de Ca-
narias”,
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detallado el trifico comercial entre
Peninsula y Canarias. Hay que ha-
cer notar que, en los dltimos afios,
se estaba produciendo una mayor
integracién entre las dos areas eco-
némicas y parecia interesante abor-
dar los problemas de entrada, do-
ble imposicién, etc. Quiza, también
se pensd en una politica de indus-
trializacién en base a empresas de
transformacién con mercados en la
Peninsula.

En afios posteriores (principal-
mente coincidiendo con los minis-
tros Fraga y Pérez de Bricio, en-
cargados de ministros para Cana-
rias), esto se intent6 a través de
multinacionales (Mercedes Benz,
Hitachi, etc.).

2.2. Modificacion de la
hacienda local
2.2.1. En la fiscalidad

Recordamos que el sistema an-
terior se basa en una fiscalidad in-
dependiente de cada isla, tanto en
la gestién como en la recaudacién.
Esto llevaba consigo que et gasto
es independiente y no existe trasva-
se de recursos de una iska a otra.

Lo primero que logra la nueva
legislacién es una integracion to-
tal de la recaudacion a nivel regio-
nal, con una “caja dnica”. Por tan-
to, el trafico entre islas queda to-
talmente exento de cualquier arbi-
trio local. El sistema se racionalizd
aplicando tarifas sobre el valor
C. 1. F. de importacién y sobre la
base del Arancel de Aduanas, con
lo que se cuenta con estadisticas
fiables y con posibilidad de com-
paracién. Esto, al ser igual para
toda Canarias, permite una homo-
logacién y se evitan pequefios pa-
raisos fiscales anteriores.

El nuevo sistema_ suprime el ar-
bitrio sobre la exportacién y se
cifie s6lo a la entrada de mercan-
cfas, con un tipo maximo del 5 por
100.

Los rendimientos de éste, los
podemos ver en el cuadro niime-
ro 4. Al final, con los totales re-
gionales, del arbitrio de entrada.

CUADRO NUM. 3

RECAUDACION POR HABITANTES *

LAS PALMAS STA. CRUZ DE TENERIFE
Recaudacion
por Recaudacion/
ANOS Poblacién habitantes Poblacién habitantes

1967 ... ... ... ... 534.057 0,707° 555.484 0,603
1968 ... ... . 546.941 0,777 565.503 0,700
1969 . 559.956 1,037 575.517 1,188
1970 ... .. .o .. 573.095 1,142 585.519 1,294
1971 ... ... . 586.355 1,612 595.504 1,570
1972 ... .. 599.729 2,131 605.466 1,923

* Miles de pesetas de los arbitrios de importacién y exportacién, alcohol y

tabaco,

CUADRO NUM. 4

RECAUDACION REGIONAL POR LOS NUEVOS ARBITRIOS

1973 1974 1975 1976
Las Palmas
Arb. entrada 1.394.664.651 1.508.158.944 1.593.847.426 2.082.745.496
Arb. lujo ... 843.391.652 921.103.254 1.061.149.299  1.691.647.831
TOTAL ... ... 2.238.056.303  2.492.262.198 2.654.996.725  3.774.393.327
Tenerife
Arb. entrada 1.095.838.963  1.221.784.624 1.229.885.661  1.643.430.728
Arb. lujo 663.168.103 652.218.359 788.509.317  1.169.635.018
TOTAL ... .. 1.759.007.066  1.874.002.983 2.018.394.978  2.813.065.746
Concierto lujo ... 104.239.778 119.708.330 94.333.329 85.833.330
TOTAL REGIONAL.. 4.101.303.147 4.422.973.511 4.767.725.032  6.673.287.403
TOTAL REGIONAL
(ARB. ENTRADA) ... 2.490.503.614 2.729.943.568 2.823.733.087 3.726.176.224

* La recaudacién total en 1977 fue de 9.373.409.947.

puede observarse que no difieren
de los antiguos y existe una cierta
continuidad en las cuantias.

Por un ciimulo de circunstancias
que seria muy largo de explicar, el
Ministerio de Hacienda, cede a las
corporaciones canarias, ademads, la
parte de tenencia y disfrute del Im-
puesto Estatal sobre el Lujo, que
se convierte en el arbitrio sobre el
lujo. Este es el que verdaderamen-
te enriquece la capacidad econé-
mica de las corporaciones, ¢ inclu-
so duplica las cantidades que an-

teriormente venia percibiendo Ha-
cienda.

La suma de estos dos, represen-
ta practicamente el 90 por 100 de
la capacidad econémica de todas
las corporaciones canarias (Manco-
munidades, Cabildos y Ayunta-
mientos).

Quizd la gran oportunidad per-
dida sea en la vertiente del gasto
o redistribucién; podia haberse
aprovechado la circunstancia de la
“caja tUnica” para lograr planes
regionales y programas especificos
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ensefanza superior) y turisticos es
cada dia mayor.

Con los precedentes anteriores,
las condiciones estaban dadas para
potenciar 6rganos de escala supe-
rior a la isla. El intento regional a
través de la J. E. 1. C. fracasé y el
Gnico recurso que qued6 fue la es-
cala provincial.

De esta forma, a partir de 1974/
1975, las Mancomunidades Inter-
insulares, asumen la representacion
en varios temas, principalmente en
¢l Plan de Refugios Pesqueros,
Programas Culturales y Turisticos,
etcétera.

El problema inmediato plantea-
do ecra: de qué forma y hasta qué
punto puede cumplirse, con los re-
cursos y competencias de las Man-
comunidades, el intento de corre-
gir los desequilibrios interinsulares
en cada provincia.

Hay que conectar, por tanto, los
métodos tradicionales de la ciencia
econdémica con el planeamiento y
el desarrollo fisico.

Aungque los recursos de las Man-
comunidades eran exiguos, a par-
tir de 1976 se vieron modificados
al realizarse el Primer Plan Pro-
vincial de Obras y Servicios 1976/
1977. '

Gracias a él se ingresd en cada
provincia la cantidad de 500 millo-
nes de subvencion.

El destino del Plan son obras de
infraestructura (abastecimiento de
aguas, saneamiento, equipamiento
de nicleos, electrificacién rural, et-
cétera).

En otros articulos de este nime-
ro de INFORMACION COMER-
CIAL, se pone de manifiesto la
tendencia de despoblamiento de las
islas menores, por ello se intent
corregir, dentro de lo posible, esta
tendencia volcandose en dichas is-
las. Como ejemplo del intento, po-
demos manifestar lo realizado por
la Mancomunidad de Las Palmas,
con la seguridad de que igual ocu-
rria en la de Tenerifc.

La media de distribucion per ca-
pita de los recursos dela J. I. A. 1.
en 1976 fue de 4.206,33 ptas.

La distribucidn de la subvencién,
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unido a las aportacionces de las em-
presas participantes (Unelco,
CTNE) y los prepics fondos de la
Mancomunidad, dio para los dos
afos del plan la distribucion:

Lanzarote: 2.232,65 ptas./per
capita.
Fuerteventura:  7.440,62 pese-

tas/per capita.

Gran Canaria:
capita.

Puede verse una redistribucién
en favor de las islas mis necesita-
das.

A pesar de estas actuaciones, no
puede afirmarse que se modificard
sustancialmente la distribucién de
la renta, ni que la incidencia en
frenar el deterioro del territorio
fuese importante.

Los fenémenos de aglomeracion,
economias de escala, etc., siguen
afectando en la localizacion de las
actividades biasicas, y por lo tanto,
en las expectativas de empleo. En
un territorio discontinuo como Ca-
narias, las mejoras de vida exigen
un cambio de residencia, y desgra-
ciadamente éstas se dan en las islas
mayores,

Estos mecanismos de mercado,
ademds, actian en la propia activi-
dad publica, Sodican, INI (Unelco,
Entursa, Astican...) y toda la po-
litica educativa, sanitaria, etc., lo-
calizan sus actividades buscando
cconomias externas, aglomeracio-
nes, mano dc obra y todo aquello
que como una empresa mas le dé
mas rentabilidad y, por tanto, tam-
bién se vuelcan en las islas mayo-
res.

La actuacion de las Mancomu-
nidades no puede desligarse del
resto de los entes que actGan sobre
el territorio, porque de seguir fun-
cionando en compartimentos estan-
cos puede hacer una asignacién de
recursos deficiente.

En esta linea, se realizaron con-
venios con el Ministerio de Obras
Publicas y Educacién, pero al fal-
tar un plan director de coordina-
cién no hay pautas para actuar.

Asi llegamos a finales de 1976,
en que se¢ supera aunque en cam-
pos limitados, la nocion del espa-

1.982 ptas./per

cio insular como unidad de actua-
cién y se empieza a vislumbrar la
necesidad de coordinarse a través
de un plan econémico del territo-
rio. No pensar en esto, supone so-
brevalorar las competencias actua-
les y posibilidades de las corpora-
ciones canarias.

4. PERSPECTIVAS ACTUALES
DE LA ADMINISTRACION
CANARIA

Como resumen de lo anterior,
podemos imaginar una organiza-
ci6én regicnal a nivel de gestién y
recaudacién de arbitrios (J. 1. A.L),
ademas de una cierta organizacién
politica (J. E. 1. C.), que aunque no
llegd a funcionar totalmente existe
también a nivel regional. Por la
vertiente del gasto, unos niveles in-
sulares dominados por los Cabil-
dos, con un primer intento de pla-
nificacién provincial llevado por
las Mancomunidades.

Cualquier observador podrd ver
que estamos en una situacién se-
mejante a lo sofiado a mediados
del siglo XIX.

Con estas situaciones creadas, en
que lo légico es seguir este cami-
no y buscar una coordinacién re-
gional, se plantea el Estatuto de
preautcnomia primero y ¢l plan-
teamiento de la constitucion des-
pués:

a) El 17 de marzo de este afio
se aprueba el régimen preautoné-
mico de las islas. Unicamente nos
detenemos en su articulo séptimo
y en la disposicién adicional.

En el primer articulo se dan las
competencias de la creada Junta
de Canarias, que es el 6rgano de
gcbierno d: las islas Canarias, y
en lo segundo, la dotacién de sus
recursos.

Las competencias se asumen en
dos vertientes, una interior (aparta-
dos a y b) y otra externa (c y d).

Las primeras son la elaboracién
de su organizacién interna y...
“ccordinar las actuaciones y fun-
ciones de los Cabildos y sus Man-
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comunidades, sin perjuicio de sus
facultades privativas”.

En cuanto a ias segundas, esta,
gestionar las competencias que le
transfiere el Estado y realizar los
estudios previos que permitan al
Gobierno realizar planes en Cana-
rias.

Sobre la disposicion adicional,
se autorizaba al Gobierno para, en
un plazo de tres meses (terminé el
18 de junio), modificar la J.L.A.L
y la J. E. L. C., asi como su posible
transferencia a la Junta de Cana-
rias. Lo mismo que los fondos ne-
cesarios para crear un fondo de so-
lidaridad interinsular.

Hasta esta fecha (octubre de
1978), no ha tenido ninguna vir-
tualidad préctica este Real Decre-
to-Ley, pero con lo estudiado ante-
riormente, no es s6lo un problema
de cambio de titularidad en los en-
tes locales, sino que exigird una
transformacién total en los siste-
mas de reparto de los recursos de
la J.1. A 1., porque de lo contra-
rio, si se respeta la Autonomia In-
sular, puede convertirse en otra
Junta colmo la J. E. I. C,, sin nin-
guna presencia en la vida local.
Asimismo, debe elaborarse una
normativa detallada de lo que se
entiende por “facultades privati-
vas” de los Cabildos y Mancomu-
nidades, por las mismas razones
anteriores.

De todas formas, en el iltimo
afio, estamos asistiendo en Cana-
rias a un retroceso en los avances
anteriores con el desmantelamien-
to de toda planificacién provincial,
asumiendo todas las anteriores
competencias los Cabildos Insula-
res. Seria objeto mas bien de un
andlisis politico, el porqué de este
fendmeno de resurgimiento de la
independencia de cada isla (como
a principios de este siglo), pero no
podemos dejar de constatarlo.

b) El marco de la Constitucion.

En este apartado se ha persegui-
do el mantener la situacién actial
(“la Constitucién reconoce y am-
para las peculiaridades econdmicas
y fiscales para el archipiélago ca-

nario...”), pero ha llevado consigo
otra polémica mucho mas intere-
sante en las islas a nivel de algunos
parlamentarios, gue manifiesta cla-
ramente que el concepto de lograr
una planificacién econdémica a es-
cala regional, no estid totalmente
asumida.

Este nuevo pleito insular se pro-
duce con motivo de la representa-
cién de los senadores. En palabras
de uno de ellos: “La unidad regio-
nal no puede levantarse sobre pri-
vilegios provinciales”.

A pesar de que todos los parti-
dos se presentaron con programas
autonomistas y regionalistas, en la
préctica se sigue defendiendo la
necesidad de reconocimiento de la
especialidad de cada isla, lo que
se traduce en que los Cabildos no
pierdan competencias y complicdn-
dolo atin més con el deseo también
de respetar la divisién provincial.

5. CONCLUSION

La situacion actual canaria, des-
pués de todo este recorrido histd-
rico, es similar a planteamientos
pasados.

Tenemos aiin en el orden de or-
ganizacién local muchas lagunas
sin resolver. Es la regi6én espaiiola
en condiciones mis Optimas para
lograr un cierto autogobierno, en
cuanto experiencia de administra-
cién regional propia. Unido a esto,
tenemos ciertas experiencias de pla-
nificaciones a escalas superiores a
la isla. Adem4s, los resultados ob-
tenidos demuestran que la coordi-
nacién en espacios mas amplios
que la isla son los mas efectivos.

La fuerza econdmica de los Ca-
bildos y su prestigio en la vida lo-
cal hace que cada vez més la Ad-
ministracion Central actie en Ca-
narias a través de acciones concer-
tadas con éstos. Con lo que se pue-
de hacer una planificacién total.

Sin embargo, vemos que no se
avanza en este proceso de integra-
cion. En la Constitucién, el esfuer-
zo queda en mantener 1o existente,

es vélido siempre que se revise to-
do el sistema posteriormente.

El que la Junta de Canarias asu-
malaJ.L A.LylaJ.E. L C,
sin tocar para nada las competen-
cias de los restantes Entes (Manco-
munidad y Cabildos) produciri so-
lapamientos ¢ impedird un Gobier-
no canario.

Este es el verdadero problema
de la organizacién actual, definir
la representacion de la isla con la
divisibn de poderes municipales y
los insulares. Estos segundos de-
penderan del grado de transforma-
cién social que se pretenda, v, gr.:
la solucién o socializacién del agua
exigird un 4rgano insular que la
gestione. Si no se piensa esta me-
dida, no vale la pena darle compe-
tencia a los Cabildos en dichas ma-
terias. Igual podriamos decir en
materia de energia, transportes...

Una vez definido este primer es-
calén, la provincia es algo total-
mente artificial, ;a quién represen-
ta?, creemos que no tiene razén de
ser y menos, como espacio idéneo
de planificacién. El paso inmediato
es la regién y su forma organiza-
tiva.

Nos gustaria pensar que la lu-
cha politica se centra en estos as-
pectos y no en luchas estériles que
nos devuelve a un siglo, que no
planted soluciones més profundas
por tener dedicado su esfuerzo a
decidir donde estd la capital.

Et futuro Gobierno de Canarias
tiene instrumentos como la tarifa
especial, la realizacién del Plan
Pesquero y el problema de definir
el nuevo modelo econémico de los
préximos aiios.

En sintesis éstas son las tenden-
cias de la administracion local, que
en cierta forma se ha adaptado a
una realidad fisica y econémica
cambiante y que actualmente esti
en una encrucijada que deberd ar-
ticular en base a los planteamien-
tos politicos del momento. Se trata,
en definitiva, de adecuar la organi-
zacién del espacio a los niveles 6p-
timos de participacién y decision,
tanto politicos como econdémicos.
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mativa aparecida con la documentacién generada por
la Administracién misma (o a su iniciativa): a tal am-
bito pertenecerian los dos informes de 1929 y 1940
antes mencionados, que sélo constituyen una muestra
muy imperfecta del material documental existente.
En cualquier caso, lo que parece estar claro para el
estudioso del proceso de formulacién de la politica eco-
némica es que éste no es agotable en su reconstruccion
a través del juego de modelos abstractos y del anélisis
de los efectos de las medidas: la interaccion de fuerzas
sociales y Administracién, reflcjada todo lo imperfec-

Urbanismo

David Harvey: Recensién del libro “Urbanismo y des-
igualdad”. Madrid (versién castellana de Marina
Gonzilez Arenas). Siglo XXI, 1977.

Dentro de la inundacion de libros, revistas y articulos
sobre urbanismo, se nos presenta ahora, a los lectores
castellanos, la oportunidad de leer al profesor Har-
vey (1): Sociai Justice and the City (1973).

El libro, poco conocido excepto en circulos muy es-
pecializados, quizd por ser de texto, se lee como una
novela a pesar de profundizar y mostrar la realidad con
un rigor digno de Engels (2).

Se diferencia de los textos tedricos, ya clisicos, a que
estamos acostumbrados de Castells (3) o Lefebvre (4),
al hacer sencillo un tema complejo, y por su profundi-
dad no es comparable a las obras meramente divulga-
doras (5). Se separa también de los libros que describen
un solo pais, como en cl caso de Campos Venuti (6} o
Compagna (7).

La fécil lectura es debida, aparte del estilo literario,
a que no da por supuesto que el lector domina previa-
mente el tema, explicando los conceptos mds sencillos
(v. gr., sociedad, p. 206, excedente, plusvalor, p. 249,
etcétera), o las teorias (v. gr., Kuhn, p. 126). La no uti-
lizacién de tratamientos matemdticos hace accesible el
texto a cualquier nivel cultural.

El libro consta de una introduccién, dos partes cla-
ramente diferenciadas (planteamientos liberales y socia-
listas), una interesante sintesis y bibliografia.

(1) Profesor de geografia e ingenieria ambiental en la Johns
Hopkins University, Baltimore, USA.

(2) F. ENGEeLs: El problema de la vivienda (Madrid, Akal,
1976).

(3) Manuel CASTELLS:
glo XXI, 1976).

(4) Henri LEFEBVRE:
Peninsula, 1975).

(5) Manuel CASTELLS y otros: Madrid para le demnocracia.
La propuesta de los comunistas (Madrid, Mayoria, 1977).

(6) G. Campos VENUTI: La administracion del urbanismo
(Barcelona. Gustavo Gili, 1971).

(7) Francesco COMPAGNA: La politica de la ciudad (Madrid,
Tnstituto de Estudios de Administracién Local, 1974).

La Cuestion Urbana (Madrid. si-

El derecho a la ciudad (Barcelona,
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tamente que se quiera en los documentos y archivos
de ésta, constituye uno de los caminos de conocimiento
mas descuidados en la literatura econémica espaiiola y
representa una de las carencias relativas que mas distin-
guen a ésta de la aparecida en otros paises occidenta-
les: la seleccién de textos aqui evocada, aun a nivel es-
tricto, la Gacets, apunta hacia la convzniencia de pro-
fundizar tal enfoque, si es que la politica econémica del
pasado ha de resultar hoy histérica y socialmente inteli-
gible.
A. V. M.

En la introduccidon narra cémo la labor de un inves-
tigador lleva necesariamente a tomar como hilo con-
ductor los anélisis de Marx, no por afinidad o conside-
narlo “a priori” superior, sino porque “no he encontrado
otro medio de llevar a cabo la tarea que me he im-
puesto ni de entender aquello que debs ser entendido”
(pégina 10).

No obstante, los tres ensayos de planteamiento liberal
posiblemente sean la mejor seccion del libro. En ellos
se aprecia un conocimiento total de las leyes del merca-
do, y desde el dngulo de la economia positiva demues-
tra globalmente y punto a punto cémo ras fuerzas del
mercedo reproducen o incluso 1cfuizan i« desiguzldad
socicy en un sistema urbano, o dicho en otras palabras,
las ciudades en si traen una tendencia a la desigualdad.

Los tres ensayos de planteamiento socialista abren
caminos a futuros investigadores marxistas, tan necesa-
rios en este campo. En la ciudad se refleja la lucha de
clases, y se reproduce y organiza la explotacién, impo.
niendo siempre ¢l grupo rico sus preferencias al grupo
pobre (pig. 140).

La sintesis, esperanzadora, propugna la prictica revo-
lucionaria, después de la teoria, para llevar a cabo la
transformacion de una ciudad basada en la explotacion
a un urbanismo humanizado,

La bibliografia, profusamente usada en las partes an-
teriores, avala por si misma la labor de Harvey pues
estdn citadas 248 obras.

Queda dejar constancia acerca de la excelente traduc-
cién, pues aunque por ella siempre hay algo que se
pierde (8), son 340 paginas con numerosos conceptos
poco usados en castellano (9) y de un tema especifi-
co (10), esta version supera con mucho a lo que es
normal en este tipo de textos, y la labor de la traduc-
tora, mas la revisién palabra a palabra, y la lectura co-

{8) La lengua inglesa es mdis precisa conceptualmente que
la castellana.

(9) V. gr.: ghetto, en el libro esta palabra, procedente del
italiano, estd castellanizada por gueto.

¢10) Utiliza plusvalor, traduccién literal de surplus-value,
en vez de plusvalia,

(C) Del Documento, de los autores, Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2011



LIBROS

rrida antes de pasar a imprenta hacen que no haya po-
sibilidad de error o mala interpretacién.

En resumen, se trata de una obra que aunque insufi.
cientemente elaborada en la parte socialista, presenta un
tratamiento de los temas correcto, apunta lineas de in-
vestigacion y propugna la practica. En fin, un texto in-

dispensable para la divulgacion de este tema vivo que
es la ciudad, donde abunda la falacia anarquista o des-
arrollista. Un libro para todo aquel que esté sencilla-
mente interesado en la realidad.

Rafael ALBERICH NISTAL

Especializacién industrial

Antonio Aquino: “Dinamica della specializzazione in-
ternazionale e politica di riconversione industriale,
Franco Angeli./Studi. Economici. Mildn, 1978.

El libro de Aquino ticne un gran interés debido no
s6lo a la problemdtica que aborda sino a la finalidad
que pretende darse a los resultados del estudio. En efec-
to, el estudio de la especializacion internacional de la
industria se aborda como un requisito indispensable
para poder articular una politica coherente de reconver-
sién industrial en paises que, como en el caso de Italia,
se enfrentan a una competencia cada vez mayor por
parte de determinadas industrias radicadas en los paises
subdesarrollados.

El autor parte de un hecho: las politicas adoptadas
en la mayor parte de los paises industrializados como
consecuencia de la nueva competitividad mencionada,
suelen ser unas politicas de corte proteccionista que no
tienen en consideracién las tendencias posibles de la
dindmica de la especializacién internacional. En esta

Recensiones

Fred L. Block: “The Origins of International Economic
Disorder” (A Study of United States International
Monetary Policy from World War II to the Present).
University of California Press. Berkeley (Califor-
nia). 1977.

En este estudio Fred Block analiza el auge y el de-
clive de la estabilidad econémica internacional desde
la segunda guerra mundial, y examina los intentos por
volver al orden. Establece que, una vez acabada la
guerra, los Estados Unidos impusieron al resto del mun.
do un tipo dec economia que podria dirigirse ficilmente
en tanto en cuanto la hegemonia norteamericana se
mantuviese inalterada. Los Estados Unidos lucharon
por llevar a cabo este nuevo orden con una serie de
medidas, tanto econémicas como politicas, pero la ver-
dadera lucha costé a la nacién el dominio internacional
que el nuevo orden demandaba.

El libro da una nueva interpretacién a la relacién
entre el acuerdo de Bretton-Woods y los conflictos po-

medida, el libro pretende ofrecer alguna evidencia para
reorientar racionalmente aquellas medidas de reconver.
sion industrial.

El andlisis de los datos referidos a los Gltimos veinti.
cinco afios, se basa en el modelo del ciclo del producto
—que, dicho sea de paso, no es creado por Vernon,
sino que su origen lo cifra Aquino en un trabajo de
KRAVIS de 1956—, y en concreto en un esquema
de la divisién internacional del trabajo en el que el
papel fundamental lo juega el contenido de trabajo
cientifico de la produccién industrial.

La tematica abordada, la metodologia utilizada y la
gran cantidad de informacién —estadistica y documen-
tal— que contiene convierten al presente texto en un
material de enorme interés, méxime cuando la proble-
matica de la reconversién industrial es hoy crucial en
nuestro pais.

José MOLERO
Universidad Complutense

liticos dentro de la administracion de Roosevelt en
cuanto al tipo de orden internacional a crear tras la se-
gunda guerra mundial. El autor demuestra que ¢l Fondo
Monetario Internacional se perfilé inicialmente para
unos objetivos muy diferentes de los que al final acabd
persiguiendo. Continda explicando cémo el Plan Mar-
shall y cémo el rearme de la guerra de Corea eran par-
te del esfuerzo por imponer un cierto tipo de economia
mundial. Las crisis monetarias repetitivas de los afios
60 y de los 70 se analizan viendo que sus raices se en-
cuentran en el debilitamiento progresivo de la fuerza
politica y econémica estadounidense.

A lo largo de su interpretacién de la situaciéon mone-
taria internacional en los ultimos treinta afios, Fred
Block estudia las condiciones que son necesarias para
un orden econémico internacional. Llega a la conclu-
siébn de que ya que la fuerza politica y econémica de
los Estados Unidos continia disminuyendo nos enfren-
tamos con un futuro de reorganizacién y formacién de
crisis econdmicas,
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Rosemary Thorp y Geoffroy Bertram: “Per, 1890-
1977. Growth and Policy in an Open Economy”. The
Mac Millan Press Ltd. Londres, 1978. 475 pags.

Perd es famoso por la riqueza de sus recursos mi-
nerales aunque atn hoy dia se le conoce también por
su pobreza y desigualdad acusada. Este libro busca una
explicaciébn a esa situacion, y la encuentra, primero,
debido a la naturaleza del crecimiento apoyado en las
exportaciones dominando el capital extranjero el centro
del proceso, y en las repercusiones de esta via en las
politicas adoptadas y en la evolucién de los intereses
creados tras la politica. La evolucién de los diversos
sectores de la exportacion se traza periodo a periodo,
asi como se estima su contribucién real. Se analiza,
asimismo, el papel desarrollado por la inversién extran-
jera, llegandose a la conclusidén de que en muchos de
los casos su contribucién ha sido en gran parte nega-
tiva. Otros capitulos evaliian para cada periodo el efec-
to del aumento de las exportaciones sobre los demds
sectores, en particular la industria, dando la necesaria
importancia a la politica. _

Dado que la forma de integraciéon en la economia in-
ternacional parecia aumentar la dependencia econémi-
ca y la desigualdad, y fallé6 a la hora de la expansién
no consiguiendo para la economia una tasa elevada a
largo plazo, los momentos segin los cuales parecia po-
sible de alguna manera una ruptura con el sistema se
estudian con especial cuidado, determinando los facto-
res que jugaron en pro y en contra de una mayor auto-
nomia,

El més reciente de estos intentos ha venido repre-
sentado por el “Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas” que tomo €l poder en 1968, una de las ten-
tativas mds interesantes por hacer una ruptura radical
en Latinoamérica. Desafortunadamente, hoy dia pare-
ce, que aparte de logros significativos, no ha tenido mas
éxito a la hora de construir una economia mas auténo-
ma que los intentos anteriores, lo cual es totalmente
comprensible a la luz de la historia y de las presiones
del sistema internacional.

A lo largo del libro la experiencia peruana aparece
como paralela, aunque algo méas extremada que las
otras economias latinoamericanas. El libro, pues, su-
gierec muchos temas de posible contrastacién v compa-
racién que han de ser del interés de los historiadores
de la economia en general,

“The Economics of Future Trading, Edited by B. A.
Goss and B. S. YAMEY. (Second edition). The Mac
Millan Press Ltd. Londres, 1978. 239 pdgs. -

La larga introduccién de los dos editores describe las
especiales caracteristicas de los contratos y mercados a
futuros, y analiza los puntos més relevantes en la eco-
nomia del comercio de mercado de futuros incluyendo
las relaciones de precios intermercados, la prictica de
las operaciones de cobertura, los efectos de la especula-
cién, las condiciones para el éxito de una operacién en
mercados de futuros y el control de estos mercados.
Hay una referencia amplia a la literatura, tanto teérica
como prictica, sobre economia de mercado de futuros.
La introduccién estd escrita para que sirva también a
los economistas en general e incluso accesible a aque-
llos con menor base en economia que se interesen por
los mercados de futuros. El resto del texto (aproxima-
damente las dos terceras partes) se compone de trece
selecciones de escritos e incluyen contribuciones de au-
tores como J. R. Hicks, Holbrooks, Jerome L. Stein y
Roger W. Gray.

En esta segunda edicién los editores han afiadido un
apéndice dando cuenta de los iltimos avances y des-
arrollos en los trabajos y escritos profesionales sobre el
tema.

Josef Harrison: “An economic history of modern
Spain”. Manchester University Press. Manchester,
1978. 187 pégs.

El resurgimiento de la Espafia moderna, en particu-
lar Catalufia, a lo largo del siglo XVIII dependia en
gran parte de su comercio colonial. Con la pérdida de
sus colonias, Espafia habria de sufrir muchos reveses
—como, por ejemplo, el fallo de las reformas agrarias
liberales y los poco afortunados intentos de industriali-
zar entre 1830 y 1875—. La economia autirquica de
finales del 19 y principios del 20 también demostré
este fallo, y durante los afios 30 el deterioro de la eco-
nomia internacional, junto con la negligencia de los
regimenes anteriores por resolver los problemas econé-
micos y sociales internos, produjo las violentas sacudi-
das politicas que condujo al comienzo de la guerra civil,

Joseph Harrison, que aporta mucho material nuevo,
incluye también un repaso a las politicas econdmicas
del régimen de Franco terminando en nuestros dias este
sencillo ¢ ilustrativo manual que aqui se presenta.

NOTA

En nuestro anterior nimero 542, en esta seccién de libros, se omitié e nombre del autor de
la recensién de la obra “Una historia del Instituto Nacional de Industria”, de Pedro Schwartz
nuel Jesis Gonzilez, El autor de dicho trabajo es Maria Victoria Malabé, profesora de la Facultad
de Ciencias Econémicas de la Universidad de Madrid . Asimismo, el autor de Ia recensién del libro
“Politica petrolifera espaiiola”, de J. M. Martin Quemada, es Angel Luis Lépez Roa, profesor adjun-
to numerario del Dto, de Politica Econémica de la Universidad Complutense.

y Ma-
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Nam. 2. Tendencias det pensamiento econémico actual . . ] ) B
Nam. 3-4, Filosofia de la Giencia y Metodologia .. PP 1
Nim. §. La via nacionalista del capitalismo espaﬁol (I) TP | | B
Nim. 6. La via nacionalista del capitalismo espaiiol (II) tee aee tee see tee see eee see wes .ee 300 7
En preparaciéon:

Nim. 7-8. La via nacionalista del capitalismo espafiol (III) ... ... ... ... oo vl is e tn oo el ol

Estas publicaciones pueden adquirirse en el servicio de Distribucién (Almirante, 21. Tels, 41916 18 y 419 17 14),
en las principales librerias 0 en Informacin Comercial Espaiiola (Almagro, 34. Madrid-4).

SUSCRIPCION ANUAL . . . . . . . . . . . . . . . L0OOO PTAS.

m“‘\.““\.\.““‘.‘“““““‘O““J
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Preductos quimicos y de perfumeria . Productos alimenticios y comestibies
7 "Chemicals and perfunmery products : 13 Foods and foodstuft

Produits chimiques et parfumerie Produits alimentaires et commestibles
Chemische Produkte und Partilme Nabrungspredukte uod Esswaren
8 Papel, cartén y artes graficas Vinos, cerveras y licores
Paper, board aud praphic arts Wiaes, beers and liquours
Papler, cartoii et arts graphiques Vins, biéres et liqueurs
Papier, Karton und graphische Kiinste Weine, Blere und Likére

Banca, Seguros y Comisionistas
Bank, insurance companies and hrokers

Leathers furs and manufactures thereof
Banque, Assurances et Commissionnaires

Peanx, cuirs et lenrs manufactures
Felle, Leder und deres Erzeugnlsse

9 Pleles, cueros y sus manufacturas ls

Bank, Versicherungen und Vermittlnngsgeschifi

Textile Transportes y Agentes de Aduanas
lo T::tﬂe: 16 Transports and gultomhouu Agents
Textiles Transports et Agdents des Douanes
Textilien Transporte und Zollagente
Madera, corcho y sus manufacturas Comerclio exterior
u Wood, cork and manufactures thereof 17 Foreign Commerce
Bols, iiége et leurs manufactures Commerce extérieur
Holiz, Kork und deren Erzeugnisse Aussenbandel
u Cerémica y vidrio, Artesania y juguetes Otras aotividades
Ceramics and glass. Crafstmanship and tovs 18 Other busines activities
Céramique et verre, Travail d’artisan et jouets Autres branches
Keramik uod Glass. Kunsthandwerk und Spielwaren Anders Tiltigkeitsgebiete
Pdginas Pdginas
Banco Hispano Americano ... ... ... 5
Banco Pastor ... ... ... ... ... . 5 INASA ... . ot vee vee eee eee oo ... 3.2 cublierta
17 Jacinto Lorenzo, S. A. ... ... ... ... 163
Jacinto Lorenzo, S. A. ... ... ... ... 163 Sodican ... ... e e eee e e e 4.° cubicrta
JACINTO LORENZOQ, S. A. Importaciéon - Exportacién - Representaciones
Organizacién regional Maquinaria - Maderas - Materiales de Construccién

Construcciones Metélicas

AGENCIAS Hemandez Alfonso, 41 y 43, Tel. 21 2000
S. Cruz de la Palma Valverde del Hierro Santa Cruz de Tenerife
San Sebastidn de la Gomera Eufemiano Fuentes Cabrera, 17. Tel. 20 4211
Arrecife de Lanzarote Puerto de! Rosario LAS PALMAS DE GRAN CANARIA
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LOS EMBRAGUES .ANT A

TAMBIEN EN PRIMER EQUIPO

=

EIBAR (ESPANA)

" CONJUNTOS MECANISMO DE EMBRAGUE
CONJUNTOS EMPUJE DE EMBRAGUE

PLATOS DE EMBRAGUE q“]

EXPORTACION A LOS CINCO CONTINENTES

\( \y F HIJOS DE J.M. ARANCETA, S.A. q
\/ Apartado, 144

EIBAR {(Guipuzcoa)

Teléfonos: 17 04 12 - 17 04 16 con el prefijo 943
: Telegramas y cables: ANTA - EIBAR

Telex 31638 AMTA E

{CUALES
PRODUCTOS
ITALIANOS

TERESAN? J""llllll“l;m
illli ""“Il'“n

Consultenos. Les enviaremos
gratuitamente la documenta- ‘llll |rl
cion relativa a las mejores I"
producciones italianas.

Rivista del unuunnulu ESTERU

CORSO VITTORIO EMANUELE 15 - MILAN (ITALIA)
editada por ls CAMARA DE COMERCIO ITALIANA PARA EL EXTRANJERO

PARA POSEER
UNA INFORMACION
PUNTUAL DE

® LA ECONOMIA MUNDIAL

® LOS PROBLEMAS ECONOMICOS
ESPANOLES

® EL COMERCIO INTERNACIONAL

® EL COMERCIO lNTERlOR
DE ESPARNA

® LA REALIDAD DE NUESTRAS
IMPORTACIONES
Y EXPORTAC!IONES

Debe suscribirse al boletin semanal “Infor-
macién Camercial Espafiola” y también a
la revista mensual que edita la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Comercio
Redacciéon y Administracion: Almagro, 34
Teléfonos 41052 05 - 419 58 50. Madrid-4
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VISTA GENERAL DE LA FACTORIA
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/ INDUSTRIA NAVARRA DEL ALUMINIO, S. A,
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¢ Desea invertir en Canarias ?

SODICAN, un buen socio industrial.

QUE PARTICIPA CON CAPITAL
QUE AYUDA FINANCIERAMENTE

QUE COOPERA EN ESTUDIOS
Y ASESORAMIENTO
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SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO
INDUSTRIAL DE CANARIAS, S.A.
Villaba Hervas 4-6° Avda. J. Ramirez Bethencourt,83 Lagasca,88-4

TfNo.922-245677/8 Tno. 928-247944/5 TNo. 276 63 86/64 46
Santa Cruz de Tenerife Las Palmas de Gran Canaria Madrid
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