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El Salvamento Maritimo.
Normativa aplicable

El Salvamento Maritimo se encuadra en el concepto
mdas amplio y genérico de Proteccién Civil

Presentacion de la primera embarcacion para salvamento maritimo

adquirida por el Gobierno de Canarias. Julio de 1998.

El articulo 149.1.20* de la
Constitucion atribuye al Esta-
do la competencia exclusiva,
entre otras materias, en lo refe-
rente a la Marina mercante y
los puertos de interés general.

En virtud de este titulo
competencial se dicta la Ley
estatal 27/1992, de 24 de
noviembre, de Puertos del
Estado y de la Marina mer-
cante, que en la letra e) del art.

6.1 considera “Marina mer-

cante”, entre otras materias, “‘el
salvamento maritimo, en los
términos previstos en el arti-

culo 877, estableciéndose en
el apartado 1° de este tltimo
articulo, que “‘el servicio publi-
co de salvamento de la vida
humana en la mar y de la lucha
contra la contaminacion del
medio marino se prestard por
la Administracion del Estado,
asi como por las restantes
Administraciones Publicas
competentes, de acuerdo con
el principio de coordinacién,
instrumentado a través de los
planes y programas corres-
pondientes...”. Al objeto de dar
cumplimiento al mandato con-
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Archivo.

tenido en el referido articulo
87.1, es aprobado por el
Gobierno el Plan Nacional de
Servicios Especiales de Sal-
vamento de la Vida Humana
en la Mar y de la Lucha con-
tra la Contaminacion del
Medio Marino, documento
basico de planificacion que tie-
ne como marco de referencia
el desarrollo del conjunto de
las infraestructuras de control
del trafico maritimo y de coor-
dinacién de las operaciones de
salvamento, y a cuyas direc-
trices deberan acomodarse los
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planes elaborados por las
Comunidades Auténomas con
competencias en la materia.

La prestacion efectiva de
los servicios especificos de
bisqueda, rescate y salva-
mento maritimo se realiza, por
lo que al Estado se refiere, a
través de la Sociedad Estatal
de Salvamento y Seguridad
Maritima, creada por el arti-
culo 89 de la citada Ley
27/1992, que la configura
como una entidad de Derecho
publico de las comprendidas
en el apartado 1 b) del articu-
lo 6 de la Ley General Presu-
puestaria, con personalidad
juridica, patrimonio propio,
plena capacidad de obrar y
actividad sujeta al Derecho
privado.

Asimismo, y al margen de
esta normativa interna, existe
una profusa normativa de ran-
go internacional (Convenio
sobre Alta Mar de 1958, Con-
venio Internacional para la
Seguridad de la Vida Huma-
na en el Mar de 1974, y su
Protocolo de 1978, Convenio
Internacional sobre Buisqueda
y Salvamento Maritimo de
1979, y Convenio de Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho
del Mar de 1982), que impo-
ne a Espafia una serie de com-
promisos y obligaciones en
materia de seguridad mariti-
ma y salvamento de vidas
humanas en la mar.

Las competencias exclusi-
vas de ejecucion en esta mate-

ria que ostenta la Comunidad -

Autoénoma de Canarias deri-
van del articulo 33.9 del Esta-
tuto de Autonomia, segun

redaccién dada por la Ley
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La Organizacion Maritima Internacional (OMI) tiene asignada a cada nacién riberefia zonas maritimas
de responsabilidad en materia de busqueda y salvamento (Zonas SAR). En nuestro caso, esta
responsabilidad se extiende sobre una superficie similar a tres veces la del territorio nacional.

organica 4/1996, de 30 de
diciembre, de reforma del mis-
mo, correspondiéndole al
Estado potestades legislativas
plenas en la materia que le per-
miten establecer instrumentos
de coordinacion al objeto de
garantizar una aplicacion ade-
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cuada y una interpretacion uni-
forme de la norma.

Por otra parte, constituye
una cuestién controvertida el
determinar si la competencia
de ejecucién que ostenta la
Comunidad Auténoma de
Canarias se circunscribe tan

solo a las doce millas fijadas
como aguas jurisdiccionales
espafiolas o, por el contrario,
se extiende a la zona maritima
de responsabilidad en materia
de busqueda y salvamento
(Zona SAR) de Canarias, que
la Organizacién Maritima
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Internacional (OMI) tiene
asignada a Espafia (ver esque-
ma), y que abarca una super-
ficie maritima de considera-
bles dimensiones. La asuncién
por la Comunidad Auténoma
de Canarias de competencias
ejecutivas en esa vasta zona
precisaria el traspaso de
importantes medios persona-
les, financieros y materiales de
la Administracion del Estado,
conforme al procedimiento
prevenido en la Disposicion
Transitoria 3* del Estatuto de
Autonomia. En este sentido
parece razonable entender que,
en virtud del principio de terri-
torialidad de las competencias,
implicito al propio sistema de
autonomias territoriales, la
competencia ejecutiva de la
Comunidad Auténoma de
Cananas se circunscribe exclu-
sivamente a las aguas de juris-
diccidn espafiola, correspon-
diendo al Estado la prestacion
del servicio de busqueda, res-
cate y salvamento maritimo en
la zona SAR de Canarias.

Conexién material
con la Proteccién
Civil

La cuestion que se plantea
es si el salvamento maritimo
puede encuadrarse, desde el
punto de vista material, en la
actual concepcién de la Pro-
teccién Civil, tal y como ésta
se concibe por la reciente doc-
trina constitucional y la legis-
lacion vigente.

En este sentido cabe rese-
fiar que la Exposicion de Moti-
vosdelaley 2/1985,de 21 de
enero, sobre Proteccién Civil,
identifica a la misma, desde
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una perspectiva doctrinal,
como “‘proteccion fisica de las
personas y de los bienes en
situacion de grave riesgo
colectivo, calamidad publica
o catastrofe extraordinaria, en
la que la seguridad y la vida de
las personas puede peligrar y
sucumbir masivamente”. De
esta definicion se pone de
relieve la propia naturaleza de
la Proteccién Civil, dirigida
a preservar a las personas y
bienes en situaciones de emer-
gencia.

Al margen de los supues-
tos excepcionales, catastrofi-
cos y extraordinarios a los que
alude la Ley, no pueden
obviarse aquellas emergencias
de cardcter cotidiano que se
producen en situaciones de
normalidad social y que res-
ponden a una actividad admi-
nistrativa ordinaria. Tales
supuestos, aunque no son con-
templados expresamente en la
Ley estatal, probablemente por
no concurrir en ellos el “inte-
rés nacional” exigido como
criterio delimitador de la com-
petencia estatal, no pueden
obviarse dentro de un plantea-
miento genérico de la Protec-
cién Civil.

Asi, dentro de las situa-
ciones que representan una
amenaza para la vida, y que
figuran recogidas en el apar-
tado h) del articulo 4 del Real
Decreto 407/1992, de 24 de
abril, por el que se aprueba la
Norma Bésica de Proteccion
Civil, referente a las directri-
ces para la elaboracion de los
Planes territoriales, figuran las
personas desaparecidas, aisla-
das y heridas, definiendo,
como medidas y actuaciones

de socorro, entre otras, la bus-
queda, rescate y salvamento,
asi como los primeros auxilios
y evacuacion.

Vemos, por tanto, que los
rescates y salvamentos en
general constituyen, por su
propia naturaleza, una materia
englobada en la Proteccion
Civil, tal y como aparece reco-
gido expresamente en la cita-
da Norma Basica, configuran-
dose el salvamento maritimo
como una de las multiples
ramificaciones de ésta, ala que
aparece indefectiblemente co-
nectada.

Medios
personales y
materiales

La gran extension de nues-
tro litoral, el hecho de que nos
encontremos situados en una
encrucijada de rutas mariti-
mas, con un intenso trafico de
buques mercantes, de pesca,
deportivos y turisticos, y la
masiva afluencia de bafiistas
y amantes de los deportes ndu-
ticos que acuden regularmen-
te a nuestras playas, unido a la
constatacion estadistica de los
numerosos accidentes y emer-
gencias maritimas que se pro-
ducen todos los afios en nues-
tras costas, hace necesaria la
creacion de una infraestructu-
ra adecuada y suficiente que
posibilite la prestacion de un
servicio publico rdpido y efi-
caz de salvaguarda de la vida
humana en el mar.

La Viceconsejeria de
Medio Ambiente, a través del
Servicio de Proteccion Civil,
cuenta en estos momentos con

un helic6ptero y una embar-
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caci6n de las denominadas “de
intervencién rapida” por su
limitada eslora (12 metros),
alta maniobrabilidad, poco
calado y alta velocidad. Por
otra parte, se estd fabricando
una nueva embarcacion por un
astillero especializado, de
similares caracteristicas a la
anterior, que serd suministra-
da durante el primer trimestre
del préximo afio. Estas dos
embarcaciones, asi como las
que sean adquiridas en proxi-
mos ejercicios, quedaran ubi-
cadas en puntos estratégicos
de la costa, intentando cubrir
prioritariamente las zonas con-
sideradas de mayor riesgo,
como pueden ser, entre otras, -
el tridngulo Corralejo-Lobos-
Playa Blanca en Lanzarote y
Fuerteventura; Punta del
Hidalgo y Bajamar en Teneri-
fe; Garafia-Punta Gorda-Tija-
rafe-Tazacorte en La Palma;
Las Calcosas-Punta Grande y
Frontera en El Hierro, etc.
Por lo que se refiere a los
medios personales, actual-
mente figuran adscritos al Ser-
vicio de Proteccion Civil once
trabajadores con la categoria

_profesional de “Oficiales de

Servicios Técnicos-Brigadas
Moviles de Proteccion Civil”,
que serdn los que intervengan
en los operativos de rescate y
salvamento maritimo que
pudieran suscitarse. El cum-
plimiento de los objetivos pro-
puestos exige de este Depar-
tamento un ritmo continuado
inversor en infraestructuras y
un mantenimiento lineal y sos-
tenido de recursos econémi-
cos para cubrir los gastos deri-
vados de la adscripcién de
unidades maritimas y aéreas.
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