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INSTRUMENTOS BASICOS PARA DESARROLLAR EL PLAN HIDROLOGICO DEL

ARCHIPIELAGO CANARIO.~

1 - ANTECEDENTES

Las investigaciones sobre la hidrologfa del Archipiéla
go Canario comenzaron en 1970, con el "Estudio Cientifico de los
A-15). Los

Recursos de Agua en las Iglas Canarias" {

Organismos responsables del "Proyecto" , de acuerdo con el Plan de
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Operaciones firmado en Junio de 1970, fueron el Ministerio de Obras

Piblicas y Urbanismo y la Organizacidn de las Naciones Unidas para

la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La duracibn pro-

gramada fué de tres afios y, por diversas causas, se amplid a cinco.

Dentro de los objetivos del Gobierno a largo plazo, ten-
dentes a una mejor planificacibdn de la explotacibn, uso y administra
cidén de los escasos recursos de las islas Canarias, el propbsito in-
mediato del Proyecto fué realizar un amplio estudio cientffico y téc

nico de dichos recursos, que comprendiera los siguientes puntos:



a) -~ Evaluacién de los recursos hidraulicos superficiales y

subterraneos disponibles y aiin explotables.

b) - Examen de los problemas cientificos y econdémicos relacio
nados con la explotacién y uso de los recursos hidréuli-

cos de las Islas y los posibles medios para solucionarlos.

Los resultados del estudio se plasmaron en un informe
editado en 1975; informe que por diversas circunstancias debid --
atemperarse a normas predeterminadas en lo que a contenido cienti
fico, volumen y modo de presentacidn se refiere. En ese sentido,
fué necesario eliminar muchos datos de interés local y, sobre todo,
estudios complementarios; de ahi que no todo el volumen de trabajo

realizado haya tenido el mismo nivel de difusién.

El citado informe concluia ratificando la gravedad del
problema del agua en el Archipiélago en lo que a limitacién del re
curso en si y deterioro de los acuiferos se refiere, haciendo hinca
Pié en el hecho diferencial de que el sistema de explotacidn prées—
tablecido, hace que las captaciones existentes aprovechen fundamen-
talmente reservas y que gran parte de los recursos se pierdan de -~

forma subterranea al mar.

También el informe formulaba una serie de recomendacio-

nes tendentes a proseguir las investigaciones hidroldgicas, estable
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cer una estructura organica de gestidn acorde con el problema, e
iniciar un programa de acciones concretas enmarcadas dentro de una
planificacidén y explotacidén racional de los recursos de aguaj plani
ficacidn que, necesariamente, deberfia abordarse dentro de un esque-
ma que relacione los usos del agua en un marco socioecondmico regio
nal y externo, Este programa partfa de la conviccidn del signifi-
cado hidroecondmico del agua en la Regidn y de la necesidad de coor-
dinar las acciones de los distintos Organismos competentes en materia

de aguas en la Regidn.

Bajo el prisma de esta filosoffa, se constituyd em 1976 1la.
Comisién Interministerial Coordinadora de las Actuaciones del Estado
en Materia de Aguas en las Islas Canarias. Esta Comisidn, ademas de
cumplir los objetivos de coordinacidn que su nombre indica, inicid un
amplio plan de acciones, enmarcadas dentro del Proyecto MAC-21 (Prqug

to de Planificacidn de 1a Explotacidn y Uso Racional de los Recursos

de Agua en las Islas Canarias).

El Plan de Operaciones del Proyecto, iniciado en 1977, con-
templaba una serie de estudios monograficos de los distintos sectores
de la economfa, como instrumentos de partida para simular la situacidn
del marco socioecondmico de la Regidn en el horizonte de 1995 y con =--
ello realizar la Planificacién Hidraulica basada en, la determinacidn

de las demandas de agua en el espacio y en el tiempo, la evolucibn de
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los recursos y la definicibén dptima para satisfacer estas demandas,
con una asignacién racional de los escasos recursos a los sectores

demandantes.

El Plan de Operaciones implicaba, como es obvio, reali
zar una serie de estudios y trabajos de apoyo, cuyo detalle se reco
ge en el Anejo N2 1. Anejo éste que refleja también los estudios

precedentes.

Por Gltimo, el reciente Real Decreto 3029/1979 del Minis
terio de Obras POblicas y Urbanismo, que regula la realizacibén de es
tudios previos de planificacidn hidroldgica, coincide sensiblemente
con la conclusidn del Proyecto MAC-21 y, por consiguiente, con los
instrumentos necesarios para desarrollar y ejecutar las acciones de-

finidas en el Plan Hidroldgico de la Regidn.

El objeto del presente informe es, precisamente, sinte-
tizar la labor realizada, exponer un esquema de la situacidn actual
y dar un primer avance de los resultados obtenidos; resultados que
figuran en los Anejos 2, 3 y 4, Modelo de Planificacién Agraria, Ta
blas Input - Output de la Economfa Canaria 1977 y Modelo de Planifi
cacidn Socioeconbdmica respectivamente; en el Anejo N2 5, Techos de
las Exportaciones Agrfcolas de Canarias; en el Anejo N© 6, Evolucidn
del Aculfero de la isla de Tenerife; en el Anejo N2 7, Modelos de Si
mulacidn de Flujo de las islas de Gran Canaria y Tenerife y en el --

Anejo No 8, Demanda de Agua.
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Ademés, en el apartado N2 3, se realiza una breve sin-

tesis de los principales resultados obtenidos.

2 - ESQUEMA DE LA SITUACION ACTUAL

La situacién actual del Archipi&lago Canario, en lo que
al agua respecta, como tal recurso limitado y limitante del desarro
110 econdmico, viene caracterizado por lo que a continuacidn se expo

ne, sin orden preestablecido de importancia:

1 - Divergencia cada vez mas acusada entre recursos disponibles y
consumos minimos necesarios para la estructura productiva exis

tente.

2 - Inadecuacidn de la estructura administrativa vigente al funcio

namiento real del sistema productivo imperante.
3 - Insuficiencia de normativa juridica, acorde con la situacibn.

4 - Existencia de elementos exdgenos que distorsionan el funciona-
miento del mercado oferta - demanda Yy la asignacién sectorial
del recurso agua seglin criterios de rentabilidad social y econd
mica; sin que alternativamente se integren en una definicibn con

creta de polftica de gestidn de recursos hidraulicos.

5 - Existencia de un conjunto de explotaciones, fundamentalmente po

zos y galerfas, cuya ubicacién es inadecuada.
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Como consecuencia de cuanto antecede, se producen, a

modo de sintesis, las siguientes particularidades:

a) - Agotamiento paulatino de las reservas hidraulicas, lo que con

lleva un deterioroc irreversible de los acuf{feros de las islas.

b) - Sobreexplotacibén de zonas e islas, acusadas en entornos loca-

lizados.

¢) - Pérdida de forma subterranea al mar, de gran parte de los re-

cursos por la inadecuada localizacidn de las captaciones.
d) - Mal uso, e incluso despilfarro, del agua en el sector agricola.

e) - Implantacidén de cultivos generalmente al mirgen de los objeti-

vos de la. gestidn hidraulica.

Todo lo expuesto, viene fundamentado por los resultados
de los estudios sobre recursos disponibles y utilizados y que a con

tinuaci édn se expone:

1 - Los recursos hidraulicos subterraneos tedricamente explotables
en el Archipiélago, se evalGan en 600 hm3/aﬁb. Actualmente, de
esta fuente de recursos se utilizan unos 450 hm3/aﬁo. Las pér-
didas directas al mar de recursos subterraneos suponen tedrica-
mente mas del 50 % de los recursos, es decir, unos 300 hma/aﬁo.
Esto supone gque mas de 150 hma/aﬁo'de las aguas subterraneas uti
lizadas, procéden de reservas no rencvables; estas cifras, claro
estd, reflejan el balance global aunque no una restriccidn del

proceso fisico en cada isla.
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2 - De los 350 hm3/aﬁo a que ascienden los recursos superficiales,
se aprovechan unos 40 hm3/aﬁo, con una capacidad de embalse su

3

perior a los 120 hm”, conseguida con mas de 100 embalses, 1lo
que indica claramente la dificultad y coste de la regulacibn de

las aguas superficiales en el Archipiélago.

3 - Las disponibilidades totales actuales no alcanzan los = -=-=--
350 m3/habitante y afio, con una poblacidén de 1.450.000 habitan

tes. La limitacibén de los recursos hidraulicos, hace necesa-

rio un cambio en la estructura de consumo, ante el crecimiento
demografico. Se estima como una hipdtesis plausible una pobla
cidn prdxima a los dos millones de habitantes en el afio horizon

te 1995.

4L - El1 sector agrfcola absorbe actualmente el 80 % del agua dispo-

3

nible. Los estudios econométricos dan como V.A.B. por cada m
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de agua, un valor unas 40 veces superior en la industria que en
la agricultura y unas 80 veces en los servicios, En lo que al
empleo se refiere, el nimero de personas empleadas por cada m3
de agua es de unas 20 veces mayor en la industria que en la agri
cultura y de unas 35 veces superior en los servicios. Estos da-
tos, de escasa significacibn en regiones de relativa abundancia

hfdrica, son especialmente relevantes en Canarias, por el carac

ter limitativo del agua para cualguier sector.



5 = Dentro del sector agrfcola, la platanera consume el 60 % del
total asignado al sector, da un 30 % del V.A.B. y absorbe un

22 % del empleo en el sector.

6 - Actualmente, existen en el Archipiélago, %4 potabilizadoras de
agua del mar, dedicadas al abastecimiento urbano, con una ca-
pacidad de produccibn total de unos 13 hma/aﬁo; unas 10 potabi
lizadoras de aguas salobres con la tecnologfa de 6smosis inver
sa, dedicadas a consumos agrfcolas, con producciones cercanas
a los 100 m3/d£a y una docena de pequeiias potabilizadoras de --

agua de mar para consumos localizados de hoteles.

7 - El precio medio actual de agua en abastecimientos urbanos es de
unas 40 m/mj. alcanzando las 180 m/m3 en Lanzarote y Fuerteven-
tura. El precio de venta en el mercado para usos agricolas va
rfa desde 10 - 15 HVhB en La Palma, a las 4C>HVh3 en Gran Cana-

ria.

8 - El1 coste es, naturalmente, muy variable, siendo en pozo de 10 g
30 m/mj, en funcién de la profundidad y caudalj de 8 a 15 HVhs

en galerfas y de 60 a 180rm/m3 en potabilizadoras.

9 - Los descensos del nivel freatico son asimismo variables, conta-
bilizandose 1o0s 10 a 15 m/afio en el centro de Gran Canaria y los
3 a 4 m/afio en Tenerife y La Palma. En algunos lugares de las
Islas, la sobreexplotacidn costera esta produciendo importantes

fenbmenos de intrusibén salina.
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10 - El1 empeoramiento de la calidad del agua esta alcanzando co-
tas preocupantes, por el fendmeno citado en el parrafo ante
rior, la recirculacién de las aguas de riego y la extraccibn
de aguas cada vez a mayor profundidad. A titulo indicativo,
mas del 50 % de las disponibilidades de agua en Gran Canaria

superan 1 gr. de sales totales por litro.

3 - AVANCE DE RESULTADOS

Tal como refleja el titulo del presente texto, no se tra
ta de proporcionar un catalogo de resultados y soluciones al proble
mae La labor realizada hasta ahora y concrefamente el Proyecto --
MAC-21, no es un fin en s{ mismo, sino que su propbsito es proporcio
nar una herramienta de trabajo indispensable para la planificacidn
hidrolbgica; herramientas que, como es obvio, deben perfeccionarse y

actualizarse.

En ese sentido, en el Anejo N2 1, se recoge un compendio
no exhaustivo, de los principales trabajos que constituyen el cuerpo
del Proyecto, con un breve comentario de su alcance y contenido. To
dos y cada uno de estos trabajos sén resultados del Proyecto; a titu
16 de ejemplo, en el Anejo N2 4, Evolucidn Histbrica del Acuffero de
Tenerife, se resumen parte de los resultados que se pueden obtener

del inventario de la isla, destacando:
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- Entre 1973 y 1979, la longitud perforada ha aumentado en

125 km (10 %).

- En el mismo periodo, el caudal total ha descendido en un
11 %, el caudal medio ha bajado de 19,8 1/seg/galerfa a
16,7 1/seg/galerfa y la productividad ha descendido de -~

6,7 1/seg/km a 5,4 1/seg/km.

- Sin embargo, el nimero de pozos ha pasado de 166 a 245

aumentando -el caudal anual de 27 a 43 hm3/aﬁo.

El Anejo N2 2; Modelo de Planificacidn Agraria, recoge
ademas de la metodologf{a empleada en el modelo, los resultados ob-
tenidos en distintas hipbtesis de utilizacibn de aguva y de inversidn

maxima en el sector agricola.

Como premisas de partida se han introducido hipbtesis
de restriccidn respecto a suelo, agua, empleo, produccidn por culti

vos (de acuerdo con los topes del mercado) y de capital.

Tomando como punto de referencia la situacibén actual,
con unas perucciones ya conocidas, con una renta agraria cercana a
los 20.000 millones de Pesetas, con una absorcibdn de empleo de unas
70.000 personas, se ha llegado en la simulacidn a 12 casos diferen-
tes, en los que la funcibén objetivo es optimizar la renta agraria
por obrero equivalente, ya que en un primer tanteo se vib que la op-

timizacidn de la renta agraria era un obietivo no desesble.
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tes:

De los resultados

La renta agraria crece

zbén de 76 Ps/m que es

L3 7L ]

11.-

obtenidos son destacables los siguien

con la disponibilidad de agua, a ra-

el

rfa todo el valor afiadido

La disminucidn de agua es

en platanera. Asf{ pués,

igua gue absorbe

del sector.

incompatible con las inversiones

dicha disminucidn exigirf{a transfor

mar hectareas de este cultivo, hasta asegurar el minimo consu

mo previsto.

En el total de los casos considerados se observa que, tanto

la renta agraria como el empleo, permanecen casi insensibles

a la parametrizacién de las inversiones méximas y agua dispo

nible, situandose, en el afio horizonte, la renta en unos -~

50.000 millones de pesetas y el empleo en unas 150.000 perso

nase.

El sistema es proclive a invertir todo lo posible en inverna

deros. En plataneras se invierte tanto menos cuanto mayor

es la escasez de agua, pasando en este caso las inversiones a

frutales.

Con respecto a las producciones, la platanera oscila con el

agua disponible entre los lfmites del mercado nacional (unas
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517.000 toneladas/afio) y la mitad de esa produccidn, los
frutales alrededor de 150,000 toneladas/afio y los tomates

permanecen estables en 250.000 toneladas/afio.

- E1 resto de los productos horticolas de invernadero (salvo
el pepino), los frutos tropicales y las flores, alcanzan
siempre los 1limites del mercado potencial. La patata y 1la

cebolla no alcanzan este limite.

- En todas las situaciones, parecen configurarse como cultivos
interesantes, el tomate, los frutos tropicales, la cochinilla
y las flores. Las posibilidades de mercado son los Gnicos
elementos limitantes de su desarrollo. Estas posibilidades,
han sido determinadas en el estudio y pueden consultarse en

el Anejo N2 5,

- A efectos de introducir como datos en el modelo econométrico

regional, se han seleccionado dos alternativas:

- una, llamada tendencial, que es el caso numero 9 del

anejo correspondiente, y

- otra, deseable!, que es el caso niimero 4 del mismo

anejo;

% - Se ha empleado esta denominacidn al configurarse a lo largo del
estudio como la mas conveniente desde el punto de vista socio-

econdmico.
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los fndices macroecondmicos y de producciones de ambos ca-

sos se especifican en dicho anejo.

El Anejo No 4, Modelo Econdmico Regional, opera a par-
tir de las magnitudes (inversibn, consumo, produccidn, ete.) que
definen los sectores y subsectores de la actividad econdmica de la

Regidn.

Los subsectores agrariods, al ser un elemento singular
dentro de la planificacibén hidréulica, por su gran consumo de agua
y su escasa participacibdn en el valor afiadido regional, tienen un
tratamiento diferencial, en el sentido de que se han incorporado al

modelo econométrico de dos formas diferentes:

1 - Tratandolos como subsectores homogéneos con todos los

demas.

2 - Introduciendo como datos las magnitudes agrarias, resul-
tado de la optimizacidn agraria de que ya se habld con

anterioridad.

Es decir, un caso tendencial y otro deseable.

El modelo econométrico se basa en la tabla input - output

y en los 32 subsectores que se reflejan en ella (Anejo Ng 3).
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La metodologia del modelo, ampliamente explicada en ai
cho anejo, se caracteriza por la optimizacién de dos variables, el
valor afiadido neto y el empleo, con unas restricciones respecto a
la inversidén, a la produccién sectorial y a la balanza exterior y
en la que los recursos de agua y el préstamo neto son objeto de una

parametrizacion.

Entre los resultados mas destacables de este modelo, son

de resaltar los siguientes:

- Si se mantiene la tendencia actual de desviar recursos hacia acti

vidades no productivas, se producen los siguientes efectos:

- El crecimiento del producto interior bruto podria alcanzar
un 3 % anual acumulativo, siempre que se forzaran las reco

mendaciones que apunta la optimizacién del valor afiadido.
- El desempleo podria estabilizarse entre el 10 y el 13 %.

- La alternativa tendente a minimizar el desempleo redistri-
buye los recursos hacia sectores de baja productividad gque,

por otro lado, aumentan las necesidades de agua.

- Si todos los recursos generados fueran utilizados en la regidn en

actividades productivas, se traduciria en:

- Tanto el empleo como el producto interior bruto alcanzan cotas

mis altas.
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- La polftica de redistribucidén sectorial apunta ldgicamente
hacia la potenciacidn de los sectores industriales frente a

los primarios.

- Los sectores del agua se presentan como una carga para el sig

tema, como se puede ver en la tabla input - output (Anejo No 3

-~ El1 desarrollo de laagricultura deberd realizarse, bien modi-

ficando su estructura de produccidn, bien optando por los sec

tores llamados intensivos (invernaderos y ganaderf{a).

- Una polfitica de ahorro de agua, no afecta sensiblemente al de
sarrollo de los sectores industriales, si se realiza por la

lfnea de redistribucidn sectorial.

- El1 ahorro de agua via precios sf parece tener una incidencia
negativa mads acusada sobre el desarrollo del sistema econdmi -

co, sobre todo del nivel de empleo.

) Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, Biblioteca Universitaria. Memaria Digial de C

- Si se incluyen los resultados de la planificacidn agraria en el mo
delo econémétrico, y concretamente los dos ya mencionados; el ten-
dencial, que representa un grado de planificacidn reducida, cuya ca
racterfistica mas significativa es mantener el consumo de agua a los
ni%eles actuales sin modificar sustancialmente los cultivos, y la
alternativa deseable, que responde a una planificacidén en profundi
dad caracterizada por una disminucidn considerable del consumo de

agua, se producen los siguientes efectos:
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- La alternativa tendencial conduciria a un bloqueo en el cre
cimiento del sistema econdmico, manteniendolo en una tasa in
ferior a todas las obtenidas antes de incorporar la planifi-
cacién agraria del modelo econémico, si se intenta mantener el

consumo actual de agua.

- El1 crecimiento econdmico del sistema no podria aumentar aunque

se le suministrase una mayor cantidad de recursos desde el ex-

terior.

- La influencia de este blogqueo afectaria principalmente a los

sectores industriales,

- En el caso de llevar a cabo la planificacion agraria llamada
deseable, los resultados obtenidos por el modelo econdmico son
semejantes a los producidos antes de incorporar la planifica-

cidn agraria.

) Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, Biblioteca Universitaria, Mem

- La repercusidn méAs positiva de realizar una intensa planifica-
cidn agraria, consiste en conseguir un aumento del nivel de --
empleo sin aumentar el consumo de agua, siempre dentro de un

nivel de crecimiento razonable del sistema econdémico.

En resumen, las dos situaciones extremas que configuran el

abanico de posibilidades en el futuro econémico de la Regidn, son:

- La extrapolacién de la situacién actual, que hemos llamado
tendencial, esboza de forma inmediata la necesidad de aumentar

considerablemente las dotaciones de agua, so pena de bloquear
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el crecimiento del sistema econdmico.

- En el otro extremo del abanico se encuentra la situacibn de
seable, en la que, por un lado, se consigue reintegrar a las
actividades productivas del sistema todos los recursos gene~
rados por el mismo y, por otro 1ado, ée lleva a cabo una pla
nificacidn agraria que, mediante la reconversién de cultivos,
logre reducir el consumo de agua y aumente la eficacia econé

mica del sector agricola.

En el Anejo N2 7, se adjuntan los resultados de los mo-
delos de simulacidén de las islas de Gran Canaria y Tenerife, modelos,
analbgico el primero y digital el segundo, cuyos resultados son fac-
tibles de perfeccionamiento en breve plazo, maxime en el caso de --

Gran Canaria, que se esta pasando a digital.

En el caso de Tenerife, se destacan las siguientes con-

clusiones:

- La isla puede considerarse como un acuifero finico con baja
permeabilidad y alto coeficiente de almacenamiento, lo que
le obliga a reaccionar con lentitud a los cambios en el sis

tema de explotacién,

- En la situacidn actual, mads de la mitad del agua extrafda se
consigue desecando los macizos rocosos, es decir, agotando

reservase.
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- Dada la critica situacidén actual y la lentitud del sistema,

se imponen unas medidas inmediatas para evitar el deterioro.

Estas medidas son de tres tipos:

- Reduccion de la extraccidn total.

- Traslado gradual de la extraccidn de las zonas

altas a las costeras.

- Racionalizar la explotacién del alarmante incre

mento de pozos costeros.

En lo que a Gran Canaria se refiere, es constatable el
grave deterioro producido. Para aliviar este desequilibrio, la me
dida més optimista es reducir las extracciones del conjunto de cap-
taciones actual en un 20 %, sin perjuicio de que la extraccién total
no tenga que sufrir esta dréstica reduccidén, en base a nuevas capta-

ciones ubicadas en determinados lugares prefijados.

Por Gltimo, el Anejo N2 6, Demanda de Agua, recoge los
consumos actuales, agrarios y no agrarios, detallados isla por islaj
asi como la demanda para ei afio horizonte 1995 en las alternativas
tendencial y deseable consideradas en el modelo econdmico y desagre-

gadas por islas y sectores.,

Es de resaltar que la alternativa llamada deseable requie
re un aumento global del 10 % respecto al consumo actual de agua y la
tendencial un aumento también global del 15 %, dejando constancia de
que, evidentemente, la alternativa deseable tiene unas grandes reper-

cusiones econdmico-sociales que fundamenten su nombre.
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19, -

L - EPILOGO

La breve sintesis que se recoge en el cuerpo de este in-
forme puede, en principio, infravalorar la labor realizada, ya que,
obligatoriamente, el sintetizar impide dar una visidén detallada del
alcance del trabajo. Por ello, resulta conveniente resaltar que la
planificacion agraria, por ejemplo, se ha realizado a nivel de zonas
y los resultados obtenidos estan desagregados por islas y por zonas

dentro de ellas.

Del examen detenido de todos los documentos puede concluir
se. que, actualmente, existen los mecanismos necesarios para elaborar
y desarrollar un plan hidrolédgico ﬁara cada isla del Archipiélago; --
planes de actuacidn que, por otra parte, y dada la gravedad del pro-

blema en algunas islas, resultan de una conveniencia inmediata.

En este sentido, los conocimientos adquiridos durante la
ejecucidn del Proyecto permiten fundamentar un listado de obras, in-
versiones y actuaciones y, también, constituyen un valioso instrumen-
to para ser utilizado por la Administracidon y sectores interesados,
no solo para tomar decisiones, sino para ser mejorado y usado con --

otros objetivos.

Por filtimo, también se deduce de todos los estudios del
Proyecto, en qué sentido deben caminar las ulteriores investigaciones
y culles deben ser los mecanismos de control a establecer. Investiga
ciones y mecanismos imprescindibles, claro esth, para la ejecucién --

del Plan Hidrolébgico.

® Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. Biblioteca Universitaria. Memoria Digital de Canarias, 2003



