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LAS CANARIAS Y LA POLITICA DE
COMERCIO LIBRE DE CARLOS III

Allan J. Kuethe

La Real Cédula del 24 de julio de 1772 habilitd a las Islas Canarias para comerciar
dentro del sistemade comercio libredel Caribe. Situada cronol 6gicamente a medio cami-
no entre el Real Decreto de 16 de octubrede 1765y el Reglamento para el Comercio Libre
de 1778, este hecho, aungue significativo paralos islefios, no ha atraido mucha atencion
por parte de lacomunidad general de historiadores de Espafiay América. Fue un pequefio
paso dentro del proceso legislativo de caracter tanto dramatico como revolucionario, que
abrid lasidasdel Caribe a ocho puertos adicional es de Espafia, rompiendo asi € historico
monopolio andaluz de Sevilla/Cadiz, y delaculminacion del proceso de desregulacion del
comercio imperial por la instauracion de un sistema global que efectivamente abrid un
nuevo capitulo en la historia colonial. Sin embargo, como estamos en las Islas Canarias
para esta conferencia, y como estoy en el proceso de terminar mi trabgjo de afios sobre la
historia politica del Consulado de Céadiz, encuentro apropiado comentar este episodio en
lareorganizacién del sistema comercial. Dadaunaperspectivay un contexto nuevos, creo
gue la admision de las Canarias al sistema de comercio libre se vera tener bastante més
relevanciadelo que hasta ahora se ha pensado paraapreciar el desarrolloy lassutilezasde
lapoliticareal.

Entre los problemas més importantes para percibir las realidades fundamentales de la
administracion del imperio espafiol en América es comprender por qué llegd tan tarde el
comercio librey, ain dentro del régimen del gran rey reformador, Carlos 111, por qué este
paso tan fundamental para modernizar el sistema colonia no se tomo hasta pasados casi
diez y nueve afos de su reinado. Con la ventgja de la retrospeccion, es obvio que esta
reforma fundamental vino tan tarde que nunca se llegd a tener en realidad una prueba
vélidade lo que potencia mente podriarealizarse, sobretodo paraestimular el fomento de
laindustria espariola.

Las circunstancias del retraso de cambios fundamentales se explican por razon de va-
riosniveles. Enuno, no fue hastael Tratado de Madrid de 1750 que Esparia pudo escapar-
sedelaslimitacionesimpuestas por los arreglos que pusieron en Utrecht fin alaGuerrade
Sucesion que comprometia a Espafia arestablecer € referido comercio en conformidad y
en pie de los antiguos tratados y |eyes fundamental es de Espafia tocantes a las Indias.*
Este compromiso, que resulto del asiento de negros concedido alosingleses, asi como los
buques de permiso, limitd las opciones que Espafia tenia sin riesgo de un conflicto arma-
do. No esalgo sinimportanciaque laextincion de estaimposicién ocurrieradespués de su
triunfo en laGuerrade laOrgjade Jenkinsy abrieralapuertaalaneutralidad fernandista,
1750-1759.2 Por otro lado, estaba el papel del Consulado de Cadiz como banquero de la
corona para sus urgencias, normalmente militares, en las colonias. Dado €l sistema desor-
denadoy, frecuentemente, improvisado paracal cular lacantidad deladeudareal, asi como
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laintervencion habitual de fraudes parainflarla, no hay datosfiables en cuanto asuimpor-
te en un momento determinado, pero si nos dan al menos unaidea general el que sblo los
préstamos paralos afios 1697-1705 llegaran amas de 5 millones de pesos, que ladeuda se
calcularaen 7.463.085 pesos en 1720, y que durante la Guerra de la Orgja de Jenkins, en
1740-1741, Su Mgjestad sacara préstamos de unos 1.400.000 de pesosy pidiera con regu-
laridad donativos generosos.® Esta dependenciano seromperia hastael reinado de Carlos
[11, cuando €l rey no condescenderia a pedir favores del Consulado Andaluz, ni siquiera
durante su intervencion desastrosa en la Guerra de los Siete Afios, 1762-1763, o durante
su intervencion exitosa en la Guerra de la Revolucion Americana, 1779-1783, cuando
establecio el Banco de San Carlos paramanejar el déficit real por medio de vales reales.*

A largo término, resultd més dificil €l obstaculo que planted el poder de los intereses
creados. Naturalmente, la gente que obtenia beneficios del sistema tradicional 1o defen-
dia. Es de notar que cuando € marqués de la Ensenada investigaba las aternativas al
sistema de flotas y de puerto unico, ya después del Tratado de Madrid, cuando se encon-
trabalibre delas restriccionesimpuestas por Utrecht, é fueravictimade un golpe palacie-
go a manos del Duque de Huéscar, heredero del dugque de Alba —quien también era el
Conde-duque de Olivares— y de Ricardo Wall, secretario del despacho de Estado. En €
momento de su detencidn y de su exilio interno aMedina del Campo, tenia sobre su mesa
un plan de José Iturriaga, director en aquel entonces delaReal Compariia Guipuzcoanade
Caracas, que formaba parte de una de las comisiones gue investigaba una reforma del
sistema comercia y que propugnaba la extincién del monopolio gaditano en favor del
comercio libre.®> Este golpe normalmente se explica aegando laintromision del Marqués
en asuntos de otras carteras, especificamente en ladiplomaciay los problemas del Rio de
la Plata, y asi se explica €l papel de Wall. Pero en cuanto a Huéscar, es fundamental
recordar sus vastas conexiones con laagriculturade Sevillapor sus propiedadesy € tercio
delas flotas que aseguraban espacio paralos frutos del pais andaluz.® Esrevelador quela
flota de Nueva Espafia, sustituida por registros sueltos durante la guerra, 1739-1748, asi
como en los afios siguientes, fuera reestablecida en octubre de 1754, solamente tres meses
después de la caida del gran ministro.” Este paso eralaobradel nuevo ministro de marina
y de Indias, Bailio Fray Julian de Arriaga, la personificacion de lareaccion contrala poli-
tica colonial de Ensenada. Presidente de la Casa de Contratacion antes de su ascenso a
Madrid, Arriaga seriaun buen amigo de Cadiz el resto de su vida.® Con este cambio en el
liderazgo del gobierno real, desaparecié la oportunidad de un cambio fundamental.

Durante este periodo, las Canarias funcionaban bajo un arreglo especial definido por €l
Reglamento y Ordenanza de Su Magestad de 6 de diciembre de 1718 sobre €l comercio...
por lo cual los islefios gozaban del derecho de mandar un nimero limitado de toneladas
por registros de permiso a Campeche, La Habana, Santo Domingo, Puerto Rico, Trinidad
de la Guayana, Cumanay Caracas.® Este comercio, aunque proveia una salida para algu-
nos productosislefios, erade pequeiaescalay yapor losafiosde Carlos 111 no solucionaba
los problemas comerciales de las Canarias.’®

Es un tema familiar que la crisis resultante de la pérdida de La Habana ante fuerzas
britanicasen 1762 abri6 la puertaalaprimeraoladereformasde Carlos1Il. Loimpresio-
nante de esta etapa de |a reorgani zacion colonia realizada durante su reinado fue lavelo-
cidad y € caracter radical de sus iniciativas fundamentales. Su primer paso fue mejorar
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las comunicacionesy asi mejorar laeficaciade su gobierno. En 1764, establecié un nuevo
sistema de correos, basado en La Corufia y manejado por la corona, que reemplazé el
sistema histérico controlado por el Consulado de Cédiz. El proceso, dirigido por €l Minis-
tro de Estado Grimaldi, italiano de origen sin fuertes raices en Iberia, no permitioé voz
agunaa gremio andaluz y dio a Consgjo de Indias solamente una somera vista al asun-
to.! Asi, con el nacimiento del reformado sistema de correos, tanto Cadiz como Madrid
se dieron cuenta de que una politica nueva habiallegado con la persona del nuevo monar-
ca

El Real Decreto del 16 de octubre de 1765, que rompid €l historico monopolio comer-
cial de Andalucia, fue también el resultado de un proceso poco usual. A pesar de los es-
fuerzos de su procurador, Manuel de Larrarte, el Consulado nunca consiguié participar en
las deliberaciones que produjeron el decreto, ni pudo someter su parecer, mientrasque La
Habana era favorecida por dos reuniones de sus vasallos principales con intermediarios
mandados por la administracion real. La peticién enviada a Madrid por los habaneros
pidiendo |a desregulacion de su comercio formo la base de la reforma revolucionaria.'?

La estructura administrativa con la cual Carlos manejo este problema fue la llamada
Junta de Ministros que incluiaaArriaga, como ministro de Indias, a Grimaldi, y a poder
omnipotente del gobierno, e marqués de Esquilache, ministro de Hacienday de Guerra,
guien habia acompafiado a nuevo rey desde Italia. Encargada de mangjar las mayores
iniciativas en las colonias, principalmente las de Cubay Nueva Esparia, la Junta empezd
su trabajo en octubre, reuniéndose losjueves. En estas circunstancias, los italianos domi-
naron los debates, apesar delas protestasdeArriaga. El Consulado tuvo acceso aArriaga,
pero en las circunstancias del momento esto servia de poco, y su intento de congraciarse
con Grimaldi fue rechazado de plano. Tampoco tuvo e Consulado voz en €l debate por via
del Consgjo de Indias, ya que éste no fue invitado a proveer una consulta. Ladesviacion
de la cultura politica tradicional no podia haber sido mas abrupta. Histéricamente, en la
politicadel Régimen Antiguo, un cuerpo privilegiado como & Consulado de Cadiz hubie-
ra tenido la oportunidad de hacerse escuchar, normalmente por medio de algun tipo de
beneficio, pero no tuvo ningun acceso a Esquilache, y hasta el mismo Grimaldi rechaz6
los chocolates que habitualmente el gremio andaluz regalaba alos ministrosy consejeros
por Navidad.®® El Real Decreto, que abri6é a La Habana, asi como Santo Domingo, San
Juan, Trinidad y Margarita a comercio libre con ocho puertos adicionales de Esparia,
Barcelona, Cartagena, Alicante, Mdaga, Sevilla, La Corufia, Gijon, y Santander, fue to-
mado casi palabra por palabradel dictamen producido por Esquilache.*

Paraexplicar €l carécter y el ritmo delapoliticacolonia en el reinado de CarloslIl, hay
gue evaluar €l efecto que tuvo sobre ellos el famoso Motin de Esquilachey las diferencias
en ellaantesy después de la sublevacion que eliming al favorito del rey. Tradicionalmen-
te, lahistoriografia atribuye la expulsion de los Jesuitas a aquel tumulto, pero sin ninguna
otraconsecuenciaparaAmeérica. Larealidad fue otra, sobretodo en el campo delapolitica
comercial. Esquilachey su rey obviamente vieron lareformaen el Caribe como el primer
paso de un programa de mayor magnitud y este programa se ibaaampliar pronto, aunque
con la excepcidn de México, que seriaretrasado por el temor de que su fuerza comercial
sofocara el fomento econdmico de las colonias de la periferia, militarmente vulnerables. ™
El nombramiento de un comité de expertos para estudiar global mente la politica comer-
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cial para América, en su mayor parte hombres que ya habian sometido planes para la
reforma comercial, fue un paso importante hacia una reforma amplia.® Su jefe, Tomas
Ortiz de Landazuri, tenia una vasta experiencia americana, en Mgjico, y en diciembre de
1764, habria de ser nombrado contador general del Consgjo.!” Lamasiva consultadel 14
de febrero de 1765 confirmd las grandes ventajas de este método de accidn, aconsejando
laextincion del sistemade flotas y de puerto y gremio Unicos.®

Con el motin, lamentalidad del rey y de la corte cambiaron fundamentalmente. Frente
alas protestas populares que estallaron por las calles de Madrid, Carlos se vio obligado a
desterrar a Esguilachey ahuir aAranjuez por su seguridad personal. Tan afectado estuvo
e rey, que rechaz6 todo consgo de sus partidarios de regresar a Madrid enseguida, y
cuando por finvigj6 aLaGranjade San Ildefonso paraescapar del calor de verano, o hizo
sin pasar por lacapital. No baj6 asu palacio deinvierno hastafines de noviembre, cuando
de costumbre la corte se establecia alli.’® Es més, él consideré seriamente € consegjo del
Duque deAlbaque le exhortabaatrasladar la corte a Sevilla® Nuncamastendriael rey la
audacia de la gue gozé durante los primeros afios de su reinado. Las violentas protestas
madrilefias |e educaron en la cautela y la prudencia necesarias para un buen gobierno. Y
para colmo, ya no tenialafuerza de Esquilache a su lado.

Uno delos misterios que se haquedado sin resolver esel delosresponsablesdel Motin,
aungue es generalmente aceptado que provenian de la alta aristocracia conservadora, in-
cluyendo, quizés, a duque de Alba, partidario del golpe que destituyé a Ensenada en
1754.2 ;Habrian tenido algun papel el Consulado y sus criaturas? No hay prueba directa
alguna de que fueraasi, pero cuando € humo todavia oscurecia el cielo madrilefio, circu-
laban rumores de que el Real Decreto e Instrucciones para las islas caribefias iba a ser
anulado.?? En vistadelos compromisos yahechos con LaHabanay susrelacionescon las
urgencias militares, hubierasido casi imposible revocar €l arreglo caribefio; pero si estaba
claro que habia llegado un nuevo dia, y € Consulado supo aprovecharse muy bien del
nuevo clima politico que se respirabaen Madrid.Z Solo dentro de este contexto es posible
explicar € retraso general del programa reformador. Casi trece afios pasarian antes de la
promulgacién del gran reglamento. Pero dentro del retraso, |os acontecimientos que pu-
sieron a prueba los limites de la reaccién contra el ya debilitado impul so reformador nos
ensefian mucho en cuanto al clima politico de estos afios y nos ayudan a llegar a una
periodizacion més exacta de las reformas de Carlos I11. Entre ellos esta la experiencia de
lasislas Canarias.

En 1769, el Comandante General Carlos Barta, respaldado por €l obispo, preparé una
representacion a ministerio de Indias en la cual se quejaba del estado deplorable de su
comercio y, para remedio de estos males, pedia la habilitacion de las islas Canarias para
comerciar con las Islas de Barlovento en los mismos términos permitidos a los de la Pe-
ninsula. Por real orden de 8 de mayo, Arriaga la envié al Consgo, pidiendo consulta, y
éste a su vez lamando al contador general, Ortiz de Landazuri, quien se hizo cargo del
asunto. Estasolicitud incluiala esperanza de que también se emplearia €l nuevo sistema
de derechos, de seis por ciento “ad valorem”, concedido a los puertos habilitados de la
Peninsula.?* Como es de esperar, €l contador, un reformador, la encontré laudable, pero
alego que faltabalainformacién suficiente paratomar unaresol ucién de unos graves pun-
tos, incluso, aparte de asuntos de tasacion, |os pareceres de “10s cuerpos interesados’ v,
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con perspectiva institucional, cdmo solucionar el hecho de que Canarias siempre habia
funcionado “bajo de un pie distinto y separado como se acreditadel particular reglamento
formado para ellas que no se alterd por el Proyecto de 1720”.%

Entre tanto, como medida de comparacion, se debe anotar que los comerciantes de
Malaga solicitaron por peticién de 29 de marzo de 1768 una modificacion de gran impor-
tanciaen lasInstrucciones parael Real Decreto del 16 de Octubrede 1765. Segun ellos, la
dificultad surgia de que un navio destinado para el Caribe tenia que declarar un destino
fijoy se hallabarestringido a sdlo aquel puerto, sin variar su destino, y por otro lado que
los americanos quedaban limitados a comerciar entre si sdlo con sus productos locales y
no europeos. Es probable que Esquilacheincluyeraestas provisiones paraayudar acalmar
aloscriticosdelareforma; enlapractica, seimponiaun limite enojoso alaflexibilidad de
los comerciantes para buscar una salida a sus bienes, una realidad que se hacia dificil
porque los mercados de San Juan y Santo Domingo, sin mencionar aTrinidad y Margarita,
eran peguefios y facilmente saturables. En tales circunstancias, lamentaba la solicitud,
ningun buque, hasta el momento, habia zarpado para el Caribe.?®

L os malaguerios, representados por Juan de Galvez, diputado del comercio maritimo,
mandaron su peticién por viadel Ministerio de Hacienda, aMiguel de MUzquiz, €l ilustra-
do pero prudente sucesor del desterrado Esquilache. No queriendo tocar este asunto deli-
cado, MUzquiz lo remitié al Ministro de Indias, Julidn de Arriaga, donde tenia poca espe-
ranza, comentando que “ Espero que v.e. setome €l trabajo de enterarse de todo y decirme
su parecer sobre lasolicitud que hace ... el citado comercio”.#” Arriagaasuvez lorefirié a
su amigo de confianza, Esteban de Abaria, del Consegjo de Indias, quien le habia sucedido
en lapresidenciade la Casa de Contratacién en Cédiz cuando € bailio ladej6 para ocupar
la secretaria de Estado.? Un buen aliado de Cadiz, Abaria utilizd una larga perspectiva
histérica para evaluar la solicitud malaguefia, empezando su andlisis comentando “los
inconvenientes que se tocaron en €l afo de 1519, que constarian en la Casa de Contrata
cion, pues habiendo permitido CarlosV que de los puertos de La Corufia, Bayona, Avilés,
Laredo, Bilbao, San Sebastian, Cartagena, y M aga saliesen navios con registro paralos
puertos de las Indias e Islas de Barlovento con haber sido con la cautela de que con los
retornos volviesen precisamente ala dicha Real Casade la Contratacion y que guardasen
las érdenes de ella... a pocos afios obligaron los dafios y perjuicios que se reconocieron a
gue se prohibiese poder salir navios para Indias de otra parte que de Sevillay Cadiz” y
Abaria afladia ademas que “en los tiempos presentes, que habiéndose acercado més a
nuestros puertos las Naciones estranjeras y refindndose la malicia de los hombres, de
concederse |0 que se pide con mayor razon se deberian temer ahoramayoresinconvenien-
tes que los que se tocaron cuando €l comercio de América ... estaba ... aun en su infan-
cid’.?® El gran miedo de Abaria, aunque no lo dijo expresamente, era que con mas flexibi-
lidad La Habana serviria mejor paralos puertos no gaditanos como entradailicitaa rico
comercio de Veracruz. Con este consgjo oportuno en la mano, Arriaga se contentd con
dejar € asunto sin mésacciény ali se quedé hastaenero de 1770, cuando losimpacientes
mal aguefios se atrevieron apedir unarespuestaasu solicitud. Sin ceremoniaaguna, Arriaga
lanegd.®

Muy diferente del mal destino sufrido por los malaguefios fue el de los canarios, que
iban a gozar de un resultado sumamente satisfactorio. El Consgjo pidio informes detalla-
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dos del comandante general, € obispo, el juez mayor del comercioy el apoderado de las
Islas, con todos, como era de esperar, de una manera u otra respaldando la causa islefia.
Ademas, en un paso sumamente instructivo, Ortiz solicité un informe del Consulado de
Cadiz, € cuerpo privilegiado que no habia podido hacerse oir durante la reorganizacién
del comercio caribefio en la época de Esquilache. Ya la politica habia cambiado hacia
formastradicionales. Pero en el caso de Canarias, € Consulado, mediante la celebracion
de varios acuerdos de comercio, llegé a la conclusion de que no habia perjuicio alguno
para sus intereses. Tal era asi que Ortiz se sintié confiado en adelantar € proceso que
termind con lapromulgacion delaReal Céduladel 24 dejulio del772, un largo documen-
to que incluy6 palabras bastante rel evantes:

...he resuelto dispensando alas expresadas Islas Canarias €l alivio que necesitan
para su restablecimiento, concederlas, como las concedo la gracia del libre co-
mercio alas de Barlovento ... en los mismos terminos, forma, y contribucion de
derechos con que esta concedidaalos natural es de esta peninsula... entendiéndo-
Se precisamente para los frutos de las mismas islas, que son vino, aguardiente,
vinagre, algunas frutas de pronta corrupcién, sede de su cosecha (que es cortay
de que fabrican tafetanes y medias de baja estimacion) calcetas, y encages, deilo
grueso propiamente producciones de los mismos frutos del pais que por su infi-
ma calidad y cortedad no puedan causar perjuicio alguno a comercio general,
pero que con prohibicion expresa, y amayor abundamento de usar en este tréfico
en muchani en poca cantidad de efectos, 0 géneros de fébricade estos misreinos,
ni de los estrafios debiéndose limitar €l comercio libre de las islas como queda
dicho, a sus propios frutos y producciones...®

El contraste entre las Canarias y Maaga es sumamente instructivo, asi como son los
respectivos procesos. Tanto Méaga como Canarias tenian mayormente vinos para su co-
mercio con €l Caribe. Pero la propuestade Malaga parecia hacer masflexibley méaseficaz
el sistema caribefio de comercio librey por lo tanto amenazaba la condicion privilegiada
del comercio de Cadizy, asi, durante un periodo de retroceso, fue categéricamente recha-
zada. Durante este periodo, €l sistema, basicamente no ibaaevolucionar sino adar marcha
atrés haciael pasado. En el caso de Canarias, € Consulado no se opuso, yaque laentrada
de estasislas dentro del sistema caribefio con las mismas condiciones de la Peninsula, no
le pareci6 amenaza alguna. Es interesante, en contraste, que cuando a afio siguiente los
Islefios pidieron permiso paraampliar su privilegio paraincluir e comercio con Louisiana,
Arriaga lo denegara.*? La nueva colonia espafiola fue admitida parcialmente en 1768 al
sistemade comercio libre de 1765, siendo autorizada paracomerciar con los puertos habi-
litados de Espafia, pero no con los del Caribe. Para abastecer mejor esta colonia estratégi-
ca, se laabrié acomercio directo con La Habana en 1770y, significativamente, en 1772
con los puertos franceses de laisla de Santo Domingo.* Asi es que conectar las Canarias
con Luisiana fue visto por Arriaga como algo mas alla de lo que podia tolerar.

La Rea Resolucion del 23 de abril de 1774, manejada esta vez por € Ministerio de
Hacienda, en respuesta a una nueva peticion paravisitas a puertos maltiples, ahora prove-
niente de Barcelona, por fin resolvid aguel problemay sefial 6 quelapoliticacomercial del
reinado de Carlos |11 ibade nuevo aresumir su marchahacialareforma. Yahabian pasado
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ocho afios desde el motin de marzo de 1766. El jemplo de LaHabana, aln sin la ayuda
gue habia prometido la solicitud catalana, hizo patente que una desregulacion del comer-
cio podia ser una ruta a El Dorado. Y Julian de Arriaga habia envejecido mucho, cas
llegando a los ochenta afios, y su vigor y resolucién ya habian perdido fuerza. Muzquiz,
correctamente, pidio el parecer del ministro de Indias, pero €l bailio no resistié lo que
probablemente pareciainevitable.** De nuevo €l proceso de reforma se encontrd en mar-
cha, pero empezando desde una posicion estancaday todaviatardaria cuatro afios en rea-
lizarse mediante €l gran reglamento del 12 de octubre de 1778.
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