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2 Jaime Caiceo Escudero: Estado, Iglesia y sistema educativo durante...

Resumen: las investigaciones realizadas en los ultimos 30 afios, tanto en la
Universidad Catolica de Chile (1979-1994) como en la Universidad Metropo-
litana de Ciencias de la Educacién (desde 1996 a la fecha), en el Ambito de la
Historia de la Educacién Chilena, le han entregado al autor de este trabajo una
visién bastante acotada de las relaciones que tanto la Iglesia catdlica como el
Estado han tenido respecto a la educacion en el pais. Por lo mismo, €l objetivo
de esta exposicion consiste en describir los diferentes aportes que ambos agentes
educativos han realizado en Chile desde el siglo XIX a la fecha, analizando y
comparando las diferentes pos1c10nes que esas instituciones encarnan.

La metodologia utilizada es la propia de los estudios historicos, recurriendo
a fuentes primarias y secundarias; se han analizado textos originales de diferen-
tes autores y se han realizado entrevistas a testigos presenciales de los ultimos
cincuenta afios. Durante estos afios se han efectuado diferentes investigaciones
sobre aspectos puntuales, se han dirigido tesis de postgrado y, especialmente,
se ha analizado la presencia de Dewey en Chile y la vida y el pensamiento de
~ los diferentes Premios Nacionales de Educacién.

Las conclusiones mas importantes apuntan a que la Iglesia y el Estado han
sido actores relevantes de la educacién en Chile durante los dos tltimos siglos

y que, a pesar que a veces ha habido enfrentamientos en cuanto a posiciones
ideoldgicas diferentes, siempre ha primado el bien comun del pais, el cual se
ha beneficiado con las miles de escuelas, liceos y universidades que, tanto la
Iglesia como el Estado, han creado durante estos 200 afios.

Palabras claves: Iglesia y educacidn; educacion publica; sistema educativo
chileno.

Abstract: research carried out the last 30 years, at Universidad Catolica de
Chile (1979-1994) and Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién
(from 1996 until these days), in the History of Chilean Education field, has gi-
ven the author of this work a fairly vision of the relations between The catholic
church and the chilean State concerning educational issues in this country. For
this reason, the objective of this presentation consists in describing different
contributions that both education agents have been made in Chile since nine-
teenth century to the present, analyzing and comparing the different positions
embodied by these institutions.
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Jaime Caiceo Escudero: Estado, Iglesia y sistema educativo durante... 3

The methodology employed is based on historical studies using primary and
secondary sources. Original texts by different authors have been analyzed and
eyewitnesses of the last 50 years have been interviewed. Different pieces of research
about specific matters have been carried out these years; postgraduate theses-have
been guided by thesis advisors, espécially those in connection with the presence
of Dewey in Chile and life and thought of the different Education National Prizes.

The most important conclusions are in connection with the idea that the
Church and the State have been protagonists of Chilean Education during the
two last centuries, although there has been clashes on different ideological
positions,-the common good has prevailed in the country. This common good
has benefited one thousand of primary schools, high schools and umversxtles
that the Church and the State have created over 200 years.

- Key words: Church and education; public education; chilean education
system. . '

1. INTRODUCCION

~ Adentrarse en las relaciones e influencias que tanto la Iglesia
catélica como el Estado republicano han tenido en el sistema edu-
cativo chileno resulta un desafio interesante. Ambas instituciones
han sido, sin lugar a dudas, los agentes educativos mas relevantes
en Sudamérica, producto de las conquistas de Espana y Portugal; de
esos paises europeos llego la fe catdlica a partir del descubrimiento
de América en 1492. Por lo mismo, durante la Colonia (siglos XVI,
XVIIy XVIID) la educacién en Chile estuvo preferentemente en manos
de las congregaciones religiosas' que fueronllegando al pais (merce-
darlos, 15352; franciscanos, 1553; dominicos, 1557; jesuitas, 1593 y
agustinos, 1595); su objetivo principal era ensefiar aleer a las gentes
para que pudieran rezar; la presencia del Estado de la época (el Reino
de Chile dependiente del Virreinato del Per1) se manifestd especial-

! Los._cabildos podian autorizar la creacién de escuelas de primeras letras a personas naturales, a instituciones o
ellos mismos levantaban las suyas; sin embargo, este tipo de escuelas fue de menor cantidad ¢ importancia que
las regentadas por las instituciones de la Iglesia catdlica. :

2'Venian con Diego de Almagro en su primera incursién en el futuro Reino de Chile; en 1540 arrib6 Pedro de
Valdivia, conocido como el conquistador del Reino de Chile, quien al afio siguiente fundo la ciudad de Santiago
a los pies del cerro Huelén En Santiago se establecieron en 1548.
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4 Jaime Caiceo Escudero: Estado, Iglesia y sistema educativo.durante...

mente con la fundacién de la Universidad Real de San Felipe* (1747)
y la Real Academia de San Luis (con la finalidad-de educar jovenes
en el nuevo ideario cientifico de la Ilustracién, Manuel de Salas la
fundo el6der marzo de 1797, persegula que los alumnos aprendleran
a apllcar las ciencias a la agrlcultura mineria e 1ndustr1a) a su vez,
con el inicio de la Repubhca ‘producto de la Independencna iniciada
en 1810 las primeras medidas apuntaron a reforzar la presencia del
namente estado en la gestion educacional. C e

Es conveniente tener. en. cuenta que la’ educacwn pr1mar1a en el
pais data desde la Colonia, pero comienza a adquirir mas madurez y
presencia con el advenimiento de la Repiblica a comienzos del siglo
XIX*;-se consolido en primera instancia con la Ley de Instruccion Pri-
maria de 1860 y, definitivamente, con la Ley de Instruccidon Primaria
Obligatoria de 1920, que consagra 3 afios de escolaridad obligatoria;
con la reforma de 1927 se eleva la educacidn primaria a 6 afios de es-
tudio obligatorio y, con la reforma de 1965 se transforma la educacion
primaria en educacion basica con 8 afios de escolaridad obligatoria.
La educacion secundaria, a su vez, también tiene sus origenes en la
Colonia, pero comenzard lentamente a tener cierta presencia en las
capitales de provincia en el siglo XIX, consolidandose el liceo chileno
como motor de la movilidad social en el pais durante el siglo XX con
una duracién de 6 afios de escolaridad; el liceo sé transformara en el
promotor de la’mesocracia en Chile (Aylwin et al., 2002), orlgmando
una fuerte clase media que se expresara politicamente en Ios Partido$
Radical y Democrata Cristiano que dar4n gobierno a Chlle entre 1938
y 1952 (radlcales) entre 1964 y 1970 (democratas CI'lStlaI‘IOS) y desde
1990 con la vueltaala democrac1a ‘ambos partldos formaran parte de la
coalicion Concertacwn de Partldos por la‘Democrama que ha gobernado
al pais hasta el 2010; en la reforma de 1965 la educacion secundaria se
transformaré en educgmpn,rgedmj con 4 afios de escolaridad; a partir

3 Una de-sus facultadés era la de Teologia. La Iglesia catélica, en todo caso, habia fundado en 1584 el Semina-
rio Conciliar;de Santiago para.formar a sus futuros, sacerdotes.—el cual posteriormente pasé a llamarse de los
Santos Angeles Custodios—, en los cuales se entregaba formacnén filosofica y teolégica. En 1622, por su parte,
fos dominicos inician sits actividades de nivel superior en 'la Univérsidad Santo Tomas que fundan’ para tales
efectos y que habian sido autorizados para funcionar canénicamente en 1619; y los jesuitas en la Universidad de
San Miguel realizan lo mismo a partir de la autorizacién canénica obtenida en 1621. Justamente los sacerdotes,
profesores de estas universidades, en el siglo siguiente seran-los principales docentes de la Universidad Real,
especialmente los jesuitas; al ser expulsados en 1767 se produce una disminucién ostensible de la calidad docente
de esa universidad.

*El 18 de septiembre de 1810 se proclama la Independencia, la cual se logra efectivamente con el triunfo de la batalla
de Maipu del Ejército Libertador de Los Andes (compuesto por argentinos y chilenos, encabezados por José de
San Martin y Benardo O’Higgins, respectivamente) ante las fuerzas realistas, acaecido et 5 de abril de 1818. -
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del 2003, los4 afios se transformaran en obligatorios, al igual que la
educacidn basica. En todo este’periodo del Chile républicano, el Estado
ira transformandose; de acuerdo: a la Constitucion Politica, en promo-
tor y responsable de la educacion de‘1os chilenos, estando siempre la
Iglesia presta a volcarse ei. su-labor educadora, manteniendo muchos
establecimientos educacionales, tanto para los sectores populares.como
de ¢élite; asumiendo el rol:-de cooperador permanente de la funcion
educadora.del Estado,respetando las normas.del Estado cuando no
se oponian-a los- pr1nc1plos de la Iglesia y dlscrepando ablertamente
cuando asi sucedia. ;;. =" ¢ S ' :

+ Las 1nvest1ga01ones reahzadas en’ los ultimos 30 afios, tanto en la
Universidad* Catdlica: de Chile'(1979-1994) como en la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion (desde 1996 a la fecha), en el
ambito de la Historia de‘la Educacién Chilena, le han entregado al autor
de este trabajo una vision bastante acotada de las relaciones que, tanto la
Iglesia catolica comorel Estado; han tenido respecto a la educacién en el
pais. Porlo mismo, el objetivo de este articulo-consiste en describir los
diferentes aportes que ambos agentes educativos han realizado en Chile
desde el siglo XIX a'la fecha, analizando y comparando las diferentes
posiciones que esas instituciones encarnan.

~La metodologia utilizada es la propia de los estudios Ahist(')ricos,
recurriendo a fuentes primarias 'y secundarias;-se han analizado textos
originales de diferentes autores y se han réalizado entrevistas a testigos
presenciales de los ultimos cincuenta afios. Durante estos afios se han
efectuado diferentes investigaciones sobre aspectos puntuales de la
Historia de la Educacion en el pais, se han dirigido tesis de postgrado y,
especialmente, se ha'analizado la presencia de Dewey en Chile (Caiceo,
1995b) y laviday el pensamlento de los d1ferentes Premios Nacionales
de Educacioén (Calceo 2008) '

4

2. LAS PRIMERAS MEDIDAS-Eﬁ EL CHILE REPUBLICANO YLA
."APERTURA A LA INTELECTUALIDAD LATINOAMERICANA.
IGLESIAY ESTADO UNIDOS POR LAFE CATOLICA

- José M1gue1 Carrera (prlmer d1rector supremo) fundo en 1813 el
Inst1tuto Nacional, a partir de la Academia de San Luis, y la Biblioteca
Nacional; Bernardo O’Higgins (director supremo entre 1818 y 1823)
mostrd un gran initerés por la educacion primaria y decidi6 que en cada
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6 Jaime Caiceo Escudero: Estado, Iglesia y sistema educativo durante...

Parroquia se fundara una escuela; para entender este hecho.hay que te-
ner presente que no habia separacion Iglesia-Estado y, por lo tanto, los
parrocos.eran funcionarios: publicos;. expresamente en la Constitucion
Politica de 1822%, la primera oficial de la nueva republica, en el Titulo
VIII dedica un capitulo a la «educacién publica» —por pr1mera vez se
comienza a usar este término en el pais—.

Lo anterior indica.el esfuerzo que el naciente estado a partlr de
su constitucion, le da a la educacion conel fin.de que los ciudadanos
sepan leer, conozcan los principios de la fe cristiana y. conozcan sus
deberes ciudadanos. Expresamente se habla de .educacién publica
y, sin embargo, desde. ella se educara.en la fe; ello, sin'embargo, no
puede ser de otra manera a.partir de lo que se indicard.en el parrafo
sigutente. En la Constitucion Politica de 1833; articulo 153, se indica
expresamente que la «educdcion publica es una atencion preferente
del Gobiernoy y en el articulo 154 que «habra una superintendencia
de educacion publica, a cuyo cargo estard la inspeccion de la ense-
fianza nacional, y su direccion bajo la . autoridad.del Gobierno». Con
este-ultimo.articulo se reconoce que existe educacion particular, la
cual estaba mayoritariamente en manos de la Igle51a pero que estara
supervisada por el Gobierno.

Durante todo el siglo XIX los’ dlferentes gobernantes se esforzaron
por incentivar en forma especial la educacion primaria en el pais;y la
Iglesia por mantener sus establecimientos educacionales confesionales.
Aparentemente no hubo conflictos en la primera mitad.del siglo XIX
respecto al tema de la educacion entre el Estado y la Iglesia; sin embar-
go, entre ambas instituciones se! produjeron importantes tensiones.con
la pretension de O’Higgins de hacer uso del Patronato. . A

Para reforzar la educacion era imprescindible la formacion de
maestros; inicialmente, durante el gobierno' de'O’Higgins se iritentd
formar una escuela con el modelo lancasteriano, pero la iniciativa no
prosperd; sin embargo, en 1842, siendo presidente don Manuel Bulnes
(1841-1851) se fund6 la primera Escuela de Preceptores; ‘su primer
director fue el argentino. Domingo ‘Faustino Sarmiento —intelectual
exiliado en Chile'y que después serd presidente de la Argentina—,
quien fue nombrado en su cargo el 18 de enero de 1842. La Iglesia
catolica, a su vez, no estuvo exenta de esta preocupaCién. y en 1854

$ En'1818 se dicté ina Constitucion Provisoria en la cual no habla ningln articulo especial sobre educacion; solo

en el capitulo VI sobre los Cabildos se seﬁala en su amculo 2 que, entre otras obligaciones, deberan fomentar
la educacién de la juventud. . P
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creo la primera Escuela de Preceptoras; apoyada por el Estado, bajo la
direccion de las religiosas del Sagrado Corazon; posteriormente hubo
otras fundaciones: la Edcuela Normal del Arzobispado de Santiago
(1904); la Escuela Normal Maria Auxiliadora (1904, regentada por
las religiosas salesianas), la Escuela Normal Santa Teresa (fundada en
1907 por Adela Edwards; y posteriormente, dirigida por la Institucidn
Teresiana) y la Escuela Normal Santa Cruz en Villarrica (fundada en
1936 por las Hermanas de la Santa Cruz).

"En el plano universitario, durante el mismo gobierno de Bulnes se
fundé la Universidad de Chile® (1842), teniendo como base la Real
Universidad de San Felipe, siendo su primer rector el venezolano
Andrés Bello. En la primera mitad del siglo XIX, los diferentes mo-
vimientos independentistas.en América Latina, no estuvieron exentos
de problemas internos y divisiones, producto de los diferentes caudi-
llismos que’ emergian; ello significéd que a Chile llegaran diferentes
lideres e intelectuales de otros paises latinoamericanos en calidad
de refugiados o exiliados, pues en ese pais, de acuerdo a su himno
nacional, se practica «el asilo contra la opresion»; 1a mayoria de los
intelectuales que arribaron eran personas influenciadas mas bien por
el laicismo que desde el siglo anterior estaba emergiendo en Latino-
américa, inspirados por los postulados de la Revolucion Francesa. Por
lo mismo, no es de extrafiar que dos extranjeros fueran los rectores de
la primera Escuela de Preceptores y de la primera Universidad Estatal.
Esto mismo significd que ‘desde mediados del siglo XIX; el control
ideoldgico de la educacidn chilena pasara paulatinamente a estar en
manos de representantes de ese naciente laicismo en el pais, imbui-
dos, ademas, por el espiritu de la masoneria; desde la Universidad de
Chile y desde el Instituto Nacional se supervisaba y controlaba todo
el sistema-educativo, lo cual llevo a que los catdlicos, encabezados
por don Abdon Cifuentes, solicitaran al arzobispo de Santiago, don
Mariano Casanova, la fundacion de la Universidad Catolica de Chile
en 1888 para contrarrestar tal 1nﬁuenc1a en las capas dirigentes (Celis
etal., 1988). + '

Para preparar técnicos calificados para las actividades comerciales,
agricolas e industriales se funid6 en 1849 la Escuela de Artes y Oficios’ en

¢En ella funciond la Facultad de Teologia hasta 1927. La Iglesia cat6lica comenz6 en 1843 a publicar La Revista
Catdlica, principal organismo de difusién de su pensamiento, la cual se mantiene vigente hasta nuestros dias.

7 Enr 1947 esta institucién se transformaré en la Umversxdad Técmca del Estado y en 1981 en Universidad de
Santiago de Chile.
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8 Jaime Caiceo Escudero: Estado, Iglesia’y sistema educativo durante...

el mismo gobierno de Manuel Bulnes. Con la llegada de los salesianos a
Chile en 1887 la Iglesia también tendrd €scuelas industriales y agricolas;
posteriormente arribaran las Hijas de Maria Auxiliadora. El sacerdote
Blas Cafias habia fundado.afios antes.a las religiosas de la Casa‘de Maria
para cuidar a las nifias-abandonadas’en un hogar creado. para acogerlas;
estas religiosas al siglo siguiente fundaran el Instltuto Comercial Blas
Cafias, (Caiceo, 1986). . : o

Varias congregaciones rehglosas ademas de las ex1stentes desde la
colonia, empezaran a llegar.al pais para dedicarse a la educacién, entre
otras de sus actividades. En el siglo XIX llegaron 10s Sagrados Corazones,
tanto hombres como mujeres, las Hijas de la Caridad de. San Vicente de
Paul, los Hermanos de las.Escuelas Cristianas, las Religiosas del. Buen
Pastor, los Padres Capuchinos?, los Misioneros Claretianos;.las Herma-
nas de la Providencia,.las Religiosas.de la Inmaculada Concepcion, los
Padres Redentoristas, etc. En el siglo XX, los. Hermanos.Maristas, los
Hermanos Marianistas, los Siervos de Maria,.los, Liegionarios de Cristo,
el Opus Dei y.otras mas (Barrios; 1987). .. A .

.En la primera mitad del siglo XIX, la educacmn chllena re01b10 las
influencias filosdficas propias.de la época en Europa, las cuales habian
ayudado a impulsar la Independencia americana: la [lustracion. francesa
el Encwlopedlsmo yel Ra01ona11smo S X S

N

3,, LA APERTURA HACIA LA PEDAGOGI'A EUROPEA:- . . . .« .

CONTROVERSIA LAICISMO. VS. CATOLICISMO. ‘

:Como’ una manera de ordenar.la educacién primaria- que ‘se habia
estado desarrollando. durante la.primera mitad del siglo:XIX, hacia el
final de su mandato, el Presidente Manuel Montt (1851-1861) promulgd
la Ley de Instruccion Primaria el 24 de noviembre de 1860/(Soto,.2000),
con caracter de ley organica. La promulgacion de esta ley constituye el
hito de la consolidacion. de:la nocién de estado docente,.en el sentido
que es el estado el responsable de entregar educacion a sus ciudadanos
en cuanto a proveer los recursos, establecer planes y programds unicos
y centralizados y supervisdr todo el sistema; los. grupos-liberales, li-
brepensadores.y. masoénicos deféndian a.ultranza el estado docente. Sin
embargo, la misma ley reconoce la libertad de ensefianza, pues establece

¢ Ellos han desempefiado desde 1848 hasta la fecha una importante labor entre los araucanos en Villarrica (750
kms al sur de Sanuago) Incluso estan a cargo del Obispado de la Araucania.
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la existencia de la‘educacion particular; esta postura era defendida por
los grupos conservadores, ligados en esa épocaa la Iglesia catdlica. Esta
controversia entre los defensores de una‘y otra posicién (estado docente
vs. libertad de enseflanza) ha estado presente en los diferentes debates que
ha habido a 10 largo delsiglo y medio de su vigencia; ellos han surgido
especialmente por la ideologizacién de las posiciones; en efecto, los
defensores del estado docente han enfatizado.la laicizacion del estado a
partir de'una educacion y una cultura laicas; los segundos han defendido
el catolicismo a partir de 1a libertad de ensefianza. La mayor controversia
se dio precisamente en la segunda mitad del siglo. XIX en el pais cuando
los defensores del laicismo tenian su propio medio de difusién, el diario
El Ferrocarril, desde donde no solo difundian sus ideas liberales sino
que se.dedicaban a atacar a.los catdlicos y a proponer la instauracion
de un estado laico; estos ultimos, a su vez,.desde su propio diario, El
Estandarte Catolico, hacian sus planteamientos, rebatian los ataques de
los primeros y contraatacaban sefialando que Chile era un pais catélico.
Como una reaccion a esta situacion, el gobierno liberal de Santa Maria
dicté-una serie de leyes, denominadas «laicas»: ley de cementerios, ley
de matrimonio civil y registro civil (1883-1884). Hasta entonces exis-
tian solo los cementerios parroquiales catolicos, los matrimonios por la
Iglesia y la inscripcion de los recién nacidos en el libro de partida de
bautismos en las parroquias. Esta situacion era el inicio de la separacion
de la Iglesia del Estado que se producira en.el siglo siguiente. El climax
de:esta controversia se dio; tal como se indicé precedentemente, con el
control ideoldgico de la Universidad de Chile por los laicistas y por la
creacion y control.ideoldgico de los catdlicos de la Universidad Catdlica
de Chile (Krebs.et al.,1981). Afios antes se habia dado otra muestra de
la controversia:entré laicistas y catolicos; en efecto, en 1856, Claudio
Matte, gran exponente del pensamiento laico, fundé la Sociedad de Ins-
truccion Primania, la cual aunexisté, con el objeto de entregar educacion
particular gratuita con un pensamiento laico; la Iglesia catélica no se
dejérestar y en 1870 fundo la Asociacion de Escuelas Santo Tomas de
Aquino con el mismo ‘objetivo de las anteriores (educacion particular y
gratuita), pero con-una clara orientacién confesional; en un comienzo,
la orientacion era hacia la educacion primaria y hacia talleres laborales;
esta asociacion aun existe. -

‘En 1878 se.comisiono a José Abelardo Nufiez para que se trasladara a
Europa y Estados Unidos —quien viaj6 acompafiado de Claudio Matte—, 2
fin de estudiar sus sisterhas educativos. De esta forma, el modelo francés

TEBETO, n.° 20. Puerto del Rosario (2012), pp. 485-509, ISSN: 1134-430-X 493
N

© Del documento, los autores. Digitalizacion realizada por ULPGC. Biblioteca Universitaria, 2018



10 Jaime Caiceo Escudero: Estado, Iglesia y sistema educativo durante...

presente hasta ese momento en la formacién'de maestros, se. cambid por
el aleman, el cual durara cerca de 20 afios. Vendran profesores de esa
nacionalidad y austriacos a las escuelas normales chilenas: -

~ Hacia la segunda mitad del siglo XIX, el Estado comenzé-a fundar
liceos; ello llevd.a que en 1889 se fundara el Instituto Pedagogico para
formar profesores secundarios; los primeros profesores de esta casa de
estudios fueron de origen aleméan, pues la pedagogia de ese pais estaba
influyendo fuertemente en el pais, a partir del viaje de José Abelardo
Nuifiez. Uno de los docentes més destacados de aquella época fue el profesor
Jorge Enrique Schneider, quien sugiri6 que el mencionado instituto debia
tener un centro de practica. Para responder a ello fue fundado el Liceo
de Aplicacion, y Schneider se transformaria en el primer rector oficial
de.ese establecimiento educacional en 1895. Esta influencia alemana se
mantuvo hasta 1905, fecha en que nuevos aires pedagégicos llegaron
a Chile. Solo avanzado el siglo diecinueve (desde 1880.en adelante),
comenzoé a hablarse habitualmente del liceo chileno y en cada cabecera
de provincia fue fundado uno de.estos establecimientos. Por.lo tanto,
fueron muy pocos los alumnos que llegaron a ellos; por lo mismo, en ese
tiempo no era mucha la demanda de profesores, y quienes normalmente
dictaban clases eran profesionales de otras areas, fundamentalmente
abogados, para las asignaturas de castellano, historia, economia politica,
educacion civica; o ingenieros, quienes hacian las clases de matematicas
y ciencias naturales. Solamente con el correr del siglo XX empezard a
adquirir mayor fuerza la formacién de profesores de educacién secun-
daria, en cuanto a cantidad. R '

Medio siglo después de la creacion del Instltuto Pedagoglco respondlo
la.Iglesia catdlica fundando la Escuela de Pedagogia en la Universidad
Catolica de Chile (1942). Sus primeros. egresados datan de 1943 y las
carreras iniciales fueron Pedagogia en Filosofia, Pedagogia en Castellano,
Pedagogia en Historia y Geografia, Pedagogia en Inglés y Pedagogia en
Francés. Posteriormente, surgiran las carreras en el area de la Ciencia.
La duracidn de los estudios era de cuatro afios, con un curriculo comun y
uno diferenciado —segun la especialidad—. Es importante destacar —para
entender algunas cosas que hoy parecen no.ser importantes, pero que si
lo_fueron en el pasado— que los egresados de la Universidad Catélica de
Chile no podian ejercer la docencia en el sistema publico, porque para
ello se exigia ser profesor de estado, y la tinica universidad que en ese
entonces otorgaba ese titulo era la Universidad de Chile. Recién en 1951,
durante €l gobierno de Gabriel Gonzilez Videla y siendo ministro dé
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Educacion Publica, don Bérnardo Leighton, se logré que los profesores
titulados, tanto en la Universidad Catdlica, como en la Universidad de
Concepcién ~fundada por la masoneria.en 1919—, pudleran ejercer la
docencia en los liceos fiscales: .- :

En todo caso, el liceo chileno significd que durante el s1glo pasado
surgiera una fuerte clase media en Chile (mesocracia) que se transformd
en clase dirigente encarnada en dos partidos politicos, el partido radical
y el partido democrata cristiano, como se indicé en la introduccion.

En sintesis, el sistema educativo chileno estuvo influido por el po-
sitivismo y la pedagogia alemana en la segunda mitad del siglo. XIX:
Respectoal positivismo es interesante destacar que en Chile se constituyo
uno de los principales centros positivistas de la época, el de los herma-
nos Lagarrigue; a su vez, el primer:texto de Filosofia de 1a Educacion
Positivista fue escrito y publicado en Chile en 1897; su autor fue don
Valentin Letelier; en 1927 se publicé una segunda edicidn en Argentina
y fue el texto mas utilizado en la materia en la educacion terciaria de ese
pais, que es donde se forman los profesores primarios.

4. LA INFLUENCIA NORTEAMERICANA Y LAS PRINCIPALES
- REFORMAS DEL SIGLO XX: CONFLUENCIA ENTRE LAICISMO
Y CATOLICISMO EN TORNO A LA PEDAGOGIA DE DEWEY

Tal como se explico en el punto anterior, en Chile se inicid un fuerte
debate, tanto a nivel filoséfico.como politico, hacia la segunda mitad del
siglo XIX, entre los denominados sectores laicistas y catdlicos; producto
de las nuevas ideas liberales surgidas en el pais y la tradicién catolica
existente. Este hecho va disminuyendo en intensidad en la primera mitad
del siglo XX; sin embargo, esta situacion tambi€n tuvo su expresion en
el ambito educativo, especialmente cuando los laicistas, a través de Da-
rio Salas, trajeron las ideas del pedagogo norteamericano John Dewey.
Ellas fueron resistidas por los catblicos, salvo excepciones, hasta que el
sacerdote jesuita Alberto Hurtado® hiciera su tesis doctoral en Lovaina
(1935) y demostrara en ella que el pensamiento pedagdgico de Dewey
era conciliable con.el catolicismo.

- La concepcién pedagogica'de John 'Dewey se inserta en el mo-
vinmiento.denominado Educacion Nueva, que surgi6 hacia fines del
siglo X1X, tanto en Europa como en Estados Unidos. Los principales

9 Canonizado por S.5. Beriedicto XVI el 23 de octubre dé 2005, °
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representantes de este movimiento educacional son: Ferriére .(suizo
ginebrino), Kerschensteiner. (aleman), Montessori (italiana), Decroly
(belga), Tolstoi (ruso), Claparede:y Piaget (suizos), Dewey, Kilpatrick
y Stanley Hall (norteamericanos), Cousinet (francés), Sir Robert Baden
Powell (inglés; padre del scoutismo)y varios mas. .

Los primeros rastros de la presencia de Dewey en Chile se encuen-
tran en el Congreso General de Ensefianza Publica realizado en. 1902
en el cual un grupo encabezado por José Antonio Encina defiende la
tesis de una educacion especial con contenidos.practicos en contra de
la tesis sostenida por Diego.Barros Arana'y Valentin Letelier de una
educacion general de alto nivel cultural. Luego, en forma mas expli-
cita se recurrid. al pensador norteamericano ‘cuando, en. 1904, Carlos
Fernandez Pefia fundé la Asociacion de Educacion Nacional, la cual
elaboré una Declaracidén de Principios (33 en total), basado, entre
otros, en la Declaracién de Principios .de: la' Asociacion Nacional de
Educacién de los Estados Unidos: Por lo mismo, se nota enormemente
la influencia de Dewey, enfatizando algunos.de sus principios pedagd-
gicos. Por otra parte, en el Congreso Nacional de Ensefianza Secundaria
realizado en 1912 se defendio el planteamiento de una educacién con
orientacidon econémico-productiva por personeros como Dario Salas,
José Antonio Encina y Maximiliano Salas Marchant, quienes habian
estudiado en Estados Unidos y se habian interiorizado con los plan-
teamientos de Dewey; este planteamiento se contrapuso al de Enrique
Molina Garmendia, quien postulaba:una educacion humanista. Estas
posiciones contrapuestas se'dieron.curiosamente entre representantes
del laicismo reinante a nivel del sistema.educacional chileno; ademas,
eran importantes exponentes de la'masoneria; incluso, Enrique Molina
fue el impulsor y primer rector de la Universidad de. Concepcmn en .
1919, bajoel alero-de la religidon del Gran Arquitecto.

. Posteriormente, Dario Salas entregé-otro. aporte a la discusion
educacional al publicar en 1917 El Problema Nacional. Bases para la
Reconstruccion de Nuestro Sistema Escolar Primario. La gran obra
del pedagogo Salas contiene un diagnostico de la situacién educacional
chilena, pero, a su vez, una proposicion educativa en la que sobresale
la importancia de la «accion social de las escuelas» y la unidn entre
«democraciay educaciény. En su.exposicion esta.claramente presente
el pensamiento educativo de Dewey. En el prefacio agradece la influen-
cia que ha recibido de aquel en su planteamiento pedagdgico. Dario
Salas era un gran conocedor de ese pensamiento pues estudio con él en
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Estados Unidos'y a comienzos de siglo (1908) tradujo por primera vez,
al castellano y:lo difundié en Chile, Mi Credo Pedagdgico, obra que
sintetiza el plariteamiento educativo del pedagogo norteamericano. ™’

Los planteamientos de Dario Salas-en su libro serdn determinan-
tes para la dictacién’de la Ley de Instruccion Primaria Obligatoria el
26 de agosto de 1920. El Congreso la despaché con el n.° 3.654 y se
publicé en el Diario Oficial con el n.° 12.755. Esta ley no solo hace
obligatoria la educacion primaria sino que también el Estado se hace
responsable de sus costos; sera, por tanto, gratuita en los sectores pu-
blicos y municipales. .

. Toda esta presencia del pensamlento del pedagogo norteamericano en
Chile influird definitivamente en la Reforma Educacional planteada en
1927y que se 1mplement0 en 1928. Inﬂuyo en esta reforma la «Asocia-
cion General de Profesores», fundada en 1922, quienes edltaron larevista
Nuevos Rumbos a través de la cual difundian los planteamientos de
aquella pedagogia. Abarcaba toda la educacion chilena, desde la primaria
hastala universitaria. Sin embargo, desde octubre de 1928 se detuvo en el
grueso de sus planteamlentos, manteniéndose solo algunos aspectos en la
ensefianza primaria. Ese espiritu, enfatizando el hecho de que la escuela
es un verdadero laboratorio para que el alumno investigue y aprenda, esta
en’el mensaje que a los padres de familia dio en marzo de 1928 el jefe
'del Departamento de Educacion Primaria, Luis Gomez Catalan, Premio
Nacional de Educacion 1983 (Caiceo en Hurtado, 1994). ,

“Al afio siguiente, Ferriére recorrio el pais, constatando que el Gobierno
no habia abandonado los principios de la Escuela Nueva sino que mas
bien querla proceder gradualmente. De esta forma se ha instaurado de-
finitivamente el plantéamiento de Dewey en la educacion chilena.

Paralelamente a lo anterior, en el sector catélico se estaba reac-
cionando ante la presencia de esta nueva pedagogia. En efecto, en la
Universidad Catolica se realizaron dos eventos en que se reacciono
frente al tema. En 1926 el Hno. Emilio, religioso de las Escuelas
Cristianas, dicté 6 charlas con motivo de la inauguracién del Curso
de Pedagogia en esa entidad universitaria; destaco en sus argumenta-
ciones que habia que distinguir en los planteamientos de la Escuela
Nueva entre la filosofia y la pedagogia que estaban implicitas; en lo
filosofico reconoce diferencias significativas con el catolicismo, pero
en lo pedagdgico identifica algunos aspectos interesantes, especial-

10 L4 Reforma se oﬁciaﬁzé_ a través del DFLn.° 7500 del 10 de diciembre de 1927.
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mente ligados a la organizacidn de la escuela y en los métodos activos.
En 1930, a proposito de la promulgacion de la Enciclica Divini lllius
Magistri por parte de S.S."Pio XI-el 31 de diciembre del afio anterior,
se.efectud.una «Semana.sobre Educacion Catolican; alli hubo varios
oradores, entre los cuales cabe destacar a Mons. Miguel Miiller, Pbro.
José Maria Cifuentes, Mons. Gilberto Fuenzalida, Srta. Carmen Fer-
nandez, Mons. Juan Subercaseaux, Srta. Luisa Joerissen, Sr. Pedro Lira
Urquieta y el Pbro. Oscar Larson. Varios de ellos se opusieron tenaz-
mente a la Escuela Nueva por considerarla una pedagogia naturalista
(Fuenzalida) o una escuela neutra (Larson); sin embargo, -Joerissen
—de origen belga— expone que la Escuela Nueva ha sido discutida por
los catélicos en Europa por su filosofia, pero que se han aceptado sus
planteamientos pedagdgicos y que, tanto el método Montessori como
‘el método Decroly, han sido asumidos por 1nst1tu010nes catohcas en
Espatia, Italia, Inglaterra y Bélgica. : :

A nivel politico en el pais se‘produjo un golpe de estado en n 1924 yel
presidente Arturo Alessandri se fue a Europa. Aprovecho esta coyuntura
para’conversar en la Santa Sede la posibilidad de efectuar definitivamente
la separacion de la Iglesia del Estado sin que ello significara unconflicto.
A su vez, el arzobispo de Santiago, don Crescente Errazuriz buscaba
también la mejor férmula para que se diera tal trascendental paso. Fue
asi, que la Junta de Gobiemno solicit6 que Alessandri regresara a terminar
su periodo y él puso como condicidn el someter a plebiscito una nueva
Constitucion Politica para el pais; de esta forma se dicté la Constitu-
cién de 1925; en ella se deja de reconocer que el Estado es catélico y
se aceptan otras religiones; en lo educacional, se mantiene la libertad
de ensefianza y la educacion publica como una atencién preferente del
estado (art. 10, n.° 7).

Con lo anteriormente expuesto queda sellada la separacion de la
Iglesia del Estado, pero en paz y sin las tensiones que habia habido en la
década de los 80 del siglo XIX; se acaba el conflicto sobre el Patronato y
se reconoce la libertad y autonomia de la Iglesia para nombrar sus autori-
dades eclesiasticas; a su vez, se mantiene la educacion piblica obligatoria
y gratuita (nocién de estado docente, defendida por los laicistas) y se
acepta la libertad de ensefianza (defendida por los catdlicos).

Entre 1930 y 1950 influyeron de forma importante en el pais con el
pensamiento de Dewey dos. importantes educadores: Irma Salas Silva,
representante de la corriente laicista y Alberto Hurtado S.J., representante
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de la corriente catdlica quien, a su juicio, intenta cristianizar a Dewey
(Caiceo, 1995b). La labor de ambos permitird que la pedagogia de este
importante educador del siglo XX fuera bien acogida en Chile por todos
los sectores y su pensamiento influyera poderosamente en las reformas
de 1927 y 1945, en la persona de sus discipulos Tyler y Bloomi lo hara
en la de 1965. El constructivismo educacional presente en la reforma
iniciada en 1996 mantiene principios béasicos de la pedagogia de Dewey,
tales como educar a partir de los intereses del nifio y que el educador es
un facilitador del proceso de aprendizaje del alumno.

A partir de 1953 se incorporaron a los liceos una serie de aspectos
de la pedagogia de Dewey-puestos en practica en los liceos experimen-
tales iniciados como resultado de la Reforma Gradual de la Ensefianza
Secundaria a partir de 1946. En la década del 60 del siglo pasado, el
gobierno de Jorge Alessandri (1958-1964) constituyé la Comision de
Planeamiento Integral de la Educacion Chilena (1962) —conocida como
la «Comisién Vera»''— con el objeto de responder a los compromisos
adquiridos por el pais en el contexto del Programa de la.Alianza para
el Progreso impulsado por Estados Unidos en la década anterior; se
deseaba que cada pais iniciara un proceso de planificacion integral de
su sistema educative. Existe un informe de esta Comisién denominado
«Diagnéstico Global del Sistema Educacional Chilenoy el cual consigné
que la desercién escolar en la ensefianza primaria era de un 68%, que
mas del 30% de los licenciados de la educacién primaria no accedia a la
ensefianza secundaria y que la desercion en esta ultima era de un 75%;
el mencionado Informe también indicaba que el nivel educativo de la
poblacion chilena era de 4 afios de escolaridad, pero solo de 2 en el sector
rural (Nufiez, 1989:21).

De esta forma, al asumir el gobierno Eduardo Frei Montalva (1964-
1970), se inicia una de las mas profundas reformas educacionales con
el objeto de realizar una-renovacion integral de la educacion chilena.
En efecto, sus principales alcances se pueden sintetizar en: favorecer el
acceso y la permanencia en el sistema escolar; readecuar la educacion
que preparaba para la vida laboral, atendiendo a los requerimientos del
pais; elevar la educacion primaria de seis a ocho afios con el nombre de

! En honor al coordinador de la misma, don Oscar Vera Lamperein. Esta Comisién estuvo presidida por el ministro
de Educacién, ¢ integrada por el director de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, que estaba a cargo del Plan
Décenal de Desarrollo, el presidente del Consejo de Reéctores de las Universidades (el rector de la Universidad de
Chile), el superintendente de Educacién Publica y el coordmador del Planeamiento de la Educacion, que ejerceria
las funciones de secretario.ejecutivo.
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educacion basica'? y disminuir la.educacion secundaria de seis a cuatro
con el nombre de educacion'media; expansion Cuantitativa del sistema
escolar'?; diversificacion del sistema escolar'®; mejoramiento y desarrollo
cualitativo de la educacion; inicio de-una nueva politica cultural (Nufiez,
1989:30); creacion de la Junta de Auxilio Escolar y Becas‘para posibilitar
la igualdad de oportunidades, entregando alimentacion, ropa y ttiles esco-
lares a’los alumnos més desprotegidos socialmente; creacion del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas con
el objeto de perfeccionar a los profesores para la reforma e introducir la
investigacion educacional y ]a innovacion pedagogica (Caiceo, 1999); se
modifican los planes y programas, introduciendo la nocién de- curriculo
ﬂex1ble (N Ufiez; 1993:30); para ello se tomaron-en cuenta los planteamien-
tos de los discipulos de Dewey, Ralph Tyler y BenJamm Bloom.

; Lanueva politica en educacion sefial6 entre sus principales fundamentos
el principio de democratizacion como garantla inalienable de la persona
humana, la formacioén'para’la vida activa orientada a la produccién y el
concepto de educacion permanente (en los dos primeros énfasis se nota
claramente la presencia de Dewey). Desde el punto'dé vista de las ideas, esta
reforma pone fin a més de 100 afios de inspiracion laicista de la educacion
publica y dando inicio a una de inspiracion humanista cristiana (Caiceo;
1988). Por lo mismo, el pensamiento de Maritain y Mounier se encuentra
presente en la nueva inspiracion; comunitarismo y personalismo son los
ejes de la tesis de estos filosofos franceses, que se encuentran presentes |
en el espiritu de la Reforma (Canales, 1997:100). En esta inspiracion se
percibe claramente la influencia que la Iglesia catohca ha tenido en la
sociedad chilena en general y en el sistema educativo en espec1al

'La «Revolucién én Libertad»'s iniciada por Frei Montalva produjo
profundas transformacionés en la sociedad chilena; se aplicé fuertemen-

12 La Constitucién Politica contemplaba la obligatoriedad de la educacién primaria y los costos de la misma debia
asumirlas el Estado; al elevar de seis a ocho afids la educacién elemental se aumentaban las obligaciones del
Estado, pero ello implicaba el aumento de la escolaridad de la poblacion.

" Para responder a la creciente demanda educativa del nivel bésico especialmente, se construy6 una escuela
diaria en los seis afios de goblemo

1 La educacién media se dlver51ﬁca en educacion cientifico- humamsta y técnico- -profesional; esta ultima con
areas agricola, comercial, industrial y técnica; hasta esa fecha la educacién técnico-profesional dependia de
otros ministerios (Agncultura, Economm) sin articulacion con el Ministerio de Educacién y con la educacion
cientifico-humanista. A-su’vez, se enfatiza la educacion de adultos con el objetivo de disminuir rapidamente el
analfabetismo.

13 Se llamo asi al proyecto politico de los socialcristianos que fueron formados al interior de la Iglesia, especialmente
en la Accién Catdlica, y que respondian a la Doctrina Social de la Iglesia y a los planteamientos de la filosofia de
Jacques Maritain, especialmente. En efecto, Eduardo Frei Montatva fue presidente de la Accién Catdlicaen 1931,
estudié Ciencias Sociales y Juridicas en la Universidad Cat6lica y escribi6é en 1940 un libro, inspirado en Maritain,
en que expone su pensamiento y proyecto politico para Chile; su nombre es decidor: La Politica y el Espirity. De
esta manera, «La Revolucién en Libertad» se constituye en el proyecto alternativo al capitalismo y al marxismo
imperantes en esa época de la Guerra Fria; se postula una sociedad comunitaria, (Caiceo, 1994).
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te la Reforma Agraria, se «chilenizo» el cobre, la.promocion popular
impulso las juntas de vecinosy los centros de madres, se realizo la mas
importante de las Reformas Educacionales. Ello condujo a mayores
demandas sociales, espe01almente en la Juventud Por lo mismo, en
1967 —antes que sucedieran los aires reformistas de Paris de mayo de
1968- se inici6 en Chile la Reforma Universitaria; prlmero en las Um-
versidades Catélica 'de Valparaiso y de Santiago y,'posteriormente, en
las universidades publicas. Esta Reforma pretendia‘dejar atras la «torre
de marfil» en que hasta esa fecha se encontraba la universidad y abrirla
a la sociedad, que se democratizara la universidad en cuanto al ingreso
de jovenes de clases emergentes y populares y-en cuanto a la eleccion
de sus autoridades y que hubiera cambios substanciales en el aspecto
académico, promgviendo la investigacion, cambiando los planes de es-
tudio y la metodologia de ensefianza. El que estos cambios se iniciaran a
nivel de las instituciones catélicas es un hecho muy decidor en cuanto a
la influencia que laIglesia estaba teniendo en la promocién de la justicia
social en el pais, inspirada en las enciclicas sociales, en los’ documentos
del Concilio Vaticano 11 y en los documentos de la Segunda Conferenma
Eplscopal Latinoamericana de Medellin:

Durante el gobierno de Salvador Allende (1970- 1973) se pr051gu10
con la pohtlca iniciada con la Reforma de 1965, tratandode atendér la
creciente demanda educativa; especialmente de los trabajadores y de los
sectores con menos educacion y cultura; ello significé crear mas escuelas
—una cada dos dias— y reforzar" més atn la educacién de adultos: En el
contexto del concepto de educacion” permanente (Nufiez 1982: 185) se
elabord un proyecto'denor‘ninado Escuela Nacional Unificada -ENU-,
el cual fue retirado ante la respuesta adversa al'mismo por la mayorla de
la ciudadania y especialmente de la Iglesm catolica, pues su inspiracion
contenia elementos del materialismo dialéctico. El sistema educativo,
producto de la ENU; se vio envuelto en uri enfrentamiento entre los par-
tidarios del experimento sociopolitico del gobierno socialista y quienes
lo rechazaban; puede decirse que los cambios educacionales propuestos
quedaron en proyecto sin lograr aplicacién alguna (Nufiez; 1989: 24).
En este periodo presidencial, las relacionés entre el Gobierno yla Iglesia
fueron bastante buenas y ello permitié que Allende ordenara retirar el
proyecto ENU para no entrar en conflicto con la institucion eclesistica;
incluso-la Universidad Catélica de Chile logré en este periodo un aporte
estatal a su presupuesto superior al de las dos universidades publicas
existentes en la fecha. - S

La ruptura mstltucmnal produmda el 11 de septlembre de 1973, que
instal6 en el poder politico a la dictadura del general Augusto Pinochet
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Ugarte, fue el resultado de diversas tensiones acumuladas desde me-
diados del siglo recién pasado. El sistema educacional que implanté el
régimen militar tiene su base en la Constitucién Politica del Estado de
Chile del afio 1980, y otros instrumentos legales como la Declaracién de
Principios de 1974 y ‘del documento denominado Politicas Educacionales
de Chile, de 1975 pubhcado por el MlI’llSteI'IO de Educacién asi como
en una serie de decretos y decretos leyes y circulares que norman la
organizacion y dependencias en el sistema educacional en sus diversos
njveles, asi-como aspectos de caracter curricular. La Declaracién de
Principios y las Politicas Educacionales del Gobierno de Chile sefialan
los fundamentos -en que debe sustentarse la educacion chilena, entre
ellos el humanismo cristiano, el principio’ de subsidiaridad del Estado
y la descentralizacion de los servicios, baJo un gobierno nacionalista,
autontarlo e impersonal.

‘En la Const1tuc1on de 1980 se establece que la ediicacién es un derecho
y no solo una preocupacion preferente del Estado, como lo establecian
las anteriores Constituciones; se reitera la obhgatorledad de la educa-
cion basica 3 y que habra un sistema gratuito garantizado por el Estado;
se reafirma la libertad de ensefianza, reconocida en las Constituciones
anteriore$, pero se promueve la creacion de establecimientos educacio-
nales particulares. Esto dltimo, unido a que la subvencién escolar —que
en el pais ex1st1a para los establec1m1entos particulares desde mediados
de siglo— se pagara mes a mes por el Ministerio de Educacién, hara
florecer muchos establecimientos educacionales particulares regenta-
dos por: personas naturales que ven en esta modalidad de la educacién
un.negocio. Hasta antes de la dlctadura militar, la subvencién escolar

“ se cancelaba hasta con un afio 0 mas de retraso; por lo tanto, quienes
regentaban establecimientos particulares eran normalmente mstituciones
de la Iglesia o filantropicas.

Los principales cambios de este perlodo de 17 afios de dlctadura
militar (1973-1990) se pueden sintetizar en: (1) la descentralizacion de
los servicios educacionales del Estado, en una primera etapa con la re-
gionalizacion; (2) la reestructuracion del aparato administrativo central
del sector educacion, €n una combinacion de medidas centralizadoras
y de diferenciacion funcional de los organismos; y (3) la privatizacion,
entendida no solo como el traspaso de establecimientos educacionales
publicos al sector municipal, o como el fomento de la iniciativa particular
en este campo, sino principalmente como entrega de algunas funciones
de la administracidn educacional al sector privado, como fue el caso de

1
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los 70 establecimientos técnico-profesionales a través del Decreto 3166
(Briones, 1984: 120). Este proceso de municipalizacion con el objeto
de descentralizar la administracion de la educacion es el aspecto mas
importante de «modernizacidén» en este periodo.

Se prosiguid, a su vez, con el incremento de la cobertura en la educa-
ci6n basica y media, pero por parte del sector privado. Lo mas negativo
de este periodo se encuentra en que el presupuesto educacional del pais
baj6 desde.el 4,7% del PGB al 2,6% (Caiceo, Parraguez, 2000: 30); el area
mas perjudicada fue la educacion superior (el aporte estatal descendio
del 90% del presupuesto de cada entidad a solo el 30%) y la casi nula

nversion en el sector publico en cuanto a infraestructura ante el aumento
le'la-educacién particular subvencionada. Esto se debid a la tendencia
ieoliberal implementada que someti6 el ajuste del desarrollo educativo al
nodelo econdémico, al mercado de la educacion y a la politica monetaria
de restriccion del gasto fiscal; la crisis econdmica de 1982 ajustd mas
el escudlido presupuesto publico y, de esta forma, el financiamiento del
sistema educativo se volvié grave. Los principios liberales de Milton
Friedman inspiraron este modelo.

La Iglesia durante la dictadura militar fue «la voz de los sin vozy,
convirtiéndose en la defensora de los derechos humanos frente a las
arbitrariedades cometidas en un régimen «de facto». Esta situacion
provoco un dlstanmamlento entre la Iglesia y el régimen militar. Las
1nterven010nes de las universidades con rectores- -delegados, inclui-
das las catohcas, y también algunos establecimientos educacionales
catélicos, como el Colegio Saint George, fueron un fuerte impacto
para autoridades eclesiasticas y un serio retroceso en el dambito
universitario, en cuanto a investigacién y calidad de la docencia. A
pesar de todo ello, la defensa de la libertad de ensefianza del régimen,
favoreciendo con subvencion oporturia a todos los establecimientos
particulares gratuitos, ‘ayudo a fortalecer la educacion catdlica en
sectores populares en los cuales habia o se fundaron establecimientos
educacionales. : :

Como se puede desprender de todo lo expuesto-en este punto, a lo
largo del siglo XX hubo hitos importantes en la educacion dignos de
destacar, influidos especialmente por el pensamiento del educador norte-
americano John Dewey (Caiceo, 1995b): la Ley de Instruccién Primaria
Obligatoria (1920), la Reforma Educacional de 1927, la Reforma Gradual
de la Educacién Secundaria en 1945, la Reforma Educacional de 1965
y la Reforma'Educacional de 1996. Por lo mismo, queda claro que la
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educacion en Chile ha sido una preocupacion constante del Estado a lo
largo de su sistema republicano; por cierto, con altos y bajos, con mayo-
res 0 menores €nfasis o en direcciones distintas, con menores 0 mayores
aportes del PIB. Sin embargo, la persistencia de tal preocupacion. ha
llevado a que la educacion a lo largo del siglo XX y, especialmente por
la presencia e influencia del liceo; produjo una importante mesocracia en
el pais'(Aylwin, 2002), tal como s¢ indico precedentemente. En toda esta
labor la Iglesia ha estado haciendo su aporte por lo realizado en escuelas,
colegios y umversidades; algunas veces con ciertos enfrentamientos, pero
eh-otras-ocasiones con una coincidencia de politicas y acciones, como
lo'sucedido, por ejemplo,.en asumir, tanto los representantes del Estado
—quien habia asumido las principales reformas educativas con los princi-
pios del pragmatismo educacional—como de la Iglesia, los planteamiéntos
de la.pedagogia de Dewey, gracias al trabajo de los educadores laicistas
y del sacerdote Alberto Hurtado; esto ultimo permitié que tanto laicistas
como catolicos llevaran a la practica la pedagogia de Dewey y de sus
discipulos (Tyler y Bloom), especialmente en la Reforma de 1965..

5. CONCLUSIONES

Las conclusmnes mas 1mportantes apuntan a que la Igles1a y el Esta-
do han sido actores relevantes de la educacion en Chile durante los dos
Gltimos s1glos y que, ‘a pesar de que a veces ha habido enfrentamlentos
en cuanto a posiciones 1deolog1cas diferentes, siempre ha prlmado el
bien comun del pais, el cual se ha beneficiado con las miles de escuelas,
liceos y. unlver51dades que tanto la Igles1a como el Estado han creado y
mantenido durante estos 200 afios. ;
. Contrasta en todo caso, la comparac1on de los prlmeros afios de la Re-
pubhca con la 51tuac10n actual: en las primeras constituciones se reconocia
al Estado como catélico, la mayoria.de la poblacmn lo era; hoy existe se-
paracion entre Iglesia y Estado; este ultimo permite la libertad religiosa y
la Iglesia catolica ha ido disminuyendo.en forma importante su feligresia,
siendo hoy bastante inferior al 70% la poblacion que se declara catdlica y
la que efectivamente asiste a los oficios religiosos y paga el dinero del culto
no es mas del 10%. A pesar de ello, la-educacion de los establecimientos
catolicos; es vastamente reconocida como buena por la poblacion, catélica,o
no,y prefieren este tipo de establecimientos a otros. En los-iltimos 35 afios
han ido aumentando los establecimientos particulares subvencionados frehf
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te a los municipales o piblicos, debiéndose cerrar varios de estos tltimos;
la educacion catdlica se mantiene en su atencion, llegando a cubrir cerca
del 17% de la poblacién estudiantil nacional'é. Muchas congregaciones
rehglosas han debido entregar la administracion de sus establecimientos
educacionales a laicos comprometidos con su Iglesia y asi han mantemdo
sus carismas y la formacion religiosa. : : :

Otro.aspecto. importante a reflexionar es.el sigliente: tal como se
ha indicado anteriormente, en los inicios de la Republica el pais‘era
mayoritariamente catdlico como también la educacién y, sin embargo,
se.comenzo a mtroducu el germen del laicismo a poco andar, llevando
tal situacién a un enfrentamiento entre catolicismo y laicismo hacia la
segunda mitad del siglo XIX, produmendo tal hecho la necesidad de la
separacion entre la Iglesia y-el Estado en 1925. Tal laicizacion se fue
haciendo mias fuerte hasta llegar, en los albores del siglo XXI, a tener un
pais, en teoria de mayoria catolica, pero en la practica un Estado laico.
Contra el laicismo y el agnosticismo la Iglesia debe luchar en el futuro
para. mantener en sus escuelas, colegios y universidades una sé6lida
ensefianza de la fe que ayude a detener o aminorar la situacion actual;
los valores de la solidaridad, el respeto, la honestldad la justicia social
y tantos otros, deben primar contra el individualismo, la deshonestidad
e injusticia imperantes en la somedad globallzada que también esta
presente en Chile.
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