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LOS POBRES, ;QUIENES SON?,
¢DONDE ESTAN?, ;POR QUE EXISTEN?

VICTOR RENES AYALA
SOCIOLOGO-TECNICO DE CARITAS ESPANOLA

1 LA POBREZA

1. De qué hablamos.

Se hace dificil poder realizar una definicién precisa de la pobreza.
Desde la puesta en marcha de los programas europeos contra la pobreza,
parece una buena descripcién de la misma la realizada por el Consejo de
Ministros de la CEE en la Decisién que regula estos programas: “A los efectos
de esta Decision, se entiende que la expresidén “pobre” se refiere a aquellas
personas, familias y grupos de personas cuyos recursos (materiales, culturales
y sociales) son tan limitados que les excluyen del minimo nivel de vida acepta-
ble en los Estados Miembros en los que viven”.

De mano de la misma, el concepto de pobreza alcanza rango de “ciu-
dadania europea”, pues su referencia es el pleno ejercicio de los derechos
econdémicos y sociales y no la pura situacién de subsistencia; al mismo tiempo
que la pobreza sigue en relacion con la desigual distribucion de los bienes,
pues en una sociedad de abundancia hay ciudadanos cuyos recursos son tan
limitados que quedan al margen del acceso a los mismos (mientras otros
sobreabundan).



24 LOS POBRES. ;QUIENES SON?. ;DONDE ESTAN?, ;POR QUE EXISTEN?

Por ello es obligado no identificar pobreza con miseria, pues ésta es una
de las formas extremas de manifestacién de la pobreza. Su identificacion redu-
cirfa la pobreza a un fenémeno de pura carencia o subsistencia material, sin
referencia a la participacién y a las condiciones de posibilidad del ejercicio los
derechos sociales bédsicos. Como tampoco con la marginacién, aunque la
pobreza cree exclusién y marginacién, reduciéndola a la perspectiva de actitu-
des y comportamientos, eliminando la referencia a los mecanismos y estructu-
ras que la producen. Ni con la expresién “grupos menos favorecidos”, pues
con ello se obvia la relacidon pobreza-derechos, que es la relacién constitutiva
de la pobreza en tanto fenémeno social.

Por iltimo, la pobreza hace relacién a la sociedad en que viven los
pobres. Y, por cllo, es una realidad sujeta a los cambios que en las sociedades
ocurren. Es decir, como fendémeno relacional que es, la pobreza es una reali-
dad cambiante. Los ingresos familiares minimos, las pensiones infimas, las
nuevas condiciones en el trabajo, los problemas familiares unidos a fenéme-
nos como el aumento del coste de la vida, la nueva situacion en el medio rural,
los fenémenos de inmigracion, las nuevas necesidades y los “fracasos” en la
educacidn y sus consecuencias de “calle”, de busqueda de “escapes” o evasio-
nes, la cultura individualista del rechazo, la apatia, lo inmediato, etc.; todo ello
hace que el fendmeno de la pobreza, sea un fenémeno que se ha vuelto a
hacer presente “con nuevos rasgos” en el mundo occidental, el mundo del cre-
cimiento y del desarrollo.

De hecho el propio Parlamento europeo, en su valoracién del Informe
Final del Programa “Pobreza 3” realizado por la Comisién Europea, dice: “La
Europa de 1995 ya no sabe donde esconder sus pobres. Este hecho paradéjico
en una de las regiones mds présperas de nuestro planeta afecta a mas de 52
millones de personas. Practicaments una persona de cada siete vive bajo la
amenaza de la pobreza y de la exclusion social en toda Europa. La verdad es
con toda probabilidad mucho més grave, ya que la definicién del problema,
facilitada por la Comision Furopea (menos del 50% de la renta media de la
poblacion de cada Estado miembro), es meramente estadistica”.

El Parlamento Europeo  entiende que la situacién de pobreza y exclu-
sién social estd relacionada con la falta de un trabajo estable, con la carencia
de formacién profesional, con el analfabetismo y, sobre todo, con la protec-
cidén social y sanitaria insuficiente. Por ello, dada esta pluridimensionalidad de
la pobreza, se hace dificil la existencia de una definicién “objetiva” de la
pobreza. Por ello utiliza la descripcion de pobreza que realizé el Consejo
Econémico y Social francés en su informe de 11 de Febrero de 1987:

(1) Parlamento Europeo. Informe sobre el Informe final de la Comision Europea sobre el
programa Pobreza 3. (PE 216.089 def.) 28 de marzo de 1996.
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“Pobreza es la falta de una o varias garantias, principalmente la del tra-
bajo, que permiten a las personas y a las familias asumir sus obligaciones pro-
fesionales, familiares y sociales y gozar de sus derechos fundamentales. La
inseguridad que produce esta situacién puede ser més o menos importante y
puede tener consecuencias mas o menos graves y definitivas. Se convierte en
pobreza extrema cuando afecta a varios sectores de existencia, cuando adquie-
re cardcter persistente o cuando compromete las posibilidades de que la per-
sona asuma de nuevo sus propias responsabilidades y de que reconquiste por
si misma sus propios derechos por la obtencién de un provenir més seguro”.

De la mano de esta descripcidén entendemos mejor a qué se refiere la
clasica divisién de la pobreza —que se realiza a partir del criterio estadistico
de la Comisién Europea antes dicho—, entre pobreza severa (la mds grave y
extrema pues no sobrepasa el 25% de la renta media de la poblacién) y la
pobreza relativa o de precariedad social (que se sitda entre el 25% y el 50%
de la renta media).

Una ultima consideracién introductoria. La raiz de la pobreza esté en la
desigualdad social y es consecuencia de ella, y que por lo tanto la pobreza estd
superpuesta a la voluntad de los que la sufren. Asi el Comité Econémico y
Social de la C.E. en 1989 en su dictamen sobre la pobreza se expresaba en los
siguientes términos:

“Nadie puede a priori ser considerado responsable de su pobreza. La
pobreza es un sufrimiento y una injusticia tal que ninguna de sus victimas
podia desearla para si”. (Dictamen sobre la pobreza del Comite Econdmico y
Social de la C.E. adoptado en la 268 sesion plenaria del 12 de junio de 1989 y
publicado en el diario oficial de las Comunidades Europeas el 28 de agosto ded
mismo afio).

La desigualdad y su secuela natural de la pobreza para un sector impor-
tante de poblacién incide directamente en la negacion, de facto, del principio
de la igualdad entre las personas y de la posibilidad de poder tener un nivel
digno de vida al que todos tienen derecho.

La causa profunda y ultima de la pobreza estd en la entrafia misma de
un sistema social basado en un concepto utilitarista de la persona y en una
filosofia de la desigualdad. Esto es lo que permite que aquellos que se encuen-
tran en peores condiciones para competir acaben en los estratos mds bajos de
la estructura social; La explotacion de los més débiles y la marginacion de los
menos utiles, asi como'la justificacién ideoldgica de las posiciones sociales
dominantes son la verdadera explicacién causal de la pobreza (J. Navarro en
Pobreza y Marginacion en Espaita. Rev. Documentacién Social. Cdritas.
Madrid 1984).
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2. La dimensién.
Pues bien, dadas estas precisiones ;cdmo se encuentra la pobreza en
Espafia?

En lo que se refiere a los niveles de pobreza, y a partir del denominado
“umbral de la pobreza”, estimado a partir de la renta media, el V° I. Foessa®
establece los siguientes resultados:

NIVELES DE POBREZA SEVERA Y MODERADA,
EN PORCENTAIJES DE FAMILJIAS Y PERSONAS

% Familias % Poblacion
Pobreza severa 2.26 3.64
Pobreza moderada 14.18 16.52
Total bajo el umbral de la pobreza 16.44 20.16

De acuerdo con estos datos, una quinta parte de la poblacién espafiola
estaria bajo el umbral de la pobreza (con menos de la mitad de la renta
media), lo que quiere decir que, realizando una estimacién numérica, en nues-
tro pais hay alrededor de 7.900.000 personas bajo el umbral de la pobreza.

El porcentaje de personas en situacién de pobreza (es decir, con una
cuarta parte de la renta media), es ligeramente inferior al 4%, lo que, traduci-
do en cifras, da una estimacién numérica algo inferior al 1.500.000 personas en
esta situacion.

En comparacion a los datos de los estudios de hace una década, todo
parece apuntar a que se han modificado de un modo realmente importante el
porcentaje de pobres en los estratos inferiores, aunque no ha variado sustan-
cialmente el porcentaje total de pobres. En la investigacién promovida por
Cdritas en 1984 sobre Pobreza y Marginacidn, se estimd que los pobres severos
se situaban por encima del 10% de la poblacion, mientras que el indice global
de poblacién bajo el umbral de la pobreza oscilaba en torno al 23%. Asi lo
manifiestan otros estudios:

(2) Cfr. V° Informe Foessa, cap. 2°. Madrid, 1994.
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INE L. Ayala y otros FOESSA'93
Hogar Person Hogar Person Hogar Person
Renta 1981 16,2 18,4
Renta 1991 13,0 15,1 16,44 20,16
Gasto 1981 19,5 20,5 19,7 19,6
Gasto 1991 19,7 18,9 18,6 17,6

Y asi lo pone de manifiesto el dltimo estudio realizado por la
Universidad Auténoma de Madrid para el INE y que establece en un porcen-
taje de familias en pobreza severa el 2,1% de las mismas, y sitda el total de la
pobreza en seis millones de personas. Por lo que los porcentaje de pobreza
severa son cada vez mds semejantes en los diversos estudios; y el niimero total
de pobres oscila entre seis y ocho millones de personas segiin diversos estudios.

En cuando a los datos de la pobreza en la Comunidad Canaria, pode-
mos retener estas cifras®:

* en pobreza severa: 3,75% de las familias, en cuyo seno viven el 5,38%
de la poblacion;

® en pobreza relativa: 20,82% de las familias con un 21,74% de la
poblacién. En ambos casos, porcentajes mds altos que la media del
Estado.

En conclusidn, a pesar de esta contencion de la pobreza, no se ha llega-
do a evitar la emergencia de nuevas situaciones de exclusién a lo largo de este
periodo, en particular las relacionadas con el acceso a la vivienda y a la educa-
cién, la falta de proteccidn familiar, la integraciéon de minorias e inmigrantes,
el aumento de las situaciones de desarraigo; sin olvidar la situacién de margi-
nacion social que afecta a una parte importante de la poblacién espafiola
excluida del mercado de trabajo y de los modos de vida y consumo mayorita-
rios. Desigualdades que afectan especialmente a los segmentos mds débiles de
la poblacién.

Esta diversidad de fenémenos que afectan a los distintos aspectos de la
desigualdad social confirman lo que el V° 1. Foessa (ibidem) plantea en cuanto
al “rostro” actual de la pobreza.

(3) La Cdritas de Tenerife y de Canarias ha promovido una investigacién sobre las
“Condiciones de vida de la poblacion pobre del Archipiélago Canario”. Publicado en 1996,
esta investigacién forma parte del conjunto de investigaciones que con este mismo objeto
se estdn promoviendo por las Caritas de las diversas Didcesis. Con ello se completa el
estudio de la pobreza iniciado en el V* Informe Foessa.
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Destacamos algunos rasgos. El 25% de la pobreza se concentra en los
mayores de 65 afios; el 50%, entre los 45 y 65 afios, lo que repercute en los
miembros mds jovenes de las familias formadas por estos adultos. Cabe desta-
car, ademds, la alta correlacidn de la pobreza con las situaciones de separacion
y viudedad. Asimismo, la pobreza estd relacionada no sélo con el paro, sino
también con la poblacion pensionista e, igualmente, con la poblacion trabaja-
dora: la renta del trabajo no asegura estar sobre el umbral de la pobreza para
determinadas situaciones laborales. La pobreza se encuentra relacionada con
el sector de la agricultura y la pesca, y con el personal no cualificado de otros
sectores. Todo ello induce efectos en bienes bdsicos, en especial la vivienda.
Por tltimo se da una altisima correlacién entre formacién y pobreza, asi como
una conceniracién en cuanto a su localizacidn territorial (en determinadas
regiones, barrios y pueblos). Por lo que sus efectos, y sus retos y exigencias,
deben ser territorializados.

Asi pues, segtin los datos disponibles, se debe plantear que bajo el
umbral de la pobreza se ha dado un cambio significativo, pues se ha realizado
un proceso de contencién de los niveles mas graves de la pobreza, e incluso
reducir el impacto de estos procesos en los segmentos menos favorecidos de la
sociedad. Sin embargo se trata de un cambio coyuntural, ya que basicamente
ha sido debido a la incidencia combinada de tres acciones referidas a la pro-
teccién social: la mejora de las pensiones minimas de seguridad social, la
extension de la subsidiacion al desempleo, y la generalizacion de los salarios
sociales en las Comunidades Auténomas.

Esto ha supuesto la reduccion de la pobreza severa, pero sin resolver la
precariedad (y, por ello, la vulnerabilidad). Lo que confirma la consolidacién
y la amphtud de la pobieza moderzda, a8l como el mantenimiento del riesgo
de mayor empohrecini aie uneg sventual oscilacidn de la proteccide
social.

Y, por otra parte, significa que no ha habido un cambio en la estructura
de la pobreza, pues la subsidiacion de la pobreza no conforma un cambio en
su estructura. De hecho se mantiene la relacién de los bajos ingresos con ele-
mentos basicos de la estructura social; en particular, la educacién, la actividad,
y la categoria ocupacional.

3. La “multidimensionalidad”’.

Segun estas referencias tomadas del V° 1. Foessa, a los rostros conoci-
dos de la pobreza tradicional, en esta tltima década nos ha sorprendido la pre-
sencia de situaciones y colectivos sociales inesperadamente afectados por la
exclusion social: parados de larga duracién, jovenes excluidos del trabajo,
fendmenos de las llamadas “nuevas pobrezas” por la precarizacién del
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empleo, por la “feminizacién” de la pobreza, por la dificil accesibilidad a Ia
vivienda, por el fracaso de la formacién como mecanismo ocupacional, por la
asociacion de fenémenos como las toxicomanias, la inadaptacion sociocultu-
ral, etc.

Sin embargo debemos huir de una imagen homogénea, monocorde de
la pobreza. No sélo porque la componen diversas caracteristicas, que dan a la
pobreza una dimensién multidimensional, sino porque las realidades de la
pobreza son variadas por territorios, grupos y, muy en especial por niveles de
la misma. Esto es lo que estd siendo atendido de una manera especial por las
investigaciones que Céritas estd promoviendo sobre las “Condiciones de vida
de la poblacion bajo el umbral de la pobreza”. De ellas podemos tomar unas
primeras indicaciones que nos ponen en la pista de los “nuevos rostros” de la
pobreza.

La primera conclusién importante que debemos extraer de estas inves-
tigaciones es la “interconexién de los problemas™, o la hip6tesis de la “hori-
zontalidad”. Es decir, desde las aportaciones del 3* Programa Europeo de
lucha contra la pobreza la multidimensionalidad de la pobreza ha recibido un
amplio consenso. Es un aspecto cuya consideracién tiene cada vez una rele-
vancia mayor, como se ve en estas investigaciones. Sobre la base de los mis-
mos, vamos a apuntar lo que consideramos mas significativo.

3.1. La interconexion de los problemas.

Si consideramos los indices de asociacién de problemas en las tablas
referidas a la “interconexién de los problemas”(tema que se estudia con pro-
fusion en el cap. 9 de estas investigaciones), podemos resaltar tres aspectos:

1. La presencia de mayores carencias en las diversas caracteristicas aso-
ciadas a los bajos ingresos, a medida que es mayor el nivel de pobre-
za, salvo en el aspecto educativo cuya mayor presencia en el nivel de
precariedad social es debido a otros factores, en concreto por el peso
que la edad tiene en este nivel.

2. El mayor grado de asociacién de tres factores: vivienda, ocupacion y
factores de identidad psico-social (referidos a la integracién personal
o familiar y a la esperanza/pesimismo).

3. La mayor gravedad en la asociacién entre problemas en las situacio-
nes donde la “ruralidad” va perdiendo peso especifico. Asi p.e., si
consideramos dos provincias dispares, como Salamanca y Almerfa, y
dos Comunidades Auténoma, como Comunidad Valenciana y
Aragon, obtenemos diferencias significativas: en Salamanca la aso-
ciacién es de 2,7 y el indice de malestar es de 37,7, y en la
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Comunidad de Aragén la asociacién es de 3,05 y el indice de males-
tar es de 43,6; mientras que en la Comunidad Valenciana la asocia-
cion es de 3,49 y el indice de malestar es 49,9, y en Almeria la asocia-
cién es de 3,9 y el indice de malestar es de 56,5

En la Communidad Canaria la asociacién es de 3,6 y el indice de males-
tar es de 52, debido al muy alto indice de asociacién de problemas y de males-
tar en las zonas mds urbanas que siempre superan la media autonémica.

3.2. La multidimensionalidad.

Asi pues, el entendimiento de la pobreza supone la comprensién de la
combinacién entre diversos elementos carenciales en la pobreza. '

La asociacién de problemas, nos pone en evidencia como la ocupacion,
los problemas personales y familiares graves, los problemas de vivienda, salud
y entorno social, asf como la desesperanza y el analfabetismo, son problemas
que concentran los mayores indices de asociacidn.

Ciertamente estas asociaciones mds graves, no son las mds numerosas.
Pero son las que mejor indican los efectos de des-integracién que produce la
interconexioén de carencias asociadas en la pobreza.

3.3. Algunos problemas de especial gravedad para la integracion.

Tomando como referencia los datos de estos estudios sobre condiciones
de vida de los pobres, podemos observar cémo esos problemas tienen un peso
importante, aunque no mayoritario, en los hogares pobres.

1. Nuevamente, confirmando la experiencia, los problemas mds graves
golpean con mayor fuerza a los hogares més pobres. En concreto los
ingresos medios de los hogares que tienen alguno de estos problemas
son inferiores a los ingresos medios del conjunto de pobres.

Parece, pues, 16gico deducir que la mayor pobreza lleva asociada con
mds facilidad la extrema problematica que lleva a la exclusion.

2. Pero no sélo “dentro” de los propios hogares, sino “en el entorno” de
los mismos, pues considerando las frecuencias en que se manifiestan
una serie de problemas en el entorno de los hogares pobres, aparece
nuevamente la misma direccién en relacién con los niveles de pobreza.

3. Si consideramos las situaciones de deterioro del propio habitat, la
mayor incidencia de la problematica “m4ds grave” se da en los barrios
de “inferior categoria urbana”; es decir, los problemas mds graves se
suman con mas fuerza a las condiciones econémicas mas deficientes,
y a las peores condiciones de barrio y vivienda.
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4. Los rasgos mas significativos.

Lo que las investigaciones sobre las “Condiciones de vida de la pobla-
cién pobre” apuntan como rasgos mas sefialados de los nuevos rostros, se
refieren a las constantes mds relevantes de la pobreza severa. Es decir, los
indicadores que sefialan variacién en caracteristicas bésicas de la pobreza, son
perceptibles desde los rasgos de la pobreza severa, y sefialan un cambio que
de continuar las cosas asi, van pre-anunciando lo que serd mas dominante, o al
menos mds grave e importante, en el futuro:

1.— La edad: 1a media de edad de la pobreza extrema y grave, es decir
de la pobreza severa, es muy joven. Lo que expresa como se ceba en el nticleo
familiar con muchos cargas la gravedad de la pobreza, y remite tanto como el
fracasos en la incorporacién el primer empleo, o la incorporacién de los res-
ponsables familiares por la crisis del empleo para los de 40 afios en adelante.
Y una y otra cosa, es irresoluble para la pobreza severa. De hecho en la
Comunidad Canaria la media de edad de los que se encuentran en pobreza
severa es de 23,5 afios.

2.— El género: la situacién de los hogares que dependen de una mujer
con cargas familiares es mds grave que la que corresponde a la media de los
hogares pobres. En la Comunidad Canaria mds de la cuarta parte de las fami-
lias pobres estdn regidas por mujeres, dindose uno de los porcentajes més
altos de todo el Estado, que llega entre los pobres que estdn en situacion mds
extrema al 37,8%.

3.— El trabajo: no tanto el paro, que ciertamente afecta a los mds
pobres, sino su no-incorporacién al mismo. Sus tasas de actividad oscilan en
torno al 12% de su poblacién potencialmente activa, mientras que en el con-
junto de la sociedad espaifiola tenemos cerca del 50%. Pues bien, en la
Comunidad Canaria de los que se consideran activos entre los pobres sélo tra-
bajan el 10,9, y en la pobreza severa, el 6,4%.

4.— Lo urbano: o sea, los fenémenos y los grupos que sufren la crisis de
la ciudad, y que concentran los efectos de la des-industrializacion, el fracaso
en las nuevas opciones y la disolucién de vinculos y redes sociales. De hecho
en la Comunidad Canaria, la pobreza severa es menos significativa en las islas
menos urbanizadas y mas alta que la media de la Comunidad en las zonas con
mayor nivel de lo urbano.

La combinacién de estas cuestiones, se convierten en el problema maés
critico para nosotros. Hay que hacer frente al cambio operado en la pobreza,
cuyos rasgos se apuntan con fuerza, en un espacio social cuya cohesion se pre-
cariza y hace que se ejerza una fuerte presion de la vulnerabilidad a la exclu-
sidn social.
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5. Los grupos de alto riesgo.

Ciertamente se anuncian grupos que concentran de una forma especial
los rasgos de la pobreza y la exclusién. Las conclusiones a este respecto desde
el andlisis de los salarios sociales, nos ofrecen unos resultados que confirman
cuanto venimos diciendo:

1.— A grandes rasgos, podiamos decir que hay cuatro grandes tipos de
perceptores en los programas:

a) Hogares formados por mujeres solas con cargas familiares (monopa-
rentales). Suponen un 35-45% de todos los programas y se distribu-
yen en dos subgrupos: mujeres por encima de las 40-45 afios, con més
hijos y sin experiencia de empleo; mujeres entre 20 y 40 afios, con
alguna experiencia laboral precaria y estudios primarios, en general.
Suelen ser personas cercanas a los Servicios Sociales.

b) Personas solas, en su mayoria varones, por encima de los 45 afios,
desempleados hace tiempo, con problemas frecuentes de alcoholis-
mo y/o salud mental. Poca relacién con los Servicios Sociales genera-
les, mas conocidos en albergues y comedores. Su peso €s mayor en
las comunidades donde las entidades de iniciativa social participan
en la gestion.

¢) Familias numerosas, que viven de actividades marginales (venta
ambulante, chatarra) y en entornos marginales, o proceden de realo-
jos. Suelen ser gitanos o grupos étnicos minoritarios. En Madrid y
Pafs Vasco representan un 10%.

d) Familias con miiltiples problemas sociales: desempleo, alcohol, deses-
tructuracion... clientes habituales de los Servicios Sociales también.

2.— Segln otra tipologia en referencia al grado de exclusion del
empleo, aparecen los siguientes grupos:

a) Personas que pueden trabajar, carecen de empleo pero no presentan
problemas de marginacién en sentido estricto, sino mds bien una
reducida capacidad de competir por los empleos, por baja cualifica-
cidn, falta de experiencia, etc. Son personas integrables en el empleo,
siempre que puedan adquirir las destrezas que les faltan, para las que
no suelen ser adecuados los habituales dispositivos de formacién.
Son parejas jévenes y mujeres con cargas.

(4) Cfr. el estudio sobre los salarios sociales en las Comunidades Auténomas realizado por
MANUEL AGUILAR, MARIO GAVIRIA Y MIGUEL LAPARRA y publicado por la
Fundacién Foessa. Madrid 1995.
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b) Personas, sin problemas de marginacién tampoco, excluidas de
forma casi definitiva del mercado de trabajo, por edad o falta de
experiencia laboral anterior, sin posibilidad de acceso al subsidio de
desempleo o pensiones de jubilacién.

¢) Personas incapaces de desarrollar un trabajo “normal”, por acumula-
cién de problemas de salud, sociales, personales, etc. Frecuentes pro-
blemas de alcohol y salud mental.

d) Por tltimo, grupos heterogéneos, desintegrados o integrados patolo-
gicamente, cuyos problemas van més alld de la mera carencia de
ingresos: chabolistas, familias multiproblemaéticas, enfermos menta-
les crénicos. ..

. LA EXCLUSIONSOCIAL

1. Cambio en la pobreza.

Ciertamente cuando se habla de pobreza se estd hablando permanente-
mente de “privacidn”, déficit, carencia; no conviene olvidarlo. Pero esto no es
lo que estd en cuestién. Como no lo estd que la privacién, la carencia, no es
puramente monetaria. Por ello no se debe olvidar la definicién de pobreza
que hemos tomado del contexto europeo.

Ahora bien, la pobreza como hecho, es un hecho social. Por lo que
entenderla implica entender las relaciones sociales que concentra y que la
explican. Y aqui si se ha dado un cambio, ciertamente. Dicho con brevedad:
con la crisis de los 70 y, en especial, con las soluciones a la crisis de 1os 80 y el
desarrollo de las medias econémicas y sociales de los 90, hemos pasado de una
sociedad en la que la pobreza era debida a que los efectos del crecimiento
“aln no” eran plenamente incluyentes para todos los grupos sociales, a una
sociedad en la que las condiciones y los efectos del crecimiento econdémico
“son” excluyentes para determinados grupos sociales.

Por tanto, dos puntos importantes se plantean para desvelar el cambio
de sentido en la pobreza:

* Primero: las carencias no se pueden entender ya como deficiencia ain
no cubierta por el desarrollo (idea vinculada a la constelacién del sub-
desarrollo, donde la cuestion es desarrollar la economfa y la sociedad,
y asi se resolverd la pobreza). Las carencias son productos, pues el
desarrollo se produce de hecho, pero éste ya no incluye a todos. Por
lo que, si la pobreza es producto, vale la pregunta: producto ;de qué?
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s Segundo: la vulnerabilidad se ha instalado en nuestra sociedad. Los
propics procesos socio-econdémicos, tienen como efecto la amenaza
permenente de instalar en los grupos sociales afectados por tales pro-
cesos la capacidad de quedar exclufdos. Es decir, es un desarrollo que
puede vulnerar las biografias de las personas y de los grupos humanos
cuyas caracteristicas y capacidades “no sigan” el ritmo, las condicio-
nes, que este tipo de sociedad impone. Por lo que es una sociedad
cuyo disefio implica asumir la vulnerabilidad de tales grupos como
situacién de hecho, estable.

A la vista de todo ello, nos podemos plantear esta cuestion: ;jEs dife-
rente la pobreza de hoy a la de los anteriores periodos?

En los afios 80 se pusieron en boga términos como “nueva pobreza” y
ios “nuevos pobres”. mds en los paises de la Europa Central, que en los del
Sur. En éstos ultimos el tema de la pobreza se seguia considerando en relacion
con dos factores muy precisos: el “subdesarrollo” de estos paises, que durante
bastante tiempo habian quedado fuera de la economia europea, y el bajo
desarrollo de sus sistemas de seguridad social. En estos dltimos afios, sin
embargo, los procesos de reestructuracion econdmica, con las nuevas tenden-
cias sociales y demograficas, y los cambios en las politicas gubernamentales,
han “descubierto” en el Sur el debate sobre la pobreza en términos cada vez
mds proximos a los de la Europa Central.

De hecho, ya en todos los pafses europeos se detectan cambios en la
composicion de la poblacion pobre, con mayor presencia de los desempleados
junto al rejuvenecimiento de la poblacion pobre, ddndose entre nosotros los
elementos objetivos de la tendencia seguida por la pobreza en los paises euro-
peos del centro. Por otra parte, ¢l desarrollo de las pensiones no contributivas,
junto con los cambios introducidos en las relaciones laborales y sus efectos en
la proteccidn al desempleo y la extensién de su asistencializacion, refuerza
csia conclusién, aunque, en muchos casos, la pobreza se mantenga “encubier-
ta” (como sucede con aquellas unidades familiares potencialmente indepen-
dientes que pasarfan a formar parte del colectivo de pobres si se constituyeran
como tales),

La “nueva pobreza™, como fendémeno socioecondémico de una sociedad
desarrollada, pone de manifiesto el impacto que esta produciendo en esta
sociedad Jos resultados de 1a pérdida del pleno empleo vy las lagunas que este
proceso ha ido generando en los sistemas de seguridad social y de relaciones
sociales.

De acuerdo con ello, jcudles son los cambios mas importantes ocuiri-
dos en la composicién de 1a poblacidn pobre en los paises europeos?
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Primero. El cambio mas importante que ha tenido lugar en los afics
80 es que los parados constituyen una proporciéon mucho mayor que
antes de pobres y de personas dependientes de la asistencia social. 5in
embargo, no ha sido sélo a través del incremento del desempleo
cOmo los cambios del mercado laboral han transformado el mapa de
la pobreza. El nimero de personas empleadas que son pobres o
dependen de la asistencia social también ha aumentado. Y, ademas, ia
menor incorporacion al mercado de trabajo por parte de los grupos
débiles de la estructura social, junto con la muy alta precarizacion de!
empleo que afecta en especial a estos grupos y la consolidacién de
muchas personas en el paro de larga duracién, en trabajos marginales
y marginalizadores, ha hecho que se produzca una intensa relacién
entre cambios en el empleo y pobreza.

Segundo. las personas de edad siguen soportando un considerable
riesgo de caer en la pobreza o de depender de la asistencia social.
Ahora bien, este riesgo, aun cuando ha disminuido debido a la mejora
de las pensiones, no ha desaparecido. Esta disminucion es mas signifi-
cativa si pensamos que son las personas de edad el grupo demografice
de mayor crecimiento en el conjunto de la poblacion espafiola. Dz
todas formas, los mayores siguen siendo todavia en muchas zonas dc
nuestro pais el grupo més amplio de personas pobres o que reciben
asistencia social. Pero, la crisis de la proteccion se manifiesta también
en la insuficiencia de la proteccidn al desempleo, no solo porque deja
parados sin proteger, sino sobre tedo porque la proteccion al desem-
pleo no resuelve ¢l problema de la insercion laboral pues no va acom-
pafiada de politica activas de empleo. Esto es mds notable para los
sectores de poblacidén que no pueden acceder al primer empleo, v
para los que el desempleo se convierte en paro de larga y muy larga
duracion.

1

Tercero. En lo que atafie a los cambios experimentados en la estruc-
tura familiar, y aunque el indice de pobres que pertenecen a familias
numerosas va descendiendo incluso en los paises mas rurales —de
hecho, en todos los paises de 1a UE las familias tienen cada vez
menos hijos—, sigue existiendo una elevada proporcidn de familias
numerosas en sitnacién de pobreza. Otro cambio importante que es
preciso apuntar es el crecimiento de familias monoparentales que
corren un serio riesgo de pobreza. También hay que resaltar como la
situacion de las personas mayores, enfermas, con problemas psiquid-
tricos, no puede ser soportada por las familias sin recursos, pues ésta
estd perdiendo los roles de la familia extensa, al tiempo que no exis-
ten servicios adecuados para ellos.
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2. Los procesos de empobrecimiento.

La descripcién de estas caracteristicas nos invita a profundizar, aunque
sea sélo en apunte, en los procesos socioecondmicos configuradores de la
actual estructura social, desde la perspectiva del empobrecimiento al que tales
procesos contribuyen ©. O sea, debemos avanzar en comprender como tales
procesos pueden vulnerar la situaciéon de determinados grupos humanos, de
tal forma que queden expuestos a los riesgos de la pobreza.

Existe suficiente consenso sobre cudles son los procesos de empobreci-
miento, a partir de las conclusiones del 11° Programa europeo de lucha contra
la pobreza (1986-1990): hacen relacién a las condiciones de acceso a las nue-
vas situaciones y oportunidades traidas por la crisis generada en los 70; a los
cambios en el mercado laboral y en la proteccidn social; asi como en las pautas
sociales y culturales que afectan a los patrones tradicionales de vida personal y
social asegurada. Y puesto que seria especialmente extenso exponer estos pro-
cesos, solamente dejaremos constancia de los efectos que producen.

1°.— Los cambios econémicos han supuesto grandes reajustes de recon-
versiones de actividad, de espacios, de tecnologias, etc.

Lo que ha supuesto 1a pérdida o inaccesibilidad a actividades econémi-
cas legitimas en las que las poblaciones débiles puedan insertarse, siendo la
accesibilidad o la no accesibilidad a las nuevas condiciones socio-econémicas
un elemento determinante de su proceso de empobrecimiento, dadas las con-
diciones de debilidad de estos grupos sociales; incluso de “marginalizacién”
no sélo de personas y/o de grupos sociales, sino también de desvalorizacién de
los espacios en que se insertan, o en los que estan ubicados.

2°.— Los cambios en el mercado laboral han supuesto la dualizacién y
la precarizacién de la relacién laboral, bien por desempleo, por inseguridad en
el mismo, por el funcionamiento del mercado secundario de trabajo, o por la
pérdida en su remuneracion.

Lo que, ademds de la indefensién ante el desempleo, la imposibilidad
de acceso a la proteccidn social, o la acumulacién de carencias materiales, ha
incidido en el proceso de empobrecimiento por la cronificacién en estas situa-
ciones, en ¢l paro de larga duracién, y en la aparicién de las condiciones del
“desempleo oculto”.

3°.— Las lagunas que éstos y otros cambios sociales y demograficos han
manifestado en los sistemas de seguridad y proteccidn social, y que se articu-

(5) Cfr. para este apartado y para el apartado anterior, el Informe Final de la Comisién
Europea sobre el Programa de lucha contra la pobreza “Pobreza 2”.
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lan con la coatencién del gasto social junto al crecimiento de poblaciones
demandantes (pensiones, desempleo, etc.) y, en especial, la falta de recursos
para estrategias de integracion.

Lo que da como resultado la existencia de segmentos poblacionales que
no tienen cobertura protectora, o con una proteccién cuya intensidad protec-
tora sigue siendo débil, junto con el crecimiento del asistencialismo en perso-
nas con alguna capacidad laboral, que no es el menor condicionante para la
existencia de un segmento de personas “inempleables”.

4°— Los cambios debidos a pautas sociales de comportamiento en la
estructura familiar, como la incorporacién de la mujer al trabajo, las crisis en
las relaciones en la pareja; pero también otros cambios como la desinstitucio-
nalizacién en un contexto en el que, por la contencién del gasto social, no esta
acompafiado de servicios, y se produce un reenvio de los desinstitucionaliza-
dos a la familia sin los apoyos sociales y comunitarios suficientes.

Lo que supone un proceso de riesgo para los grupos sociales més débi-
les dadas sus dificultades para hacer frente a estos procesos. Pues es la estruc-
tura familiar la que mds ha aportado a la contencién de los procesos de empo-
brecimiento. Por lo que sus quiebras, y los déficits de servicios y recursos que
a ella afectan, contribuyen a constituir en procesos de empobrecimiento lo
que en otros contextos no devienen como tales.

5°.— La dimensién humana inserta en todos esos procesos. Es decir, la
poblacién situada en los diversos grados de pobreza y exclusion, tienen unas
determinadas caracteristicas que afectan a su nivel de estudios, de formacién
para el empleo, del tipo de empleos en que se inserta, de salud, de etnia, de
habitat, etc. Pues bien, a las dificultades que estas caracteristicas originan para
esta poblacién, hay que afiadir la exigencia de competitividad, de status, de
utilizacion de medios que estdn fuera de su alcance, etc. que en la sociedad
moderna es constitutiva de la propia identidad sico-social de las personas y de
los grupos humanos.

Lo que supone un factor aiiadido a sus dificultades tradicionales y afec-
tan al propio componente humano, pues estamos asistiendo a la pérdida
correlativa de roles sociales y de identidad cultural de las personas y de los
grupos concernidos en los procesos de empobrecimiento. Y puesto que estas
situaciones llegan hasta la pérdida o no accesibilidad a la posibilidad o capaci-
dad de utilizar los recursos sociales para su insercion o reinsercién, acaba pro-
duciéndose su impotencia y su desmotivacion para salir de la exclusion social.

6°.— Como resultado, el espacio de la exclusién (tipificado por los pro-
cesos estructurales), deviene espacio de la “marginalizacién” cuando combina
cronificacién en los procesos de empobrecimiento, con el componente huma-
no de impotencia y desmotivacién.
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Por cilo es importantisimo “reconocer” las diversas situaciones y los
diversos tipos de personas v de grupos pobres y excluidos:

= Ng es lo mismo las situaciones en las que se da una capacidad en las
personas dc utilizar recursos adecuados, pues una presencia de este

tipo de recursos es susceptible de evitar o de bloquear los procesos de
m ?"gmah acion;

e (Jue cuando se da una situacion de exclusion cierta en un nivel en
que, dadas determinadas condiciones (edad, salud, formacién, capaci-
dades personales, voluntad, ...), se puede realizar un proceso para su
reinsercion a la vida social;

¢ (Jue cuando nos encontramos con personas que, dada su historia y su
condicién sico-social actual, no piden mas que una ayuda bajo la
forma de proteccién, y para las cuales casi sélo se puede perseguir
como objetivo su re-adaptacion a la vida de grupo.

3. De Ia inclusion a la exclusion.

Hvidentemente este andlisis aplicado a la pobreza tiene en su base el
s de los aspectos referidos a la segimentacion del mercado de trabajo, ¢
oiarizacion social en las ocupaciones, en la educacion, en la desigualdad
de Jas retribuciones y en los ingresos, en la generacion de nuevas formas de
sobreza. Todos ellos son fendmenos que en las investigaciones de ésta dltima
de van dejando sentados. En esta exposicion les tenemos en cuenta perc
s atenemos a sus efectos en la pobreza ®,

i

Su conclusién mds importante es que estos cambios y procesos sociales
apuntan a la “divergencia” en la sociedad, mas que a la “inclusién”. Es decir,
irente a las explicaciones no-conflictivas de la conformacion social, que apos~
taban por una visidn “inclusiva” de la dindmica socioeconémica y un papel
residual y transitorio para los fenémenos de dualizacién, se alzan otro tipo de
: nsiones que apuntan en una direccién bien diversa, al afirmar que la
on de las sociedades desarrolladas es un fenémeno creciente, con ten-
2 la consolidacion. De lo que se trata es de comprobar como las dificul-

A crecimiento econémico, y el propio cambio en la economia, estdn
siend trontados dando una respuesta “de exclusién”, en una Iinea opuesta a
15 df “inclusién”.

Como efecto de todo ello, la comprensién de la pobreza también ha ido
reconvirtiéndose, a partir de la constatacion de los efectos de los procesos de

tui el citado Informe Foessa, cap. 2, hay un andlisis amplio sobre los “procesos de dualiza-
cién social”.
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dualizacion social. Su traduccidn al andlisis de la pobreza ha ido de la mano de
ia aplicacion del concepto de “exclusién” social. En concreto, ha sido durante
el tercer programa europeo de lucha contra la pobreza (1990-1994), cuando se
ha ido tomando conciencia de la realidad social de la pobreza como situacién
de “exclusion™.

El Informe final de “Pobreza 37 nos ofrece una excelente sintesis de lo
que hoy dia es consenso sobre el concepto de exclusién ™

“La pobreza no ¢s una nueva realidad. Ha dado iugar, desde hace
mucho tiempo, a numerosas reflexiones de orden cientifico y politico, y a
numerosas iniciativas tanto piblicas como privadas. Pero la atencidn de la opi-
nién y el debate publico sobre estas cuestiones se han transformado profunda-
mente, durante los quince dltimos afios, en la mayoria de los Estados miem-
bros, a medida que se transformaron las realidades de la pobreza y
correlativamente al desafio que plantean a Ias sociedades europeas.

La crisis de los suburbios urbanos, el niimero creciente de las personas
sin hogar, las tensiones interétnicas, el aumento del desempleo de larga dura-
cién, la marginacién de los jovenes que no han pedido nunca integrarse en ¢l
mercado de trabajo, la persistencia de la pobreza en determinadas zonas rura-
les, el paso a la pobreza de las familias endeudadas, etc., son fenémenos m4s
visibles y mas frecuentes que en el pasado, que han propiciado esta transfor-
macion del debate sobre la pobreza y la exclusién social.

No se puede ya considerar la pobreza hoy, como una realidad residual,
simple herencia del pasado, llamada a desaparecer con el progreso econdmico
y el crecimiento. Por otro lado, no puede ya considerarse como la simple
ausencia o insuficiencia de recursos financieros que afectan a individuos. Es
necesario, por el contrario, reconocer el cardcter estructural de las situaciones
de pobreza y de los mecanismos que producen estas situaciones. Es necesario
también reconocer el caracter pluridimensional de los procesos por los cuales
personas, grupos y, a veces, territorios urbanos o rurales, guedan rechazados
de la participacion en los iniercambios, practicas y derechos sociales constitu-
tivos de la integracidn econdmica y social.

Por todo ello se habla cada vez mds del concepto de exclusion
social, gue tiende a reemplazar, en la mayeria de los Estados miembros v
a escala comunitaria, el concepto de pobreza. Hablar de exclusion social
es expresar que el problema no es ya solamente el de desigualdades entre
la parte alta y la parte baja de la escala social (up/down), sinc también ¢!

(7)y  Iaforme final de la Comisidn Europea sobre la aplicacidn del programa “Fobieza 37
(1989-1994). Bruselas 27.03.1995. (COM(95)0094 - C4-0150/95).
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de la distancia, en el cuerpo social, entre los que participan en su dindmi-
ca y los que son rechazados hacia sus mdrgenes (in/out): es también des-
tacar los efectos, a este respecto, de la evolucion de la sociedad, y los ries-
gos de ruptura de la cohesion social que conlleva, es sefialar, por tiltimo,
que se trata de procesos, tanto para las personas afectadas como para el
cuerpo social, y no de situaciones fijas y estdticas.

La Comisién adopté el 23 de diciembre de 1992 una comunicacién que
presenta el desafio que constituye la exclusion social para los Estados miem-
bros y también para la Comunidad. Esta comunicacién destaca que las situa-
ciones y procesos de exclusion social resultan mayormente de los cambios
estructurales que conocen las economias y las sociedades europeas (cambios
tecnoldgicos, transformaciones del mercado de trabajo, fragilidad de las
estructuras familiares, tendencias a la fragmentacién social, evolucién de los
fenémenos migratorios, cambios de los sistemas de valores, etc.). Llama la
atencién sobre la creciente vulnerabilidad que de todo ello se desprende para
una fraccién amplia de la poblacién, expuesta a la exclusidn social debido en
particular a las evoluciones del empleo y de las estructuras familiares y socia-
les: no existe solamente un conjunto —por otra parte limitado— de personas
permanentemente pobres o excluidas, sino también un conjunto creciente —y,
ademds, heterogéneo— de personas cuya integracién econémica y social es
precaria, que conocen de manera puntual o recurrente periodos de pobreza y
que estdn amenazadas de la pérdida de los vinculos sociales que acompafia los
procesos de exclusién social.

Estas realidades coinciden con la experiencia concreta de los agentes
més directamente implicados en la lucha contra la exclusién social —las admi-
nistraciones, las colectividades locales y las organizaciones no gubernamenta-
les en particular— que hacen hincapié también en los riesgos de agravacion de
las situaciones y procesos en cuestion. Bastan para convencer, mas alla de la
diversidad de las situaciones locales y nacionales, de la amplitud del desafio
planteado, de su dimensién europea y del eco que encuentra en la opinién”.

4. La conciencia de la exclusion.

La exclusién econdémica y social es considerada por los autores més
relevantes como el mecanismo mds caracteristico de la pobreza en los paises
industrializados y, mds especialmente, del rdpido incremento de los “nuevos
pobres”. La multiplicidad de las formas de exclusién, tos temores de explosio-
nes sociales que suscita, el riesgo que acarrea de una ruptura de la cohesién
social, la complejidad de los factores que la provocan, la extrema dificultad de
encontrar soluciones, son otros tantos elementos que la convierten en la gran
cuestion social contemporanea.
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“La exclusion reviste miltiples facetas, pudiendo concretarse en la falta
de acceso a bienes y servicios, tanto publicos como privados; a los mercados
de trabajo; a la proteccion y condiciones satisfactorias en el empleo; a la tierra
y otros bienes de produccién y a gran nimero de derechos humanos, entre
ellos los de organizacidn, seguridad, dignidad e identidad. La exclusién com-
prende la mayoria de los aspectos de la pobreza, pero también implica cues-
tiones mas amplias de participacién en la sociedad y en el desarrollo.

Al encarar estas cuestiones en términos de exclusién social, se puede
comprender mejor el significado de las distintas dimensiones de la privacidn,
se destacan los factores originarios de la exclusién, se determina cudles son los
agentes del medio social que influyen tanto en la inclusién como en la exclu-
sion y se pone de relieve la forma en que las pautas de exclusién dependen del
modelo de integracién social en vigor”®.

Por 1iltimo, de mano del concepto de exclusién social, se ahonda en la
comprension de cémo la “vulnerabilidad” se ha instalado en la sociedad:

“Las situaciones y procesos de exclusién social resultan mayormente de
los cambios estructurales que conocen las economias y las sociedades europe-
as (cambios tecnoldgicas, transformaciones del mercado de trabajo, fragilidad
de las estructuras familiares, tendencias a la fragmentacién social, evolucién
de los fenémenos migratorios, cambios de los sistemas de valores, etc.). Llama
la atencion la creciente vulnerabilidad que de todo ello se desprende para una
fraccién amplia de la poblacidn, expuesta a la exclusién social debido en parti-
cular a las evoluciones del empleo y de las estructuras familiares y sociales: no
existe solamente un conjunto —por otra parte limitado— de personas perma-
nentemente pobres o excluidas, sino también un conjunto creciente —y, ade-
mads, heterogéneo— de personas cuya integracién econémica y social es preca-
ria, que conocen de manera puntual o recurrente periodos de pobreza y que
estdn amenazadas de la pérdida de los vinculos sociales que acompaiia los pro-
cesos de exclusién social” @,

Por ello, pese a las dificultades que entraiia el concepto de exclusiéon
social, tiene ventajas cuando se trata de pasar a la accién.

* Primero: facilita el trabajo interdisciplinar al vincular entre sf priva-
ciones materiales y derechos sociales, y al atribuir la privacién, y la
permanencia en la miseria, no sélo a la carencia de bienes y servicios,
sino a la falta de seguridad, de justicia, de representacién piblica y de

(8) IIEL/PNUD. Cémo superar la exclusién social. Ponencia para la Conferencia Mundial en
la Cumbre sobre Desarrollo Social. (Ginebra, Instituto Internacional de Estudios
Laborales-OIT 1994).

(9) Informe Final “Pobreza 3”.
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derechos de ciudadania. Por otra parte, indica c6mo en una misma
situacién se puede producir una dindmica de “inclusiones” y “exclu-
siones”. P.e, una mtegracién prematura de ninos en el mercado labo-
ral, puede Hevar exclusién de la escuela. de la formacidu, etc., perpe-
tuando as{ Ia exclusidn de una generacién a otra.

3 .

La segunda ventaja es que !a exclusidn, mas que un estado, describe
un proceso y pone en evidencia 105 mecanismos que engendran la
pobreza y la miseria, lo que conduce a diferenciar dos formas de
exclusion. Una, permanente, afecta a la poblacién que vive al margen
de la corriente principal de la sociedad; la otra, cambiante, pasajera,
depende del juego de las fuerzas sociales, que desplazan a los indivi-
duos desde la pz ecariedad hasta la vulnerabilidad, la dependencia o la
vida marginal. De este modo, alzunos modelos de desarrollo son
intrinsicamente portadores de exclusion. En ellos, el crecimiento eco-
némico estd monopolizado por ciertos grupos o concentrado en
determinadas regiones, sus frutos son acaparados por élites naciona-
les o imermr‘mnaie,\, y la necesidad de una fuerzas de trabajo barata

B

]
parte, tener en ¢ Uema que la Niamon entre 105 mecanismos de exclu-
aidn y los agentes sociales es una relacion ambigua. Es decir, poderes
piblicos, empresas, fuerzas armadas, iglesias, élites, universidades,
erganizaciones intcrnacionales nueden ser tanto agentes de exclusion
gracidn. Fsta distincion entre exclusion permanente ©

L

mé gue se concentra cn la pobreza y la exclusion,
condensa ios; v;lu‘eu socieles y los rroc;ns dc, vida y, por ello tamblen una

J

‘tica, a ;Pu d.e a dis;ab,}a a la que id es obhgada en relacién con los
‘o5 gue estructuran esta sociedad, especialmente el valor econdmico, pues
spujande & ta €tica 2 limite de lo puramente individual.

Por tanto, abordar el problema social como problema ético, pretende
desvelar la cultura (entendida en sentido antropoldgico) y la ética que com-
porta {a sociedad de la exciusion. A través de tres aspectos podemos indicar su
significatividad:
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i ose

1°.— Un modelo de sociedad identificada con el “consumismo”, identi-
fica necesida.l con deseo, v €ste con la posesién que a2hoga todo proyecio de
satisfaccion que no se resuciva en lo inmediato. Como categoria cultural iden-
tifica el fragmento con lo real.

Como fenomeno social toma forma de propuesta en la objetivacidn de
las decisiones en sus propios deseos. Logicamente la ética individualista y neo-
darwinista encaja bien, as{ como la ética calvinista del éxite. Lo gue se ha
introducido en forma mds o menos disimulada y secular en los comportamien-
tos de las propios creyentes.

Por lo que el pobre
ble. Y de ahi, ya, el culpable.

el gue no llegu— el excluido, es el autorresponsa-

2°.— En esta ¢tica social, todos quedamos igualados en el consumo,
2
quedando velada toda otra situacion, pues el consumo esta desligaco de toda
la base y condiciones sociales en que se asienta la persona, los grupos sociales,
’ sHLE

la sociedad, quedando todos reconvertidos en un atomismo individual.
Identificacién de consumo y ser. Como categoria cultural identifica el futurc
como el terror, pues al identificar consumo y ser, todo lo que se resuelve en ¢!
proceso de ser, no es; por lo que sélo estd anclado en firme lo que ahora se
puede tener. Por lo que “tener” es el sustantivo que atomiza y anula el “ser”,

que queda como el adjetivo intrascendente.

Como propuesta social hace desaparecer toda dialéctica entre ser y
tener: tener para ser/no ser por no tener/no ser por “sobre”tener; unos nNo
son/por tener otros lo suyo. Es decir, la dialéctica tener-ser como dialéctica
antropoldgica; y la dialéctica tener-ser como dialéctica estructural.

Por ello, el consumo como “celebracion” (goce-disfrute) de lo inmedia-
to, plantea que el perdedor cs el pobre, ¢l que se debe construir bajo negacio-
nes.

3°.— En el consumo no aparace la dimension social, y por ello solidaria,
puesto que absolutiza el fin con lo inmediato en el que no hay lugar ni tiene
cabida la transcendencia hacia el “otro”. De ahi la identificacion de consumi:
y poder, pues lo que me garantiza Jo inmediato, desde lo que poder ser. Como
categoria cultural al no haber proceso, no hay esperanza. (La incapacitacion
para la dimensién social y la no contemplacion de la esperanza en su horizon-
te cultural, impide la relacién con el ti como parte del propio yo, y “cierra” la
trascendencia al “Otro” como fundante del “nosotros”).

Como propuesta social legitima la fuerza de los “grandes” que quedan

consagrados como los imprescindibles dinamizadores de la sociedad, pues su
capacidad de consumo queda traducida como motor generador de rigueza.
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Por lo que el pobre es el que crea la inseguridad ante el que defenderse.

2. Pobreza y sociedad (antropologia).

Pero la pobreza no es sélo un catalizador adecuado de la ética social. Es
también un caleidoscopio, en el que se van descomponiendo los colores del
paisaje social; desvela nuestro “modelo” de sociedad. Y si no es posible aqui
extenderme en unas reflexiones sobre antropologia, cultura y sistemas socia-
les, si pueden quedar reflejadas algunas ideas sobre lo que esta implicado en la
situacién de pobreza y en los procesos sociales que la originan.

A) La pobreza desvela la crisis.

1.— La crisis no es sdlo de crecimiento, sino de desarrollo; es decir de
civilizacién. O sea, no sé6lo erosiona el “tener”, sino que erosiona el “ser”.

Porque, ;qué es “riqueza”? Sélo lo que se asocia al ser es riqueza. Por
eso las “cosas” que, como tales, no pueden asociarse al ser, “empobrecen”.

La riqueza es algo que se obtiene en cuanto se asocia a nuestro ser. La
riqueza asi es calidad de vida. Pero llega a un punto que, por no asociarse a nues-
tro ser, se transforma en empobrecimiento que, ademds, provoca empobreci-
miento de aquellos a los que se sustraen los bienes basicos para que puedan ser.

Considerar la crisis como crisis de crecimiento de las cosas, supone sub-
yugar el desarrollo de las personas al Totem del “tener”. Una sociedad del
crecimiento y del tener, produce desconocimiento y defuncién del “otro”, que
pasa a ser un medio, pues se da una relacién instrumental de lo humano para
las cosas. Por ello genera todo tipo de patologias, incluida la ilusién de la
riqueza, que en realidad genera pobreza.

La pobreza manifiesta la crisis como crisis de humanizacion.

2.— La crisis del empleo y del trabajo revela el desplazamiento de la
centralidad del hombre que ha ocurrido en el corazén de los valores que se
expresan en las decisiones macroeconémicas.

La insercién y participacién social, en una sociedad en la que el trabajo
es estructurante de la identidad sico-social, de los roles sociales y del status
social, implica la ineludible necesidad de contemplar los mecanismos de acce-
so al empleo y las condiciones dignas de un trabajo adecuado.

De lo contrario se da carta de naturaleza a la exclusion laboral, que
cuando se conforma como de larga duracién, conforma procesos de empobre-
cimiento que acaban articulando exclusiéon con marginalidad; y que ahondan
los procesos de dualizacién social.

La pobreza manifiesta la crisis como crisis de cohesion social.
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3.— La crisis de la proteccién desligada de la insercién genera pasivi-
dad, y construye una sociedad subsidiada y dependiente.

Por ello la crisis de la proteccidn social, y el déficit de proteccion que el
actual mercado de trabajo origina, no genera sélo un problema de carencias,
sino cada vez mas constituye un detonante que va construyendo una persona-
lidad y unos grupos sociales que acaban desposeidos de la capacidad de parti-
cipacién social.

La pobreza manifiesta la crisis como crisis de personalizacion y sociali-
zacion.

4.— Los servicios que se estructuran segin la légica de la rentabilidad
quedan sometidos a unos criterios y a una racionalidad que mercantiliza las
relaciones sociales; por otra parte esta légica llega no sé6lo a no potenciar, sino
incluso a debilitar y hasta destruir la riqueza del tejido social y de las relacio-
nes primarias.

La pobreza manifiesta la crisis como crisis de solidaridad y de societali-
dad.

B) Las dos caras de la pobreza en la post-modernidad.

El movimiento de empobrecimiento en las sociedades de abundancia se
manifiesta como un mismo movimiento con dos ritmos. Es decir, la pobreza
de las sociedades de abundancia tiene una doble cara, como las dos caras de la
misma moneda: no ser por exclusion; no ser por sobreposesion:

¢ El movimiento de la carencia a la exclusion: es el ritmo del “ser - al -
margen”, que no cuenta, que no es; la pobreza empobrece el “ser”
humano, pues ser pobre ya no es s6lo “tener” carencias. La “pobre-
za” constituye el propio ser como obstruido para el desarrollo del
conjunto de necesidades humanas.

¢ El movimiento del tener hasta el ahogo por saturacién: es el ritmo de
vaciamiento del ser humano en el de las cosas y de las personas. (P.e.,
cémo “ser” menos sanos, teniendo més sanidad; cémo comunicarnos
menos, teniendo mds cacharros para ello; cémo desplazarnos peor,
teniendo mas medios; etc.).

Por eso la concepcién al uso de la riqueza empobrece; de una manera al
que la acapara, de otra distinta al que es despojado de ella. Y por ello la
pobreza es catalizador que manifiesta la crisis en una tensién que interrelacio-
na la crisis de humanizacién, cohesion, personalizacién y solidaridad.
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La pobreza simboliza la crisis no como crisis de crecimiento, sino de
desarrollo; es deciy de los valores en que se fundamente este tipo de crecimiento,
v, por ello, de la civilizacion que ha tomado este modelo de crecimiento como el
“fin absolute”.

3. Una nueva identificacién “simbélica”.

Etica y valores solidarios. o la opcion por un proyecto desde la ética del
compartir y del ser, frente a un proyecto desde la estética del poseer y del
tener. Este es el reto fundamental que manifiesta la pobreza desde el anverso,
desde el lado oscuro de la sociedad que es el espacio social en que estd ubicada.

El afrontamiento de los retos que la pobreza desvela a la ética, al mode-
lo social y a la antropologia, debe realizarse desde el propio compromiso con
los problemas sociales traducido a acciones concretas.

1. Poseer/compartir, ser/tener, ética/estética.

Cuando estdn en juego opciones fundamentales sobre el modelo de
desarrollo, y éstos hacen referencia a elementos que se sitfian mds alld del cre-
cimiento econdmico, lo que se estd planteando son cuestiones estructurales
que rompen con la inercia de considerar el crecimiento como un tinico proble-
ma de mas o menos, cuando en realidad de lo que se trata ¢s de “diferente”.
Lo que supone que hay una opcién por valores de fondo, que afectan a las
cuestiones del “ser”. En concreto, hay que optar por los valores que se pueden
tipologicamente expresar desde una ética y una antropologia del poseer, o los
que se realizan desde una ética y una antropologia del compartir.

Y no son cuestiones tnicamente de utopia, que afortunadamente si que
lo son. Sino que son cuestiones de “topia”; es decir, son cuestiones que se
expresan dando “topos”, o Jugar, sitio y espacio, a los elementos que estructu-
rarfan un modelo de desarrollo diferente, basado en la persona como eje (y no
Ja competitividad para la productividad), los derechos humanos como criterio
(y no la méxima rentabilidad inmediata), la participacion y el crecimiento de
los grupos humanos, sus organizaciones y su cultura come finalidad (y no el
PIB). Y desde ahi, la cuestién del desarrollo no es algo de méds o menos canti-
dad, sino que es una cuestién de un desarrollo “diferente”™ que implica redefi-
nir el crecimiento, la productividad, etc. Lo que exige nuevos indicadores de
crecimiento, de bienestar, etc.

La cuestidn es: ;qué tendrd que ver esto con la accién contra la exclu-
sion? Pues parece que lo que tiene que ver es que sélo serd significativo lo que
manifieste la dialéctica “poseer / compartir”, “ser / tener”, “ética festética™; o
sea qué valores son los que hacen ver las acciones frente a la pobreza.
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2. Los retos para una nueva “socializacion”

La construccidn de una sociedad comunitaria v accesible, comprende
también el desaffo de una propuesta de valores significativos “encarnados” en
la propia accién social, no desde fuera de la misima. J.o que nos plantea el
desafio mas fuerte: nuestras acciones seran acciones significativas de una socie-
dad comunitaria y accesible, desde la experiencia comunitaria y los espacios de
acogida, humanizacion y encuentro, frente a la experiencia de la exclusion.

Es obligado, por ello, una nueva identificacién “simbolica”, que realice
lo que significa. O sea, hay que afrontar los valores y los modos de vida que
estdn sustentando un modelo de ser y de estructura social que genera exclu-
sion social. Y, por lo menos, como signo eficiente de otro modelo secial:

i

a) En primer lugar la experiencia cornt
humanizacién y encuentro.

itariar los espacics de acogida,

Lo que para una comunidad cristiana piantea como reicrencia hacer la
experiencia de Dios creador, desde la creacidn dc, signos de vida, o la expe-
riencia de la comunidad que evangeliza.

b) La habilitacion para la no-rentabilidad inmediata.

Lo que para la comunidad cris
Dios que muere, desde “el lugar™ del 1
experienciacidn de lo “profundo™ y tra
vierte.

tania imnplica hacer la experiencia de
| ; : :d que denuncia o la
,una comumidad que se con-

¢) La nueva identificacién “simbdiica™ vaiores solidarios y evangelio.

Lo que para la comunidad cristiz
Dios que vive/ resucitado, que realiza
(acciones, testimonios, COMPromis ;
humanidad que se generan en esia sociedad, o la
dad evangelizada al descubrir su pz‘@m:z humanid
deshumanizado, una comunidad ¢

experiencia de
cion en Ios SIgnos
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