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Figura 19. Ejemplos de la realidad costera de las Islas Canarias
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Las conclusiones y afirmaciones expuestas en este documento no tienen por qué coincidir con
la opinidn o las aportaciones de los expertos consultados. Los responsables del presente andlisis
agradecen su desinteresada colaboracion, asi como la de aquellos otros expertos que si bien no fueron
inicialmente entrevistados, también han ofrecido su opinion y ayuda.

E/ presente documento es uno de los 10 informes elaborados para cada una de las comunidades
antdnomas costeras espainola. Forman parte del proyecto para la constitucion de la Asociacion Red Espariola de
Gestion Integrada de Areas Uitorales (REGLAL) y se han realizado a partir una metodologia comiin, que ha
conllevado mads de 70 entrevistas a lo largo de dos meses en las dieg comunidades antonomas. Con este trabajo se
pretenden aportar los elementos necesarios para sustentar el debate interno de constitucion de dicha Red, cuyo
objetivo no es otro que mirar al presente y al futuro de las costas espaiiolas, abriendo un necesario proceso de
reflexcién y didlogo, partiendo de la biisqueda de puntos de encuentro y la construccion puentes, sin dejar de
realizar la reflexcidn critica necesaria para ello. La informacion contenida es el resultado de un trabajo de sintesis

y abstraccion, basado en la experiencia de los miembros de REGLAL y de los expertos entrevistados al efecto.
Pese a la fase de investigacion para complementar el proceso, este trabajo no prefende ser descriptivo o acadénzico,
pues no es el objetivo que motiva su elaboracion. Para realizar las conclusiones y propuestas expuestas se han
tomado como referencia los principios de la Gestion Integrada de Areas Litorales (GLALY? consensnados por
los miembros de la Red. De ignal forma, debe apuntarse la intencion de la Red de incorporar en este proceso de
reflexion a las Cindades Autonomas de Ceuta y Melilla.

2 | a Gestion Integrada de Areas Litorales es un proceso dindmico, continuo e iterativo destinado a
promover el desarrollo sostenible de las zonas costeras mediante la integracion de politicas,
objetivos, estrategias y planes sectoriales en el espacio y el tiempo y la integracidon de los
componentes terrestres y marinos del litoral. Se trata, por tanto, de un instrumento al servicio de
una politica publica basado en la cooperacion y la participacion (Barragan Mufioz, 2003).
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1. POLITICA Y ESTRATEGIA

Para analizar la actual politica ambiental canaria resulta necesario
comprender el particular contexto del archipiélago. Al tratarse de islas se dan
una serie de circunstancias, como la limitacién de territorio, que junto a otras
cuestiones como la lejanfa, van a condicionar toda su actividad productiva. Son
los atributos asociados a la “insularidad”, la “ultraperifericidad” y a la extrema
“litoralidad” de las islas.

Tradicionalmente fue el sector agricola el que sostuvo la economia canaria
durante siglos, siendo hoy el sector de menor importancia en la produccion
interior en beneficio del sector terciario. En efecto, el auge del turismo ha
provocado el paulatino abandono de las medianfas de las islas para concentrar
la gran mayoria de las actividades en el litoral, siendo la expansién del sector
turfstico el principal motor de los procesos constructivos en las islas. Estas
transformaciones vinieron acompafiadas de un aumento considerable de la
poblacién, sobre todo en las islas centrales. En los primeros afios de la
Comunidad Auténoma de Canarias se adoptaron nuevas medidas para la
proteccion de espacios naturales, habiéndose declarado en 1987 el 40% del
territorio insular como Espacio Natural Protegido.

A finales de la década de los noventa y principio de los dos mil, se dio una
etapa politica interesante en la que se produjeron avances y se elaboraron los
principales instrumentos de interés para la GIAL en el archipiélago, que
emanan de las Directrices de Ordenaciéon del Territorio. También en esta
época se declararon los primeros Lugares de Importancia Comunitaria (LICs),
espacios protegidos emanados de la Directiva Habitats que hoy suman 176 en
Canarias (27 de ellos marinos). Fue una etapa de importantes retos que se
caracterizé por la ausencia de integracion entre las distintas politicas publicas,
de manera que mientras se protegfa una parte del territorio, por otro lado se
aplicaban politicas urbanisticas desarrollistas relacionadas con el auge del
turismo. La isla de Lanzarote fue pionera al tratar de enfrentarse a esta
situacion al elaborar un Plan Insular que planteaba una limitacién vy
programaba racionalmente el crecimiento de las plazas turisticas.

Sin embargo, con posterioridad los cambios de ciclos politicos han
frenado el impulso generado y los instrumentos no han tenido el desarrollo
inicialmente previsto. Es el caso de las Directrices de Ordenacion del Litoral
(aun sin aprobar aunque debfan haberse finalizado antes de mayo de 2005), o
del incumplimiento de los plazos de declaracién de los LICs marinos como
ZECs y de la elaboraciéon de sus instrumentos de gestiéon (situaciéon que se
encuentra en vias de soluciéon pero que supuso a Espafia una carta de
apercibimiento de la Comisiéon Europea).
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En los dltimos diez afios han surgido grandes proyectos en el litoral que
han generado mucha polémica debido a su impacto ambiental, y en los que el
gobierno canario se ha mostrado favorable a su realizacién. Destacan el Puerto
del Berrugo (Sur de Lanzarote) o el Puerto de Granadilla, que tras diez afios de
retraso en su ejecucion por la oposicion social que ha generado, sigue contando
con el respaldo del Gobierno Auténomo. Ademas se ha dado en torno a este
proyecto una situaciéon politica singular. En efecto, el principal obstaculo
ambiental para su construccién lo constituye la presencia de uno de los
mayores ‘sebadales’ (como se conoce a las praderas de la faner6gama marina
Cymodocea nodosa) en las islas. El gobierno regional descatalogé a final de 2009
los sebadales que quedarfan afectados por las obras y, no siendo suficiente para
garantizar la continuacién de las mismas, ha cambiado recientemente el
catalogo autonémico de especies amenazadas, aprobandolo por ley en el
Parlamento regional, y rebajando la categoria de proteccién de dicha especie.

La politica del gobierno canario en relacion al medio costero-marino se ha
reflejado recientemente en las enmiendas presentadas al proyecto de Ley de
Proteccion del Medio Marino. Una de ellas reclama el traspaso de
competencias del Estado a la autonomia de forma que sea ésta la que decida
qué construcciones pueden permanecer en la costa (entiéndase en el DPMT)
“por su valor etnografico o pintoresco”, constituyendo una excepcién sin
precedentes a la Ley de Costas.

Por otro lado, muy recientemente ha sido aprobada la Ley 44/2010, de 30
de diciembre, de aguas canarias, previo acuerdo entre el gobierno regional y el
ejecutivo estatal. Aunque ello no ha supuesto el traspaso de competencias entre
las administraciones estatal y regional ni el aumento de la superficie en la que la
administraciéon regional ejerce competencias transferidas con anterioridad, si
supone un logro politico de importancia para solicitar luego una posible
transferencia de competencias en aguas exteriores. De cualquier forma, los
mayores problemas en el archipié¢lago no parecen encontrarse en las aguas
entre islas, sino en la zona mds inmediata a costa, la zona costero-marina y la
costero-terrestre, ambito para el que no existe una politica especifica y
explicita.

Con todo ello, se constata que la Comunidad Auténoma de Canarias hasta
la fecha no ha impulsado la Gestion Integrada de sus Areas Litorales (GIAL)
como un asunto prioritario en su agenda politica, por lo que no existe en el
archipiélago una politica especifica de gestién integrada costera y marina. S
existen politicas sectoriales que inciden en estas zonas, fundamentalmente las
de pesca, turismo, puertos, y ordenaciéon del territorio y medio ambiente
(formuladas por diferentes administraciones). En general desde el ambito de
gobierno regional se emiten las lineas principales de muchas de las politicas
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sectoriales con algin interés para la GIAL, pero luego éstas suelen ser
formuladas en detalle en el nivel territorial insular (a través de los Cabildos),
con lo que no son aplicables al conjunto del archipiélago. Ello no quiere decir
que no existan aspectos en la politica o en algunos instrumentos estratégicos
relacionados con una gestion integrada, como la participacion, la informacion,
la educacion, etc., pero éstos son planteados siempre de manera general y no
suelen traducirse en aspectos formales ni tienen apenas desarrollo.

El litoral canario es gestionado a través de politicas sectoriales, sin que se
observen esfuerzos de integraciéon de dichas politicas en este ambito, ni
tampoco se encuentran indicios de avanzar hacia una politica de alianzas con
las diversas instituciones y agentes involucrados, para desarrollar una gestion
integrada del litoral del archipiélago. Las fuertes presiones que sufren el espacio
costero-marino canario y sus recursos no se han visto traducidas en la
formulacién de politicas o estrategias que traten de reorientar el modelo de uso
y aprovechamiento de los mismos hacia la sostenibilidad.

2. NORMATIVA

Si bien es cierto que existe un importante cuerpo normativo que afecta de
manera directa o indirecta al medio costero-marino canatrio, se carece de
instrumentos normativos que permitan la gestion integrada del litoral. Los
instrumentos normativos existentes son de caracter sectorial y no contemplan
de forma integrada el ambito costero-marino.

Sin animo de ser exhaustivo, en la tabla siguiente se relacionan algunas
normas de ambito autonémico relacionadas con la gestiéon costera y marina.

Tabla 6. Normativa e instrumentos regionales destacados para la GLAL en I. Canarias

NORMATIVA Y ACTOS ADMINISTRATIVOS REGIONALES DESTACADOS INTERES

Decreto 111/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones de la .
Traspaso de funciones

Z Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los . . .
0 . . . , . de especial interés
S Cabildos Insulares en materia de servicios forestales, vias pecuarias y .
a L . . ) ., para el litoral a los
< pastos; proteccion del medio ambiente y gestion y conservacién de Cabildos insulares
espacios naturales protegidos (BOC n2 110, de 16 de agosto de 2002)
Ley 14/2003, de 8 de abril, de Puertos de Canarias (BOC n2 85, de 6 de Ley de Puertos
% mayode 2003) autondmica.
=
% Decreto 52/2005, de 12 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Serrele o gy de

desarrollo y ejecucion de la Ley de Puertos de Canarias (BOC n2 85, de 3

de abril de 2005) Puertos de Canarias.

(Contindia en pdgina signiente)
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ORDENACION DEL TERRITORIO

USOS Y ACTIVIDADES MARINAS

242

(Continnacion Normativa e instrumentos regionales de interés en Islas Canarias)

NORMATIVA Y ACTOS ADMINISTRATIVOS REGIONALES DESTACADOS

Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias. (BOC n2 60 de 15 de Mayo de 2000)

Decreto 127/2001, de 5 de junio, por el que se regulan las Directrices de
Ordenacién. (BOC n2 71 de 8 de Junio de 2001)

Decreto 129/2001, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias (BOC n2 76, de 20 de Junio de
2001)

Ley 6/2001 de medidas urgentes en ordenacién del territorio y turismo
(BOC n2 092, de 26 de Julio de 2001)

Decreto 176/2001, 6 septiembre, por el que se acuerda el inicio de la
elaboracion de las Directrices de Ordenacion General y del Turismo de
Canarias

Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de
Ordenacién General y las Directrices de Ordenacién del Turismo de
Canarias.(BOC n2 73, de 15 de Abril de 2003; correccidn de errores BOC
n291, de 14 de Mayo de 2003)

DECRETO 28/2004, de 23 de marzo, por el que se acuerda iniciar el
procedimiento de elaboracion de las Directrices de Ordenacion del
Litoral.(BOC n2 66, de 5 de abril de 2004)

Decreto 171/2006, de 21 de noviembre, por el que se regula el
procedimiento para la tramitacion de autorizaciones en la zona de
servidumbre de proteccion del Dominio Publico Maritimo Terrestre (BOC
n2233, de 30 de noviembre de 2006)

Anuncio de 13 de noviembre de 2009, relativo al tramite de participacidon
publica del Avance de las Directrices de Ordenacién del Litoral Canario.
(BOC n2 233, de 27 de noviembre de 2009)

Decreto 570/1984, 14 julio, de creacién del Servicio de Inspeccidon
Pesquera, Marisquera y de Plantas de Acuicultura

Decreto 115/1987, 28 mayo, por el que se regula el Servicio de
Inspeccidn Pesquera

Decreto 62/1995, de 24 de marzo, por el que se establece una reserva
marina de interés pesquero en el entorno de la isla de La Graciosa y de
los islotes del norte de Lanzarote (BOC n2 51, de 26 de abril de 1995)

Decreto 30/1996, de 16 de febrero, por el que se establece una reserva
marina de interés pesquero en la isla de El Hierro, en el entorno de la
Punta de La Restinga, Mar de las Calmas (BOC n2 31, de 11 de marzo de
1996)

Orden de 18 de julio de 2001, por la que se establece una reserva marina
en laisla de La Palma (BOE n2 185, de 3 de agosto de 2001)

Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de Canarias. (BOC n2 077, de 23 de
Abril de 2003)

Decreto 182/2004, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de |la Ley de Pesca de Canarias (BOC n? 4, de 7 de enero de
2004)

Anteproyecto de la Ley de Pesca Maritima, Marisqueo y Acuicultura de
Canarias. (En elaboracion, publicado un borrador)

Decreto 178/2000, de 6 de septiembre, por el que se regulan las
actividades de observacion de cetaceos (BOC n2 133, de 6 de octubre de
2000)

INTERES

Legislacién bdsica sobre Ordenacion del Territorio
en Canarias

Define el contenido que deberd desarrollarse en las
Directrices de Ordenacién del Territorio.

Se crea la Comision de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias.

Establecia una serie de disposiciones cautelares
que permitieran el sosiego necesario para la
redaccion de las Directrices de Ordenacién.

Acuerdo de inicio de elaboraciéon de las
Directrices de ordenacién del Territorio (DOT).

Aprobacién de las Directrices de Ordenacion del
Territorio

Acuerdo de inicio de elaboracién de las Directrices
de Ordenacion del Litoral (DOL). Todavia en
elaboracion, disponible un avance.

Regula las autorizaciones en la Zona de
Servidumbre de Proteccion. (No incluye criterios
para su gestion).

Abre un periodo de 45 dias para presentar
alegaciones al Avance de las DOL.

Crea el Servicio de Inspeccién de pesca, marisqueo
y acuicultura

Regula el funcionamiento del Servicio de

Inspeccidn.

Crea la Reserva Marina de Interés Pesquero de la
isla de La Graciosa e islotes (Lanzarote). Su gestion
es compartida Estado-CCAA.

Crea la Reserva Marina de Interés Pesquero de la
Restinga (El Hierro). Su gestion es compartida entre
el Estado y la Comunidad Auténoma.

Crea la Reserva Marina de Interés Pesquero de La
Palma. Se ubica en su totalidad en aguas exteriores,
por lo que su gestion es exclusiva por el Estado
Espafiol.

Regula la actividad. Queda prohibida la pesca de
arrastre, y se permite el marisqueo con fines
ludicos siempre y cuando no se vendan las capturas

Desarrolla la Ley de Pesca de Canarias.

Prohibe cualquier tipo de pesca de arrastre y sigue
permitiendo el marisqueo recreativo. Dedica un
capitulo a “medidas de protecciéon y regeneracion
de los recursos pesqueros” y otro dedicado a la
“Formacion”.

Regula la actividad de la observacion de cetdceos.

Fuente: elaboracion propia.



En términos generales, tiene especial relevancia la legislacion sobre pesca y
sobre medio ambiente y ordenacion territorial. En relacion al apartado anterior
sobre politica y estrategia, pueden consultarse en la tabla anterior los plazos
efectivos en la elaboracién de las Directrices de Ordenacion General y del
Turismo, y en las Directrices de Ordenacion del Litoral (todavia sin fecha de
aprobacion). Destaca asimismo la normativa relacionada con el sector
pesquero. Asi, se cuenta con una Ley 17/2003, de 10 de abril, de Pesca de
Canarias, que permite el marisqueo con fines ladicos siempre y cuando no se
vendan las capturas. Actualmente esta publicado un borrador de Anteproyecto
de la Ley de Pesca Maritima, Marisqueo y Acuicultura de Canarias que prohibe
cualquier tipo de pesca de arrastre (al igual que la ley vigente) y sigue
permitiendo el marisqueo recreativo. Asimismo, dedica un capitulo a “medidas
de proteccion y regeneracion de los recursos pesqueros” y otro exclusivamente
a la “Formaciéon”. En el anteproyecto de ley no se da informacién sobre los
medios econémicos que se destinaran para su posterior desarrollo.

En relacién a la Administracion estatal, destaca la Ley 22/1998, de 28 de
julio, de Costas. En materia de pesca, la Ley 3/2001, de Pesca Maritima del
Estado, establece un marco para la regulacion de la actividad en aguas
exteriores. Actualmente existe un Anteproyecto de Ley de Pesca Sostenible que
sustituira a la anterior y que ya ha sido aprobado en el Consejo de Ministros.

En cuanto a los medios disponibles para el control efectivo en el
cumplimiento de las leyes vigentes, ademas de los medios estatales (vigilantes
de costas, SEPRONA) la regiéon cuenta principalmente con la Agencia de
Proteccion del Medio Natural y Urbano (17 agentes para todo el territorio
canario) y, en materia de pesca, con el Servicio de Inspeccion Pesquera de la
Viceconsejeria de Pesca (2 subinspectores de pesca, 9 agentes y 4 auxiliares),
siendo su distribucién por islas desigual (por ejemplo se destina a El Hierro
solamente un auxiliar y La Palma no dispone de ningin efectivo). En todo
caso, los expertos consultados consideran en general que estos medios son
insuficientes y el cumplimiento de la legislacion vigente mejorable. Se insiste en
que los efectivos disponibles desempefian su labor en la regién espafola con
mayor longitud de costa, de muy alta fragmentacion y con elevada
concentracion de poblaciéon y usos, e intensidad en el desarrollo de actividades
pesqueras y marisqueras.

El medio costero-marino se configura como el espacio clave para el
desarrollo de la Comunidad Auténoma, pero éste no se regula en sintonfa con
su importancia para el futuro del archipiélago ni de acuerdo a las competencias
que le han sido asignadas a la Comunidad Auténoma.
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3. COMPETENCIAS

Al igual que en el resto del Estado Espafol, las competencias se
encuentran repartidas entre diferentes administraciones y escalas territoriales,
con la salvedad de que en el ambito geografico considerado se incorporan los
cabildos insulares. Existe una cascada de directrices, orientaciones y
recomendaciones para la ordenacion del territorio que llegan a los
ayuntamientos de forma muy genérica, siendo éstos los que en gran medida
gestionan finalmente el litoral canario sin orientacién o criterios comunes
preestablecidos, desde una O6ptica muy local y a menudo sin personal
especializado. En todo caso, existe un alto celo competencial, lo que genera
una pérdida del enfoque ecosistémico, desarrollindose de manera aislada las
politicas de pesca, urbanismo, puertos, ordenacion territorial, conservacion,
etc.

Una de las principales carencias que se detecta en el conjunto del Estado
Espafiol para el correcto ejercicio de una gestion integrada de las areas litorales
es la falta de herramientas de encuentro, de colaboracién entre
administraciones. En este sentido, en algunas de las Comunidades Auténomas
litorales, entre ellas Canarias, se han establecido convenios de colaboracién con
el Estado con el fin de aunar esfuerzos en la proteccion del litoral y de facilitar
la coordinacién y cooperacion de sus actuaciones. Para todo ello, el convenio
incluye una declaracion de principios de colaboraciéon entre las
administraciones que lo integran. Sin embargo, y como ha ocurrido en otras
comunidades auténomas, este instrumento que podria ser un interesante y
productivo modelo de coordinacién y colaboracién entre administraciones ha
derivado en un plan de obras que, en gran medida, el gobierno canario ha
trasladado a los Cabildos para su ejecucion.

No se tiene constancia de que el gobierno canario haya pedido al Estado la
transferencia de competencias para la gestion del DPMT, como ya hicieron
Catalufia, Baleares y Andalucia. Sin embargo, el gobierno canario ha
conseguido un compromiso histérico a través del “Acuerdo entre el grupo
parlamentario socialista y Coalicion Canaria para aprobar los presupuestos
generales del Estado y para la estabilidad politica, institucional, econdémico y
social” firmado el 18 de octubre de 2010, por el cual el Estado aprobé la Ley
44/2010 de aguas canarias. Si bien la ley no modifica las competencias entre el
Estado y la administraciéon regional en lo referente a las aguas exteriores,
supone un logro politico de importante valor que podria significar un primer
paso hacia la transferencia de competencias en este ambito.
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En la actualidad, entre islas se considera la existencia de aguas
internacionales a los efectos de la navegacion internacional y el paso inocente
de buques que marca la Organizacion Maritima Internacional (OMI). Sin
embargo, las aguas jurisdiccionales espafiolas a los efectos de pesca llegan hasta
las tedricas 200 millas, lo que solo se cumplira al oeste de las islas occidentales.
En todo caso, los problemas que se derivaban del paso de buques en transito
entre islas, quedaron ya en buena parte solventados con la declaracién por

Figura 20. Zona Maritima de Especial Sensibilidad = parte de la

en las Islas Canarias Organizacion
st T Mmoo st ity b5 Maritima

= Internacional
(OMI]) de las
aguas del
archipiélago
como Zona
Marina
Especialment
e Sensible
- (ZMES), lo
que ha significado el establecimiento de zonas a evitar y de dos rutas
obligatorias para los buques en transito que atraviesen el archipiélago,
localizadas entre Gran Canaria y Fuerteventura y entre Tenerife y Gran
Canaria.

4. INSTITUCIONES

No existe en el gobierno auténomo una instituciéon especializada en la
gestion integrada del litoral ni un 6rgano de coordinacién o colaboracion entre
instituciones en la materia. Las responsabilidades se distribuyen entre las
diversas consejerfas. La existencia en los Cabildos Insulares de las respectivas
consejerfas sectoriales genera en ocasiones conflictos competenciales que se
ven frecuentemente complicados por las diferentes adscripciones politicas.

Si se dispone, en el marco de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, de un servicio especializado de reciente creacion:
el Servicio de Ordenacion del Litoral Oriental y el Servicio de Ordenacion
del Litoral Occidental (pertenecientes a la Direcciéon General de Urbanismo,
Viceconsejeria de Ordenacion del Territorio). Es el encargado de la gestioén de
la Zona de Servidumbre de Proteccién y también de elaborar las Directrices de
Ordenacion del Litoral de Canarias (ver seccion “instrumentos”).
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Ademas existe un centro especifico para la investigaciéon en los temas
costero-marinos, el Instituto Canario de Ciencias Marinas, que depende
organicamente de la Agencia Canaria de Investigacion, Innovaciéon y Sociedad
de la Informacién, en Presidencia del Gobierno. El instituto realiza y
promueve trabajos de investigacién y desarrollo tecnolédgico en el ambito de las
ciencias marinas, teniendo un papel relevante como plataforma de politicas
horizontales de I+D+i y contribuyendo a la formacién y capacitaciéon y
también a la educacién ambiental.

La Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico,
también dependiente de Presidencia del Gobierno, tiene como funciones la
elaboraciéon e impulso de las politicas y medidas que contribuyan a alcanzar
formas mas sostenibles de desarrollo y afrontar el calentamiento global.
Coordina el desarrollo del Foro Canario para el Desarrollo Sostenible, creado
segun lo propuesto por las Directrices de Ordenacion del Territorio por el
Decreto 123/2004. Asi, parece que podtia llegar a ser una institucion relevante
en la coordinacién entre las distintas consejerfas del gobierno canario para
lograr una gestion integrada del litoral del archipié¢lago. Segun la propia Agencia
Canaria de Desarrollo Sostenible, el Foro es un ente vivo que se reune con
periodicidad, bien en Pleno o en Comisiones de los Grupos de Trabajo. De
hecho las reuniones ascienden a mas de una veintena en el ultimo afio, si bien
resulta mejorable la difusiéon a las actividades de este foro, no existiendo
constancia en su web oficial de las reuniones celebradas. Por otro lado, los
temas marinos y litorales solo se han debatido en el ambito de los grupos de
trabajo encargados de la elaboracién del Plan de Adaptacién del Cambio
Climatico de Canarias, por lo que serfa deseable una mayor atencién a las
cuestiones litorales desde esta institucion.

La instituciéon estatal periférica competente en materia de costas, las
Demarcaciones de Costas, se encuentran bastante alejadas de la ciudadania
que en términos generales no conoce en detalle la naturaleza y criterios de sus
actuaciones (determinados principalmente por la Ley de Costas). Esta situacion
motiva un cierto rechazo a la institucién, que ademas se ha visto incrementado
por las criticas recibidas en la aplicacion estricta de la Ley de Costas, por
ejemplo en el caso del asentamiento de Cho Vito (Tenerife) o de los de San
Felipe y Ojos de Garza (Gran Canaria). Por otro lado, se detecta una
importante falta de personal que dificulta el 6ptimo ejercicio de sus funciones.
En positivo destaca la existencia de una memoria anual de gestion de la
Demarcacién de la provincia de S/C de Tenerife, en un formato amigable y
sintético, echandose en falta una similar para la demarcacion de la provincia de
Las Palmas. En conclusién, la labor de las Demarcaciones de Costas en
Canarias resulta idéntica a la de sus homodlogos en otras CCAA, y no se
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encuentran las diferencias que cabria esperar en atenciéon a las numerosas
singularidades del litoral canario. Las principales lineas de actuacién vienen
definidas desde Madrid, siendo difici o cuando menos inusual una
retroalimentacion en sentido inverso.

También existen en Canarias otras instituciones de caracter estatal de
interés para la gestion costera, como el Instituto Espafiol de Oceanografia
(IEO) o las Autoridades Portuarias, siendo también de especial interés el papel
del Area de Pesca de la Delegacion del Gobierno en Canarias.

Por otro lado, en cuanto a las instituciones no gubernamentales, en las
islas han venido cobrando creciente importancia las organizaciones ecologistas
o conservacionistas, muy activas en los ultimos afios en oposicion a algunos
proyectos y actuaciones en el litoral. También se han tornado especialmente
importantes las organizaciones de caracter deportivo, bien relacionadas con la
pesca recreativa (de gran importancia en las islas), bien con otras modalidades
deportivas asociadas al litoral o el medio marino, como los puertos deportivos
o la practica de deportes como el surf, windsurf o kitesurf, que encuentran en
el archipiélago excelentes condiciones para su desarrollo.

Finalmente cabe destacar la creacién, en la isla de Gran Canaria, del
Consorcio para la Rehabilitacion Turistica del Sur de Gran Canaria, que
funciona como centro de coordinaciéon de competencias interadministrativas
concurrentes en el territorio y de los distintos agentes, publicos y privados, con
actividad y presencia en el ambito del mismo, que incluye la conocida franja
costera de Maspalomas. Esta iniciativa se inicié en 2008 con la firma de un
Convenio de colaboracién entre el Instituto de Turismo de Espana
(Turespafia), la Comunidad Auténoma de Canarias, el Cabildo Insular de Gran
Canaria y el Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana. El Consorcio
fomenta la participaciéon publica y pretende la integraciéon de los diferentes
programas sectoriales de las Administraciones Publicas. También cuenta con
un Plan que define una estrategia especifica para el litoral del ambito.

En definitiva, no se ha identificado en Canarias una unica administracion
capaz de liderar de forma clara un cambio en la gestion del litoral de la region,
al menos en el contexto politico actual. En cualquier caso, si se atiende a las
responsabilidades atribuidas a cada administracién, serfa el gobierno regional
quien debiera liderar la GIAL en el archipiélago, en estrecha colaboracién con
el Estado y apoyado por los Cabildos en cada una de las islas, as{ como
contando con la colaboraciéon de los ayuntamientos costeros. Se requiere una
estrategia y un plan de accién que se apoye firmemente en los principios de la
GIAL: politica de alianzas, cooperacioén, participacion, transparencia e
informacion, investigacion, formacion, etc.
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5. INSTRUMENTOS

La Ley de Costas es el instrumento fundamental del Estado para la
gestion del Dominio Pablico Maritimo Terrestre (DPMT). El deslinde del
DPMT esta casi finalizado en el archipiélago, encontrandose realizado en un
98% para la provincia de S/C de Tenerife y en un 97% para la de Las Palmas
de Gran Canaria.

Por otro lado, la Resolucién de 23 de marzo de 2007 de la Direccién
General de Costas, publica el Convenio de colaboracion entre el Ministerio
de Medio Ambiente y el Gobierno de Canarias para la gestion integral y
sostenible del litoral, el cual forma parte de la Estrategia de Sostenibilidad de la
Costa del Estado Espafiol. El Convenio firmado tenfa por objeto la creacién de
un marco estable de cooperacion y colaboracion entre ambas instituciones. Sin
embargo, ha funcionado como el Convenio anterior, es decir, como un plan de
obras, y no como un instrumento de coordinacién y colaboracion. Asi, se
detecta la existencia de dificultades para la incorporaciéon de los principios de
gestion integrada y sostenibilidad de la mencionada Estrategia.

En cuanto a los instrumentos de caracter regional-local de mayor
relevancia para la GIAL en Canarias, éstos se encuentran relacionados
principalmente con la ordenacion del territorio.

Las Directrices de Ordenacién General de Canarias fueron aprobadas
mediante la Ley 19/2003, de 14 de abril. Son un instrumento de caricter
generalista que establece objetivos y criterios que luego deberan desarrollarse y
concretarse a través de otros instrumentos de ordenaciéon derivados del
anteriof.

Las Directrices parten de la “evidencia de que la capacidad de carga del
conjunto del archipiélago se encuentra sobrepasada”. A partir de esta premisa
trata de hacer una ordenaciéon basada en la contencién y limitaciéon del
consumo de los recursos naturales y el territorio, incidiendo en la eficiencia y la
reutilizacién. En relacién al turismo, se establecen medidas destinadas a
contener el crecimiento de la planta alojativa, asi como a fomentar la
renovacion de la planta existente. Para ello, se establece la extincién de la
vigencia de planes y licencias ya concedidas y caducadas y el sometimiento del
crecimiento de nuevas camas turisticas a determinados ritmos que deben ser
revisados por el Parlamento de Canarias cada 3 afos a partir de un informe
remitido por el Gobierno de Canarias sobre la situacion del turismo en las islas.
Sin embargo, esta revision no se esta llevando a cabo.

A su vez, las Directrices generales prevén la creaciéon de otras directrices
sectoriales entre las que destacan las Directrices de Ordenacién del Litoral,
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y cuyo proceso de elaboracion, iniciado en 2004 sufre importantes retrasos (ver
seccion “normativa”). Se publicé y someti6 a consulta publica en diciembre de
2009 un avance en el que se incluyen dos diagnosticos elaborados en 2005, una
memoria y material cartografico. Las metas y objetivos planteados son muy
generales y no reflejan la intencién de aplicar los principios de la GIAL. La
ausencia de nuevas acciones durante el presente afio indica que el gobierno
regional se encuentra poco interesado en impulsar a corto o medio plazo la
elaboracion de estas directrices.

Las mismas Directrices Generales prevén la creacién del Foro Canario
para el Desarrollo Sostenible, como 6rgano de asesoramiento y participacion
y del Observatorio para la Sostenibilidad, dependiente funcionalmente del
Foro. Este ultimo cuenta entre sus funciones la de aprobar un diagnéstico
ambiental de Canarias que debera elaborar cada 3 anos y del que aun no se
conoce resultado. Tanto el Foro como el Observatorio (actualmente
dependientes de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio
Climatico) fueron aprobados por el Decteto 123/2004.

En el nivel insular, los Planes Insulares de Ordenacién del Territorio
(PIOT) sirven a su vez como Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales,
agilizando la gestiéon en los numerosos espacios protegidos de las islas, algunos
de caracter litoral. Por otro lado, las Directrices de Ordenacion General, en
concreto la DOG 57, ordena la divisién del litoral de las islas en tramos
homogéneos para su ordenacion, que sera luego desarrollada mediante los
Planes Territoriales Parciales de Ordenacion del Litoral (PTPOL). Los PIOT
establecen los contenidos minimos que luego deberan ser desarrollados por los
PTPOL. Sin embargo, y aunque algunos Planes Territoriales Parciales de
Ordenacién del Litoral estan en tramites de aprobacion, no se tiene
conocimiento de Planes litorales aprobados en las islas.

La responsabilidad de ordenacién territorial llega finalmente al nivel
municipal, y debe ser contemplada en los Planes Generales de Ordenacion
Urbana de cada Ayuntamiento. La figura siguiente muestra una visiéon global de
esta “cascada” de instrumentos de planificacion territorial.
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Tabla 7. Instrumentos de planificacion territorial en las Islas Canarias

INSTRUMENTOS DE INTERES B
CONTEXTO POLITICO
PARA ELLITORAL
»n Establece objetivos y criterios que luego deberan desarrollarse y
E concretarse a través de otros instrumentos de ordenacion
< derivados de éste.
z
S
u Directrices de Ordenacién del Una de las Directrices Sectoriales previstas en las Directrices
o Litoral Generales. Estan en elaboracion desde 2004. Hay publicado un
5 avance aun muy genérico y vago.
g Foro Canario de Desarrollo Las Directrices Generales prevén en su Directriz 142 la creacion del
8 Sostenibley Observatorio de Foro' como mstrL’Jmento de mformamo_n y participacion. jl'a_n_1bmn
la Sostenibilidad prevén la creacion de un Observatorio para la Sostenibilidad.
abostenibilidacs Ambos fueron aprobados por el Decreto 123/2004.
Cada isla cuenta con uno. Los realizan los Cabildos Insulares y
n m sirven ademas como Plan de Ordenacién de los Recursos
g 5 Naturales. No existe una metodologia comun para su elaboracion.
-
E é Planes Territoriales Las Directrices deAOArqfenacién c‘iel Territorio, en concreto Ia DOG
Gz Parciales del litoral 57, orc}ena ”Ia division del .I!toral (_ie las islas en tramos
t de litoral) homogéneos” para su ordenaciéon mediante la elaboracion de los
(por tramos Planes Territoriales Parciales de Ordenacioén del Litoral (PTPOL).
< 8 Deben incorporar lo dispuesto por los instrumentos anteriores, sin
e Planes Generales de embargo, se suele llegar a la escala local con meras
g zZ Ordenacion Urbana recomendaciones y sin criterios suficientes para la gestiéon de la
<= franja litoral, que finalmente deberan hacer los ayuntamientos
desde su vision estrictamente local.

Fuente: elaboracion propia.

Sin embargo, todo este esfuerzo de planificacién se enfrenta a situaciones
complejas que dificultan su eficiencia. Por un lado, la alta cantidad de
instituciones implicadas (al Gobierno Auténomo, la Administracion General
del Estado y los Cabildos, se suma que en Canarias, de los 88 ayuntamientos
existentes, 77 son litorales). Y por otro lado, el cambio de ciclos politicos con
voluntad politica desigual y poco constante ha supuesto una ralentizacion
importante en la elaboracion de los instrumentos de ordenaciéon mas
especificos, que son los de aplicaciéon mas directa en el territorio, con lo que el
importante esfuerzo realizado a principios de década no se traduce en
resultados concretos en los instrtumentos de menor rango.

También existen otros instrumentos mas relacionados con la proteccioén
del medio. Destaca la figura de Reservas de la Biosfera (RdB), enmarcadas en
el programa “Man and Biosphere” de Naciones Unidas, como figura destinada
a promover el desarrollo sostenible, en un marco de proteccién de los valores
naturales y culturales. Actualmente se han desighado RdB en las islas de El
Hierro, Lanzarote, La Palma, Gran Canaria y Fuerteventura. Las tres dltimas
incorporan en su zonificacion areas marinas. En la escala regional destaca la
red canaria de espacios naturales protegidos, algunos de ellos ubicados en
la costa, la Zona Marina Especialmente Sensible de Canarias (declarada
por la Organizaciéon Maritima Internacional), o las tres Reservas Marinas de
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Interés Pesquero, en las que los pescadores participan en la gestion del
espacio a proteger mediante su representaciéon en el érgano de gestion de la
misma. Estas ultimas son gestionadas de manera compartida entre la
Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias
cuando se encuentran en aguas interiores o exclusivamente por el Estado
Espafiol, en el caso de estar en aguas exteriores. Ya hay estudios disponibles
que muestran los efectos positivos que han tenido estas reservas sobre la
recuperacion de los fondos y especies de la zona. Tanto es asi que en Galicia se
inspiraron en el modelo de gestion desarrollado en la Reserva Marina de la
Restinga, en El Hierro, para la creacion de las Reservas Marinas de Lira y
Cedeira. Asimismo, en Canarias otras propuestas de declaracién de reservas
marinas se encuentran en tramitacion en diferentes islas.

Sin embargo, “de la extensa red de Espacios Naturales de distinta clase
existentes en Canarias (en concreto 121 Espacios Naturales Protegidos mas los
cuatro Parques Nacionales), apenas la mitad (68) son colindantes con el
dominio publico maritimo-terrestre, lo cual es hasta dificil de disefiar en un
territorio insular. Por otra parte, los que si lo son no tienen como finalidad
primordial la protecciéon del ecosistema costero. Solamente hay unas
excepciones, que apenas representan la mitad de los espacios naturales
protegidos colindantes con el litoral, que si tienen como objeto primordial la
proteccién de ecosistemas costeros” (Lobo Rodrigo, 2009)%.

Cabe destacar asimismo como instrumento sectorial el Plan Regional de
Ordenacion de la Acuicultura en Canarias (PROAC), impulsado por la
Viceconsejeria de Pesca y que se integrard en el sistema de planeamiento de
Canarias. Se ha publicado y sometido a consulta publica (octubre de 2008) su
avance, el cual incluye los documentos de informacién, diagnostico y
ordenacién, cada uno de ellos acompafiado del material cartografico
correspondiente. En su elaboracién se ha aplicado un enfoque integrado,
constituyéndose como una herramienta dindmica e integradora que aplica un
enfoque ecosistémico y la participacion activa de los agentes involucrados.

6. FORMACION Y CAPACITACION

Existe una relativa diversidad en la formacion de los administradores del
litoral canario. Sin embargo, predominan arquitectos, abogados e ingenieros,

| OBO RODRIGO, A.: “La ordenacién del dominio publico maritimo-terrestre. Especial referencia a
su parte maritima” en SANZ LARRUGA, F.J. (DIRECTOR) y GARCIA PEREZ, M. (COORDINADORA):
Estudios sobre la ordenacién, planificacion y gestién del litoral. Hacia un modelo integrado y
sostenible, Instituto de Estudios Econdmicos de Galicia Pedro Barrié de la Maza, 2009.
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encontrandose también algunos bidlogos, gedgrafos y cada vez mas
Licenciados en Ciencias del Mar. A pesar de ello, se observan notables
deficiencias en relacion a una formacioén especifica para la gestion integrada del
litoral. Esto no esta siendo solventado mediante programas de capacitacién de
los gestores, que ciertamente existen, pero que se encuentran mas relacionados
con aspectos operativos de la gestiéon, como la aplicacion de leyes o el manejo
de herramientas informaticas especificas. Se echan en falta iniciativas
institucionales de capacitacion.

En el sistema universitario canario existe una oferta académica de interés
para la GIAL. Es de especial relevancia la Licenciatura en Ciencias del Mar
(contando con la primera facultad espafiola con estos estudios), el Master
Oficial de Postgrado en Gestion Costera, que da acceso a un Doctorado
sobre la materia y el Master en Gestién Sostenible de los Recursos Pesqueros.
Estos estudios de posgrado son de reciente creacién y se desarrollan, al igual
que la licenciatura en Ciencias del Mar, en la Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria (ULPGC). También es de especial interés la Licenciatura en
Biologfa, en la Universidad de La Laguna, que cuenta con una especialidad en
Biologia Marina de gran tradicion.

Ademas existen grupos de investigacion con experiencia e interesantes
trabajos en la gestion del litoral, unos relacionados con la biologia marina o la
geografia, y otros con la gestién integrada del litoral, contando ambos con
iniciativas relevantes como el proyecto “Canarias por una Costa viva”,
financiado por el Ministerio de Medio Ambiente, desarrollado por el Centro de
Biodiversidad y Gestion Ambiental de la ULPGC y por WWF Adena Canarias,
el cual integré aspectos de interés para la GIAL como la investigacion, la
educacion y la participacion.

Sin embargo, no se ha logrado identificar mecanismos que aseguren la
relacién permanente entre la oferta formativa de las universidades canarias en
gestion integrada de areas litorales y las necesidades de los gestores y técnicos
de la administracién canaria, obedeciendo la actual relaciéon a proyectos
concretos o Iniciativas particulares pero no a una estrategia formativa de
caracter formal.

Por otro lado, no se han llegado a valorar suficientemente las necesidades
formativas para la gestion de los asuntos costero-marinos relacionadas con
algunas habilidades sociales (resolucién de conflictos, dinamizacién social, etc.),
y destrezas personales (técnicas directivas, capacidad de analisis y sintesis ante
problemas complejos, etc.). Este problema se encuentra tanto en la
administracién como en las distintas universidades canarias, no existiendo una
oferta adecuada al respecto.
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Aunque en Canarias se cuenta con técnicos e investigadores de gran
potencial, en muchos casos no encuentran respaldo suficiente debido la
ausencia de estrategias definidas a medio y largo plazo para el desarrollo
sostenible del litoral canario. La actual politica canaria es incapaz de dar cabida
a nuevas iniciativas de técnicos o investigadores de gran capacidad propositiva
y mayor capacidad de trabajo.

7. RECURSOS

En consonancia con lo detallado en otras secciones de este documento, no
se han identificado, en el presupuesto del gobierno auténomo, partidas
presupuestarias destinadas especificamente a la gestioén integrada del litoral. No
existe un programa de inversiones especifico que aborde la gestiéon del medio
costero-marino en sus diferentes aspectos (formacion, capacitacion, educacion
y concienciacion, participacion, herramientas para la gestion, informacion,
investigacion, etc.).

En cuanto a las inversiones existentes en el litoral, éstas son trealizadas
fundamentalmente por las Consejerfas de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente y la Viceconsejerfa de Pesca (recientemente unificadas),
predominando las destinadas a infraestructuras en la costa. También hay
transferencia de fondos a los Cabildos insulares para el desarrollo del Convenio
de Costas firmado por la CCAA con el Ministerio de Medio Ambiente, aunque
sorprende que estos presupuestos se encuentren imputados a la Direccion
General de Infraestructura Turistica, en su programa “513] Infraestructura de
Costas”.

Se intuye, sin poder asegurarlo, que el presupuesto destinado a la
elaboraciéon de las Directrices de Ordenacion del Litoral (DOL) se encuentra
soportado por la Viceconsejeria de Ordenacion del Territorio, contemplado en
los destinados a el “Proyecto 00612516. Directrices de Ordenacién”, con un
presupuesto en 2009 que ascendia a los 200.000 euros y en 2010 se reducia a
136.348 euros. Sin embargo, existen dudas al respecto debido a que estos
recursos deberfan ser cargados a la Direcciéon General de Urbanismo de la que
depende el Servicio de Ordenacién del Litoral encargado de realizarlas, sin
embargo sus presupuestos se encuentran destinados en su gran mayoria al
planeamiento urbanistico y a la ayuda a los Ayuntamientos en la elaboracién de
los PGOU, no encontrandose ninguna partida presupuestaria destinada a las
mencionadas DOL. Esta cuestion no queda suficientemente clara en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma.
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Existe por otro lado una importante fuente de financiaciéon procedente de
los Fondos Europeos de Desarrollo Regional (FEDER), a través de los
Programas especificos para la Macaronesia europea (Azores, Madeira y
Canarias): el PIC Interreg III B (2000-200006) y el actual Programa Operativo
MAC (2007-2013), los cuales contemplan en alguno de sus ejes prioritarios los
asuntos relacionados con el medio marino y terrestre. Estos fondos son
captados a través de las convocatorias de proyectos por las diversas
instituciones (gobiernos auténomo, insulares y municipales, universidades y
otras instituciones de investigacion, sector privado) que deben aportar
cofinanciaciones de entre el 15 y el 50% (caso de empresas privadas) del valor
del proyecto. Destacan, por su interés para el medio costero-marino:

1. OLITORA, centrado en la ordenacién de las zonas costeras como
espacios que adquieren una importancia fundamental en las regiones
insulares, con particular relevancia en lo que se refiere a la preservacion
de los recursos naturales y econémicos. Participantes: Gobierno de
Madeira y Gobierno de Canarias.

2. LITOSOST, destinado a buscar medios para gestionar la ordenacion
del litoral buscando la disminuciéon de la presion urbana e
infraestructural en el litoral, asi como su regeneracion, recuperacion y
acondicionamiento para el uso y disfrute publico.

3. MARMAC Y MARMAC II (2004-2006; 2007-2008): abordaron la
valorizacién y ordenacién de Areas Marinas Protegidas (AMPs) de la
Macaronesia, incluyendo importantes componentes de educacion
ambiental. Las AMPs escogidas en Canarias fueron LICs marinos de
Fuerteventura y L.a Palma y contaron con sus cabildos como socios. De
similares caracteristicas pero diferentes participantes fue el Proyecto
PARQMAR (2004-2006), que en Canarias se desarrollé con los
Cabildos de Gran Canaria y Tenerife.

4. CoPraNet (2003-2000), proyecto de financiacién Interreg IVC que tuvo
al Instituto Canario de Ciencias Marinas como socio espafiol. Como

uno de los principales resultados destaca la creaciéon del Foro Canario
de Gestion Costera (CANACOSTA).

Los mencionados son solamente algunos de los proyectos de financiacién
FEDER que han atendido cuestiones costeras y marinas. A pesar de los
importantes recursos invertidos en estos proyectos y de la alta calidad de los
resultados de los mismos, en ocasiones sus conclusiones no son aplicadas en la
gestion efectiva del medio y sus recursos, quizas debido a una reducida
coordinacion con las entidades competentes.
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En el ano en curso se han identificado las partidas presupuestarias ligadas
a los proyectos “LITOMAC” (que busca la cooperacion y el establecimiento de
sinergias para el planeamiento sostenible de las franjas litorales en el ambito de
la Macaronesia), dotado con 140.500 euros para el ano 2010; o el Proyecto
10600094. GESMAR (Gestion sostenible de los Recursos Marinos), dotado
con 130.125 euros para el ano 2010.

Con todo, se entiende que las prioridades del gasto de la Consejeria de MA
y Ordenacion del Territorio, tomadas en relacién al volumen de inversion, son
la gestion de Parques Nacionales, el Planeamiento Urbanistico, la calidad
ambiental, la lucha contra la desertizacioén, los recursos forestales y las
destinadas a infraestructuras para la “recuperacion y conservacion del medio
natural”.

En cuanto a la Viceconsejeria de Pesca, destina la mayor parte de su
presupuesto (3.882.000 de un total de 5.378.977 euros con que cuenta la
Viceconsejeria) al programa 7141 “Estructuras pesqueras” dirigido a la
construcciéon, mantenimiento y mejora de infraestructuras. También se
destinan fondos a la construccién de dos centros de formacion pesquera en las
islas de Tenerife y Lanzarote.

El Programa 714 J, de “Ordenacion e Inspeccion Pesquera” es de especial
interés por ser precisamente las labores de vigilancia y seguimiento pesquero
un problema destacado en las islas. Sin embargo, esta situacién no tiene una
traducciéon correcta en los presupuestos, viéndose reducidos sensiblemente
para el afio 2010 a un total de 766.161 euros, de los cuales tan sélo 60.600
euros son destinados a la potenciacién de medios de inspeccién y vigilancia
pesquera, dedicandose el resto del presupuesto a estudios técnicos y de
investigaciéon de zonas de proteccion e investigacion, y al mantenimiento de
embarcaciones y tripulaciones de inspecciéon pesquera.

Se encuentra actualmente en fase planificacién la construccién de la
Plataforma Oceanica de Canarias (PLOCAN), Infraestructura Cientifica y
Tecnolégica Singular (ICTS) inscrita en el programa de I+D+i "Ingenio 2010"
y cofinanciada a partes iguales por el Ministerio de Ciencia e Innovacién y el
Gobierno de Canarias. El plan de trabajo previsto establece tres periodos, por
un total de quince anos, el primero incluye la construccién y puesta en marcha
de la plataforma hasta diciembre de 2011, con un presupuesto de 21.900.000 €.
Se espera que en el futuro constituya una herramienta de I+D+1 que oriente la
busqueda de competitividad socioeconémica empresarial internacional,
derivada del acceso al espacio marino oceanico. Esta iniciativa se localiza en el
marco del Polo de Desarrollo Marino de Canarias, el cual coordina la

255



inversion en I+D+i en ciencias marinas (ver seccidén “conocimiento e
informacion”).

Se constata por tanto un notable desequilibrio entre los ingresos que
reporta a la Comunidad Auténoma de Canarias los servicios y recursos que
proporciona el litoral de las islas, y los gastos derivados de su proteccion y
conservacion. Asimismo, se identifica un notable interés en la potenciaciéon de
la investigacion marina en Canarias.

8. CONOCIMIENTO E INFORMACION

En las universidades y centros de investigacion se localiza la mayor parte
del conocimiento aplicado al litoral canario, contando con un gran numero de
especialistas en diversas materias que se combinan en la variada casuistica que
puede afectar a la franja costera.

En particular, ambas universidades, ULPGC y ULL, cuentan con
numerosos grupos de investigaciéon en las diversas materias, que vienen a
ofrecer los recursos de conocimiento cientifico-técnico requeridos para el
impulso de la sostenibilidad en las areas litorales de las islas.

La Agencia Canaria de Investigacién, Innovacién y Sociedad de la
Informacién  desarrolla  actualmente el Proyecto Estructurante de
Excelencia en Ciencias Marinas, destinado a potenciar la investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion de los grupos de investigacion en ciencias
marinas de canarias para crear un Espacio Integral de Investigacion de
Excelencia en Ciencias Marinas. En el proyecto participan unos 225
investigadores pertenecientes a equipos de investigacion del Instituto Canario
de Ciencias Marinas (ICCM), Universidad de Las Palmas de Gran Canaria
(ULPGC), Universidad de ILa ILaguna (ULL) e instituto Espafiol de
Oceanografia (IEO), asi como investigadores del Museo de Ciencias Naturales
y el Hombre y el Instituto Tecnoldgico de Canarias (ITC) asociados a los
anteriores equipos de investigacion. Entre los resultados esperados destacan los
de impacto cientifico, pero también de impacto ambiental y social.

El Polo de Desarrollo Marino de Canarias, constituye una gran apuesta
de las instituciones canarias para el desarrollo del sector maritimo en el
Archipiélago, principalmente en las vertientes econdmicas, cientificas y
tecnoldgicas. Localizado en el municipio de Telde, costa Este de Gran Canaria,
reunira en torno al Muelle de Taliarte (que se vera ampliado como parte del
proyecto), al actual Instituto Canario de Ciencias Marinas, el Parque
Cientifico y Tecnolégico en Ciencias Marinas de la ULPGC (en
construccion), la Plataforma Oceanica de Canarias (descrita anteriormente),
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as{ como otros elementos clave, como son el Centro de Biotecnologia Marina,
el Banco Nacional de Algas y el Centro de Investigacion y Recuperacion de
Cetaceos. En su conjunto, significara un impulso significativo a la investigacion
en ciencias marinas en Canarias y a la transferencia de la innovacion al sector
empresarial de las islas.

El Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) cuenta en la isla de Tenerife
con el Centro Oceanografico de Canarias, que realiza esfuerzos de
investigaciéon dirigidos al estudio de los recursos pesqueros, los cultivos
marinos, contaminacién y quimica marina, hidrografia, corrientes marinas y el
estudio de parametros oceanograficos.

En lo que se refiere a disponibilidad de informacién, no existe un sistema
que aglutine la informacién publica existente del litoral en la institucion
regional, aunque se ha identificado la Infraestructura de Datos Espaciales de
Canarias (IDECanarias), la cual pone a disposicion de sus usuarios la
informacién geografica producida por el Gobierno de Canarias a través de su
visor cartografico. Este servicio da cumplimiento a lo establecido en la
Directiva 2007/2/CE del Patlamento Europeo y del Consejo denominada
INSPIRE e incorpora diversas capas de informacién cartografica de interés a
los efectos de la gestion costera.

Por otro lado, si existe un Servicio de Informaciéon y Atencion
Ciudadana al que se puede acceder, bien presencialmente a través de la
Oficina Canaria de Informaciéon y Atenciéon Ciudadana, bien a través del
servicio de atencion telefénica o por medio de la web del gobierno canario
mediante un Buzén de Consultas (online). Este dltimo tiene un plazo de
respuesta de 2 dias habiles que ha sido comprobado, cumpliéndose el tiempo
establecido pero no obteniendo una respuesta satisfactoria, al remitirse al
usuario al organismo especifico del que depende la informacién solicitada.

La Viceconsejeria de Medio Ambiente cuenta con un Centro de
Documentacion cuya finalidad consiste en facilitar el acceso a la informacion
y documentacién cientifica y técnica. Para ello, este centro publica un boletin
informativo electrénico en el que recoge temas e informacién de actualidad
sobre medio ambiente, siendo posible suscribirse de manera gratuita para su
envio peribdico por email. Ademds cuenta con un fondo documental
disponible a la ciudadania a través de las bibliotecas del Centro ubicadas en las
dos islas capitales, y con una Fototeca accesible a través de la web. Sin
embargo, no se encuentra ninguna publicaciéon o informe de caracter periédico
que evalie el estado del medio ambiente canario, sus problemas, soluciones
adoptadas, presiones, impactos, etc. En este sentido existié una Revista de
Medio Ambiente de Canarias que empez6 a publicarse en 1996, pero que desde
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2003 dejo de elaborarse. Como ya se ha descrito, el Observatorio para la
Sostenibilidad debe publicar cada 3 afios un diagndstico ambiental de Canarias,
aunque hasta la fecha no ha emitido ninguno.

Cabe mencionar el proyecto Interreg IIIB INDICE, que cre6 un
Sistema de Indicadores para evaluar el desarrollo sostenible en la Region
Macaronésica, incorporando un observatorio virtual que permite al usuario
consultar a través de una aplicacion web los dltimos datos disponibles de los
indicadores para los archipiélagos de la Macaronesia®. Sin embargo, dada la
naturaleza de la region macaronésica, sorprende que la seleccion de indicadores
de sostenibilidad realizada dedique muy poca atencién a temas especificamente
costeros o marinos.

Aun con la dispersiéon de informacion existente, y con la necesidad
evidente de mejorar continuamente el conocimiento de los procesos e
impactos que se dan en el 4rea litoral y marina de las islas, no puede sostenerse
que existan problemas de relevancia para la gestion del litoral canario derivados
de una falta de conocimiento del mismo. Sin embargo, si se echa en falta una
politica seria y decidida para la investigacion y la innovacién en el medio
costero-marino, asi como para la actualizacién del conocimiento existente. La
situacion descrita aconseja el fomento de la participacion de las universidades e
instituciones de investigacioén en el desarrollo de planes y proyectos litorales, de
forma que aporten el conocimiento del que disponen, y a su vez, estas
experiencias puedan extrapolarse luego a la formacién practica de los
estudiantes. Es necesario establecer mecanismos de intercambio de
experiencias y difusiéon del conocimiento entre la administracién y la
universidad, de modo que se permita un aprendizaje continuo a partir de las
experiencias y se eviten la duplicacion de esfuerzos.

9. EDUCACION Y CONCIENCIACION

El Programa educativo “Medio Natural Canario” dependiente de la
Consejerfa de Educacion, Universidades, Cultura y Deportes, tiene entre sus
lineas una dedicada al litoral. En ella se trata de informar sobre las
caracteristicas fisico-naturales del medio marino y costero y su relaciéon con las
multiples actividades antropicas que se desarrollan en estos espacios. Sin
embargo, los recursos educativos con que cuenta el gobierno canario para su
desarrollo son muy escasos y no se editan de manera regular. Ademas estos
recursos didacticos han sido generados por otras iniciativas. Se trata de los
elaborados por un lado, en el marco de un proyecto financiado por el

2 Link: http://www.gobcan.es/cmayot/interreg/indice/observatorio macaronesia/indice/index.html
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Ministerio de Medio Ambiente y liderado por la Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria denominado “Canarias, por una Costa Viva”, y que supuso la
unica experiencia de relevancia en educacién para el conocimiento del medio
costero-marino de Canarias; por otro de los elaborados en el marco del Aula
del Mar del Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria.

Los proyectos INTERREG anteriormente mencionados desarrollan
iniciativas de sensibilizacion y materiales de educacién relacionados con el
litoral. Pero al tratarse de proyectos de duracién determinada no hay una
continuidad en el desarrollo de las acciones.

El Instituto Canario de Ciencias Marinas, ubicado en la isla de Gran
Canaria, cuenta a su vez con un Aula del Mar en la que mediante la realizacién
de visitas guiadas a sus instalaciones y a la exposicién permanente de acuarios y
paneles explicativos, el visitante puede conocer los proyectos del Instituto asi
como el proyecto de conservacion y recuperacion de la tortuga boba en
Canarias. Se encuentra enfocado principalmente a la comunidad escolar.

La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, a través
del Centro de Documentacion, ofrece algunos recursos educativos, pero
ninguno de ellos aborda el ambito litoral, siendo los escasos recursos existentes
insuficientes para la educacién y concienciacion de la ciudadania en relacion al
medio costero-matrino.

También puede consultarse en el portal del gobierno canario la Guia
Canaria de Equipamientos en la Naturaleza. Estos equipamientos suelen
estar mas relacionados con areas recreativas, de acampada, refugios, miradores,
camping, etc.., que con centros de interpretacion (pocos y normalmente
relacionados con espacios protegidos) y que ademas suelen carecer de gufas o
educadores.

En general, se concluye que la cantidad de recursos y esfuerzos destinados
a la educacién y concienciacién sobre el medio costero-marino canario es
insuficiente, y la situacién de precariedad laboral con que suele encontrarse el
colectivo de profesionales que trabajan en este campo restan efectividad a la
educacién ambiental del litoral.

10. PARTICIPACION

Las Directrices de Ordenacion del Territorio de Canarias propusieron
como 6rgano basico y permanente de fomento de la participaciéon en materia
de desarrollo sostenible, la creaciéon de un Foro Canario para el Desarrollo
Sostenible, que fue instituido mediante el Decreto 123/2004, de 21 de agosto.
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Sin embargo, este Foro no esta teniendo los resultados que cabria esperar.
En efecto, desde 20006, segun la informacion disponible en su web oficial, tan
so6lo se han celebrado 5 sesiones. Ademas tampoco se dedica en este 6rgano un
papel relevante a los asuntos costeros, a pesar de ser el ambito geografico
donde se producen las principales presiones. Esto se constata al comprobar
que se han constituido Comisiones especificas en el Foro sobre turismo,
cambio climatico o territorio (ninguna sobre el litoral) en las que ademas no
aparece el litoral como uno de los asuntos a tratar.

Si se constituyé un foro especifico para la Gestiéon Costera en Canarias,
denominado  CANACOSTA, (www.iccm.rcanatia.es/canacosta). Esta
iniciativa fue impulsada por el Instituto Canario de Ciencias Marinas a través
del proyecto Interreg IIIC CoPraNet (Coastal Practice Network). También ha
participado activamente en la concepcién e impulso de la iniciativa
CANACOSTA el Centro de Biodiversidad y Gestion Ambiental de la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. El objetivo fundamental del Foro
CANACOSTA es establecer un punto de encuentro de los agentes costeros
presentes en Canarias que sirva para el intercambio de ideas y experiencias y
fortalezca la comunicacion entre distintos ambitos y disciplinas. Aunque el
funcionamiento de CANACOSTA ha sido poco constante (debido
principalmente a la ausencia de wuna financiacién permanente), si ha
permanecido activo como medio de distribucién de noticias y convocatorias a
eventos sobre temas costeros y marinos en las islas. Recientemente (diciembre
de 2010), se ha presentado el Boletin CANACOSTA, que aspira a servir a los
objetivos del Foro.

En lo que se refiere a las cuestiones relacionadas con la gestion y
conservacion del medio costero y marino de las islas, ante la falta de 6rganos
especificos, la férmula de participacion ciudadana mas usual es a través de los
colectivos ecologistas, que también colaboran en la difusién del conocimiento
cientifico-técnico disponible, y que canalizan la participacién a través de
diferentes formulas, desde manifestaciones, difundiendo los periodos de
participacién publica y ayudando a presentar alegaciones ante actuaciones
concretas, o incluso presentando propuestas de iniciativas legislativas
populares.

A pesar de los evidentes esfuerzos técnicos que existen en Canarias
orientados a la generacién de instrumentos de interés para una gestion mas
integrada del litoral, la sociedad canaria se ha encontrado impotente al tratar de
defender su medio costero-marino de algunos proyectos que se han planteado
en el litoral de las islas.
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En conclusién, no existen en la actualidad en Canarias canales formales de
participacion social orientados de forma especifica a la GIAL. Los mecanismos
existentes se muestran poco efectivos a la hora de tratar de representar con
fuerza la opcion de la sociedad frente a proyectos en ocasiones auspiciados por
la propia administracioén publica que la representa.
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